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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore ¢agdas egitim-Ogretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danismanlik
yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Sakarya Universitesi’nin ¢ekirdegini, 1970 yilinda agilan Sakarya Miihendislik ve
Mimarlik Yiiksekokulu olusturmustur. Bu okul 1971 yilinda Sakarya Devlet Mimarlik ve
miihendislik Akademisi'ne doniismiis, 1982-1992 yillar1 arasinda Istanbul Teknik
Universitesi’ne bagli bir fakiilte olarak egitim 6gretim faaliyetine devam etmis, 1992 yilinda
ise Sakarya Universitesi’ne doniismiistiir. 11.07.1992 tarih ve 21281 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yiiriirliige giren 3837 Sayili Kanunun Ek 14. maddesi ile Sakarya Universitesi
adiyla kurulmustur. Ayrica, 18.05.2018 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 7141 Sayili
Kanunla, Sakarya Universitesi’ne bagli 3’ii fakiilte, 2’si yiiksekokul, 13’ii meslek yiiksekokulu
olmak iizere 18 akademik birim Sakarya Universitesi’nden béliinerek yeni kurulan Sakarya

Uygulamali Bilimler Universitesi’ne baglanmustir.

Yiksekogretim ile ilgili amag¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitliin yiliksekogretim
kurumlarinin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
egitim-6gretim, arastirma, yayim, ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitiinliik i¢cinde diizenlemek amaciyla yayimlanan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu

1981°den beri yiirtirliiktedir.

2547 sayilh Kanun’un 12’nci maddesinde yliksekogretim kurumlarinin gorevleri

sayilmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali ¢esitli

diizeylerde egitim - dgretim, bilimsel arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

sayida insangiicli yetistirmek,
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c. Tirk toplumunun yasam diizeyini ylkseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s0z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuclandirarak

diistincelerini ve onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 6gretim ve seferberligi icinde, drgiin, yaygin, stirekli ve a¢ik egitim hizmetini

ustlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak c¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla igbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici Onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1. Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli calistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2.Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdor Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektdre yardimer olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimecilari,
Fakiilteler, Enstitiiler, Yiiksekokullar, Meslek Yiiksekokullari, Arastirma ve Uygulama
Merkezleri ile Koordinatorliikler olan Universitenin idari yapisinda ise Rektdr, Senato,
Universite Yonetim Kurulu, Rektor Yardimeilari, I¢ Denetim Birimi, Genel Sekreter ve Genel
Sekreter Yardimcilari ile bunlara bagl 8 Daire Baskanligi, Hukuk Miisavirligi, Doner Sermaye

Isletme Miidiirliigii ve Sube Miidiirliikleri bulunmaktadir.

Universite biinyesinde 13 fakiilte, 6 enstitii, 2 meslek yiiksekokulu, 1 devlet
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konservatuvari, 21 aragtirma ve uygulama merkezi ile Rektorliige baglh 3 Boliim Baskanlig
bulunmaktadir. Universitenin merkez kampiisii Sakarya ili Esentepe mevkiinde yaklasik 2.000
doniimliik bir arazi iizerine kurulmustur. Universite toplam 231.598 m2 kapali alana sahip yapi

alaninda hizmet vermektedir.

Idarenin 1.579’u akademik, 575’1 idari, 480’1 siirekli isci ve 21°i sozlesmeli calisan
olmak tiizere 2.655 personeli bulunmaktadir. 2019-2020 egitim &gretim yilinda toplam 52.946

ogrenci 0grenim gormektedir.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Universitenin ilgili yil biitgesi hazirlanip Anayasa’nin 130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konmaktadir.

Yiiksekogretim  kurumlarinin = 6gretimini  planlamak, diizenlemek, yonetmek,
denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bi¢imde kullanilmasini
saglamak ve Ogretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan

Yiiksekogretim Kurulunun gorev alani icerisinde Sakarya Universitesi de bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagl birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekogretim Kuruluna bagh
Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine
sahiptir.

Akademik bir organ olan Universitelerarasi Kurulun iiyeleri her {iniversiteden bir rektor
ve bir profesoriin katilimindan olugsmaktadir. Bu Kurulun goérevleri 2547 sayili Kanun’un
11’inci maddesiyle belirlenmistir ve Sakarya Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Sakarya Universitesi diger {iniversiteler gibi mali yonetim yapis1 ve isleyisi, kamu
biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi
ve mali kontrole iligkin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gérev ve yetkiye istinaden basta
Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine
tabidir.

1.3. Mali Yapx

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun,

Sakarya Universitesi 2019 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

5436 sayil1 Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve leri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi,, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6zgelirlerinden

olusan 6denekleri kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 338.100.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil i¢inde yapilan ddenek eklemeleriyle toplam ddenek 365.969.048,15
TL’ye ulasmis, bu ddenegin 333.979.368,55 TL’si kullanilmistir. Odenegin gerceklesme orani
%91,26 olmustur.

Ekonomik smniflandirma agisindan Idarenin 2019 yili biitgesinde yer alan 6deneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2019 Mali Yih Biitce Giderleri

Hesap Kodu Biitce Baslangic (Toplam Odenek Toplam Gerg¢eklesme
Odenegi (TL) (TL) Harcanan (TL)| Oram (%)

830.01-Personel 254.542.000,00, 258.022.342,44| 245.084.795,46 95%

Giderleri

830.02-Sosyal 37.214.000,000 36.668.891,59 35.834.220,28 98%

Giivenlik

Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri

830.03-Mal ve 26.783.000,000 33.883.914,12 27.467.403,68 81%
Hizmet Alim

Giderleri

830.05-Cari 7.495.000,00f 10.006.400,00, 6.722.818,23 67%
Transferler

830.06-Sermaye 12.066.000,00f 27.387.500,00, 18.870.130,90 69%
Giderleri

TOPLAM 338.100.000,00 365.969.048,15 333.979.368,55 91%

2019 y1l1 gelir biit¢esi tahmin ve gerceklesme rakamlari ise asagidadir.

Tablo 2: 2019 Mali Yih Biitce Gelirleri

Biitce Baslangic Gerceklesen Gerceklesme

Hesap Kodu Tahmini (TL) | Tutar (TL) Oram (%)
800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet 46.851.000,00 |  42.101.533,44 90%
Gelirleri

800.04-Alinan Bags ve 0
Yardimlar ile Ozel Gelirler 286.211.000,00 | 308.955.442,12 108%
800.05-Diger Gelirler 5.038.000,00 7.779.329,82 154%
TOPLAM 338.100.000,00 | 358.836.305,38 106%

Sakarya Universitesi merkezi yonetim biitcesi icerisinde yer alan 6zel biitgeli bir kamu
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idaresidir. Ayrica Sakarya Universitesi Déner Sermaye Isletmesi bulunmakta ve Sosyal Tesis

Isletme Miidiirliigii 2019 yilinda yeni kurulmustur.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlig1 ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan tiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladigi diizenlemelere
tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planimi kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi YOnetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

° Bilango.

J Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alman ¢ekler sayim tutanagi,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

. Teminat mektuplart sayim tutanag,

. Degerli kagitlar sayim tutanagy,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,
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. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
olduguna iligkin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini

degerlendirmek amaciyla yliriitiiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gergeklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin i¢erisinde liretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Yasa’nin 55’inci maddesinin verdigi yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye
Bakanlig: tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes
bileseni say1lmus, bu bilesenlere yonelik 18 I¢ Kontrol Standardi ve 79 Genel Sart belirlenmis,
kapsam dahilindeki idarelerden mevcut i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak tizere i¢ kontrol uyum eylem plani hazirlamalar1 istenmistir. Mevzuat
diizenlemeleri gergevesinde Sakarya Universitesince I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan
18 kamu i¢ kontrol standard1 ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sarti icerecek sekilde ilk kez
2009 yilinda hazirlanmis, ancak idarenin biit¢e dis1 kaynaklari arasinda yer alan Doner Sermaye

Isletmesine eylem planinda yer verilmemistir.

Idarenin I¢ Kontrol Uyum Eylem Planimi uygulanmaya basladigi 2009 yilindan

giiniimiize degin yapmis oldugu ¢alismalar degerlendirildiginde;

Kontrol Ortami Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;
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-Ust yonetici ve personelin i¢ kontrol sistemine iliskin farkindaliklarinin kurum igi

genelgeler, duyurular, egitimler, anketler ve gorsel afislerle saglandigi,

-Tiim personelin “Etik So6zlesmesi’ni” imzaladigi ve personel dosyalarina bu

sOzlesmelerin eklendigi,

-Gérev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde hazirlandigi, Yetki Devri ve Imza

Yetkileri Yonergesinin mevcut oldugu ve duyuruldugu,

-Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlarinin yapildigi, bu islerin

stireclerinin ¢ikarildigs,
Risk Degerlendirme Standartlarina ve Genel Sartlarina Yonelik,

-Kurum stratejik planiin katilimer yontemlerle hazirlandigi, planin yillik uygulama
dilimleri olan performans programlarinin mevcut oldugu, idare biitcesinin stratejik plan ve
performans programindaki hedef ve gostergeler ve bunlara ait faaliyetler ile bu faaliyetlerin

maliyetleri esas alinarak hazirlandigi,

-Idarenin amag ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis risklerin

tanimlandig1, kontrol faaliyetleri belirlendigi,
Kontrol Faaliyetleri Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

-“I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar” gercevesinde harcama
birimleri ve Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlig1 tarafindan 6n mali kontrol islemlerinin
gerceklestirildigi, Usul ve Esaslar *da belirtilen 6n mali kontrole tabi islemler ile Idarece karar
verilen diger 6n mali kontrole tabi islemlerin On Mali Kontrol Yénerge ’si hazirlanarak

duyuruldugu ve uygulandig,
Bilgi ve Iletisim Standartlari ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Y1llik faaliyetlere ait sonuclarin ve degerlendirmelerin Idare Faaliyet Raporunda yer

aldig1 ve kurum web sayfasinda yayimlandigi,

-Y6netimin thtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretebilecek ve analiz yapma

imkan1 sunacak sekilde tasarlanan Stratejik Yonetim Bilgi sistemi bulundugu,

Lzleme Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;
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-ic Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulunun iist ydneticinin onay1 ile

gorevlendirildigi,

-I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuglarmin izlendigi, degerlendirme raporu hazirlanip i¢ Kontrol izleme ve Y&nlendirme

Kuruluna da gonderildigi ve Kurulca bir calisma yapilarak {ist yoneticiye raporlandigi,

-Kendisine 3 adet i¢ denet¢i kadrosu ihdas edilen idarede 3 kadronun da dolu oldugu,

{ist yoneticiye bagl i¢ Denetim Birimi bulundugu,

Anlagilmis olup sonug¢ olarak i¢ kontrol sistemi ile ilgili uyum ve yapilandirma

caligmalarinin devam ettigi degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Sakarya Universitesinin 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Universitece Teknokente Ortaklik Nedeniyle Taahhiit Edilen ve

Odenen Sermaye Katiim Tutarlarinin Ozel Biitce Muhasebe Kayitlarinda Goriilmemesi

Universitenin, Teknokent A.S.’ye sermaye olarak taahhiit edilen toplam 555.000,00 TL
tutarindaki paymin Doner Sermaye Biitgesinden ddenerek ortak olundugu, ancak bu sermaye
katilim paymin Universitenin Ozel Biitce Hesaplarina kaydedilmedigi ve 2019 yili mali

tablolarinda yer almadig1 goriilmiistiir.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Y 6netmeligi’nin “Ydnetici sirket kuruculart”
baslikli 14’ilincii maddesinin 5’inci fikrasinda; “Yonetici sirket ortaklarindan; {iniversiteler,

yiiksek teknoloji enstitiileri ya da kamu Ar-Ge merkez veya enstitiileri, yonetici sirkete taahhiit
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ettikleri sermaye paymi doner sermaye gelirlerinden ddeyebilir. ” denilmektedir.

Merkezi Yonetim Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “241 Mal ve Hizmet Uretilen
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi” boliimiiniin Hesabin niteligi bashikli 159’uncu
maddesinde ise ;“(1) Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi; mal ve
hizmet iireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlarinin igletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitgeye iade olunan sermayeler ile bu
kurumlara ikrazen verilen 6zel tertip i¢ borg¢lanma senetleri bedelinden, bu kurumlarin

0denmemis sermayelerine mahsup edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; iiniversiteler kurulacak veya kurulmus bir
teknoloji gelistirme bolgesindeki yonetici sirkete sermaye taahhiidiinde bulunabilir ve bu
taahhiidii doner sermayeden yapabilir. Ancak, Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi’'nde doner sermayeli isletmelerin bagli olduklar1 kamu idarelerinden bagimsiz
olarak sermaye taahhiidi veya Odemesinde bulunma durumlari ve hesaplar
diizenlenmediginden Isletme hesaplarinda bunlarin gider olarak muhasebelestirmis oldugu
goriilmiistiir. Bu nedenle, sermaye katilim payr 6demeleri ne Ozel Biitgenin, ne de Ddner

Sermaye Isletmesinin Mali Tablolarinda goriilebilmektedir.

Doner Sermaye lIsletmesi Miidiirliigii tarafindan dogrudan &denen sermaye katki
paylarmin ge¢mise yonelik olarak Ozel Biitce Hesaplarinda muhasebe kayd: yapilamayacagi
anlasilmis olup, bundan sonra sermaye katki paylarmin Déner Sermaye Biitcesinden Ozel
Biitceye, oradan ilgili Sirketlere 6denmesi ve ddenen tutarlari Ozel Biitceye ait 241- Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedilmesi, mevzuat, seffaflik ve

izlenebilirlik bakimindan uygun olacagi degerlendirilmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Gelistirme ile Egitim ve Ogretim Odeneginin Takibine iliskin Bilgi

Akisinin Yetersiz Olmasi

Universite birimleri arasinda yeterli bilgi akisi saglanamadigi icin, akademik
personelinin izinli, raporlu ve baska yerde gorevli oldugu siirelerin takibinin zamaninda
yapilamamasi nedeniyle kurulus gelistirme 6denegi ile egitim ve 6gretim ddeneginde yapilmasi

gereken kesintilerin yapilmadigi, gecikme ve aksakliklarin oldugu goriilmiistiir.
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Kurulus ve Gelistirme Odenegi Odenmesine Dair 2005/8681 sayil1 Bakanlar Kurulu
Kararinin 6’nc1 maddesinde;

“«

Gelistirme ddeneginden yararlanabilmek icin goérevin ilgili yiiksekogretim

kurumlarinda fiilen yapiimasi sarttir.
Ancak;
a) Yillik izin siiresince,
b) Bir takvim yilinda toplam 15 giinii agsmayan mazeret izni stiresince,

¢) Hastalik izni kullanilmasi, tedavi kurum veya kuruluslarinda yatmak suretiyle tedavi
goriilmesi ve 6245 sayili Harcirah Kanununun 20°nci maddesine gére refakatci izni verilmesi
hallerinde (ancak, bu bent uyarinca odenecek gelistirme odeneginin toplam siiresi, her ne

suretle olursa olsun bir takvim yili icinde 30 giinii gegemez),

d) 2547 sayili Kanunun 39’uncu maddesi ile mevzuati uyarinca yurt i¢i veya yurt
disinda gecici gorevlendirme sebebiyle ayrilmalarda 15 giine kadar olan siireler igin (ancak,
bu bent uyarinca édenecek gelistirme odeneginin toplam siiresi, her ne suretle olursa olsun bir

takvim yili icinde 30 giinii gegemez),

e) (21/6/2006 tarihli ve 2006/10645 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile eklenen bent)
2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarint Koruma Kanununun 35°inci maddesinde belirtilen
islerde gorev alinmast halinde, bu islerde gorev yapilan siireler igin, fiilen ¢alisma sarti

aranmaz.” denilmektedir.

Bu hiikkme gore kurulus gelistirme O6deneginin Odenebilmesi i¢in gorevin fiilen
yapilmas1 gerekmekte olup, yukarida sayillan smirli hallerde fiillen c¢aligma sartinin

aranmayacag kabul edilmistir.

Diger yandan, 2914 sayili Yiiksek Ogretim Kanununun “Egitim Ogretim
Odenegi” baslikl ek 1'inci maddesinde;

“4.11.1981 tarih ve 2547 sayili Kanunun 33 lincii maddesi ve 39’ uncu maddesinin
ikinci fikrasi uyarinca yurtdisina gonderilenler ile anilan Kanunun 38’inci maddesine gore
diger kurum ve kuruluslarda goreviendirilenlerden yiiksek ogretim kurumlarindaki kadro
gorevini yapmayanlar hari¢ olmak iizere Yiiksekogretim Kurumlarinda gérevli ogretim
elemanlarina en yiiksek Devlet memuru ayligi (ek gosterge dahil) briit tutarinin on ikide biri,
her ay ayliklarla birlikte Egitim Ogretim Odenegi olarak édenir. Bu ddenek damga vergisi

hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaz.” hitkkmii yer almaktadir.
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Buna gore;

Kanunun 33 ve 39’uncu maddesinin ikinci fikras1 kapsaminda yurtdisinda
gorevlendirilenler ile 38. madde kapsaminda baska kurum ve kuruluslarda
gorevlendirilenlerden kadrosunun bulundugu yiiksekdgretim kurumundaki kadro gorevini

yapmayanlara, Egitim 6gretim 6deneginin 6denmemesi gerekmektedir.

Universite de akademik personelinin 30 giinii asan raporlu, 15 giinii asan mazeret izin
stirelerince, yurt i¢i ve yurtdisi gorevlendirilmelerinin tek seferde 15 giinii asan halleri ile
yilsonu itibariyle toplamda 30 giinii asan durumlarda, yiiksek lisans i¢in yurtdisina génderilme
ve 38’inci madde kapsaminda yapilan gorevlendirilmelerde kurulus gelistirme 6deneginin

kesilmesi gerekir.

Ayni sekilde Kanunun 33 ve 39’ uncu maddesinin ikinci fikrasi kapsaminda
yurtdisinda gorevlendirilenler ile 38.madde kapsaminda baska kurum ve kuruluslarda
gorevlendirilenlerden kadrosunun bulundugu yiiksekdgretim kurumundaki kadro goérevini

yapmayanlara, egitim 0gretim ddeneginin ddenmemesi gerekmektedir

Bu tiir aksakliklarin ilgili birimlere zamaninda bilgi verilmemesi nedeniyle yasandigi

degerlendirilmistir.

Diger yandan, 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanununun 13’iincii maddesinin 'Rektoriin

gorev, yetki ve sorumluluklart' baslikli (b) bendinde;

“Universitenin birimleri ve her diizeydeki personeli iizerinde genel goézetim ve

denetim gorevini yapmak” gorev ve yetkisi rektore verilmistir.

124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekogretim Kurumlarmin Idari
Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 'Genel Sekreterlik' baslikli 5’inci
maddesinde;

“Birimler arasinda uyumlu ¢alismayr ve hizmetin yerine getirilmesini saglamak ve

denetlemek” gorev ve yetkisi genel sekretere verilmistir.

Bu diizenlemeler c¢ercevesinde, personelin izinli, raporlu ve gorevli oldugu siirelerin
takibi ve benzeri hususlarda birimler arasi koordinasyonun saglanmasi i¢in yonetimce gerekli

onlemelerin alinmasi gerektigi degerlendirilmistir.

BULGU 2: Sakarya Universitesi Egitim Ve Arastirma Hastanesinde Poliklinik

Hizmet Veren Ogretim Uyelerine Aym Saatlerde Ders Gorevinin Verilmesi, Tip Fakiiltesi
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Biinyesinde Ek ders Uygulamalarinin Manuel Olarak Yapilmasi

A) Saghk Bakanh@ Ile Birlikte Isletilen Sakarya Universitesi Egitim ve
Arastirma Hastanesinde Hizmet Veren Ogretim Uyelerine Aym Saatlerde Ders Gérevinin

Verilmesi,

Saghk Bakanligma Ait Kurum Ve Kuruluslar ile Devlet Universitelerinin lgili
Birimlerinin Birlikte Kullanimu ile Isbirligi Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Y énetmelik kapsaminda
Saglik Bakanlig1 ile Sakarya Universitesi Tip Fakiiltesinin insan giicii, mali kaynak, fiziki
donanim, bina, tibbi cihaz ve diger kaynaklarinin karsilikli birlikte kullanimina yonelik
protokol yapilmustir.

Birlikte kullanilan saglik tesisleri, Saglik Bakanligina bagh egitim ve arastirma
hastanesi, iiniversite i¢in ise saglik uygulama ve arastirma merkezi olarak kabul edilmektedir.

Hastanede gorevlendirilen Ogretim {iyelerine hastanede poliklinik, ameliyat gibi
gorevleri bulundugu tarihler ve saatler i¢in ayn1 zamanda ders programi gergevesince ders
gorevleri verildigi bu gorevler iginde zorunlu ders yiikii diisiildiikten sonra kalan saatler i¢in ek
ders ticreti 6dendigi goriilmistiir.

Ogretim iiyelerinin aym saatlerde hem poliklinikte veya ameliyathanede hem de egitim
salonunda olmalarinin miimkiin olmadigina goére Tip Fakiiltesi Dekanligi ile Hastane
Bashekimliginin isbirligiyle ders ve poliklinik saatlerinin belirlenmesi gerekir.

2914 sayili Yiksekogretim Personel Kanunu’nun ek ders iicreti bashikli 11’inci
maddesi degisik 1 inci fikrasinda; ders ve faaliyetlerin haftalik ders programinda yer almasi ve
fiilen yapilmasi sartiyla ek ders {icreti 6denecegi vurgulanmistir.

Diger taraftan, 2914 sayili Kanun’un 11’inci maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak
Yiiksekogretim Kurulu Bagkanhigi Yiriitme Kurulunca yiriirliige konulan Ders Yiikii
Tespitinde Uyulacak Esaslarin 2’nci maddesinde, haftalik ders yiikiiniin hesabinda bilfiil, bizzat
bulunmak ve yapmak sartinin esas alinacagi belirtilmistir.

Gorildigi iizere, ek ders licreti; mecburi ders ylikii disinda, haftalik ders programinda
yer alan ders ve diger faaliyetler i¢in ders vermekle gorevli 6gretim elemani tarafindan bizzat
ve fiilen yerine getirilmesi durumunda yapilan bir 6demedir.

Buna gore Ogretim elemanlari; gegici gorev, sevk, rapor, izin, poliklinik ve
ameliyathanede bulunma nedenleriyle haftalik ders programlarinda belirtilen giin, saat ve yerde
ders verme gorevlerini yerine getirememeleri durumunda, anilan mazeretlerinin bitiminden
sonra s6z konusu dersleri verebilirler. Bir bagka ifadeyle telafi edebilirler. Bu halde, 6gretim

elemanlarina; ders programlarinin tespitinde takip edilen prosediire gére Yonetim Kurulunca
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haftalik ders programinda yapilacak degisiklik neticesinde belirlenen tarihte bizzat ve fiilen
verecekleri dersler i¢in 2914 Sayili Kanun’un 11’inci maddesi hiikiimleri dikkate alinarak ve
dersin verildigi haftanin normal ders yiikii doldurulduktan sonra 6denebilecek azami sinirlar
icerisinde kalinmak kaydiyla ek ders dicreti Odenmesinin miimkiin bulundugu

degerlendirilmistir.

B) Tip Fakiiltesi Biinyesinde Ek ders Uygulamalarimin Manuel Olarak

Yapilmasi

Sakarya Universitesinde ek ders faaliyetleri ve ek ders ddemelerine iliskin islemlerin
takibi i¢in bir ek ders otomasyon sisteminin kuruldugu, uygulamalarin da bu sistem iizerinden
yapildig1 anlasilmistir. Tip Fakiiltesi disindaki birimlerde ek ders uygulamalari bu sistem
iizerinden yapilirken ayni islemler Tip Fakiiltesi biinyesinde manuel olarak yapilmaktadir.

Tip Fakiiltesi biinyesinde kontrollerin ve hesaplamalarin idari personel tarafindan el
ile yapilmas1 oldukca zahmetli olmanin yaninda, bu islemlerle ilgili olarak hali hazirda olusan
ya da yeni problemlerin olusmasina zemin hazirlamaktadir.

Bu meyanda Tip Fakiiltesi biinyesinde yapilacak ek ders uygulamalarinin iiniversitede

de mevcut otomasyon iizerinden gergeklestirilmesinin daha uygun olacagi degerlendirilmistir.

BULGU 3: Kamu fIhale Kurulunun Uygun Gériisii Olmadan Kamu fihale

Kanununda Belirtilen Sinirin Uzerinde Alim Yapilmasi

Kurum tarafindan 2019 yili igerisinde gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarinda, Kamu
[hale Kurulunun uygun goriisii alinmadan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 62’nci
maddesinin (1) bendinde ayn1 Kanunun 21/f ve 22/d maddelerine gore yapilacak alimlar i¢in

ongoriilen %10 sinirinin asildig tespit edilmistir.

Anilan Maddede, “21 ve 22’nci maddelerde belirlenen parasal limitler dahilinde
vapilacak harcamalarin yillik toplamz, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak odeneklerin

%10 unu Kamu [hale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamaz.” Denilmektedir.

Universitede 2019 yilinda mal ve hizmet alimlari igin ayrilan 6denek tutar:
38.052.000,00 TL 21/f ve 22/d hiikiimlerine goére yapilan mal alimlarmmin toplam tutar
9.921.340,00 TL olmustur. Bu rakamlar itibartyla %10’luk limitin iizerinde alim yapildigi

halde asan kisim i¢in Kamu Thale Kurulundan uygun goriisii alinmadig1 anlasiimustir.

Ayn1 Kanun’un “Gdrevlilerin Ceza Sorumlulugu” baslikli 60’inc1 maddesinde cezai
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sorumluluklar diizenlenmis, maddenin son paragrafinda da Kanunun 5’inci maddesinde
belirtilen ilkelere ve 62°nci maddesinde belirtilen kurallara aykiri olarak ihaleye ¢ikilmasina
izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da bu maddede belirtilen miieyyidelerin uygulanacagi

hiikiim altina alinmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 21/3 maddesinde de 4734 sayili Kanun kapsamindaki
kurum ve kuruluslarin, ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin Kanunun 21/f ve 22/d
maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin toplam o6deneklerinin %10 oranini asip

asmadiklarini takip edecekleri ifade edilmektedir.

Bu itibarla, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21/f ve 22/d hiikiimlerinde belirtilen
parasal limitler dahilinde pazarlik ve dogrudan temin usulii ile yapilacak alimlar i¢in ayni
Kanun’da belirlenen sinirlara uyulmasi, sinirin asilip asilmadiginin takibi, olaganiistii durumlar
nedeniyle sinirin asilmasi gerekiyorsa da uygun goriis icin Kamu Ihale Kuruluna miiracaat

edilmesi ve bu goriis alinmadan alim yapilmamasi uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Malzeme Alimlar1 fhalesine Mesleki Yeterlilik Sartlarnm Yerine

Getiremeyen Firmalarin Davet Edilmesi

Universitenin 6grenci kantinleri igin satin almman bazi malzemelerin (tezgah tip
buzdolabi, borek pogaga tezgahi, pasta teshir reyonu, paslanmaz davlumbaz gibi) pazarlik
usulliyle 1halesinde mesleki yeterlilik sartlarin1 yerine getirmeyen veya getiremeyecek

firmalarin davet edildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanun’u uyarinca 21/f bendine gore pazarlik usulii ile yapilacak
ihalelerde, ilan yapilmayan hallerde en az ii¢ istekli davet edilerek, yeterlilik belgelerini ve fiyat

tekliflerini birlikte vermeleri istenmesi gerekmektedir.

Oysa Universite ydnetimince, kantinlerin ihtiyact olan malzemelerin alimi ihalesi igin
faaliyet belgelerine gore kirtasiye iirlinleri parekende ticareti yapan bir firma, hirdavat
(nalburiye) malzemesi satan bir firma ve her tiirlii buzdolab1 imalati1 yapan bir firma olmak
lizere ig isteklinin davet edilmis oldugu, ancak bu isteklilerden ikisinin mesleki yeterlilik

belgesinin bulunmadig gorilmiistiir.

Thaleye ait Idari Sartnamenin “Ihaleye katilabilmek icin gereken belgeler ve yeterlilik
kriterleri” basglikli 7°nci maddesinde; mesleki ve teknik yeterlilige iliskin aranacak belgelerin

aslin1 veya aslina uygunlugu noterce onaylanmis Orneklerini vermek zorunda oldugu
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belirtilmistir. Buna ragmen Zarf A¢ma ve Belge Kontrol Tutanagina gore, sartnamede istenilen
belgelerin uygun oldugu belirtilerek, mesleki yeterligi olmayan iki firma davet edilerek

teklifleri degerlendirmeye alinmustir.

Bu durumda, Istigal konusu itibariyle iki firmanin mesleki yeterlik belgesi olmadan
ihaleye davet edilmesi ve bunlarin tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmamasi, Kanunun

emredici hiikiimlerine aykir1 olmaktadir.

Kanun’un “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesi geregince; idareler, bu kanuna gore
yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklar1 belirtilmektedir. Buna gore,
idarelerin ihaleyi en uygun sartlarla ve bedelle yapabilmesi, tarafsiz olmasina ve istekliler
arasinda serbest rekabete imkan verecek ortami yaratmis olmasina bagli oldugundan, bu
kapsamda yapilacak ihalelerde bundan sonra yeterlik sartlarini tasiyan en az ii¢ istekli davet

edilmesi uygun olacag1 degerlendirilmektedir.

Sakarya Universitesi 2019 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr

Sakarya Universitesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

17



T.C. Sayistay Baskanligi

8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Makine, Techizat, Demirbas ve Tasitlara Ait Tadil, | 2018 Tam Olarak
Bakim ve Onarim Hizmetleri Harcamalarinda KDV Yerine
Tevkifatinin Yapilmamasi Getirildi
Mevzuatinda Belirlenen Kriterlere Uygun Proje | 2018 Kismen
Olmaksizin Bilimsel Arastirma Projeleri Harcama Yerine
Kaleminden Odemeler Yapilmasi Getirildi
Mesleki Uygulama Egitimlerinin Yiritiilmesinde | 2018 Yerine
Mevzuata Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi Getirilmedi
Universite Tasnmazlarinin ~ Cins  Tashihlerinin | 2018 Kismen
Yapilmamas: ve Yeni Kurulan Sakarya Uygulamali Yerine
Bilimler Universitesinin Kullanimindaki Getirildi
Tasinmazlarin Kayitlardan Diislilmemesi Nedeniyle
Mali Tablolarin  Fiili Durumu Tam Olarak
Yansitmamasi
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B. Denetim Goriisiinii Etkilemeyen Tespit ve Degerlendirmeler

1. Stirekli Egitim Merkezinin Uzlastiric1 Egitimi Organizasyon Hizmeti Aliminin Pazarlik

Usuliiyle Thalesine Yeterlik Belgesi Olmayan Firmalarin Davet Edilmesi

2. lletisim Koordinatorliigiince Doner Sermaye Biitgesinden Yapilan Tamitim Ve Yayin
Hizmeti Aliminda Tanitim Yayinlandiktan Sonra ihale Onayr Alinmasi, Birden Cok Istekli
Bulundugu Halde 22/b Maddesine Gére Alim Yapilmasi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sakarya Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, doner sermaye kapsamina giren
faaliyetlerini gerceklestirmek amaciyla 2547 sayili Yiksekdgretim Kanunu'nun “Déner
sermaye’’ baglikl1 58’inci maddesinin (a) bendinin birinci fikrasina istinaden kurulmustur. Daha
sonra Isletme, 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanununun 14’iincii ve 58’inci
maddelerine dayanilarak Sakarya Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi

30.12.2010 tarihli ve 27801 sayili resmi gazetede yayimlanarak yiiriirliige konulmustur.

Ayni Yonetmelik’in “Faaliyet alanlari” bashikli 5’inci maddesiyle, isletme faaliyet

alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiiksekogretim kurumlar: disindaki kamu kurum ve kuruluslart ile gergek ve tiizel
kisiler tarafindan istenilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetlerde bulunmatk,
kurslar ve hizmet ici egitim programlart hazirlamak ve uygulamak, seminer, konferans,

sempozyum diizenlemek,

b) Faaliyet alani ile ilgili her tirlii damismanlik, analiz, sentez, bakim onarim, is
degerlendirmesi ve organizasyonu yapmak, deneyle kurumsal raporlar ve bunlarla ilgili goriis

ve oneriler sunmak, isletme hesaplari ve fizibilite raporlari hazirlamatk,

c) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her ¢esit

tetkik, tedavi, tahlil, ameliyat, bakim ve benzeri hizmetleri yapmak,

d) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlari ile sinirl olmak
lizere is ve hizmet tiretmek, elde edilen iiriinleri onceden Rektoriin izni alinmak sartiyla

pazarlamak ve satimi yapilmak iizere satis ve teshir yerleri acmatk,

e) Coklu ortam dgretim materyali gelistirme, egitim yazlimi hazirlama, elektronik sinav,

merkezi sinav destek hizmetleri ile elektronik icerik yayimciligi hizmetleri saglamatk,
) Faaliyet alani ile ilgili her tiirlii yayin ve basim isglerini yapmak.
Olarak belirlenmistir.
1.2. Tegkilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Déner Sermaye Isletmesinin Yonetim Kurulu, Universite Y6netim Kuruludur. Ust
yoneticisi rektordiir. Rektor bu yetkisini uygun gordiigii 6l¢iide yardimcilarina, dekanlara veya

enstitii, yiiksekokul, arastirma ve uygulama merkezi miidiirlerine devredebilir. Universite
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Yonetim Kurulu da yetkilerini uygun gordiigli oOlgiide, kuracaklar1 yiiriitme kuruluna

devredebilir.

Isletme yonetimi ve teskilati, yonetim kurulu, iist ydnetici, isletme miidiirii, harcama
yetkilileri, ger¢ceklestirme gorevlileri, veznedar, tasinir kayit ve kontrol yetkilileri, mutemetler,
memurlardan olusmaktadir. Isletme biinyesinde 2019 yilinda 30 birim faaliyet géstermektedir.
Isletme Miidiirliigii kadrosunda 8 idari personel, Diger birimlerde ise 14 Siirekli isci ile Dis
hekimligi fakiiltesi Dekanliginda 26 saglik c¢alisani olmak {izere toplam 48 kadrolu, personel

gbrev yapmaktadir.

Kurumun saymanlik hizmetleri, Hazine ve Maliye Bakanligina bagli Sakarya

Universitesi Déner Sermaye Saymanligi tarafindan yiiriitiilmektedir.

Isletmenin, Milli Egitim Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanhigi, Sosyal Giivenlik

Kurumu ve Yiiksekogretim Kurulu ile iliskisi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1

Isletmenin Gelir biitcesi, Mal ve Hizmet Gelirleri, Alman Bagis ve Yardimlar ve Diger

Gelirlerden;

Gider biitcesi ise, Personel Giderleri, Sosyal Giivenlik Kurumlarmma Devlet Primi
Giderleri, Mal ve Hizmet Alim Giderleri, Cari Transferler, Sermaye Giderleri ve Ek Odemeden

olusmaktadir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, 2019 yil1 bilancosunda sermayesi 35,00 TL
olup, toplam aktif biiyiikliigli 8.579.485,52 TL’dir. Doner sermaye gelir toplam1 16.458.725,63
TL, gider toplam1 13.476.021,97 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden kar
toplam1 2.982.703,66 TL'dir. 691 Donem Kar1 Vergi ve Diger Yasal Yikiimliiliik Karsiliklar
hesabinda yer alan 498.586,46 Tiirk liras1 diisiildiikten sonra olusan dénem net kari ise

2.484.117,20 Tiirk lirasidir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sakarya Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore
yapilmaktadir. Isletmenin mali rapor ve tablolari, mezkur Yonetmelik'in 565 ve 573’{incii

maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve tablolardan olusmaktadir.

Mubhasebelestirme ve raporlama islemleri, T. C. Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan

yonetilen Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden yiiriitilmektedir.
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“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu,

. Banka mevcudu tespit tutanagi,

° Nakit akim tablosu,

o Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,
o Envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Sakarya Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 2019 yilina iliskin

yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali
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rapor ve tablolarinin tim onemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Siirekli Egitim Merkezinin Uzlastiric1 Egitimi Organizasyon Hizmeti
Alimmin Pazarhik Usuliiyle Thalesine Yeterlik Belgesi Olmayan Firmalarin Davet

Edilmesi

Stirekli Egitim Merkezinin “Uzlagtiric1 Egitimi Organizasyon Hizmet” aliminin pazarlik
usuliiyle ihalesinde, ii¢ firmanin davet edildigi, ancak bu firmalardan ikisinin mesleki yeterlilik

sartlarini yerine getiremeyecek firmalar oldugu goriilmiistiir.

4734 sayilh Kamu Ihale Kanununun 21/f bendine gére pazarlik usulii ile yapilacak
ithalelerde, ilan yapilmayan hallerde en az ii¢ istekli davet edilerek, yeterlilik belgelerini ve fiyat

tekliflerini birlikte vermeleri gerekmektedir.

Merkezce olusturulan Thale Komisyonunca davet edilen ii¢ firmadan ikisi gecici teminat
ve i deneyim belgeleri olmadigindan elenmis, sadece tek firmadan teklif alinarak ihale
sonuglandirilmistir. Bu durumda, ihale konusu isi daha 6nce yapmamis olan ve is deneyim
belgeleri olmayan iki firmanin yapilan ihaleye davet edilmesi, emredici hiikiimlere aykir1 ve

ihalede rekabeti engelleyen bir husustur.

Kanun’un “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesi geregince; idareler, bu kanuna gore
yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
kaynaklari verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu olduklar1 belirtilmektedir. Buna gore
idarelerin ihaleyi en uygun sartlarla ve bedelle yapabilmesi, tarafsiz olmasina ve istekliler

arasinda serbest rekabete imkan verecek ortami yaratmis olmasina baglidir
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S6z konusu ihale yukaridaki diizenlemelere uygun olarak yapilmadigindan, bundan
sonraki yapilacak ihalelerde yeterlik sartlarini tagiyan en az {i¢ isteklinin davet edilmesi

yoniinde gerekli 6nlemlerin alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: iletisim Koordinatérliigiince Déner Sermaye Biitcesinden Yapilan
Tamtim Ve Yaymn Hizmeti Alminda Tamitim Yaymlandiktan Sonra Ihale Onay

Alinmasi, Birden Cok istekli Bulundugu Halde 22/b Maddesine Gére Alim Yapilmasi

A-Satin Alimin Gergceklesmesinden Sonra Thale Onay Belgesinin Diizenlenmesi

Universitenin tanitimimi yapmak i¢in dogrudan temin usuliiyle tek kaynaktan yayin
hizmeti aliminda; yaym yapildiktan sonra onay belgesi ve piyasa fiyat arastirmasi tutanagi

diizenlendigi goriilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebliginin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” bashikli 22’nci
maddesinde;*22.1.1.4. Diger taraftan 22 nci maddeye gore ihtiya¢larin karsilanmasinda onay
belgesi diizenlenmesi, onayr takiben ihale yetkilisince gorevlendirilen kisi veya kisiler
tarafindan piyasada fiyat arastirmas: yapilmas: ve buna iligkin belgelerin dayanaklar: ile

birlikte onay belgesine eklenmesi zorunludur.” Denilmektedir.

Buna gore, onay belgesi ve piyasa fiyat aragtirma tutanagi alima karar verilmeden 6nce
diizenlemelidir. Onay belgesinin ve piyasa fiyat arastirma tutanaginin hizmet yapildiktan sonra
diizenlenmis olmasi, alimin yapildig1 firmanin 6nceden belirlendiginin sonradan gerekli yasal

belgelerin diizenlendigini gostermektedir.

Asagidaki tabloda bu tiir alimlar gosterilmistir.

Odeme Emri | Onay  belgesi | Piyasa Arastirma | Fatura Tarihi | Yaymnin
Tarih/ No Tarihi Tutanag Tarihi Tarihi
01.08.2019/352 29.07.2019 29.07.2019 29.07.2019 22.07.2019
01.08.2019/354 29.07.2019 29.07.2019 29.07.2019 25.07.2019
01.08.2019/356 29.07.2019 29.07.2019 29.07.2019 21.06.2019
07.08.2019/384 31.07.2019 31.07.2019 31.07.2019 22.07.2019
10.09.2019/455 21.08.2019 21.08.2019 23.08.2019 25.07.2019
10.09.2019/457 21.08.2019 21.08.2019 23.08.2019 22.07.2019
10.09.2019/459 21.08.2019 21.08.2019 23.08.2019 23.07.2019
16.09.2019/468 29.07.2019 29.07.2019 31.07.2019 23.07.2019

Idare tarafindan bahsi gegen alimlarda onay ve piyasa arastirma tarihlerinin sehven
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yanlis yazildigr bildirilmis olsa da, yapilacak satinalma islemlerinde, onay belgesi ve piyasa
fiyat aragtirma tutanaginin yayin hizmeti yerine getirildikten sonra degil, yayin yapilmadan

once diizenlenmesi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasi gerektigi degerlendirilmistir.

B-Birden Cok Saticti Bulunmasina Ragmen Tamtim Yaymn Aliminin 22/b

Maddesine Dayal Olarak Yapilmasi

Universitenin tanitimi igin degisik internet sayfalarinda yapilan ¢ok sayida ilanin, 4734
sayil1 Kamu fhale Kanunun 22/b maddesinde belirtilen tek yetkili satic1 kapsaminda yapildig
ve Tek Kaynaktan Temin Edilen Ihtiyaclara iliskin Standart Formunun diizenlendigi, ancak
isteklinin tek satici olmadigr ve bu Formda gosterilen yerlerin tam olarak doldurulmadigi

gorilmiistiir.
Kamu Ihale Kanunun “Dogrudan temin usulii” baslikli 22/b maddesinde;
“Sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili ozel bir hakka sahip olmasi.”

Kamu Ihale Genel Tebliginin “Ihtiyacin 6zel bir hakka sahip gergek veya tiizel tek
kisiden temini” baslhkli1 22.3 fikrasinda;

“4734 sayili Kanunun 22 ’nci maddesinin (b) bendi sadece ger¢ek veya tiizel tek kisinin
ihtiyag ile ilgili bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal v.b. nedenlerle ozel bir hakka sahip olmasini
ifade etmektedir. Bu nedenle, ihale konusu mal veya hizmet, bilimsel, teknik, fikri veya sanatsal
v.b. nedenlerle ve miinhaswr haklarin korunmasi nedeniyle sadece belirli bir mal tedarikgisi
veya hizmet sunucusu tarafindan saglanabiliyorsa, ilan yapilmaksizin anilan madde hiikmiine
gore dogrudan temin yoluyla ihtiyaglarin karsilanmast miimkiin bulunmaktadir. Ornegin
idarelerin diger usullerle temini miimkiin olmayan bilimsel yayin, fikir ve sanat eseri, belirli bir
akademik kigiden egitim v.b. mal veya hizmetler bu bent kapsaminda temin edilebilecektir.
Idareler, 4734 sayili Kanunun 22 'nci maddesinin (b) bendinin uygulamasinda, (-KIK022.0/M
ve Tek Kaynaktan Temin Edilen Ihtiyaglara Iliskin Standart Formu KIK021.0/H) kullanarak
ihtiyacin neden sadece ozel bir hakka sahip gergek veya tiizel tek kisiden karsilanabilecegini
detayli olarak yazacak, fiyat arastirmast yapacak, ihtiya¢ konusu mal veya hizmetin niteliklerini

>

tarif edecek ve bu hususlara iligkin biitiin belgeleri standart forma ekleyeceklerdir.’
Denilmektedir.

Yukardaki hiikiimlere gore, ihtiyacin neden sadece "6zel bir hakka sahip" gergek veya

tiizel tek kisiden karsilanabilmesi, bunun ayrintili olarak yazilmasi, fiyat aragtirmasi yapilmasi,
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mal ve hizmetin niteliklerinin tarif edilmesi, yine “Tek Kaynaktan Temin Edilen
Mallara/Hizmetlere Iliskin Form” hazirlanirken formdaki dipnot belirlemelerine &zellikle

dikkat edilmesi gerektigi agiktir.

Bu nedenle, Idarece yapilan alimin gercek veya tiizel bir tek kisiden yapilma
sebeplernini ayrintili ve agik sekilde ortaya konulmadigi, Kanunun 22’nci maddesinin anilan
bentlerinde belirtilen hiikiimlerin uygulanabilir olmasini1 saglayan sebeplerin detayli olarak
yazilmadigi, bunlara iliskin belgelerin de anilan Forma eklenmedigi goriilmiis olup, ihalelerin

sthhati bakimindan gerekli 6nlemlerin alinmasi gerektigi degerlendirilmistir.

Sakarya Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim 27
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Kongre ve Konferans Katilim Ucretlerinin Doner | 2018 Kismen
Sermaye Isletmesi Tarafindan Tahsil Edilmemesine Yerine
Ragmen Kongre ve Konferans Giderlerin Doner Getirildi
Sermayeden Karsilanmasi
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii Tarafindan Satin | 2018 Kismen
Alman  Organizasyon  Hizmetlerinin ~ Piyasa Yerine
Arastirmasiin - Gerektigi Gibi Yapilmamasu ve Getirildi
Sozlesmeye Baglanmamasti
2547 Sayili1 Kanun’un 58'inci Maddesinin (D) Fikras1 | 2018 Kismen
Kapsaminda Yiiriitiilen Doéner Sermaye Yerine
Faaliyetlerinin Ayn1 Kanun Maddesinin (E) Fikrasi Getirildi
Kapsaminda Degerlendirilmesi Sonucu Kurum
Imkan1 Kullanilmasmin Yanlis Degerlendirilmesi
Egitim Fakiiltesinde Yapilan Tadil, Bakim ve | 2018 Kismen
Onarim  Hizmetleri ~ Harcamalarinda ~ KDV Yerine
Tevkifatinin Yapilmamasi Getirildi
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde Performans | 2018 Kismen
Ek Odeme Dagitimlarinin Yonetmelikte Belirlenen Yerine
Usul ve Esaslara Gore Yapilmamasi Getirildi
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