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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr

Giimiishane 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunun

3'lincli maddesinde yer alan siniflandirma gergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan

kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2017 yil1 biitgesi ile verilen ddenekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiirtitmektedir.

Bu kapsamda Giimiishane i1 Ozel idaresinin 2017 y1l1 biitgesiyle 41.602.000,00 TL gelir

ve Odenek Ongdriilmiis olup, 43.809.641,15 TL 2016 yilindan devreden 6denek ve Merkezi

Idare Biitgesinden kullanim amac1 belirlenmis yatirimlar icin aktarilan toplam 97.801.125,45

TL 6denek ile birlikte yil1 6denekleri 183.212.766,60 TL’ye ulagmustir.

Giimiishane il Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarma gore 2017 yili Gelir ve Gider

durumu asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2017 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Tahmini (TL) Gergeklesen (TL)
Vergi Gelirleri 90.000,00 17.128,61
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.970.000,00 6.955.279,26
Ahnar_l ]E_Bagls ve Yardimlar ile Diger Gelirler 0,00 88.910.076,45
(Tahsisli )
Diger Gelirler 35.992.000,00 42.607.959,24
Sermaye Gelirleri 1.550.000,00 0,00
TOPLAM Oz Gelir 41.602.000,00 49.580.367,11
TOPLAM Genel Gelir 41.602.000,00 138.490.443,56
Tablo 2: 2017 Yih Odenekler Tablosu
e . Merkezi ;
.y Onceki Yildan . Net Biitce .. Sl Sonraki Yila
qu? ile Devreden Idareden Odenegi Biite Gideri Devreden
Verilen Odenek| Aktarilan Toplami -
(TL) Odenekler Odenekler Toplami (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL)
41.602.000,00| 43.809.641,15| 97.801.125,45| 183.212.766,60|117.095.678,82| 64.608.032,85
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir

takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi

Kanununun 6'nct maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince

aktarilan 6denekler nedeniyle dngoriilen biitce biiyiikliigi ile gergeklesen biit¢e biiyiikliikleri

arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik asamasinda merkezi yonetim

kapsamindaki idarelerden yatirnm projeleri karsilifinda ne kadar o6denek gonderilecegi

bilinmediginden biitce rakamlar1 ger¢ek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve

Odenek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢eleriyle dngoriilen rakamlarla biitce ger¢eklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2017 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Tahmini Gergeklesen Gider
(TL) (TL)
Personel Giderleri 6.320.422,00 32.162.485,72
Sosyal Giiv. Kurumlarina Devlet Prim Gideri 970.920,00 6.349.844,96
Mal ve Hizmet Alim Gideri 22.046.587,23 50.218.414,71
Faiz Giderleri 500.000,00 737.148,35
Cari Transferler 9.586.874,06 6.699.401,25
Sermaye Giderleri 727.196,71 20.928.383,83
Yedek Odenekler 1.450.000,00 0,00
TOPLAM 41.602.000,00 117.095.678,82

Kurumun 2017 yili Faaliyet Gideri 106.528.585,10 TL, Faaliyet Geliri 138.216.639,43
TL olup, Gelir Fazlas1 31.688.054,33 TL olarak ger¢eklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Giimiishane 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanun’un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini

saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve

0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve

yiikiimliiliiklerin belirlenmig bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
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vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap planlarina
ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin
diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanliginca yapilacag hiikmii getirilmistir. Bu
kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi

cikarilmustir.

Giimiishane il Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi c¢ercevesinde Icisleri Bakanliginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirligiince gergeklestirilmektedir.

2017 yili denetimi kapsaminda Giimiishane Il Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” i 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiritiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilanco

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alman ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli

. Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarimin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Giimiishane il Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin
Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gore
Yapilmas1 Gereken Envanter ve Degerleme islemlerinin Tamamlanmamasi ve Ilgili
Hesaplara Kaydimin Yapilmamasi Nedeniyle Mali Tablolarda Tasimnmazlarla lgili

Hesaplarin Dogru Bilgi Sunamamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait tasinmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gegerli olan bu ydnetmelik
02.10.2006 tarih ve 26307 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gegen siirede yonetmelikte ongoriilen kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmasi ile
ilgili islemler tamamlanamamstir. Ayrica kayit altina alinan tasginmazlarin sadece bir kismi
ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin tasinmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmasi da saglanamamastir.

Bu durum nedeniyle Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina liskin Ynetmeligin
baz1 maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayili BKK ile degistirilmistir.

Buna gore Yonetmelik’in degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “tasinmaz kayit
ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi

amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmast esastir.” hilkkmii getirilmistir.

Yine s6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
alinacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayith tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli iizerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

Giimiishane il Ozel Idaresi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Baskanligi

Tasinmaz kayitlar1 bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarina kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 187°nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alinmasi ile ilgili islemler ayrintili olarak agiklanmistir.

Kamu idarelerince taginmazlarin envanterinin yapilmasina tiim taginmazlarin tespiti ile
baslanmasi gerekmektedir. Ancak taginmazin tapudaki kayitlart ile mevcut kullanim seklinde
farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayitli bir tasinmazin {izerine okul insa
edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlar1 ile mevcut
kullanim sekillerinin uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak nitelendirilmekte olup,
bu islem kamu idarelerinin basvurusu {lizerine tapu idarelerince gergeklestirilmektedir. Ancak
burada imar ve iskan izni ile ilgili sorunlarin yan sira ciddi bir har¢ bedeli 6denmesi durumu
ortaya ¢ikmaktadir. Har¢ bedeli 6denmesi konusunda kamuya bu kapsamda bir muafiyet

saglanmadigi i¢in de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.

Bu konudaki sorunun ¢oziilebilmesi i¢in Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1”
baslikli 10’uncu maddesinin birinci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanmimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullamm sekli ile tapu
kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara
alimir.” hiikmii getirilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve tasinmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin yapilarak mali
tablolarda gdsterilmesine Oncelik verilmistir. Bdylece kamu idarelerinin tapu kayitlart

bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak saglanmistir.

Kamu taginmazlarinin kayda alinmasiyla ilgili kriterler bu sekilde olmakla birlikte
yonetmelik degisikliginin yiirtirliige girdigi 19.06.2014 ile tiim islemlerin yerine getirilmesi i¢in
taninan siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan gegis siirecinde de idarelere yapilmasi gereken

baz1 gorevler verilmistir.

Buna gore sz konusu Yonetmelik’in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Islemler”
baslikli Gegici 1’inci maddesi ile mevcut tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili

gecici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;

“(1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alimir:
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a) Tasimmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanmim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/09/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlar: ilgili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2)Yonetmeligin 5 ’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016 tarihine

kadar tamamlanir. ”
denilmektedir.

Diizenleme ile ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 25.07.2014
ve 16.09.2014 tarihinde yayimlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazilarinda yer verilse de
birgok kamu idaresi tarafindan 01.10.2014 tarihi itibariyle yapilmasi gereken islemler

yapilamamustir.

Sonugta kamu idarelerince 31.12.2016 tarihine kadar tiim tasinmazlarin tespiti, mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve gilincelleme islemlerinin tamamlanmasi
gerekmekte iken 17.03.2017 tarth ve 30010 sayil1 Resmi Gazete’de yayinlanan 06.02.2017 tarth
ve 2017/9854 nolu Bakanlar Kurulu Karari ile mezk@ir Yonetmelik’in gecici 1’inci maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve 01.01.2017

tarthinden itibaren gecgerli olmak {izere yiiriirliige girmistir.

S6z konusu madde metni  “(2) Yonetmeligin 5 'nci maddesine gore yapilmas: gereken
islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanir.” seklinde olup, ek siire Yonetmelik’in sadece
5’inci maddesinde yer alan tasinmazlarin deger tespiti ile ilgili islemler i¢in verildiginden
taginmazlarin mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi ve varlik hesaplarina kaydedilmesinin

tamamlanmis olmasi gerekmektedir.

Yukarida agiklanan Y&netmelik hiikiimleri uyarinca Giimiishane i1 Ozel Idaresinin
mevcut tasinmazlarmin miktar ve deger olarak kayitlariin giincellenmesi gerekirken, emlak
vergisi degerleri ile kayitlt mevcut tasinmazlarin maliyet ya da rayi¢ degerlerinin belirlenmesi
islemi 31.12.2017 tarihi itibariyle de tamamlanmadigindan, Giimiishane i1 Ozel Idaresinin y1l

sonunda diizenlenen mali tablolarinda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
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Yertistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabi gercek durumu

yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “llgili yonetmelik geregi tasinmazlarin cikist islemi
yapilmakta olup, Imar ve Kentsel Iyilestirme Miidiirliigii tarafindan verilen envantere gdre Mali

Hizmetler Miidiirliigiinde tasinmazlarin kayitlar1 yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonucg olarak; Bulgu konusu hususla ilgili olarak idare ile goriis birligine varilmistir.
Ancak 2017 yili mali tablolarinda 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertstii
Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabu ile ilgili hata devam etmektedir.

BULGU 2: Tasimirlar ve Tasinmazlar Icin Amortisman Ayrilmamasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 25 Maddi duran varliklar hesap

grubu ile ilgili ve” Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187 nci maddesinde;
“c) Maddi duran varliklarin amortisman iglemleri

1) Bir yildan fazla kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye

maruz kalan maddi duran varliklar i¢in asagidaki hiikiimlere gére amortisman ayrilir.

2) Amortismana tabi varhiklar; birden fazla muhasebe doneminde kullaniimasi
beklenen, sinirly bir hizmet stiresi olan, kurum tarafindan mal ile hizmet iiretim ve tedarikinde
kullanilan ve/veya kurum i¢i genel yonetim amacglart icin elde tutulan varliklardr. Bu
Yonetmelik kapsamina dahil kamu idarelerince muhasebe sistemine dahil edilen maddi duran
varliklardan, arazi ve arsalar, yapim asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi
icin verilen avans ve krediler ile sanat eserleri disindakilerden hangilerinin amortismana tabi
tutulacagi ve bunlara iligkin uygulanacak amortisman siire, yontem ve oranlari ile ilgili olarak
Maliye Bakanliginca belirlenen esas ve usuller uygulanir. Ayrilan amortisman tutar: gider
olarak muhasebelestirilir. Varliklarin ilk defa amortisman hesaplanmasina esas alinacak
degeri kayit bedelidir. Ancak, enflasyon diizeltmesine tabi tutulmus olan varliklar igin
amortisman hesaplamasina esas alinacak deger diizeltme sonucu ortaya ¢ikan degerdir. Bir
varlik i¢cin yapilan harcamalarin, varligin iyilestirilmesi, omriiniin uzatilmasi veya veriminin
arttirilmast sonucunu dogurmasi durumunda amortisman hesaplamasi varligin yeni degeri
tizerinden yapilir. Bir varligin kullanimindan elde edilebilecek ekonomik fayda tiiketildikce, bu
tiiketimi yansitabilmek amaciyla ayrilan amortismanlarin birikmis tutari, varligin defter degeri

altinda eksi deger olarak gosterilir. Amortismana tabi olup, yangin, deprem, su basmasi gibi
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afetler neticesinde degerini tamamen veya kismen kaybeden varliklar ilgili mevzuati uyarinca
Yetkili mercilerin uygun goriisii iizerine giderlestirilir. Cesitli nedenlerle kamu idarelerinde
kullanilma olanaklarini yitiven maddi duran varliklardan diger duran varliklar hesap grubuna
aktarilanlarin birikmis amortisman tutarlar, diger duran varliklar hesap grubu icindeki

’

birikmis amortismanlar hesabina aktarilir.’

denilmek suretiyle maddi duran varliklarla ilgili amortisman islemlerine iligskin esaslar
belirtilmis, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii igerisinde giderlestirilmesi ve
hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilan 257 Birikmis amortismanlar hesabi1 da ayni

Yonetmelik’in 202 ve 203’iincii maddelerinde ac¢iklanmastir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Varliklara iligkin ilkeler” baslikli 9'uncu

maddesinin 1/d bendinde de;

“Bilancoda duran varliklar ana hesap grubu iginde yer alan maddi ve maddi olmayan
duran varliklar ile diger duran varliklarin maliyetlerini, bunlardan yararlanilan donemlere
dagitmak amaciyla, her donem ayrilan amortismanlarin birikmis tutarlari bilangoda ayrica

gosterilir.”

denildikten sonra hangi duran varliklarin amortisman ve tilkkenme payina tabi tutulacagi
ve bunlara iligkin esas ve usuller ile uygulanacak amortisman ve tiikkenme payinin siire, yontem
ve oranlarinin duran varlik gesitlerine gore Bakanlik¢a belirlenecegi hususu ayni Yonetmelik’in

29'uncu maddesinde hitkme baglanmaistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin amortisman islemlerine iliskin hiikiimlerinde belirtilen, Maliye Bakanligina
taninan amortisman siire, yontem ve oranlarini belirleme yetkisi ise Bakanligin Vergi Usul
Kanununun 318'inci maddesindeki yetkisinden gelmektedir. Maliye Bakanlig1 bu yetkisini 333,
339, 365, 389, 399 ve 418 Sira Numarali Vergi Usul Kanunu Genel Tebligleri ¢ikartarak
kullanmis ve teblig eki listelerde amortisman uygulamasina iligkin gerekli agiklamalara yer

vermistir.

Amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmasina iliskin usul ve esaslar ile, uygulanacak
amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlarinin neler olacagi ise 04.11.2015 tarih
ve 29522 sayilt Resmi Gazete’de yaymlanan “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli 47

sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigi Genel Tebliginde agiklanmistir.
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Yukarida agiklanan Genel Yonetim Muhasebe Yodnetmeligi ve Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeligi ile bahsi gegen Vergi Usul Kanunu Tebligleri ve Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebliginin amortisman islemlerine iligkin hiikiimlerine aykir1 olarak
Giimiishane il Ozel idaresinin tasinir ve tasinmaz duran varliklarindan yalnizca 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesabinda izlenen varliklari i¢in 2017 y1l1 iginde amortisman ayrilmis, diger

varliklari i¢in amortisman ayrilmamaistir.

Giimiishane 11 Ozel Idaresinin duran varliklarini gdsteren 250 Arazi ve Arsalar Hesabi,
252 Binalar Hesabi, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1, 254 Tasitlar Hesab1 ve 255
Demirbaslar Hesabinda yer alan taginir ve tasinmaz varliklar icin yil i¢inde amortisman

ayrilmamasi nedeniyle;

Bu varliklara iligkin amortisman miktarlarin1 gosteren 257 Birikmis Amortismanlar
Hesabi1 (-) yil sonunda diizenlenen mali tablolarda ger¢ek degerleri ile yer almamasina yol

acmaktadir.

Ayn1 zamanda amortisman uygulamasi sonucu Giderler Hesabina yansimasi gereken

amortisman giderleri kadar 630 Giderler Hesabi,

Donem sonunda 630 Giderler Hesabinin yansimasi sonucu olusacak faaliyet sonuglarini

gosteren 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabu,

Faaliyet sonuglarinin bakiyeleri lizerinden degerlendirilecek donem faaliyet sonucunu
gosteren 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ya da 591 Donem Olumsuz Faaliyet

Sonucu Hesabi (-),

Y1li donem faaliyet sonucuna gore yili gectikten sonra 6nceki yillar faaliyet sonuglarini
takip etmek icin kullanilan 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 ya da 580
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi (-),

Gegmis yillar olumlu ya da olumsuz faaliyet sonuglarinin 5 y1l sonunda net degere
aktarilmas: gerektiginden, 5 yillik siireyi doldurmus geg¢mis donemler igin 500 Net

Deger/Sermaye Hesabi,
Mali tablolar iizerinde gercegi yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasmir ve tasinmaz mal modiiliinii kullanan birimlerimiz
tarafindan ilgili amortisman kayitlar1 yapilip, modiil {izerinden muhasebelestirilerek muhasebe

hesaplarina dahil edilecektir.” denilmektedir.
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Sonuc olarak; Bulgu konusu hususla ilgili olarak idare ile goriis birligine varilmistir.
Ancak 2017 yil1 mali tablolarinda 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-), 590 Dénem Olumlu
Faaliyet Sonucu Hesabi, 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi, 580 Gegmis
Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi (-) ve 500 Net Deger/Sermaye Hesabu ile ilgili hata
devam etmektedir.

BULGU 3: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenmekte Olan
Yatirnmlardan Tamamlananlarin, Bu Hesaptan Cikarilarak flgili Hesaplara

Aktarilmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliginin 25 Hesap grubuna iliskin islemler
ile ilgili 187°nci maddesinin 2’nci fikrasi b/1 bendinde yapilmakta olan yatirimlar hesabinda
izlenen maddi duran varliklarin, gegici kabul islemi tamamlandiktan sonra ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabini agiklayan “Hesabin
Niteligi” baslikli 204’{incli maddesinde de;

“Bu hesap, yapimi stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme
ile iscilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin
vapildigini  gésteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde igin fiilen
tamamlandigint gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.”

denilerek bu hesabin yapimi siiren yatirimlar icin yapilan giderleri izlemek maksadiyla
kullanilacagina aciklik getirilmis, “Hesabin isleyisi” baslikli 205’inci maddesinin (b) bendinde
de, tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iligkin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi

duran varlik hesabina bor¢ kaydedilmek suretiyle hesaptan ¢ikarilma yontemi agiklanmastir.

Yonetmelik’in bu amir hiikiimlerine ragmen Giimiishane 11 Ozel Idaresinin 2017 yili
muhasebe acilis kaydinin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda yer alan 4.684.947,07 TL
tutarindaki c¢esitli yatirimin yil iginde islem gérmeden ve degisiklik gostermeden yilsonuna
tasindig1 goriilmektedir. 4.684.947,07 TL tutarindaki yapilmakta olan yatirimlara iligskin bu
kayitlardan 2.763.147,62 TL tutarindaki kismi ise 2016 yili basindan beri higbir islem

géormeden muhasebe hesap bilgileri igerisinde yer almaktadir.

Gerek 2016 yili gerek 2017 yili basindan beri 2017 yili sonuna kadar higbir islem
gormeden 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen bu yatirimlarin, tamamlandigt

halde ilgili hesaplara aktarilmayan yatirimlar oldugu diisiiniilmektedir.

Giimiishane il Ozel Idaresi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

Muhasebe agisindan, tamamlandigi halde 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
izlenen yatirimlar, bir taraftan idarenin devam eden yatirimlarini oldugundan ¢ok gdstermekte,
diger taraftan idarenin diger duran varliklarina iliskin muhasebe degerlerinin oldugundan eksik
goriilmesine neden olmaktadir. Zira tamamlanan yatirimlar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabindan diisiiliirken, idarenin baska bir duran varligina déniismek durumundadir. Ornegin
binalar, yollar vb. gibi. Bu nedenle idarenin bahse konu yatirimlar1 binalar, su isale hatlari, su
kuyular1 ve benzerleri oldugundan, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar
Hesabina aktarilmasi gereken ve 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeye devam
eden bu yatirnmlar nedeniyle, muhasebe kayitlarinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinin bakiyesi olmasi gerekenden fazla, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile 252

Binalar Hesabinin bakiyesi ise olmas1 gerekenden eksik goriilmektedir.

Yukarida aciklanan nedenlerle Giimiishane Il Ozel Idaresinin y1l sonunda diizenlenen
mali tablolar1 izerinde 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesab1 ve 258

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “258' li hesaplarda takip edilip 6zel idareye ait olan
taginmazlar ilgili bilango hesaplarina aktarilmakta olup, 6zel idareye ait olmayan taginmazlar

ise her y1lin sonunda 630 hesab1 ile giderlestirilmektedir.” denilmektedir.

Sonucg olarak; Bulgu konusu 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmekte
olan yatirnmlardan tamamlananlarin ilgili varlik hesaplarina aktarilmasi gerektigi hususunda
idare ile gortis birligi vardir. Ancak idare, cevabinda, tamamlanan yatirimlara ilisgkin maddi
duran varlik kayitlarin1 diizenli olarak gerceklestirdigini belirtmekte ve 2017 yili mali
tablolarinda kayith maddi duran varliklarin gercek durumu yansittigr izlenimi vermektedir.
Bununla birlikte 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda kayitl ve 2016 ve 2017 yillarinda
islem gormeyen yatirimlar ile ilgili olarak herhangi bir aciklamasi bulunmamaktadir. Bu
nedenle 2017 yili mali tablolarinda 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesab1, 252 Binalar
Hesab1 ve 258 Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabmin gercek durumu yansitmadigi

degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Giimiishane il Ozel idaresinin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
Denetim Gorlisiiniin Dayanaklar1 boéliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesaplarimin Bilancoda Birlikte Yer Almasi

Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Y®6netmeliginin 59 Dénem faaliyet sonuglari hesap

grubunu agiklayan 360’1nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi i¢in

kullanilir.

(2) Donem faaliyet sonuglari sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gore bu grup

icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)”

denilerek donem sonunda faaliyet sonuclarinin olumlu veya olumsuz olabilecegine,

niteligine gore de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilecegine agiklik getirilmistir.

Ancak Giimiishane Il Ozel Idaresi 2017 yili Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosu
incelendiginde, kurumun birimleri arasinda yer alan Ilge Ozel idare Miidiirliiklerinde
gerceklesen olumsuz faaliyet sonucu ile I Ozel Idaresinde gergeklesen olumlu faaliyet
sonucunun karsilikli mahsubu gerceklestirilmeden hem 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1 hem de 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ile bilangoya yansitildigi
goriilmiistiir. Bir idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan sonucun ayni anda hem olumlu hem de
olumsuz olarak gergeklesmesi miimkiin olamayacagindan, Giimiishane 11 Ozel Idaresi 2017 y1l
Bilancosunda 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 591 Donem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesabinin bir arada gosterilmesinin yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine

aykirt oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kullanmis oldugumuz e-igisleri muhasebe modiiliinden
kaynakl1 yazimsal hata nedeni ile yi1l sonu alinan raporlarda hatalar olmaktadir. Sistem 590 ve
591'li hesaplar1 konsolide edememekte ve buna bagli olarak hatalar meydana gelmektedir.

Yazimsal hatanin diizeltilmesine miiteakip sorun giderilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak; 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591 Dénem Olumsuz Faaliyet

Sonucu Hesaplarinin bilangoda birlikte yer almamasi gerektigi hususunda idare ile goriis
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birligine varilmistir. Ancak e-igisleri sisteminin olumlu ve olumsuz faaliyet sonuglarimi
bilangoda bir arada gdstermesi Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine
aykiridir ve 2017 yili mali tablolarinda 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591

Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesab1 ger¢ek durumu yansitmamaktadir.

5018 say1l1 Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu ve 5302 say1l1 il Ozel
Idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarmca mahalli idarelerde hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde hazirlanmasina temel olacak
sekilde ¢ikarilmas1 amacina yonelik olarak Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi
Icisleri Bakanliginca ¢ikarilmistir. Bu ydnetmelik kapsaminda yapilacak islem ve kayitlar bilgi
teknolojilerinden yararlanarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. Il 6zel idarelerinin
kullanmas1 amaciyla Igisleri Bakanhig: tarafindan hazirlanan e-icisleri sistemi Biitce ve
Muhasebe Modiilii ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi 2009

yilindan bu yana ihtiyaglar karsilayacak ol¢iide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla ilgili
hatalarin bu sistemden kaynaklandigi idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve giderme
konusunda il 6zel idarelerinin vesayet kurulusu olan Igisleri Bakanlhiginca yeteri kadar dikkate
alinmadig1 anlasilmaktadir. il 6zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi bulunmamasi goz

oniine alindiginda bu sistem hatalarinin s6z konusu bakanlikca diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: 5302 Sayih Kanunun 6’nc1 Maddesi Kapsamindaki Yatirnmlar i¢in
Merkezi idare Tarafindan Aktarilan ve Baska Amaclarla Kullanilamayacak Olan
Odenek Karsihign Kaynagin, Giimiishane il Ozel idaresi Tarafindan Tahsis Amaci
Disinda i1 Ozel idaresi Biitcesi Odenekleri Ile Karsilanmas1 Gereken Faaliyetler i¢in

Kullanilmasi ve Bu Odeneklere iliskin Nakdin Banka Hesaplarinda Bulunmamasi

5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun “Il 6zel idaresinin gorev ve sorumluluklari”

baslikl1 6’nc1 maddesinin (b) bendine ek fikrasinda;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, i¢gme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,

cevre, imar, bayindirlik, iskdn, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar

Giimiishane il Ozel Idaresi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

ve diger merkezi idare kuruluslarinin gérev alanina giren diger yatirimlari, kendi biitcelerinde
bu hizmetler i¢in ayrilan odenekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Aktarma islemi ilgili bakanmin onayiyla yapilir ve bu d&denekler tahsis amact disinda
kullanilamaz. Is, il ozel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuclandirilir. Il ézel
idareleri de biit¢e imkanlari élgiistinde bu yatirimlara kendi biitcesinden édenek aktarabilir.
Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan aktarilacak
odenekler ile gerceklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada ongériilen gérev alan sinirlamasina

tabi olmaksizin biitiin il simirlart icinde yapilabilir...”
denilmektedir.

Bu hiikme gore, devreden odenek karsiligi nakdin de devredilmesi, 6deneklerin
gonderilis/tahsis amaci diginda kullanilmamasi gereklidir. Bu nedenle merkezi idareden 6denek
gonderme onay1 ile gonderilen 6deneklerin ve dolayisiyla 6denek karsiligi nakdin, baska

amaglarla kullanilmas1 5302 sayili Kanuna aykirilik teskil etmektedir.

Giimiishane 11 Ozel Idaresi 2017 Yili Mizanina gore 900- Gonderilecek Biitce
Odenekleri Hesab1 2018 yilina 64.608.032,85 TL 6denek devretmistir. (Bu rakam 2017 yili
Gider Kesin Hesabindaki ertesi yila devreden ddenek tutari ile denktir.)

Devreden toplam 64.608.032,85 TL 6denegin 1.842.721,18 TL tutarindaki kismu il Ozel
Idaresinin kendi kaynaklariyla yaptigi yillara sari yatirimlara ait édenek tutar1 olup, kalan
62.765.311,67 TL merkezi idare tarafindan 5302 sayil1 Il Ozel Idare Kanununun 6’nc1 maddesi
uyarinca gonderilip tahsis edildikleri amag¢ disinda harcanmamasi gereken ddeneklerden ertesi

yila devreden 6denek tutaridir.

Idarenin devreden ddenekler karsiliginda yerine getirmek durumunda oldugu yatirimlar
kadar, vergiler, fonlar, sosyal giivenlik kesintileri, emanetler ve teminatlar gibi 1 yildan kisa
vadede ilgili kurum veya kisilere geri 6denmesi gereken yiikiimliiliikleri de bulunmakta olup,
bunlar da idare i¢in kisa vadede nakit ihtiyac1 yaratmaktadir. Bu yiikiimliiliiklerden bir kismi
da zaten idareye dolayli ya da dogrudan yollarla nakden teslim edilmis olup, yine idarenin nakit
olarak muhafaza sorumlulugu tasidigr degerlerdir. Kesilen vergiler, alinan emanet veya
teminatlar gibi. Bu tutarlar bilanconun pasifinde 3-Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar olarak

goriilmektedir.

Giimiishane 11 Ozel Idaresinin 2017 y1l1 nakit ag1g1, mizan, bilanco, biitge ve kesin hesap
bilgilerine gore asagida hesab1 gosterildigi iizere 4.672.014,28 TL dir. Idarenin 62.765.311,67

TL tutarinda merkezi idare tarafindan aktarilan 6denekler karsiliginda yerine getirilmesi
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gereken yatirimlar1 bulundugundan, eksik nakit tutarinin tamami, yerine getirilmesi gereken bu

yiikiimliiliiklerin karsilig1 olarak degerlendirilmistir. (iller Bankasindan temin edilen kredilere

iliskin ve 300-Banka Kredileri Hesabn ile ilgili taksit tutarlari, idarenin Merkezi idare Vergi

Gelirlerinden alacagi paylarin  gonderilmesi esnasinda Iller Bankasinca kaynaginda

kesildiginden, bu tutarlar 3-Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar grubuna iligkin yiikiimliiliiklerden

distlmiistiir.)

Tablo 4: Devreden Odenek Karsihg Eksik Nakit Tablosu

Y1l Finaqsman Agiklama Tutar1 (TL)
Tipi

2017 5 Odenek Devri 1.842.721,18
2017 8 Odenek Devri 62.765.311,67
2017 Toplam Odenek Devri 64.608.032,85
2017 8 Devredilen Odenek (+) 62.765.311,67
2017 [3(-)300] Kisa vadeli Bor¢/ Emanetler (+) 3.444.606,49
2017 Kisa Vadede Bulunmasi Gereken Nakit 66.209.918,16
2017 102. Banka Hesab1 mevcudu (-) 61.537.903,88
2017 Eksik Nakit -4.672.014,28
2017 5 Biitce ile Verilen Odenek (+) 41.602.000,00
2017 5 Ek ve Olaganiistii 6denek 9.810.954,42
2017 5 Aktarmalarla Eklenen (+) 5.265.715,49
2017 5 Aktarmalarla Diistilen (-) 9.605.390,18
2016 5 Devreden Odenek (+) 3.395.697,35
2017 5 Toplam Odenek 50.468.977,08
2017 5 Toplam Harcama 47.177.713,66
2017 Gergeklesen Gelir Tahsilat1 (Oz Gelirler) 49.580.367,11
2017 Gelir Fazlas1 Harcama (YOK) -2.402.653,45

Merkezi idareden belli bir yatinm amaciyla gonderilen ddenekler karsiligi nakdin,

gonderilis amaci disinda harcanmasi sebebiyle il 6zel idaresi, kendi biitgesine ait olmayan

kaynag1 kullanmakla bir nevi bor¢/yiikiimliiliik altina girmistir. Oysa 5302 sayil1 11 Ozel Idaresi

Kanununun “Bor¢lanma” baglikli 51’inci maddesinde;
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“ J ézel idaresi, gorev ve hizmetlerinin gerektirdigi giderleri karsilamak amaciyla

asagida belirtilen usul ve esaslara gore bor¢lanma yapabilir ve tahvil ihrag edebilir:

a) Dis bor¢lanma, 4749 sayilh Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi
Hakkinda Kanun hiikiimleri cercevesinde ve sadece il 6zel idaresinin yatirim programinda yer

alan projelerin finansmani amaciyla yapilabilir.

b) Iller Bankasindan yatirim kredisi ve nakit kredi kullanan il ézel idaresi, odeme
plamim bu bankaya sunmak zorundadir. Iller Bankasi hazirlanan geri 6deme plamimi yeterli

gormedigi il 6zel idaresinin kredi isteklerini reddeder.

¢) Tahvil ihraci, yatirnm programinda yer alan projelerin finansmant i¢in ve ilgili

mevzuat hiikiimleri uyarinca yapilir.

d) Il 6zel idaresi ve bagl kuruluslart ile bunlarin sermayesinin %50 sinden fazlasina
sahip olduklar: sirketlerin faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlesmis biitce gelirleri
toplamimin 213 sayili Vergi Usul Kanununda belirlenen yeniden degerleme oraniyla artirilan
miktarint agamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyesi bulunan illerin 6zel idareleri igin bir bucuk

kat olarak uygulanir.

e) Il 6zel idaresi ve bagh kuruluslar: ile bunlarin sermayesinin %50 ’sinden fazlasina
sahip olduklar: sirketlerin, en son kesinlesen biitce gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul
Kanununda belirlenen yeniden degerleme oraniyla artirilan miktarinin yili iginde toplam
%10’unu ge¢meyen i¢ bor¢lanmayt il genel meclisinin karari; %10°u gecen miktarlar igin

meclis tiye tam sayisimin salt cogunlugunun karari ve Iisleri Bakanliginmin onayt ile yapabilir.

) 1l 6zel idarelerinin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapt
yatirtmlarinda Devlet Planlama Teskilati Miistesarliginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulunca
kabul edilen projeleri i¢in yapilacak bor¢lanmalar (d) bendindeki miktarin hesaplanmasinda

dikkate alinmaz. Dis kaynak gerektiren projelerde Hazine Miistesarliginin goriisii alinir.

(Degisik ikinci fikra: 23/1/2008 — 5728/565 md.) Yukarida belirtilen usul ve esaslara
aykirt olarak borglanan il ozel idaresi sorumlulari hakkinda, fiilleri daha agwr bir cezayt
gerektiren bir su¢ olusturmadig: takdirde, Tiirk Ceza Kanununun 257 nci maddesi hiikiimleri

uygulanir.

11 6zel idaresi, varhik ve yiikiimliiliiklerinin ayrintili bir sekilde yer aldigi mali tablolarini
licer aylik donemler halinde Icisleri ve Maliye bakanliklar: ile Devlet Planlama Tegskilati ve

1

Hazine miistesarliklarina gonderir.’
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denilmekle il 6zel idarelerinin bor¢glanma esaslarina aciklik getirilmistir. Bu nedenle
5302 Sayili Kanunun 6’nc1t maddesi kapsaminda yatirimlar i¢in merkezi idare tarafindan
aktarilan 6denekleri, tahsis amaci disinda, il 6zel idaresinin kendi biitgesinden karsilanmasi
gereken giderler i¢in kullanmak suretiyle idarenin borg yiikiimliiliigii altina girmesi yine 5302

sayili Kanunun bor¢lanmaya iliskin hiikiimlerine de aykiridir.

5302 sayil1 Kanunun 6’nc1 maddesi kapsaminda yatirimlar i¢in merkezi idare tarafindan
aktarilan ve baska amaglarla kullanilamayacak olan 6denek karsiligi nakdin, tahsis amaci
disinda, il 6zel idaresi biit¢esi 6denekleri ile karsilanmasi gereken faaliyetler i¢in kullanilmasi
ve emanet olarak tutulan diger kisa vadeli yabanci kaynaklar karsiligi nakdin idarenin

faaliyetleri i¢in harcanmasi nakit hesaplari ile biit¢e hesaplarini etkilemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan boyle, Bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluslar1 tarafindan idaremize gonderilen yatirim Odeneklerinin kullanilmasinda Sayistay

raporu dikkate alinarak islem yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak; 5302 Sayili Kanunun 6’nci maddesi kapsamindaki yatirimlar icin
merkezi idare tarafindan aktarilan 6deneklerin tahsis amaci disinda kullanilmamasi gerektigi
hususunda idare ile goriis birligine varilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip

eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 3: Giimiishane 11 Ozel idaresi Biitcesinden Amatér Spor Kuliiplerine
Nakdi Yardim Yapilmasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Biitcelerden yardim

yapilmas1” baglikli 29’uncu maddesinde;

“Gergek veya tiizel kisilere kanuni dayanagi olmadan kamu kaynagi kullandirilamaz,
yardimda bulunulamaz veya menfaat saglanamaz. Ancak, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin biitcelerinde ongériilmiis olmak kaydiyla; kamu yarar: gézetilerek dernek, vakif,

birlik, kurum, kurulus, sandik ve benzeri tegekkiillere yardim yapilabilir.

Bu yardimlarin yapilmasi, kullanilmasi, izlenmesi, denetlenmesi ve kamuoyuna

ac¢iklanmaswina iliskin esas ve usuller Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar Kurulunca

)

¢tkarilacak yonetmelikle belirlenir.’
5253 sayili1 Dernekler Kanununun “Yardim ve isbirligi” baglikli 10'uncu maddesinde;

“Dernekler, tiiziiklerinde gosterilen amaglari gerceklestirmek iizere, benzer amagh
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derneklerden, siyasi partilerden, is¢i ve isveren sendikalarindan ve mesleki kuruluslardan

maddi yardim alabilir ve adi gegen kurumlara maddi yardimda bulunabilirler.

5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluglar: ile Iliskilerine Dair
Kanun hiikiimleri sakll kalmak iizere, dernekler kamu kurum ve kuruluslart ile gérev alanlarina
giren konularda ortak projeler yiiriitebilirler. Bu projelerde kamu kurum ve kuruluslari, proje
maliyetlerinin en fazla yiizde ellisi oraninda ayni veya nakdi katki saglayabilirler. (Ek ciimle:
18/2/2009 — 5838/7 md.) 4857 sayili Is Kanununun 30 uncu maddesi cercevesinde engellilerin
ve eski hiikiimliilerin mesleki egitim ve mesleki rehabilitasyonu, kendi islerini kurmalari,
engellilerin is bulmasini saglayacak destek teknolojilerine iliskin projeler ile benzeri projelerde

’

bu oran aranmaz.’

5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanununun “Diger kuruluslarla iliskiler” baslikli 64’iincii

maddesinin c fikrasinda;

“Il ozel idaresi, il genel meclisinin karar iizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak

gorev ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

¢) Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, dernekler, vakiflar ve 507 sayili Esnaf
ve Kiiciik Sanatkarlar Kanunu kapsamina giren meslek odalar: ile ortak hizmet projeleri

1

gergeklestirebilir.’
Yine 5253 sayili Kanunun “Genglik ve spor kuliipleri” baglikli 14’{incii maddesinde;

“Derneklerden bagvurmalart halinde, spor faaliyetine yonelik olanlar spor kuliibii, bos
zamanlar: degerlendirme faaliyetine yonelik olanlar genclik kuliibii ve her iki faaliyeti birlikte
amaglayanlar genglik ve spor kuliibii adimi alir. Bu kuliipler, Genglik ve Spor Genel

Miidiirliigiince tutulacak kiitiige kayit ve tescil edilir.

Kuliiplerin organlari, bu organlarin gérev ve yetkileri, kuliiplerin Genglik ve Spor
Genel Miidiirliigiince de denetlenmesi ve bunlara yapilacak yardimlarin sekil ve sartlar, iist
kurulus olusturmada uyulacak esas ve usuller, genclik ve spor faaliyetlerini yiiriiteceklerin
nitelikleri ve bunlara uygulanacak disiplin islemleri, kuliiplerin kayit ve tesciline iliskin esaslar
Icisleri Bakanhigimn uygun goriisii iizerine Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiiniin bagh oldugu

Bakanlik¢a yiiriirliige konulacak yonetmelikte diizenlenir.”
denilmektedir.

Gerek 5018 sayili Kanunun 29’uncu maddesinde, gerek 5302 sayili Kanunun 64’iincii
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maddesinde, gerekse 5253 sayil1 Kanunun 10’uncu maddesinde kamu kurumlarinca derneklere

yardim yapilabilecegi ve ortak proje gerceklestirilebilecegi belirtilmekte ise de;

6360 Sayili On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 llge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 19’uncu

maddesinde;

“5393 sayili Kanunun 75 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi asagidaki sekilde
degistirilmis ve maddeye asagidaki fikra eklenmistir.

“5018 sayitli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 29 uncu maddesinin birinci
fikrasun ikinci ciimlesi ile 5253 sayiult Dernekler Kanununun 10 uncu maddesi,; belediyeler, il
ozel idareleri, bagh kuruluslari ve bunlarin iiyesi olduklari birlikler ile ortagi olduklar

Sayistay denetimine tabi sirketler i¢in uygulanmaz.”

denildiginden, yapilan bu diizenleme ile bahse konu Kanunlarin s6z konusu
hiikiimlerinin uygulama imkam kalmamustir. Bu nedenle i1 Genel Meclisinin karar1 da olsa

derneklere ve spor kuliiplerine ayni veya nakdi yardim saglanmasi miimkiin degildir.

Aciklanan nedenlerle, asagida ayrmtilari gosterildigi iizere, Giimiishane 11 Ozel
Idaresince 2017 yilinda spor kuliiplerine toplam 500.000,00 TL nakdi yardim yapilmis olmasi

6360 sayil1 Kanunla yapilan diizenlemeye aykiridir.

Tablo 5: Amator Spor Kuliiplerine Yapilan Nakdi Yardimlar Tablosu

YEVMIYE N . .

Tarini | NO TERTIBI iLGILi SPOR KLUBU TUTARI (TL)

09.01.2017 | 137 |44.29.12.00.00.01.01.02.53.00.05.05.03.01.01 gzgg;ﬁ”‘yetsf’o”(“mbﬁ 20.000,00

03.02.2017 | 315 |44.29.12.00.00.01.01.02.53.00.05.05.03.01.01 | Glimiishane Genglerbirligi Spor 70.000,00
Kuliibii Dernegi

23.02.2017 | 552 |44.29.12.00.00.01.01.02.53.00.05.05.03.01.01 | Torul Spor Kuliibii Dernegi 12.000,00

09.03.2017 | 707 |44.29.12.00.00.01.01.02.53.00.05.05.03.01.01 | Gtimiishane Torul Genglik Ve Spor 30.000,00
Kuliibii Dernegi

24032017 | 949 |44.29.12.00.00.01.01.02.53.00.05.05.03.01.01 | Stmishane Ozel Idare Genglik Spor 5.000,00
Kuliibii Dernegi

07.04.2017 | 1153 | 44.29.12.00.00.01.01.02.53.00.05.05.03.01.01 | Gtimiishane Torul Genglik Ve Spor 60.000,00
Kuliibii Dernegi

28.04.2017 | 1469 | 44.29.12.00.00.01.01.02.53.00.05.05.03.01.01 | Giimiishanespor Kuliibii Dernegi 100.000,00
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17.052017 | 1771 | 44.29.12.00.00.01.01.02.53.00.05.05.03.01,01 | Stimishane Altmsehir Genglik Ve 3.000,00
Spor Kuliibii Dernegi
23.05.2017 | 1835 | 44.29.12.00.00.01.01.02.53.00.05.05.03.01.01 | Giimiishanespor Kuliibii Dernegi 100.000,00
0.08.2017 | 2964 | 44.29.12.00.00.01.01.02.53.00.05.05.03.01,01 | Stimiishane Genglerbirligi Spor 50.000,00
Kuliibii Dernegi
17.11.2017 | 4563 | 44.29.12.00.00.01.01.02.53.00.05.05.03.01.01 ggﬁg;ﬁ“iyet Spor Kuliibi 50.000,00
TOPLAM 500.000,00

Kamu idaresi cevabinda; “5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun
29" uncu maddesi ve 5253 Sayili Kanun'un 10'uncu maddesine istinaden spor kuliiplerine
yardim yapilmis olup, bundan sonraki siirecte 6360 Sayilt Kanun'un 19'uncu maddesi ve

Sayistay raporu kapsaminda islem yapilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak; 6360 Sayilh Kanunla yapilan diizenleme sonucu il Ozel idaresi
biitgesinden Amator Spor Kuliiplerine nakdi yardim yapilmasi imkaninin kalmadigi hususunda
idare ile goriis birligine varilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.

BULGU 4: Kéylere Hizmet Gétiirme Birliklerine 5355 Sayii Mahalli idare
Birlikleri Hakkinda Kanununun 18’inci Maddesinde Ongoriilmeyen Sekilde Aktarmalar

Yapilmasi

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanununun, “Kdylere hizmet gdtiirme birlikleri”
baslikli 18’inci Maddesinin 5793 sayili Kanunun 44’iincii maddesi ile degisik iiciincii

fikrasinda;

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglar: ile il ozel idareleri; koye yonelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, igme
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan
odenekleri koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.
Aktarma iglemi merkezi idare kuruluglarinda ilgili bakanin, il ozel idarelerinde valinin onayyla
yapulir ve bu ddenekler tahsis amaci disinda kullanilamaz. Bu takdirde is, birligin tabi oldugu
usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Koylere hizmet gétiirme birlikleri de biit¢e imkanlar
olciisiinde bu yatirnimlara kendi biitcelerinden odenek aktarabilirler. Bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluslart ile il ozel idareleri tarafindan aktarilacak o6deneklerle

gerc¢eklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gérev alani simirlamasina tabi olmaksizin
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yvapilabilir.”

denilmek suretiyle s6z konusu birliklere yapilacak aktarmalarla ilgili esaslara dair bir

diizenleme yapilmistir.

Bu hiikiimden hareketle birliklere bu nitelikte kaynak aktarimi yapilabilmesi igin

gereken sartlar soyledir:

1- Koye yonelik hizmetlere iliskin olarak sayilan, yapim, bakim ve onarim isleri,
boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, kullanma suyu ve kanalizasyon yatirimlari

icin aktarma yapilabilecektir.

2- Merkezi Idare Kuruluslar1 ve Il Ozel Idareleri bu hizmetler icin kendi biitcelerinde

Odenek ayirmis olacaklardir.

3- Bu aktarmalar merkezi idare kuruluslarinda ilgili bakan, il 6zel idarelerinde valinin

onaytyla yapilacaktir.
4-Bu 6denekler tahsis amact disinda kullanilamayacaklardir.

Ancak yapilan denetimlerde kdye yonelik olmayan hizmetlerle ilgili yatirimlar i¢in de

aktarmalar yapildig1 belirlenmistir.

Kanun koyucunun amaglar1 bu sekilde diizenlenmekle birlikte bakanliklar ve merkezi
idare kuruluslarinca il 6zel idaresine aktarilan ddeneklerin tekrar Kdylere Hizmet Gotlirme

Birliklerine aktarildigi da gézlemlenmistir.
5302 sayili Kanunun 6’nc1 maddesinde ;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanhiklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, i¢gme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluslarinin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi biitcelerinde
bu hizmetler igin ayrilan odenekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Aktarma iglemi ilgili bakanmin onayiyla yapilir ve bu ddenekler tahsis amact disinda
kullanmilamaz. Is, il ézel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuclandwilr. Il ozel
idareleri de biitce imkanlar: élgiisiinde bu yatirimlara kendi biit¢esinden odenek aktarabilir.
Bu fikraya gére, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: tarafindan aktarilacak
odenekler ile gerceklestirilecek yatirumlar, birinci fikrada ongériilen gérev alan sinirlamasina

tabi olmaksizin biitiin il simirlart iginde yapilabilir.”
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hiikmii yer almaktadir. Bu hiikiim geregince merkezi idare kuruluslar tarafindan il 6zel
idarelerine aktarilan 6deneklerin ikinci kez de il 6zel idarelerince Kdylere Hizmet Gotiirme
Birliklerine aktarilmasini bu kapsamda kabul etmek miimkiin degildir. Cilinkii merkezi idare
kuruluslarimin 6’nc1 madde kapsaminda yapacaklar1 kaynak aktarimi, bizzat bu kuruluslarin
koye yonelik hizmetlerden olma sarti1 da bulunmayan her tiirli yatirimlarina ait 6deneklerin
aktarilmasini mimkiin kilmaktadir. Oysa 5355 sayilt Kanunun 18’inci maddesi kapsaminda
sayilan islerle ilgili olarak yapilacak 6ddenek aktarimlarinin il 6zel idaresi araciligi olmadan ve

dogrudan dogruya birligin kendisine yapilmasi gerekmektedir

Ancak Giimiishane Il Ozel Idaresine merkezi idare tarafindan 5302 say1l1 Kanunun 6’nc1
maddesi kapsaminda sadece il 6zel idaresi eliyle gerceklestirilecek yatirimlar i¢in gonderilen
Odeneklerden Kdoylere Hizmet Gotlirme Birliklerine 17.066.689,99 TL tutarinda aktarma
yapilmustir. Bu odeneklerin ikinci bir kez il 6zel idaresince Koylere Hizmet Gotiirme
Birliklerine aktarilmasit miimkiin goriinmemektedir. Bunlar arasinda Milli Egitim Bakanlig1

yatirimlarina ait 6denekler 6rnek verilebilir.

Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine bu sekilde 6denek aktarimi uygulamasi ile

yatirimlar 4734, 4735 ve 6085 sayili kanunlar disinda birakilmaktadir.

Il Ozel Idareleri biitgesinden Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine 6denek
aktarilabilmesi ile ilgili olarak farkli bir diizenleme daha bulunmaktadir. 5355 sayili Kanunun

18’inci maddesinin 5’inci fikrasinda;

“Il ozel idaresi biitce gelirlerinin ne kadarimin kéylere hizmet gétiirme birliklerine
aktarilacagi, kéylere hizmet gétiirme birliklerinin sunacagr yatirim plani, yillik calisma

1

programi ve uygulama projelerine gore il genel meclisince kararlagtirilir.’
hiikmii yer almaktadir.

Bu husus diger diizenlemeden tamamen farklidir. Kdylere Hizmet Gotlirme Birliklerine
yapilacak yardim niteligindeki bu 6denek aktarimlar1 5302 sayili Kanunun 43’{incii maddesinde
il 6zel idaresinin giderleri aciklamirken (e) fikrasinda belirtildigi iizere “II genel meclisince
belirlenecek ilkeler cercevesinde koylere veya koéylerin aralarinda kurduklar: birliklere
vapilacak yardimlar”.olarak agiklanan ve il 6zel idaresi biit¢elerine konulan 6deneklerden
yapilan aktarmalardir. Ancak bu nitelikteki 6denek aktarimlarinin genel sart1 da 5355 sayili
Kanunun 18’inci maddesi hiikiimleri geregince Kéylere Hizmet Gétiirme Birliklerince. 11 6zel
idaresine yatirim plani, yillik ¢alisma programi ve uygulama projelerinin sunulmasi ve buna

gore proje bazinda odenek aktarimi yapilmasidir. Bu nedenle Kdylere Hizmet Gotiirme
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Birlikleri ile yapilan protokollere konulan genel ifadeler ve “ihtiyag¢” ve sair gerekcelerle projesi
olmayan isler i¢in birliklere 6denek aktarimi yapmak 5355 sayili Kanunun 18’inci maddesinin

oziine aykirdir.

Bazi il 6zel idarelerinde yardim niteliginde olan bu 6denek aktarimlari ile ilgili olarak
yonetmelik bazli diizenlemeler yapilmis ve yardimlarin maddenin amacina gore bu ¢ergevede
verilmesi saglanmistir. Ancak Giimiishane i1 Ozel Idaresince Koylere Hizmet Gotiirme
Birliklerine yardim niteliginde yapilan 6denek aktarimlarinda maddede sayilan sartlar dikkate

alinmamustir.

Sonug olarak Giimiishane il Ozel Idaresince 2017 yilinda K&ylere Hizmet Gotiirme

Birliklerine yapilan aktarmalarla ilgili olarak asagida yer alan tespitler yapilmistir.

A) Giimiishane 11 Ozel Idaresine Bakanlik ve diger merkezi yonetim kuruluslar:
tarafindan 5302 sayili Kanunun 6’nc1 maddesine gore kendi biit¢elerinde yer alan 6deneklerden
aktarilarak, bizzat il 6zel idaresince gerceklestirilmesi gereken islerle ilgili olarak Glimiishane
11 Ozel Idaresi biitcesine 8 finansman kodunda ddenek kaydedilen asagidaki listede ayrintilari

gosterilen 0deneklerin Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilmasi.

Tablo 6: Koylere Hizmet Gotirme Birliklerine Aktarilan 8 Finansman Kodundaki
Odenekler Tablosu

YgxxgE NO KODU ILGILI K.H.G.B. TUTARI (TL)
02.01.2017 167 44.29.01.00.00.05.04.00.08.00.08.03.08.06.01 Kiirtin KHGB 569.397,44
20.01.2017 246 44.29.35.00.00.04.05.01.34.00.08.03.08.06.01 Siran KHGB 233.746,20
01.02.2017 312 44.29.35.00.00.04.02.01.78.00.08.05.04.08.01 Kelkit KHGB 44.958,00
09.03.2017 706 44.29.01.00.00.08.02.00.65.00.08.06.01.02.90 Torul KHGB 71.550,00
23.03.2017 919 44.29.01.00.00.01.01.01.10.00.08.06.07.07.01 Merkez KHGB 953.721,75
30.03.2017 1045 44.29.35.00.00.04.04.03.10.00.08.05.04.08.01 Kelkit KHGB 179.987,83
05.05.2017 1545 44.29.35.00.00.04.05.01.79.00.08.05.04.08.01 Merkez KHGB 36.875,00
15.05.2017 1722 44.29.01.00.00.01.01.01.10.00.08.06.07.07.01 Merkez KHGB 568.021,92
24.05.2017 1850 44.29.35.00.00.04.05.01.81.00.08.05.04.08.01 Merkez KHGB 97.880,52
29.05.2017 1901 44.29.35.00.00.04.05.01.80.00.08.05.04.08.01 Merkez KHGB 53.837,85
13.06.2017 2106 44.29.35.00.00.04.02.01.62.00.08.05.04.08.01 Merkez KHGB 50.285,63
15.06.2017 2152 44.29.35.00.00.04.04.03.11.00.08.05.04.08.01 Koése KHGB 99.530,38
19.06.2017 2212 44.29.01.00.00.01.01.01.10.00.08.06.07.07.01 Merkez KHGB 607.261,36
19.06.2017 2213 44.29.01.00.00.05.04.00.08.00.08.03.08.06.01 Torul KHGB 606.685,29
19.06.2017 2214 44.29.35.00.00.04.02.01.68.00.08.05.04.08.01 Kiirtiin KHGB 73.774,92
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19.06.2017 2215 44.29.35.00.00.04.02.01.76.00.08.05.04.08.01 Merkez KHGB 38.034,06
20.06.2017 2261 44.29.01.00.00.05.04.00.08.00.08.03.08.06.01 Kiirtiin KHGB 726.343,78
11.07.2017 2539 44.29.33.00.00.04.05.01.64.00.08.03.08.06.01 Merkez KHGB 1.500.000,00
28.07.2017 2838 44.29.33.00.00.04.05.01.64.00.08.03.08.06.01 Merkez KHGB 250.000,00
10.08.2017 2983 44.29.01.00.00.05.04.00.08.00.08.03.08.06.01 Torul KHGB 485.617,87
16.08.2017 3083 44.29.35.00.00.04.05.01.34.00.08.03.08.06.01 Siran KHGB 381.630,20
16.08.2017 3084 44.29.35.00.00.04.05.01.34.00.08.03.08.06.01 Siran KHGB 366.253,80
16.08.2017 3085 44.29.35.00.00.04.05.01.34.00.08.03.08.06.01 Kiirtiin KHGB 211.011,91
18.08.2017 3156 44.29.35.00.00.04.05.01.85.00.08.05.04.08.01 Torul KHGB 391.011,64
21.08.2017 3182 44.29.35.00.00.04.05.01.68.00.08.05.04.08.01 Kelkit KHGB 150.552,31
23.08.2017 3214 44.29.01.00.00.01.01.01.10.00.08.06.07.07.01 Merkez KHGB 652.785,15
5.09.2017 3329 44.29.01.00.00.05.04.00.08.00.08.03.08.06.01 Kiirtiin KHGB 1.037.687,28
11.09.2017 3385 44.29.35.00.00.04.05.01.34.00.08.03.08.06.01 Kiirtiin KHGB 683.928,00
13.09.2017 3426 44.29.35.00.00.04.05.01.79.00.08.05.04.08.01 Merkez KHGB 135.172,05
15.09.2017 3471 44.29.00.24.00.01.01.02.77.00.08.05.04.07.90 Kiirtiin KHGB 51.030,00
21.09.2017 3596 44.29.35.00.00.04.05.01.77.00.08.05.04.08.01 Kiirtin KHGB 40.666,64
3.10.2017 3800 44.29.35.00.00.04.02.01.80.00.08.05.04.08.01 Merkez KHGB 182.681,87
16.10.2017 3983 44.29.35.00.00.04.05.01.34.00.08.03.08.06.01 Merkez KHGB 1.036.866,00
17.10.2017 4007 44.29.01.00.00.01.01.01.10.00.08.06.07.07.01 Merkez KHGB 653.259,25
3.11.2017 4312 44.29.01.00.00.09.02.02.07.00.08.03.08.01.02 Merkez KHGB 40.000,00
3.11.2017 4312 44.29.01.00.00.09.06.00.01.00.08.03.08.02.01 Merkez KHGB 45.000,00
3.11.2017 4313 44.29.01.00.00.09.06.00.01.00.08.03.08.02.01 Merkez KHGB 435.000,00
15.11.2017 4504 44.29.33.00.00.04.05.01.01.00.08.03.08.06.01 Kiirtin KHGB 80.000,00
24.11.2017 4691 44.29.01.00.00.09.02.02.09.00.08.06.07.07.01 Merkez KHGB 14.560,00
29.11.2017 4779 44.29.01.00.00.04.07.03.05.00.08.06.05.07.90 Torul KHGB 42.690,02
8.12.2017 4951 44.29.35.00.00.04.02.01.82.00.08.05.04.08.01 Kiirtiin KHGB 33.857,08
8.12.2017 4953 44.29.35.00.00.04.05.01.34.00.08.03.08.06.01 Merkez KHGB 177.500,00
25.12.2017 5331 44.29.33.00.00.04.05.01.86.00.08.03.08.06.01 Merkez KHGB 575.391,98
25.12.2017 5334 44.29.35.00.00.04.02.01.87.00.08.05.04.08.01 Torul KHGB 80.000,00
27.12.2017 5381 44.29.35.00.00.04.05.01.34.00.08.03.08.06.01 Merkez KHGB 375.477,50
27.12.2017 5390 44.29.33.00.00.04.05.01.86.00.08.03.08.06.01 Kiirtiin KHGB 776.643,11
28.12.2017 5444 44.29.35.00.00.04.05.01.89.00.08.05.04.08.01 Koése KHGB 46.161,60
28.12.2017 5449 44.29.01.00.00.01.01.01.10.00.08.06.07.07.01 Merkez KHGB 1.031.922,97
28.12.2017 5450 44.29.35.00.00.05.02.00.12.00.08.05.04.08.01 Kose KHGB 42.877,90
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29.12.2017

5486 44.29.30.00.00.01.01.02.76.00.08.06.07.07.01 Merkez KHGB

47.561,93

TOPLAM

17.066.689,99

B) Cari nitelikteki isler ile personel giderleri igin asagidaki listede ayrintilar1 gosterilen

Odeneklerin Koylere Hizmet Gotlirme Birliklerine 6denek aktarilmasi.

Tablo 7: Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Aktarillan Cari Nitelikli Odenekler

Tablosu
YEVMIYE ILGILI TUTARI
TARIHI NO KODU K.H.G.B. (TL) KONUSU
Kiirtiin Ilge Ozel Idare
Kiirtiin Miidiirligiinde Bulunan
19.01.2017 | 241 |44.29.05.00.00.01.01.02.00.00.05.03.05.01.04 160.000,00 Arag Ve Is Makineleri
KHGB .. R )
I¢in Operatdr Ve Sofor
Istihdam Edilmesi I¢in
Altyap1 Ingaatlarinda
. Calistirilmak Uzere Arag
Kiirtiin .
08.05.2017 | 1557 | 44.29.31.00.00.01.01.02.33.00.05.05.02.05.04 60.000,00 | Ve Ekipman
KHGB Kiralanmast Ile Birligin
Is Ve Islemlerinde
Kullanilmak Uzere
Kose Birligin Is Ve
17.05.2017 | 1763 | 44.29.31.00.00.01.01.02.33.00.05.05.02.05.04 60.000,00 islemlerinde
KHGB -
Kullanilmak Uzere
Siran Cop Toplama Isi I¢in
24.05.2017 | 1848 | 44.29.31.00.00.01.01.02.33.00.05.05.02.05.04 30.000,00 Kamyon Soforii
KHGB o . Si
Istihdam Edilmesi I¢in
Kiirtiin Is Makinesi Operatérii
05.06.2017 | 2012 | 44.29.31.00.00.01.01.02.33.00.05.05.02.05.04 35.000,00 | Alyminda Kullanilmak
KHGB Uzere
Kiirtlin Birligin Is Ve
31.07.2017 | 2853 | 44.29.31.00.00.01.01.02.33.00.05.05.02.05.04 100.000,00 islemlerinde
KHGB -
Kullanilmak Uzere
Kiirtlin Birligin Is Ve
27.10.2017 | 4221 | 44.29.31.00.00.01.01.02.33.00.05.05.02.05.04 70.000,00 islemlerinde
KHGB ..
Kullanilmak Uzere
Kose Birligin Is Ve
9.11.2017 | 4390 | 44.29.31.00.00.01.01.02.33.00.05.05.02.05.04 50.000,00 islemlerinde
KHGB ..
Kullanilmak Uzere
Koylerin Altyapt Bakim
Torul . .
29.12.2017 | 5498 | 44.29.31.00.00.01.01.02.33.00.05.05.02.05.04 50.000,00 Opanm Ve Birlik Ofisi
KHGB Giderlerinde
Kullanilmak Uzere

Giimiishane il Ozel Idaresi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

26




T.C. Sayistay Baskanligi

29.12.2017 | 5499 | 44.29.31.00.00.01.01.02.33.00.05.05.02.05.04

Birligin Is Ve

50.000,00

Islemlerinde

Kullanilmak Uzere

C) Giimiishane i1 Ozel Idaresi biitcesinde dngoriilen kdye yonelik hizmetlere iliskin

yapim, bakim ve onarim isleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, koy yolu, igme suyu, sulama

suyu ve kanalizasyon yatirimlar1 disindaki hizmetler i¢in Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine

O0denek aktarilmasi.

Tablo 8: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine

iliskin Olmayan Odenekler Tablosu

Aktarllan Kdye Yonelik Hizmetlere

YEVMIYE iLGILI | TUTARI
TARIHI | VO KODU K.H.G.B. (TL) KONUSU
Kelkit Devlet
08.05.2017 | 1556 |44.29.31.00.00.01.01.02.33.00.05.05.02.05.04 | KelKit 20.000,00 | Hastanesinin Tadilat
KHGB Islemlerinde
Kullanilmak Uzere
flge Emniyet
. Miidirligi Kelkit-
05.06.2017 |2011 |44.29.31.00.00.01.01.02.33.00.05.05.02.05.04 | Siran KHGB | 27.140,00
Alicra Yolu Arag
Tanima Sistemi Isi I¢in
18.12.2017 | 5120 |44.29.31.00.00.01.01.02.33.00.05.05.02.05.04 | Surtin 19.195 71 | 1l¢e Jandarma Hizmet
KHGB Binasi Drenaj Isi I¢in

Kamu idaresi cevabinda; 6zetle, bundan sonra Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerine

yapilacak

belirtilmektedir.

aktarmalarda Sayistay raporunda Ongoriilen dogrultuda

hareket edilecegi

Sonug olarak; Bulgu konusu hususla ilgili olarak idare ile goriis birligine varilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

Giimiishane il Ozel Idaresi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

27



T.C. Sayistay Baskanligi

8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

GUMUSHANE iL OZEL IDARESI

2017 YILI BILANCOSU
. Cari Y11 2017 . Cari Y11 2017
AKTIF PASIF
TL TL
. 3 KISA VADELI YABANCI
1 DONEN VARLIKLAR 63.324.361.22 | AVNAKLAR 6.932.651,60
10 HAZIR DEGERLER 61.537.903,88 30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 3.488.045,11
102 BANKA HESABI 61.537.903,88 300 BANKA KREDILERI HESABI 3.488.045,11
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME .
EMIRLER] HESABI ( -) 0,00 32 FAALIYET BORCLARI 298.065,85
12 FAALIYET ALACAKLARI 0,00 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 298.065,85
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 1.134.680,04
121 GELIRLERDEN TAKIiPLi ALACAKLAR 0.00 330 ALINAN DEPOZITO VE 462342 32
HESABI Y TEMINATLAR HESABI e
14 DIGER ALACAKLAR 9.031,22 333 EMANETLER HESABI 672.337,72
fai 36 ODENECEK DIiGER
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 9.031,22 YUKUMLULUKLER 1.066.609,31
15 STOKLAR 1.657.450,05 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR 644.361,36
HESABI
. 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 1.657.450,05 b oiNTILERI HESABI 137.492,67
362 FONLAR VEYA DIGER KAMU
16 ON ODEMELER 119.976,07 IDARELERI ADINA YAPILAN 11.153,71
TAHSILAT HESABI
368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS
. R VEYA TAKSITLENDIRILMIS VERGI
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00 < DiSER YUKUMLOLUKLER 273.601,57
HESABI
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 37 BORC VE GIiDER KARSILIKLARI 945.251,29
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI
HESABI 119.976,07 |\fonm) 945.251,29
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN 38 GELECEK AYLARA AIT
AVANS VE KREDILER HESABI 000 GELIRLER VE GIDER 0,00
TAHAKKUKLARI
2 DURAN VARLIKLAR 103.124.797,50 zggsi%%ECEK AYLARA AIT GELIRLER 0,00
. 4 UZUN VADELI YABANCI
22 FAALIYET ALACAKLARI 898.256,66 | AVNAKLAR 18.544.475,68
: 40 UZUN VADELI iC MALI
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 526.97719 o ORCLAR 1.099.143,41
i'ZSSXE}IULEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 371.279.47 400 BANKA KREDILERI HESABI 1.099.143,41
24 MALI DURAN VARLIKLAR 4.783.938,40 43 DIGER BORCLAR 270,00
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN 377931540 430 ALINAN DEPOZITO VE 270,00
SERMAYELER HESABI SIS TEMINATLAR HESABI '
241 MAL VE HiZMET URETEN
KURULUSLARA YATIRILAN 1.004.623,00 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 17.445.062,27
SERMAYELER HESABI
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 97.442.602,44 4H7ésl;gEM TAZMINATI KARSILIGI 17.445.062,27
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 1.277.006,83 5 (0Z KAYNAKLAR 140.972.031,44
251 YERALTIVE YERUSTU DUZENLERI 32.814.298.84 50 NET DEGER 47.032.580,81
HESABI
252 BINALAR HESABI 15.478.136,36 500 NET DEGER HESABI 47.032.580,81
2H5£STA%SIIS’ MAKINE VE CIHAZLAR 14.740.263.81 51 DEGER HAREKETLERI -1.179.400,00
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511 MUHASEBE BIRIMLERI ARASI

254 TASITLAR HESABI 1243497193 iGN ER HESABI 0,00
255 DEMIRBASLAR HESABI 1.774.107 44 5HlE9$2EB?ER HAREKETLERT SONUC -1.179.400,00
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ) 57 GECMIS YILLAR OLUMLU
o) 158.779,00 b TVET SONUCLARI 112.438.507,78
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR 570 GECMIS YILLAR OLUMLU
HESABI 19.082.596,23 £\ ALIYET SONUCLARI HESABI 112.438.507,78
26 MADDI OLMAYAN DURAN 000 38 GECMIS YILLAR OLUMSUZ 49,007 711.48
VARLIKLAR Y FAALIYET SONUCLARI A0

580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ
260 HAKLAR HESABI 3067140 L IYET SONUCLARI HESABL( -) -49.007.711,48
?“; BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI -39.671,40 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 31.688.054,33
590 DONEM OLUMLU FAALIYET
SONUCU HESABI 43.143.243,57
591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET
SONUCU HESABI ( -) -11.455.189,24
AKTIiF TOPLAMI 166.449.158,72 PASIF TOPLAMI 166.449.158,72
NAZIM HESAPLAR 6.552.606,53 NAZIM HESAPLAR 6.552.606,53
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI
HESABI 5.310.335,86
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI £ 310.335.86
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 648.233,01 EMANETLERI HESABI T
990 KIRAYA VERILEN, IRTIFAK HAKKI . . . .
TESIS EDILEN MADDIi DURAN 9HZEIS(;II;ER TAAHHUTLERI KARSILIGI 648.233,01
VARLIKLARIN KAYITLI DEGERI 594.037,66
999 DIGER NAZIM HESAPLAR
KARSILIGI HESABI 594.037,66
GENEL TOPLAM : 173.001.765,25 GENEL TOPLAM : 173.001.765,25
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2017 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

GUMUSHANE iL OZEL IDARESI

L P Cari Y11
H. Yardimci Hesap GELIRIN TURU 2015 Yih 2016 Yih (2017)
Kodu I <001 | Kod.2 [ Kod:3 | Kod.4
600 | 1 0 0 0 | Vergi Gelirleri 45.276,58 25.031,97 17.128,61
600 | 3 0 0 0 | Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.827.636,55 | 6.263.165,09| 6.882.168,37
600 | 4 0 0 o |AlmanBagisve Yardimlarile Ozel | 70205 69757 | 79117.91081| 8871884846
Gelirler
600 | 5 0 0 0 | Diger Gelirler 28.477.439,82 | 31.482.471,43 | 42.598.493,99
GELIRLER TOPLAMI: 110.101.050,52 | 116.888.579,30 | 138.216.639,43
Yardimer H GIDERIN TORD 2015 Yil 2016 Yil Cari Y1l
H. ardimcei mesap u u (2017)
Kodu T 001 [ Kod.2 [ Kod:3 [ Kod.a
630 | 1 0 0 0 | Personel Giderleri 26.089.662,24 | 28.999.667,20 | 35.677.506,70
630 | 2 0 0 o [Sosyal Givenlik Kurumlarina 4114397,65 | 4.414219,79| 6.349.844,96
Devlet Primi Giderleri
630 | 3 0 0 0 [ Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 41.576.247,57 | 54.909.11519 | 46.022.255,12
630 | 4 0 0 0 | Faiz Giderleri 321.128,55 727.334,63 737.148,35
630 5 0 0 0 Cari Transferler 19.417.784,46 8.677.649,58 6.129.516,15
630 7 0 0 0 Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
630 | 11 | o 0 o [|Deger Ve Miktar Degisimleri 0| 113943916  188.369,66
Giderleri
630 | 12 0 0 o | Gelirlerin Ret Ve ladesinden 58535 8.479,54 2.128,50
Kaynaklanan Giderler
630 | 13 0 0 0 | Amortisman Giderleri 31.755,80 31.755.,80 31.935,80
630 | 14 0 0 0 |ilk Madde ve Malzeme Giderleri 11.086.590,85 | 9.293.810,24 | 10.494.191,25
630 | 99 0 0 o |FProje Kapsaminda Yapilan Cari 0,00 0,00 895.688,61
Giderler
GIDERLER TOPLAMI : 102.643.420,62 | 108.169.175,33 | 106.528.585,10
FAALIYET SONUCU (+/-) 7.457.629,90 | 8.719.403,97 | 31.688.054,33
Giimiishane i1 Ozel Idaresi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 30




