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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin teskilat yapisi, gérev ve yetkileri 10 Temmuz 2018
tarihine kadar, 29.06.2011 tarih ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hilkkmiinde Kararname ile; 10 Temmuz 2018 tarihinden itibaren 1
sayllt Cumhurbagkanligr Kararnamesi ile diizenlenmistir. S6z konusu Kararname’nin 97 ile
126’nc1 maddeleri arasinda Cevre ve Sehircilik Bakanliginin gorev ve yetkileri belirlenmistir.

Daha 6nce Hazine ve Maliye Bakanlig1 merkez teskilati i¢erisinde bulunan Milli Emlak
Genel Midiirliigii 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanlig
merkez teskilatina dahil edilmistir. Aym sekilde, séz konusu Kararname ile 6nceden Icisleri
Bakanligi merkez teskilati icerisinde bulunan Mahalli idareler Genel Miidiirliigii, “Yerel
Yonetimler Genel Mudiirliigii” adiyla Cevre ve Sehircilik Bakanligi merkez teskilati igerisine

alinmustir.

Toplu Konut Idaresi Baskanligi (TOKI), Basbakanliga bagl iken, 09.07.2018 tarih ve
703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bakanliga baglanmistir. Ote yandan, 2001 yilinda
tasfiye siirecine sokulan Tiirkiye Emlak Bankasi A.S., 7020 sayil1 Kanun ile tasfiye siirecinden
cikarilmistir. Tirkiye Emlak Bankasi A.S.’nin yeniden bankacilik faaliyetinde bulunmasina

karar verilmis ve s6z konusu Kurulus Bakanliga bagh olarak faaliyette bulunmaktadir.

1 sayil1 Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 97 nci maddesine gore Bakanligin gorev ve

yetkileri 6zetle sunlardir:

a) Yerlesmeye, cevreye ve yapilasmaya dair imar, ¢evre, yapl ve yapim mevzuatini
hazirlamak, uygulamalar1 izlemek ve denetlemek, Bakanligin gorev alani ile ilgili mesleki
hizmetlerin norm ve standartlarin1 hazirlamak, gelistirmek, uygulanmasini saglamak ve

ilgililerin kayitlarini tutmak,

b) Cevrenin korunmasi, tyilestirilmesi ile ¢evre kirliliginin 6nlenmesine yonelik prensip

ve politikalarin belirlenmesi amaciyla gerekli ¢calismalar1 yapmak,

c) Faaliyetleri sonucu alici ortamlara kati, sivi ve gaz halde atik birakarak kirlilik
olusturan veya olusturmast muhtemel her tiirlii tesis ve faaliyetin, cevresel etkilerini

degerlendirmek,
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¢) Her tiir ve 6lgekteki fiziki planlara ve bunlarin uygulanmasina yonelik temel ilke,

strateji ve standartlar1 belirlemek ve bunlarin uygulanmasini saglamak,

d) Mekansal strateji planlarini ilgili kurum ve kuruluslarla isbirligi yapmak suretiyle

hazirlamak ve mahalli idarelerin plan kararlarinin bu stratejilere uygunlugunu denetlemek,

f) Yap1 denetimi sistemini olusturarak 29/6/2001 tarihli ve 4708 sayili Yap1 Denetimi

Hakkinda Kanun ile Bakanliga verilen gorevleri yapmak,

g) Konut sektoriine iligkin strateji gelistirme ve programlama is ve islemlerini yiiriitmek,

yap1 kooperatifciliginin gelismesini saglayacak tedbirleri almak,

g) Gecekondu, kiyr alanlar1 ve tesisleri ile niteliginin bozulmasi nedeniyle orman ve
mera digina ¢ikarilan alanlar dahil kentsel ve kirsal alan ve yerlesmelerde yapilacak iyilestirme,

yenileme ve doniisiim uygulamalarinda idarelerce uyulacak usul ve esaslart belirlemek,

h) Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan veya miilkiyeti Hazineye, kamu kurum
veya kuruluslarina veya gercek kisilere veyahut 6zel hukuk tiizel kisilerine ait olan taginmazlar
izerinde etiit, harita, her tiir ve 6lgekteki cevre diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini,

parselasyon planlarini yapmak,

1) Depreme kars1 dayaniksiz yapilar ile imar mevzuatina, plan, proje ve eklerine aykiri

yapilarin ve bunlarin bulundugu alanlarin doniisiim projelerini ve uygulamalarini yapmak,

1) Ulusal Cografi Bilgi Sisteminin kurulmasina, kullanilmasina ve gelistirilmesine dair

is ve islemleri yapmak,

j) Bakanligin goérev alanina giren konularda mahalli idarelerin idari ve teknik

kapasitesinin gelistirilmesi i¢in ¢aligmalarda bulunmak ve bunlara teknik destek saglamak,

k) Bayindirlik ve iskan isleri ile ilgili sartname, tip so6zlesme, yillik rayig¢, birim fiyat,

birim fiyatlara ait analiz ve tarifleri hazirlamak ve yayimlamak,

1) Kiiresel iklim degisikligi ve bununla ilgili gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in plan ve

politikalarin belirlenmesi amaciyla ¢aligmalar yapmak,

m) Bakanligin gorev alanina giren konularda uluslararasi ¢aligmalarin izlenmesi ve
bunlara katkida bulunulmas1 maksadiyla ulusal diizeyde yapilan hazirliklar ilgili kuruluslarla

igbirligi halinde ylirtitmek.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Bakanlik merkez teskilatindan ve merkeze bagh il
miidirliikleri seklinde rgiitlenen tasra teskilatindan olugsmaktadir.

Bakan, teskilatin en {ist yoneticisidir. Cevre ve Sehircilik Bakanliginda dort adet Bakan
Yardimcis1 bulunmaktadir.

Merkez Teskilatinda;

-Ana Hizmet Birimleri; Cevre Yonetimi Genel Midirligi, Cevresel Etki
Degerlendirmesi, Izin ve Denetim Genel Miidiirliigii, Tabiat Varliklarmi Koruma Genel
Miidiirliigii, Avrupa Birligi ve Dis iliskiler Genel Miidiirliigii, Yerel Yonetimler Genel
Miidiirliigii, Milli Emlak Genel Miidiirliigii, Yap: Isleri Genel Miidiirliigii, Altyap: ve Kentsel
Dontistim Hizmetleri Genel Midirliigii, Mesleki Hizmetler Genel Midiirliigii, Mekansal
Planlama Genel Midiirliigli, Cografi Bilgi Sistemleri Genel Midiirligii, Personel Genel
Midirligi,

-Danisma ve Denetim Birimleri; Rehberlik ve Teftis Baskanligi, Hukuk Hizmetleri
Genel Miidiirliigii, Yiiksek Fen Kurulu Baskanlig1, Strateji Gelistirme Baskanligi, i¢ Denetim
Birimi Bagkanligi,

-Yardimci Hizmet Birimleri; Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Egitim ve Yayin
Dairesi Bagkanligi,

Ayrica; Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi, Ozel Kalem Miidiirliigii ve Déner
Sermaye Isletmesi Miidiirliigii yer almaktadir.

Bakanlik, tasradaki faaliyetlerini her ilde bulunan Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliikleri
araciligiyla yiiriitmektedir.

Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii, Bakanliga bagh kurulus, iller Bankas1 A.S. Genel
Miidiirliigii, TOKI ve Emlak Bankas1 Genel Miidiirliigii ise ilgili kuruluslardr.

2019 yili itibariyle Bakanligin merkez ve tasra teskilatinda toplam 17.237 personel

istihdam edilmektedir.

Tablo 1 : Bakanhk Merkez ve Tasra Kadrolarimin Dagilin

Personel Merkez Tasra Genel Toplam
Sayisi Dolu Bos Toplam | Dolu Bos | Toplam Dolu Bos Toplam
2.875 4.353 7.228 11.322 8.327 19.649 14.197] 12.680| 26.877
Memur
Sézlesmeli 180 129 147, 503 358 861 521 487 1.008
Personel
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6306

Stzlesmeli 82 4 86 133 26 159 215 30 245
Personel

isci 166 0 166 736 0 736 902 0 902
696 sayili KHK 406 0 406 996 0 996 1.402 0 1402
Isci

Doner Sermaye 0 3 3 0 19 19 0 22 22
Toplam 3.547| 4.489 8.036| 16.690 8730 22.420|  17.237] 13.219  30.456

Tablo 2 : Bakanhk Personelinin Istihdam Sekline Gére Dagihm

Istihdam Sekli Personel Sayisi Oran (%)

Memur

Genel Idare Hizmetleri Sinifi 5.926 34,37
Teknik Hizmetler Sinifi 7.829 45,42
Saglik Hizmetleri Sinifi 123 0,72
'Yardimc1 Hizmetler Sinifi 271 1,58
Avukatlik Hizmetleri Sinifi 48 0,27
Memur Toplam 14.197 82,36
Isci 902 5,23
S6zlesmeli Personel 521 3,03
So6zlesmeli Personel (6306 sayili Kanun) 215 1,25
[s¢i (696 sayili KHK) 1.402 8,13
Toplam 17.237 100

1.3. Mali Yapi

Cevre ve Sehircilik Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’na
ekli I sayili cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim
biitce kanunlariyla verilen ddeneklerle gerceklestirmektedir. 2019 yili biitcesiyle Bakanliga
2.573.286.000,00 TL 6denek tahsis edilmis olup, bu tutar Genel Biitgenin %0,27’sine tekabiil

etmektedir.

Bakanlikca, biitceyle verilen O6denekler disinda, uluslararasi antlagsmalar geregince
Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci kapsaminda 2019 yilinda saglanan fonlardan
5.867.430,16 Avro kaynak kullanilmistir. Ulusal katki payr hesabindan 4.378.823,13 Avro,

Hazine ve Maliye Bakanlig1 hesaplarindaki Ulusal Fona aktarilmistir.

Bakanlik biinyesinde faaliyetleri yiiriitiilen Doniisiim Projeleri Ozel Hesabinin gelirleri
4.404.827.832,20 TL olarak gergeklesmistir. Doniisiim Projeleri Ozel Hesabinda, 31.12.2019
tarihinde 207.335.240,88 TL nakit tutar kalmis olup, bu tutar 2020 yilina devretmistir.
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Ayrica, Bakanlik faaliyetlerinin finansmaninda, biitce disinda olan doner sermaye

isletmesinden temin edilen 93.413.272,60 TL kaynak kullanilmstir.

Bakanlik¢a sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gére, Bakanligin 2019 yili

biitce gideri ve 6denek kullanimi agagida belirtilmistir.

Tablo 3 : 2019 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

2019 2019 31.12.2019 Gereeklesme
Kod Aciklama _ Baslangig ) Revize itibariyle 5”‘“?
Odenegi (TL) Odenegi (TL) Harcama (TL)
01 |Personel Giderleri 1.264.444.000,00| 1.312.107.148,00 | 1.298.520.868,00 998,96
Sosyal Giivenlik
oz |Kurumuna 220.900.000,00 226.871.531,00 219.899.831,00 9%96,93
Devlet Primi
Giderleri
o3 |Mal Ve Hizmet Alm 93.052.000,00 190.316.052,00 168.516.416,00 %88,55
Giderleri
05 | Cari Transferler 572.867.000,00 | 2.720.750.321,00 | 2.714.346.507,00 %99,76
06 | Sermaye Giderleri 177.331.000,00 | 1.919.511.146,00 | 1.610.267.219,00 9%83,89
07 | Sermaye Transferleri 230.000.000,00 | 1.330.295.788,00 | 1.292.511.531,00 %97,16
08 | Borg Verme 14.692.000,00 9.892.000,00 8.655.459,00 %87,50
Genel Toplam 2.573.286.000,00 | 7.709.743.986,00 | 7.312.717.832,00 %94,85

Bakanligin 2019 yil1 baglangi¢ 6denekleri toplami 2.573.286.000 TL olup; y1l i¢erisinde
eklenen ddeneklerle birlikte y1l sonu toplam ddenek tutar1 7.709.743.986 TL olmustur.

Bakanligin, 2019 yil sonu harcamasi ise, 7.312.717.832 TL olarak gerceklesmistir. Cari
transferler ekonomik kodundan harcanan 2.714.346.507 TL’nin 2.433.918.000 TL’si 6306
sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda kullanilmak
lizere Doniisiim Projeleri Ozel Hesabina aktarilmistir. Sermaye gideri olarak gergeklesen
1.610.267.219 TL’nin ise, 972.971.081 TL’si diger idareler hesabina yaptirilan insaat, bina
onarimi, biiyiik onarim, tadilat ve gliclendirme islerine iligkin harcamalardir. Sermaye transferi
ekonomik kodundan harcanan 1.292.511.531 TL’ nin 858.000.000 TL’si ise Cevre ve Sehircilik
Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlhig: ile TOKI arasinda yapilan protokol kapsaminda

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabina aktarilmistir.
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Bakanlik tarafindan sunulan Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosuna
gore 2019 yili; tahsil edilen biitce gelirleri, ret ve iade tutarlari, net biitge gelirleri ile gelir tiirii
itibartyla net biitce gelirlerinin toplam net biitce gelirine oram1 asagidaki tabloda

belirtilmektedir.

Tablo 4 : 2019 Yih Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi

.. PP " Red ve Net Biitce
Kod | Biitce Gelirlerinin Tiirii Gelirler (TL) iadeler(TL) Geliri(TL) Oran
1 | Vergi Gelirleri 229.576.753,11 |  48.347.473,74 181.229.279,37| %1,35
2 é‘;ﬁfﬁ:ﬁs ve Milkiyet 2.250.646.548,06 | 77.275.014,56|  2.182.371.533,50 | %16,23
3 |AlmanBagis ve Yardimlarile | g1 153900 45| 9553466 36 801.600.436,09 | %5.96
Ozel Gelirler
4 | Diger Gelirler 7.759.248.576,51 60.242.115,58 7.699.006.460,93 | %57,27
5 | Sermaye Gelirleri 2.608.043.808,18| 28.653.971,54| 2.579.389.836,64 | %19,19
Genel Toplam 13.667.669.588,31 | 224.072.041,78| 13.443.597.546,53| %100

Tabloya gore Bakanligin 2019 yili net biit¢e geliri 13.443.597.546,53 TL’dir. Tesebbiis
ve milkiyet geliri ekonomik koduna kaydedilen toplam 2.182.371.533,50 TL’nin
2.160.131.629,21 TL’si kira gelirleridir. Sermaye gelirleri ekonomik koduna kaydedilen
2.579.389.836,64 TL’nin ise 2.573.053.036,01 TL’sini taginmaz satis gelirleri olugturmaktadir.

Diger gelirler olarak gerceklesen toplam 7.699.006.460,93 TL’nin 7.303.376.487,94
TL’si 3194 sayil1 imar Kanunu’nun gegici 16’nc1 maddesi kapsaminda tahsil edilen yap1 kayit

belgesi gelirleridir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile

belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve

viikiimliiliiklerin belirlenmig bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
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vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tlirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip, Bakanlar Kurulu Karart ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore, muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri c¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme stire¢lerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.” hilkmii yer

almaktadir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri cercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Yonetmelik’in 310’uncu maddesinde, kendi admma ekonomik varlik edinebilen,
yikiimliilik stlenebilen, diger kamu idareleri veya liciincii sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde, kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci maddesinde, kamu

idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7



T.C. Sayistay Baskanlig1

ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’lincii maddesinde, kamu idarelerince hazirlanacak
temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak
Degisim Tablosu ve Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilagtirma Tablosu oldugu; 314-
316°nc1 maddelerinde, bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327’ nci maddesinde

de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Bakanligin muhasebe hizmetleri, merkezde Merkez Saymanlik Mudiirliigii, tasrada ise

defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarini Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince, hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
[J Birlestirilmis veriler defteri,
[1 Gegici ve kesin mizan,
[J Bilango,

[J Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli,
[1 Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
[1 Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
[1 Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 11’inci maddesinde, {ist
yoneticilerin; idarelerinin stratejik planlarinin ve biit¢elerinin  kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklari altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve bu
Kanun’da belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden, Bakana kars1 sorumlu
olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢

denetciler araciligiyla yerine getirecekleri belirtilmektedir.

Bakanligin 2019 yil1 denetimi ¢ergevesinde kurum i¢ kontrol sistemine iliskin agagidaki

tespit ve degerlendirmeler yapilmaistir.

Etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, sistemin degerlendirilmesi ve raporlanmasi ile
ilgili islemler I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu yerine, Strateji Gelistirme Bagkanlig
koordinasyonunda yapilmaktadir. i¢ kontrole iliskin gelismeler ve yiiriitiilen ¢alismalar,
haftalik birim amirleri toplantisinda giindeme getirilmektedir. Bakanlik tarafindan gec¢mis

donemlerde olusturulan bu Kurul etkin faaliyet gosterememektedir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca hazirlanan ve tavsiye niteliginde olan Kamu I¢ Kontrol
Rehberinde, I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulunun olusturulmasi, idareler icin

baglayicilig1 olmayan ve zaruri goriilmemis bir uygulamadir.

Bakanlik merkez ve tasra teskilatinin organizasyon semalar1, yetki devirleri ve gorev
dagilimlar1 tanimlanmistir. Birimlerin biinyesinde gorev yapan yonetici ve personelin gorev
tanimlar1 yazili olarak belirlenmistir. Birimlerdeki is ve islemlere gore, gerceklestirilen
faaliyetlerin basamak basamak, sirasiyla ve uygun sekillerle ifade edildigi is akis semalar:
cizilmis, hizmet adimlar1 detayl sekilde yazilmistir. Ayrica, is akislarindaki imza siiregleri,

Bakanlik “Merkez Teskilat1 Imza Yetkileri Yonergesi” kapsaminda yiiriitiilmektedir.

Bakanlhigin i¢ kontrol uygulamalarinin, mevzuatinin ve birimlere ait i¢ kontrol
calismalarinin yer aldig1 bir “I¢ Kontrol Web Sayfas1” olusturulmustur. Bakanlik¢a olusturulan
gerekli yazili prosediir ve talimatlar, birimlere ait is siiregleri, organizasyon yapisi, teskilat
semalari, hassas gorevler vb. i¢ kontrol ¢alismalar1 bu uygulama ile erisilebilir hale getirilerek,

i¢ kontrol sisteminin daha ¢ok benimsenmesi ve bilinirliginin artirilmasi saglanmistir. S6z
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konusu web sayfasinin giincellenmesi ¢alismalar1 da devam etmektedir.

Yonetim bilgi sistemi ¢alismalar1 kapsaminda, yonetimin ihtiya¢ duydugu raporlarin
iiretilebilmesi icin “il Faaliyet Sistemi” hazirlanmus, bu sistem araciligryla Bakanlik birimlerine
ait veriler toplanarak “Faaliyet Izleme Sistemi” ile verilerin gorsellestirilmesi saglanmistir.
Ayrica, tlretilen verilerin analizlerinin gergeklestirilmesinde ve iist yonetime sunulmasinda
kullanilmak tizere “Karar Destek Sistemi” projesi ¢calismalarina baglanmistir.

Mali raporlarin ve faaliyet raporlarinin hazirlanmasi, gézden gecirilmesi, takibi diizenli

ve kontrollii bir sekilde yapilmaktadir.

Idarenin personeline ve hizmet verilenlere adil ve esit davranma genel sart1 geregi,

personel ve hizmet alan memnuniyet anketleri yapilmig ve sonuglar1 degerlendirilmistir.

Merkez ve tasra teskilat1 birimlerinde i¢ kontrol farkindalik ve degerlendirme anketi
sonucuna gore, i¢ kontrol standartlari incelenerek iyilestirilecek alanlar tespit edilmis ve gerekli

calismalar baslatilmistir.

Etik degerler ve diiriistliik standard1 kapsaminda, Bakanlik etik kurallar1 belirlenmis ve
etik ilkelere ve etik komisyonuna, 6rnek uygulamalara, etkinliklere ve Onerilere yer verilen ayri
bir web sayfas1 diizenlenmistir. Etik ilkelerin personel tarafindan benimsenmesi i¢in “Cevre ve
Sehircilik Bakanlig1 Etik Brosiirii” hazirlanmis ve Bakanlik hizmet i¢i egitimlerinde personele

dagitilmistir.

Elektronik Belge Yonetim Sisteminin tiim birimlerde kullanimi saglanarak gérevlerin

sonucunu izlemeye yonelik mekanizmalar olusturulmasi saglanmistir.

Ic kontrol sisteminin degerlendirilmesi amactyla her yil “I¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Raporu” hazirlanmakta, giiglii ve zayif yonleri ve alinmasi gerekli tedbirler

yonetimin ve ilgililerin bilgisine sunulmaktadir.

Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi kapsaminda; Bakanlik¢a prosediir ve
talimatlar hazirlanmig, buna bagli olarak risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesinin
yapilacagi formlar olusturulmustur. Stratejik plan ve performans programi ¢alismalarinda risk
belirleme ¢aligmasi yapilmis, ana hizmet birimleriyle koordine saglanarak her birime ait 2019-
2023 Stratejik Planinda yer alan stratejik amac ve hedeflere iliskin riskler ve risklere iliskin

kontroller belirlenmistir. Belirlenen risklere risk puanlamasi yapilmis ve 6nceliklendirilmistir.
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Merkez ve Tasra Teskilatinda; “Risk Yonetimi Prosediiri” ve “Risk Degerlendirme
Talimatr” hazirlanmigtir. Bu prosediir ve talimata uygun sekilde her siireg i¢in ayr1 olarak “Risk
Kontrol Matrisi Formu” olusturulmustur. Matris formlarinda yer alan riskler, “Risk Envanteri

Formuna” islenerek tek bir formda konsolide edilmektedir.

Performans hedeflerine ve faaliyetlere iliskin biit¢e gergeklesmelerini takip edecek bir
sistem kurulmamistir. Yili faaliyet raporunda hangi faaliyet i¢in ne kadar harcama yapildigi
raporlanmamaktadir. Bu durum, performans esasl biitceleme sisteminin temelini olusturan
“plan-program-biit¢e bagi’nin etkin bir sekilde kurulamamasina yol agmaktadir. Bu nedenle,
biitce uygulamasi ve muhasebelestirilmesi asamalarinin stratejik yonetim siirecine entegre
edilmesi icin gerekli tedbirler alinmali ve faaliyetler i¢in tahsis edilen ddeneklerin yil sonu

gerceklesmelerini izleyebilecek bir sistem kurulmalidir.

Bakanlikta 6n mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve
Esaslar’a uygun olarak kurulmus ve uygulanmaktadir. Bakanlikta i¢ Denetim Birimi Bagkanlig
kurulmus ve dogrudan Bakan’a bagl olarak faaliyet gostermektedir. Bakanlikta 25 I¢ Denetgi
kadrosu mevcut olup 13’1 dolu,12’si bostur. Bakanlik tarafindan i¢ denetim biriminin islevsel
bagimsizliga sahip oldugu, “Ust Yoneticiler Igin I¢ Kontrol ve i¢ Denetim Rehberinde yer
aldig1 tizere i¢ denetgiler i¢in uygun ¢aligma ortaminin saglandigi ve i¢ denetgi olarak atanan

kisinin, ilgili mevzuatin 6ngordiigii temel nitelikleri tagidig1 belirlenmistir.
6. DENETIM GORUSU

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2019 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tim 6nemli yonleriyle dogru

ve glivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Satin Alinan Muhtelif Mal ve Malzemenin, ilk Madde ve Malzeme
Hesab1 Kullanilarak Stoklara Almnmadan Giderler Hesab1 ile Dogrudan

Muhasebelestirilmesi

Mali tablolarda, Stok Degerler Hesap Grubunda izlenmesi gereken tliketim
malzemelerinin dogrudan 630-Giderler Hesabina kaydedilerek muhasebelestirildigi tespit

edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu”
baslikl1 13’iincii maddesinin birinci fikrasinda, tasinirlarin, edinme sekline bakilmaksizin kamu
idaresince kullanilmak {izere teslim alindiginda giris; tiikketime verildiginde, satildiginda, bagka
harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, c¢esitli
nedenlerle kullanilamaz hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢calinma, canl

taginirin 0liimii gibi yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilecegi belirtilmistir.

Mezkur Yonetmelik’in “Satin alinan tasmirlarin giris islemleri” baslikli 15’inci
maddesinin birinci fikrasinda ise, satin alinan taginirlar i¢in, teslim alindiktan sonra Tasinir Kod
Listesindeki hesap kodlar1 itibartyla iiger niisha Tasinir Islem Fisi (TiF) diizenlenecegi hiikiim

altina alinmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Yo6netmelik’in ilke olarak
herhangi bir sekilde elde edilen tasiirlar icin TIF diizenlenerek ilgili varlik hesabina giris

yapilmasi esasini getirdigi anlasilmaktadir.

Bununla beraber, Ydnetmelik’in TIF diizenlenmeyecek mal ve malzemelere de 10’ uncu
maddenin (a) bendinde ve 15’inci maddenin dordiincii fikrasinda siralamak suretiyle yer verdigi

goriilmektedir.

Tasinirlarin  tiiketim suretiyle c¢ikislart anilan Yonetmelik’in 22°nci maddesinde
diizenlemistir. S6z konusu maddede tiiketim malzemelerinin ¢ikisiin mutlaka TIF
diizenlenerek olacagi, bu fis olmadan higbir sekilde ¢ikis yapilamayacagi ve ¢ikiglarin ambara

girig sirasina gore yapilacagi ifade edilmistir.

Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi'nin 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabina

~ 9

iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 87°nci maddesine gore, bu Hesap kamu idarelerince iiretimde
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veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek {izere edinilen tiiketim malzemeleri ile
hammadde, yardimci madde, ambalaj malzemesi ve diger malzemelerin izlenmesi i¢in

kullanilmaktadir.

Amlan hiikiim geregince, alman mal ve malzemelerin 150-Ilk Madde ve Malzeme
Hesabina girisinin yapilmasi ve tiiketime verildiginde bu hesaptan ¢ikis yapilmasi
gereckmektedir. Ancak, yil iginde yapilan s6z konusu mal ve malzeme alimlar1 630-Giderler

Hesabinda dogrudan giderlestirilmis oldugundan TiF diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresince satin alinan tiiketim malzemelerinin, istisna kapsaminda olmadig
halde, TIF diizenlenerek girisinin yapilmamasi, bu suretle ¢ikis islemlerinin de
gerceklesmemesi, hem Tasinir Mal Yonetmeligi hem de Merkezi YoOnetim Muhasebe

Y 6netmeligi hiikiimlerine aykir1 oldugu gibi mal ve malzemelerin takibini de giiclestirmektedir.

Mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabmna giris kaydi
yapilmadan dogrudan giderlestirilen 834.292,50 TL’lik alim nedeniyle, 150-ilk Madde ve

Malzeme Hesabinin borg kalani ayni tutar kadar eksik goriinmektedir.

Sonu¢ olarak, Bakanlik¢a satin alinan tiikketim malzemelerinin anilan mevzuat
hiikiimleri gbz Oniine alinarak TIF diizenlenmek suretiyle, 150-Ilk Madde ve Malzeme

Hesabina kaydinin yapilmasinin uygun olacagi diistiniilmektedir.
BULGU 2: Ecrimisil Gelirlerinin Eksik Muhasebelestirilmesi

Hazine taginmazlarinin gergek veya tiizel kisilerce, idarenin izni disinda isgal veya
tasarruf edilmesi sebebiyle Bakanliga 6denmesi gereken ecrimisil tutarlarinin, mevzuata uygun

olarak muhasebelestirilmemesi nedeniyle, mali tablolarda tam olarak yer almadig1 goriilmiistiir.

Hazine Tasinmazlarmin Idaresi Hakkinda Yonetmelik ve 336 sayili Milli Emlak Genel
Tebligi’'ne gore, Hazine tasinmazlarinin gergek ve tiizelkisilerce isgali lizerine milli emlak
birimleri tarafindan belirlenen ecrimisil tutarlari, mevzuatta belirtilen siireler icerisinde, fuzuli

sagil tarafindan ilgili muhasebe birimlerine 6denir.

Yasal siiresi icinde muhasebe birimlerine rizaen 6denmeyen ecrimisil alacaklart milli
emlak birimleri tarafindan dava agma stireleri gegtikten sonra 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilmek {izere vergi dairelerine
veya gelir servislerine intikal ettirilir. Vergi daireleri veya gelir servisleri, kendilerine intikal

ettirilen ecrimisil alacaklarini anilan Kanun’un kapsamina giren amme alacaklar1 gibi takip ve
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tahsil ederek sonuglarini milli emlak birimlerine bildirirler.

Kesinlesen ecrimisil gelirlerinin 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina bor¢ kaydi
yapilarak izlenmesi, ecrimisil gelirlerinin vadesinde tahsil edilmemesi durumunda ise, bu
gelirlerin 6183 sayili Kanun hiikiimlerine gore takip ve tahsil edilmek iizere vergi dairelerine
veya gelir servislerine intikal ettirilmesi ile 120 numarali hesaptan alacak kaydi yapilarak
cikarilmasi ve takipli alacak olarak 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilmasi

gerekmektedir.

Ayrica, ecrimisil gelirlerinden vadesi igerisinde tahsil edilenlerin Cevre ve Sehircilik
Bakanligimin kurumsal koduyla, vadesi gectikten sonra 6183 sayili Kanun geregince takip ve
tahsili icin ilgili vergi dairesine intikal ettirilenlerin ise Gelir Idaresi Baskanligmin kurumsal

koduyla kayitlara alinmas1 gerekmektedir.

Dolayisiyla, kesinlesen ecrimisil gelirlerinin 120 numarali hesaba alinmasi, bunlardan
yasal siiresi iginde tahsil edilmeyenlerin 120 numarali hesaptan 121 numarali hesaba
aktarilmasi ve 6183 sayili Kanun’a gore takip ve tahsil edilmek tizere vergi dairelerine intikal
ettirilmesi gerekmektedir. Takipli ecrimisil gelirlerinin vergi dairesine intikaliyle birlikte, bu

ecrimisillerin Bakanlik kurumsal kodlarindan da ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Ancak, uygulamada; milli emlak birimleri tarafindan Milli Emlak Otomasyon Projesi
(MEOP) iizerinden takip edilen ecrimisil gelirleri, Muhasebat Genel Miidiirliigii ile entegrasyon
saglanmadig1 ve MEOP sisteminde tahsilata ait veriler girilmedigi i¢in, muhasebe birimlerinin
yalnizca isgalcilerin 6deme yapmak icin bagvurmasi durumunda 6demeyi kabul etmesi ve
ecrimisil gelirlerini tahsilata bagl tahakkuk gibi muhasebelestirmesi nedeniyle ecrimisile ait

kayitlar gercegi yansitmamaktadir.

MEOP’tan elde edilen verilere gore, 2019 yili icinde kesinlesip 120 numarali hesaba
kaydedilmesi gereken ecrimisil gelirleri tutar1 390.018.045,12 TL iken, 2019 yili muhasebe
kayitlarinda bu tutarin 5.401.895,29 TL oldugu; bununla birlikte kesin mizana gore 2019 yili
icinde tahsili yapilan ecrimisil gelirleri toplaminin ise 400.969.371,61 TL oldugu, bu itibarla
120 hesabinin 384.616.149,83 TL eksik oldugu,

Vadesi gecen ecrimisil bedellerinin milli emlak birimleri tarafindan vergi dairelerine
intikalinin saglandigi, ancak, muhasebe birimleri tarafindan bunlarin 121 numarali hesaba
alinmadig1, 6deme ya da kesinlesme siiresinde ddenmedigi icin Gelir idaresi Bagkanligina

takibi ve tahsili yapilmak tizere gonderilen 295.422.468,73 TL tutarinda ecrimisil oldugu halde,
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121 numarali hesaba yapilan kayit tutarinin 660.518,78 TL oldugu, bu itibarla 121 hesabinin
294.761.949,95 TL eksik oldugu,

tespit edilmistir.

Bu itibarla, ecrimisil gelirlerine iligskin tahakkuk ve takip kayitlarinin mevzuata uygun
olarak muhasebelestirilmemesi nedeniyle, 2019 yili Bilangosunda 120-Gelirlerden Alacaklar
ve 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesaplarindaki tutarlarin yukarida belirtilen kadar eksik
kaydedildigi anlagilmaktadir.

Sonug olarak, kesinlesen ecrimisil gelirlerinin 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabina ve
ilgili mevzuatta belirtilen silirelerde 6denmeyen ecrimisil gelirlerinin 6183 sayili Kanun
hiikiimlerine gore takip ve tahsilinin yapilmasi i¢in Gelir idaresi Bagkanligina gonderildigi
asamada bu hesaptan ¢ikarilarak 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina kaydedilmesinin

saglanmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

BULGU 3: Iskin Kanunu Kapsamindaki Isler icin Verilen Krediler ile Bu
Krediler Karsiig1 Yapilan Tahsilatlarin Muhasebe Kayitlarindaki Takibinin Zamaninda

Yapilmamasi

Iskdn Kanunu’nun ilgili hiikiimlerine gore, kirsal alanda fiziksel yerlesimin
diizenlenmesi amaciyla kendi evini yapana yardim niteliginde verilen kredilere iliskin

muhasebe kayitlarinin zamaninda yapilmadigi tespit edilmistir.

5543 sayili Iskan Kanunu’na istinaden, kendi evini yapanlara yardim niteliginde verilen
krediler, Cevre ve Sehircilik il Miidiirliikleri tarafindan basvurusu kabul edilen hak sahiplerinin
Ziraat Bankasinda agilan hesaplarina aktarilmaktadir. Defterdarlik Muhasebe Miidiirliikleri
iizerinden aktarilan kredi tutarlari, 132/232-Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklar Hesabi1
kullanilarak muhasebe {izerinden takip edilmektedir. Kredilerin geri ddemeleri ise, yapilan
protokol geregi Ziraat Bankasi tarafindan takip edilmekte olup, tahsilatlar Banka Genel
Midiirliigiince Bakanlik Merkez Saymanlik Miidiirliigiine toplu olarak gonderilmekte ve
Merkez Saymanlik Midirliiglinde 333-Emanetler Hesabma alinarak toplu olarak

muhasebelestirilmektedir.

Iskan Kanunu’nun “Fiziksel yerlesim” baslikli 16’nc1 maddesinde, kirsal alanda fiziksel
yerlesimin diizenlenmesi amaciyla, Iskdn Kanunu Uygulama Yonetmeligi’nin 14’iincii

maddesinde belirlenmis olan usule gore, kendi evini yapanlara yardim niteliginde kredi
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verilecebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin niteligi” baglikli 150°nci
maddesine gore, 232-Kurumca Verilen Borg¢lardan Alacaklar Hesabi, yili biitge kanunu veya
ilgili mevzuatina dayanilarak vadesi bir yili asan bir siireyle nakit olarak veya 6zel tertip i¢
bor¢lanma senedi ihraci suretiyle yurticine veya yurtdisina verilen borglardan kaynaklanan
alacaklar, anaparaya eklenen faiz, masraf ve kur farklar ile ikraz anlasmasina dayanmayan

tesvik uygulamalari ¢ergevesinde verilen kredilerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Yine aym Yonetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 152°nci maddesinde, dénem
sonunda vadesine bir yil ve daha az siire kalan tutarlarin 232-Kurumca Verilen Borglardan
Alacaklar Hesabina alacak, donen varliklar ana hesap grubu icindeki 132-Kurumca Verilen

Borc¢lardan Alacaklar Hesabina borg kaydedilecegi belirtilmistir.

Tahsil edilen kredilere iliskin Ziraat Bankasinca yapilan bildirimler g¢ercevesinde;
Merkez Saymanlik Muhasebe Miidiirliigiince 333-Emanetler Hesabina toplu olarak kaydedilen
tahsilat bilgilerinin, 132/232- Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar Hesabi kayitlarinin
tutuldugu Il Defterdarlik Muhasebe Miidiirliikleri ile paylasiimamasi nedeniyle, tahsilat
bilgilerinin Bakanlik alacak hesaplarina kaydedilmesi saglanamamakta ve bu nedenle ilgili

hesap bakiyeleri giincel tutarlar1 yansitmamaktadir.

Uygulamanin bu sekilde islemesi, il Defterdarlik Muhasebe Miidiirliikleri nezdinde
tahsilata iliskin bir kayit bulunmamasina ve bu saymanliklarda 232-Kurumca Verilen
Borglardan Alacaklar Hesabinin bakiyesi ile Merkez Saymanlik Midiirliigiinde 333-Emanetler

Hesab1 bakiyesinin olmasi gerekenden fazla goriinmesine yol agmaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 1’inci maddesinde de ifade edildigi lizere,
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin faaliyetlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun
olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak
ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili

caligmasini saglayacak sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.

Muhasebe kayitlarinin yukarida ifade edilen sekilde yapilmasi, Bakanligin bilangosunda
“Varliklar” tarafinda 23-Kurum Alacaklar1 tutar ile “Yabanci kaynaklar” tarafinda ise 33-

Emanet Yabanci Kaynaklar tutarinin olmalar1 gerekenden yiiksek goriinmesine, yani
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faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglhkli ve giivenilir bir bi¢imde

muhasebelestirilmemesine yol agmaktadir.

Sonug olarak, tahsil edilen kredilere iliskin tutarlarin Merkez Saymanlik Midiirliigi
yerine il Defterdarlik Muhasebe Miidiirliiklerince muhasebelestirilmesinin saglanmasinin

uygun olacag diisiiniilmektedir.

BULGU 4: Duran Varliklar i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin Dogrudan
Gider Kaydedilmesi

Bakanligin aktifinde kayith duran varliklarin degerini, kullanim siiresini ve hizmet
kalitesini artiracak sekilde yapilan harcamalarin, duran varliklarin degerine ilave edilmesi

gerekirken, dogrudan gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “25 Maddi Duran Varliklar” baglikli
169 uncu maddesinde, bu hesap grubunun; kamu idarelerince faaliyetlerinde kullanilmak {izere
edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar, bunlarin birikmis
amortismanlart ile ayrilan deger disikligli karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi
belirtilmis ve “Hesap grubuna iligkin islemler” baslikli 170’inci maddesinin (b) bendinde de

maddi duran varliklar i¢in yapilan deger artirict harcamalarin neler oldugu agiklanmistir.

Mezkur Yonetmelik’in “Hesabin Niteligi” baslikli 175’inci maddesine gore, 252-
Binalar Hesabi, eklenti ve biitiinleyici pargalar1 dahil olmak iizere kamu idarelerinin
milkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi ig¢in
kullanilmaktadir. “Hesabin isleyisi” baslikli 176’nc1 maddesinde de, muhasebe kayitlarinin

nasil yapilacagi ayrintili olarak diizenlenmistir.

Buna gore, kamu idaresinin kullaniminda bulunan binalar, edinme tarihindeki maliyet
bedelleri ile 252-Binalar Hesabina kaydedilmelidir. S6z konusu varliklarin iyilestirilmesi,
omriinlin uzatilmas1 veya veriminin artirilmast amaci ile yapilan deger artirici harcama
tutarlarinin da bu varliklarin kayith degerlerine ilave edilmesi gerekmektedir. S6z konusu
varliklarin  giderlestirilmesi ise, kendilerinden beklenen yararlanma siiresi icerisinde

amortisman ayirmak sureti ile yapilmalidir.

Amortisman ve Tiilkenme Paylar1 konulu Muhasebat Genel Midiirligii Genel
Tebligi’nin (Sira No: 47) “Amortisman ve tiikkenme pay1 siire ve oranlar’” baglikli 6’nci

maddesinde ise, hesaplarda kayithh tasinmazlar i¢cin yapilan harcamalardan 34.000 TL’yi
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asanlarin deger artiric1 harcama olarak kabul edilecegi ifade edilmistir.

2019 wyili igerisinde Bakanliga ait binalar i¢in, Omiirlerini uzatacak ve verimlerini
artiracak sekilde toplam 3.476.986,32 TL tutarinda bakim onarim harcamasi yapilmis olup,
ilgili harcama tutarlarinin 252-Binalar Hesabina kaydedilmesi gerekmekte iken, ait olduklari
varliklarin ~ degeri ile iliskilendirilmeksizin  630-Giderler ~Hesabina kaydedilerek

muhasebelestirildigi gorilmiistiir.

Bu durum, mali tablolarda 252-Binalar Hesabmnin 3.476.986,32 TL noksan, 630-

Giderler Hesabinin da ayni1 tutar kadar fazla goriinmesine yol agmaktadir.

Sonug olarak, maddi duran varliklar i¢in yapilan deger artirici harcamalarin dogrudan
giderlestirilmeyip ilgili maddi duran varligin maliyetine eklenmesinin uygun olacagi

distiniilmektedir.

BULGU 5: Gegici Kabulii Yapilan Yatirnmlarin ilgili Maddi Duran Varhk

Hesaplarina Aktarilmamasi

258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen insaat, bina onarimi, biiyiik onarim,
tadilat ve giiglendirme islerine iliskin tutarlardan gegici kabulii yapilanlarin ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina
[liskin 187 nci maddesine goére, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1, kamu idarelerine ait
yapimu sliren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel
giderlerin, gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini gosteren
tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiillen tamamlandigin1 gdsteren
belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi

i¢in kullanilmaktadir.

Aynt Yonetmelik’in 252-Binalar Hesabinin “Hesabin Niteligi” baslhikli 175’inci
maddesinde, eklenti ve biitiinleyici pargalar1 dahil olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde
bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in bu Hesabin kullanilacagi
belirtilmistir. “Hesabin isleyisi” baslikli 176°’nc1 maddesinin (a) bendinde de gegici kabulii

yapilan binalarin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi agiklanmustir.

Buna gore, biitceye gider kaydiyla gergeklestirilip yapilmakta olan yatirimlar hesabinda

izlenen bina yapimina iligkin tutarlarin binanin gegici kabuliin yapilmasi ile birlikte, 252-
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Binalar Hesabina borg, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilmesi
gerekmektedir.

Bakanlik¢a, 2019 yili igerisinde gegcici kabulii yapilan insaat, bina onarimi, biiyiik
onarim, tadilat ve giiclendirme islerine iliskin tutarlarin 252-Binalar Hesabina aktarilmayip,

258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeye devam edildigi goriilmiistiir.

Bu durum, mali tablolarda 252-Binalar Hesabinin 48.595.831,96 TL noksan, 258-

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin ise ayni tutar kadar fazla goriinmesine yol agmaktadir.

Sonug olarak, gecici kabulii yapilan islerin takip edilerek gerekli muhasebe kayitlariin

yapilmasinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Devam Etmekte Olan Yatirimlara iliskin Tutarlarin Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinda izlenmemesi

Bakanlik tarafindan yaptirilan ve ilgili duran varlik hesabina aktarilincaya kadar 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi gereken yatirim harcamalarina iligkin

tutarlarin, 630-Giderler Hesabi ile 252-Binalar Hesabina kaydedildigi gortilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “25 Maddi Duran Varliklar” baglikli
169’uncu maddesine gore, maddi duran varliklar hesap grubu, kamu idarelerince faaliyetlerinde
kullanilmak tiizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar,
bunlarin birikmis amortismanlari ile ayrilan deger dusiikliigii karsiliklarinin izlenmesi igin

kullanilmaktadir.

Aynt Yonetmelik’in, 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabma iligkin “Hesabin
niteligi” baslikli 187°nci maddesinde, Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin, kamu idarelerine
ait yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve
genel giderlerin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger héllerde isin fiilen tamamlandigini

gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar

izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

Ayrica, “Hesabin isleyisi” baslikli 188’inci maddesine gore, gerek yili iginde gerekse
yillara sari olarak yapimi siiren ve tamamlandiinda ilgili maddi duran varlik hesabina
aktarilacak tutarlar, bir taraftan 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina borg, kesintiler ilgili

hesaplara, 6denecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep
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ve Tahsisleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitgce Giderleri
Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Anilan hiikiimler uyarinca, kamu idarelerinin faaliyetlerinde kullanilmak {izere edinilen
ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklari, maliyet bedeli ile “Maddi
Duran Varliklar” hesap grubunda izlenmelidir. Duran varliklar i¢in yapilan harcamalarin belirli
bir zaman dilimine yayilarak yapilmasi halinde ise, bu harcamalarin is tamamlanincaya kadar

258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Ancak, Bakanlik tarafindan yaptirilan, ingaat, bina onarimi, biiyiik onarim, tadilat ve
giiclendirme islerine iligskin giderler, dogrudan “630-Giderler Hesab1” ya da “252-Binalar
Hesab1” kullanilarak muhasebelestirilmistir. flgili harcamalar, ister y1l1 igerisinde tamamlansin
ister yillara sari bir sekilde yapilsin, belirli bir zaman dilimi igerisinde gerceklestiriliyor ise
tamamlanip gecici kabulii yapilincaya kadar 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda

izlenmelidir.

2019 yil1 i¢inde Bakanligin tasra teskilatinca 6demesi yapilan ve 258-Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi gereken insaat, bina onarimi, biiyiik onarim, tadilat ve
giiclendirme islerine iliskin toplam 32.903.967,65 TL Odemenin, 258-Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabiyla iliskilendirilmeyerek, 630-Giderler Hesab1 ya da 252-Binalar Hesabina
kaydedildigi goriilmiistiir.

Bu durum, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi bakiyesinin 32.903.967,65 TL
eksik, 630-Giderler Hesab1 bakiyesinin 31.471.380,66 TL ile 252-Binalar Hesab1 bakiyesinin
1.432.586,99 TL fazla goriinmesine neden olmaktadir.

Sonug olarak, Bakanlik tarafindan yaptirilan, insaat, bina onarim, biiyiik onarim, tadilat
ve giiclendirme islerinin gecici kabulii yapilincaya kadar 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar

Hesabinda izlenmesinin saglanmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

BULGU 7: Diger Idareler Hesabina Yaptirilan Yatirimlardan Gecici Kabulii
Yapilanlarin lgili idarelerine Devredilmemesi Nedeniyle Giderler Hesabinin Gercegi

Yansitmamasi

Bakanlik mali tablolar {izerinde yapilan incelemede, diger idareler hesabina yaptirilan

ingaat, bina onarimi, biiyiik onarim, tadilat ve gli¢clendirme islerinden gecici kabulii yapilanlarin
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ilgili idaresine devredilmemesi nedeniyle 630-Giderler Hesabinin gergek durumu yansitmadigi

tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 252-Binalar Hesabina iligkin “Hesabin
niteligi” baslikli 175’inci maddesinde, bu hesabin, eklenti ve biitiinleyici parcalar1 dahil olmak
iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin
izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmis ve hesabin isleyisi de Yonetmelik’in 176’nc1

maddesinde gosterilerek hangi islemlerde bu hesabin nasil kullanilacagr agiklanmistir.

Buna gore, biitceye gider kaydiyla gergeklestirilip 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabinda izlenen bina yapimina iliskin tutarlar, binanin gecici kabuliiniin yapilmasi ile birlikte

252-Binalar Hesabina borg, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Mezkur Yonetmelik’in “Hesabin niteligi” baslikli 401’inci maddesinde, 630-Giderler
Hesabinin biitge ile ilgili olsun veya olmasin tahakkuk ettirilen her tiirlii giderin izlenmesi i¢in
kullanilacagi belirtilmistir. “Hesabin isleyisi” baglikli 402°nci maddesine gore ise biitce
uygulamasinda gider olarak tanimlanmamakla birlikte, belirlenen muhasebe ilkelerine gore
gider olarak kabul edilen tutarlar, 630-Giderler Hesabina borg, ilgili hesaplara alacak

kaydedilmelidir.

Cevre ve Sehircilik il Miidiirliikleri tarafindan diger idareler adina yaptirilan insaat
islerinin finansman i¢in ilgili idarelerden nakit olarak gonderilen tutarlar, 102-Banka Hesabina
borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydi yapilarak muhasebe kayitlarina alinmaktadir. Bu
nedenle s6z konusu yapim islerinden gegici kabulii yapilip idaresine devredilenler ise, 630-
Giderler Hesabina borg, 252-Binalar Hesabina alacak kaydi yapilarak kayitlardan

¢ikarilmalidir.

Ancak, Bakanlik muhasebe kayitlari lizerinde yapilan incelemede, diger kamu idareleri
hesabina yaptirilan yatirimlardan gegici kabulii yapilip idaresine devredilen yapim islerinin

630-Giderler Hesabina borg kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

2019 yihi i¢inde, 252-Binalar Hesabina kaydedilen tutarlardan 19.261.152,90 TL nin,
diger idareler hesabina yapilan insaat, bina onarimi, biiylik onarim, tadilat ve giiglendirme

islerine ait oldugu tespit edilmistir.

Bu durum, 630-Giderler Hesab1 bakiyesinin 19.261.152,90 TL noksan goriinmesine

neden olmaktadir. Ayni zamanda, yapilan hatali islem nedeniyle 591-Dénem Olumsuz Faaliyet
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Sonuglar1 Hesabinda ayni tutarda noksanlik bulunmaktadir.

Sonug olarak, diger kamu idareleri hesabina yaptirilan yatinmlardan gegici kabulii
yapilip idaresine devredilenlerin 630-Giderler Hesab1 kullanilarak muhasebelestirilmesinin

uygun olacag diistiniilmektedir.

BULGU 8: Maddi Duran Varliklara Iliskin Amortisman Hesaplamalar ve Ilgili
Muhasebe Kayitlarinin Net Deger Hesabiyla Muhasebelestirilmesi

Bakanlik¢a diger kamu idarelerine devredilen veya diger kamu idarelerinden Bakanliga
devredilen maddi duran varliklara iliskin amortisman kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle,
muhasebe sisteminin {irettigi hata raporlarindaki kayitlarin diizeltilmesi amaciyla 500-Net

Deger Hesabinin kullanildig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin Birikmis Amortismanlar ve Deger
Diistikliigii Karsilig1 Hesabina iligskin “Hesabin Niteligi” baslikli 185’inci maddesine gore, bu
Hesap, maddi duran varlik bedellerinin yararlanma siiresi i¢inde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesi ile maddi duran varliklar i¢in ayrilan deger disiikliigi karsiliklarini izlemek igin

kullanilmaktadir.

Aym Yonetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 186 nc1 maddesinin (a) bendinde, 257-
Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsilig1 Hesabinin muhasebe kayitlarinin nasil

yapilacagi ayrintili olarak diizenlenmistir.

Buna gore, Bakanlik tarafindan diger kamu idarelerine bedelsiz olarak devredilen
amortismana tabi maddi duran varliklar, 257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii
Karsiligi Hesabima bor¢ kaydi yapilarak kayitlardan cikarilmali; diger kamu idarelerinden
bedelsiz olarak devralinan amortismana tabi maddi duran varliklar ise, 257-Birikmis
Amortismanlar ve Deger Diistikliigli Karsiligi Hesabina alacak kaydi yapilarak muhasebe

kayitlarina alinmalidir.

2019 yili icerisinde Bakanliga ait maddi duran varliklardan diger kamu idarelerine
devredilen veya diger kamu idarelerinden Bakanliga devredilen bina, tesis, makine, cihazlar,
tasitlar ve demirbaglar i¢in amortisman girislerinin veya ¢ikiglarinin yapilmamasi nedeniyle yil
icerisinde muhasebe sistemi hata raporu vermektedir. Sistem tarafindan verilen bu uyari
sonucunda 257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Disiikliigi Karsiligi Hesabi hatali olarak
500-Net Deger Hesabi ile muhasebelestirilerek diizeltilmeye ¢aligilmaktadir.
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Bu durumun, Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 5’inci maddesinde belirtilen,
muhasebenin temel kavramlarindan “tam agiklama” kavrami ¢ergevesinde mali tablolarin bu
tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimei olacak olgiide yeterli, agik

ve anlasilir sekilde diizenlenmesi ilkesine aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Sonu¢ olarak, devredilen veya devraliman maddi duran varliklarin amortisman

kayitlarinin mevzuatta belirtildigi sekilde yapilmasinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
BULGU 9: Maddi Olmayan Duran Varlik Alimlarinin Dogrudan Giderlestirilmesi

Bakanligin faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel varligi
bulunmayan bilgisayar yazilimi gibi degerlerin 260-Haklar Hesabinda izlenmedigi ve dogrudan

gider kaydedildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 260-Haklar Hesabina iliskin “Hesabin
niteligi” baslikli 194’iincii maddesine gore, 260-Haklar Hesabi, bedeli karsilig1 edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla

yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Ayni Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 195’inci maddesinde, 260-Haklar

Hesabinin muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagi agiklanmistir.

Buna gore, biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan 260- Haklar Hesabina
borg; kesintiler ilgili hesaba, 6denecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesaba,
325-Nakit Talep ve Tahsisleri Hesab1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-
Biit¢e Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Bu nedenle, kamu idaresinin faaliyetlerinde kullanilmak tizere edindigi, herhangi bir
fiziksel varlig1 bulunmayan ve yararlanma siiresi bir yildan fazla olan bilgisayar yazilimi ve
lisans gibi degerler, edinme tarihindeki maliyet bedelleri ile 260-Haklar Hesabinin borcuna

kaydedilmelidir.

Diger yandan, Amortisman ve Tiikkenme Paylar1 konulu Muhasebat Genel Miidiirliigi
Genel Tebligi’nin (Sira No: 47) “Amortisman ve tiilkenme payi siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1
maddesinde, Maddi Olmayan Duran Varliklar hesap grubunda izlenen varliklar ig¢in

amortisman oraninin % 100 olacag ifade edilmistir.
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Anilan mevzuat hiikkmiine gore, bilgisayar yazilim lisans1 ve patent gibi varlik
alimlarinin maddi olmayan duran varlik grubuna kaydedilmesi ve ayni yil sonunda bu

varliklarin tamami i¢in amortisman ayrilmas: gerekmektedir.

Ancak, 2019 mali y1il1 icerisinde yapilan plan-proje ve lisans alimlarina ait tutarlar, 260-
Haklar Hesab1 yerine, 630-Giderler Hesabinda muhasebelestirilerek dogrudan gider
kaydedilmistir.

Bu durum, mali tablolarda 260-Haklar Hesabi ile 268-Birikmis Amortismanlar ve Deger

Diisiikliigii Karsilig1 Hesabinin 2.211.241,34 TL noksan gériinmesine yol agmaktadir.

Sonug olarak, Bakanligin faaliyetlerinde kullanilmak {izere edindigi ve herhangi bir
fiziksel varligi bulunmayan bilgisayar yazilimi, patent gibi degerlerin 260-Haklar Hesabinda

izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabiyla

Birikmis Amortismanlar Hesabinin Esit Olmamasi

Bakanligin 2019 yili bilangosunda, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran

Varliklar Hesabi ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin esit olmadig1 goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” basliklt 214’ilincii maddesine gore, bu
Hesap cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarin yitiren gelecek yillar ihtiyaci stoklar ve maddi

duran varliklarin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Mezkur Yonetmelik’in 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina iliskin “Hesabin niteligi”
baslikli 218’inci maddesinde, bu hesabin, diger duran varliklar hesap grubunda yer alan
hesaplarda kayitli amortismana tabi duran varliklar i¢in ayrilmis olan amortisman tutarlarini
izlemek i¢in kullanilacagi belirtilmis olup, hesabin isleyisi de 219’uncu maddesinde gosterilerek

hangi islemlerde bu hesabin nasil kullanilacagi diizenlenmistir.

Buna gore, elden cikarilacak amortismana tabi duran varliklarin kayitli degeri ile
ayrilmis amortisman tutar1 arasindaki fark, bu hesap grubuna aktarma isleminin yapildig
donem sonunda 299-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak; 630-Giderler Hesabina borg

kaydedilmelidir.
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Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin, Amortisman ve Tiikenme Paylar1 konulu Genel
Tebligi’nin (Sira No: 47) “Amortisman ve tiikkenme pay1 siire ve oranlar1” baglikli 6’nc1
maddesinin yedinci fikrasinda; “Cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren amortismana
tabi maddi duran varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar
Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisminin tamami
amortismana tabi tutulur” denilerek, hurdaya ayrilan duran varliklarin donem sonunda elden
cikarilmadig1 takdirde, hurdaya ayrildigi donemin sonunda tamamen amorti edilmesinin

gerektigi ifade edilmektedir.

Anilan diizenlemelere gore, Bakanligin bilangosunda yer alan 294-Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin birbirine

esit olmas1 gerekmektedir.

Yapilan inceleme sonucunda, Bakanligin 2019 yil1 bilangosunda 294-Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda 72.248.906,01 TL tutarinda bakiye olmasina
ragmen, 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinda 73.418.732,96 TL tutarinda bakiye oldugu

anlagilmistir.

Dolayistyla, mali tablolarda 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinda ve 630-Giderler
Hesabinda 1.169.826,95 TL hataya neden olunmustur.

Sonug olarak, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabinin birbirine esit olmasini saglayacak sekilde gerekli muhasebe

kayitlariin yapilmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

BULGU 11: Vadesinde Tahsil Edilemeyen Kira ve Irtifak Hakki Bedellerinin

Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmemesi

Hazine tasinmazlar iizerinde tesis edilen kira ve irtifak hakk: islemlerinden
kaynaklanan ve vadesinde tahsil edilemeyen alacaklarin mali tablolarda tam ve dogru olarak

yer almadig1 goriilmiistiir.

Hazine Tasinmazlarinin idaresi Hakkinda Yénetmelik’in 13’iincii maddesine gore,
irtifak hakki ve kullanim izni bedelleri sdzlesmede 6ngoriilen tarihte pesin; kira bedelleri ise
dortte biri pesin kalani ise liger aylik donemler halinde olacak sekilde dort esit taksitle tahsil
edilecektir. S6z konusu bedellerin, bu hilkkme uygun olarak tahsil edilememesi durumunda,

anilan Yonetmelik’in 15’inci maddesi geregince, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
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Hakkinda Kanun’a gore belirlenen oranda gecikme faizi uygulanacaktir.

S6zlesmeden kaynaklanan ve niteligi geregi amme alacagi olmayan alacaklarin takibine
iligkin anilan mevzuatta agik bir diizenleme yapilmadigindan, Bakanlik tarafindan vadesinde
tahsil edilmeyen alacaklarin hem aslinin hem de faizinin genel hiikiimlere gore takibe alinmasi
gerekmektedir. Tahakkuk ettirildikten sonra takibe alinan s6z konusu miilkiyet gelirlerinin,
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin (MYMY) 54’lincii maddesi hiikmii uyarinca,

121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Hazine tasinmazlarina iligskin islemlerin takip edildigi Milli Emlak Otomasyon Projesi
(MEOP) sisteminden alinan bilgilere gore; 2014-2019 yillar1 arasinda vadesi geldigi halde
tahsil edilmeyen 82.438.213,11 TL tutarinda kira ile 228.628.294,55 TL tutarinda irtifak hakki
bedeli olmak {izere toplam 311.066.507,66 TL alacak bulunmaktadir.

2019 yil1 mali tablolar iizerinde yapilan incelemede ise, tasinmazlara iliskin kira ve

irtifak hakki bedellerinin takip edildigi, 121.03.06-Gelirlerden Takipli Alacaklar (Kira
Gelirleri) Hesabinda 1.745.649,11 TL tutarinda kayit oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, vadesi geldigi halde tahsil edilmeyen 309.320.858,55 TL tutarinda alacagin,
121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina aktarilmamasi nedeniyle 2019 yil1 Bilangosunda
121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabindaki tutarin eksik kaydedildigi anlagilmaktadir.

Sonug olarak, vadesinde tahsil edilemeyen kira ve irtifak hakk:i alacaklarinin 121-
Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina kaydedilerek takibinin saglanmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 12: Bakanhga Tahsisli veya Bakanh@gmm Kullaniminda Bulunan

Tasinmazlarin Envanter ve Kayit Calismasinin Tamamlanmamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine tahsisli veya idarelerin kullaniminda
bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslari
diizenleyen Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydmna Iliskin Yénetmelik hiikiimlerine

uygun olarak tasinmaz kayitlarinin tamamlanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik hiikiimlerine gore,
kamu kurum ve kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
taginmazlarin, mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden

cikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi ve Yonetmelik ekinde bulunan cetvellere
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kaydedilmesi gerekmektedir.

Anilan Yonetmelik’te, tapuda kayithh olan tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden,
maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ degeri iizerinden kayitlara alinmast ve
tasinmazlarinin rayi¢ degerlerinin, yonetiminde veya kullaniminda bulunan kamu idareleri
tarafindan tespit edilmesi; fiili envanteri yapilan mevcut taginmazlar ile kayitlarda meydana
gelen degisikliklerin muhasebe birimlerine bildirilerek tasinmazlarin muhasebe kayitlarinin
yapilmasmin saglanmasi gerektigi ifade edilmektedir. Bu kapsamda yapilmasi gereken

islemlerin tamamlanmasi i¢in verilen stire 31.12.2017 tarihinde sona ermistir.

Yapilan incelemede, Bakanligin kullaniminda bulunan taginmazlarin envanterine
yonelik calismaya baglanmis olmakla beraber, Yonetmelik’te istenen bilgileri karsilayacak

nitelikte kayit ve envanter ¢alismasinin sonuclandirilmadigi goriilmiistiir.

Milli Emlak Genel Midiirliigiinden temin edilen Milli Emlak Otomasyon Projesi
(MEOP) verilerine gore, Bakanliga tahsisli yaklagik 8 bin adet taginmaza ait emlak vergi
degerleri veya rayi¢ bedellerin toplami 3.943.175.466,90 TL oldugu; bu tasinmazlarin
kaydedilmesi gereken 250-Arazi ve Arsalar, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252-Binalar
Hesaplarinin 03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar detay kodunda kayitli toplam tutarin ise
2.096.119.040,18 TL oldugu goriilmektedir. Bu durumda 250, 251 ve 252 hesaplarinin
toplamda 1.847.056.426,72 TL eksik oldugu anlagilmistir.

Bu itibarla, Bakanligin tahsisli olarak kullandig1 tasinmazlarin tamamini maliyet bedeli
veya rayi¢ degerleri lizerinden muhasebe kayitlarina almadigi icin 2019 yili Bilangosunda 250,
251 ve 252 hesaplarindaki tutarlarin  yukarida belirtilen kadar eksik kaydedildigi

anlasilmaktadir.

Sonug olarak, Bakanligin tahsisli olarak kullandigi taginmazlarin ilgili mevzuatta
belirtilen bedeller {izerinden 250, 251 ve 252 hesaplarinin 03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar

detay koduna kayitlarinin yapilmasinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

BULGU 13: Hazineye Ait Tasinmazlarin Envanter ve Muhasebe Kayitlarina Alma

Cahismalarinin Tamamlanmamasi

Milli Emlak Genel Miidiirliigiince Hazineye ait tasinmazlarin envanter ¢aligmalarinin

tamamlanmadig1 goriilmiistiir.

5018 say1l1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii maddesine gore, kamu
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kaynagi olarak sayilan tasinmazlarin, mali saydamligi ve hesap verilebilirligi saglayacak

sekilde kayitlara alinmasi1 gerekmektedir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 101’inci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendi ile Hazineye ait taginmazlarin envanter kayitlarini tutmak ve diger kamu idarelerinin
tasinmazlarinin envanter kayitlarinin tutulmasina iliskin usul ve esaslar1 belirleme gorevi Milli
Emlak Genel Midirliigiine verilmistir. Genel Midiirliik, tasinmazlarin kayda alinmasi
islemlerini Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik hiikiimleri

cergevesinde gerceklestirecektir.

Hazineye ait taginmazlarin envanter ¢alismalarinin tamamlanmamasi hususu, Sayistay
Denetim Raporlarinda daha 6nceki yillarda da bulgu konusu edilmis, ancak envanter ¢aligmalari

tamamlanamamuistir.

Bunun yaninda, Milli Emlak Genel Miidiirliigii ile Muhasebat Genel Miidiirligii
arasinda, Hazine tasinmazlarina iliskin islemlerin muhasebe kayitlarina yansimasini saglayan
entegre bir bilisim sistemi bulunmamakta ve tiim kayitlar tagra personeli tarafindan manuel
olarak yapilmaktadir. Daha 6nceki yillarda, bu iki kurum arasinda, Hazine taginmazlarinin
envanteri i¢in kurulan entegre bilisim sistemleri, 2017 yilindan itibaren karsilikli ¢alisamaz hale
gelmis ve bu durum envanter c¢aligmalarinin sistem iizerinden otomatik olarak

muhasebelestirilememesi sonucunu dogurmustur.

2019 yili denetimleri kapsaminda, Muhasebat Genel Miidiirliiglinden Hazine
tasinmazlarina iliskin tiim muhasebe envanteri istenilmis ve bu envanterde yer alan verilerle
Milli Emlak Genel Miidiirliigliniin elindeki Hazine tasinmazlarma iligkin veriler

karsilagtirilmistir.
Buna gore;

2019 yili sonu itibariyle Milli Emlak Otomasyon Projesi (MEOP) sisteminde kayitl
Hazineye ait tescilli taginmaz sayisinin 3.957.037 adet oldugu, muhasebe envanterinde kayitl

olan taginmaz sayisinin ise 2.702.847 adet oldugu goriilmiistiir.
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Muhasebe envanteri olmayan taginmazlarin ayrintisi asagidaki gibidir;

Tablo 5: Muhasebe Envanteri Olmayan Tasinmazlarin Dagilim

Cinsi Niteligi Adet
i/fygap samindaki Taginmaz Envanteri Satis Sirasinda Yapilanlar 621.965
Orta Mal1, Genel Hizmet Alan1 Vs. | iz Bedeli Uzerinden Kaydedilmesi Gerekenler 475.000

Maliyet Bedeli Veya Rayi¢ Degeri Uzerinden
Kaydedilmesi Gerekenler

Toplam 1.254.190

Arsa, Arazi Vs. 157.225

Ote yandan, yurtdis1 temsilciliklerinin kullanmakta oldugu 265 adet tasmmaz, ilgili
temsilcilikler tarafindan Kamu Taginmazlar Sistemi’ne kaydedildigi halde, s6z konusu

tasinmazlar Hazine taginmazlar1 envanterine dahil edilmemistir.

Bu nedenle, envanter c¢alismalarinin tamamlanmamasi ve mevzuatta Ongdriilen
muhasebe kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle, 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralt1 ve
Yeriistli Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesabi tam, dogru ve gercege uygun degerleri

gostermemektedir.

Sonu¢ olarak, Hazine tasinmazlariin envanter c¢alismalarinin ilgili mevzuat
hiikiimlerine gore tamamlanarak 250, 251 ve 252 hesaplarina kaydedilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 14: Bakanlik Tarafindan Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilen Hazine

Tasinmazlarna iliskin Muhasebelestirme Islemlerinin Tamamlanmamasi

Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan, Hazine tasinmazlar iizerinde tesis edilen
tahsis islemlerinin eksik muhasebelestirilmesi nedeniyle mali tablolarin, diger kamu
idarelerinin kullanimina birakilan s6z konusu varliklara iliskin dogru ve giivenilir bilgi

sunmadi81 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesi hiikmii
uyarinca, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki taginmazlarla Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
yerleri tahsis etmeye, kamu ihtiyaglari i¢in gerekli olmayanlarin tahsisini kaldirmaya Cevre ve
Sehircilik Bakanligi; diger tasinmazlari tahsis etmeye ve tahsisini kaldirmaya ise maliki kamu

idaresi yetkilidir.
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Bakanlik, tahsis islemi ile s6z konusu taginmazlar {izerindeki yetkilerinin bir kismindan
diger kamu idareleri lehine vazge¢cmekte ve faaliyetlerini ifa etmeleri amaciyla onlara ilave
kamu kaynag1 sunmaktadir. Bu nedenle, gerek Bakanligin kullaniminda olan, gerekse kendisine
tahsis yapilan idarenin kullaniminda bulunan kamu kaynaklarinin tahsis isleminin

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Nitekim, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin (GYMY) 130, 131 ve 132’nci
maddelerinde de tahsis edilen taginmazlarin niteligine gore, 250-Arazi ve Arsalar Hesabinda,
251-Yeraltt ve Yeriistii Diizenleri Hesabinda veya 252-Binalar Hesabinda takip edilecegi
hiikmiine yer verilmis olup, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin (MYMY) 172, 173
ve 176’nc1 maddelerinde ise, bahse konu muhasebe kaydinin nasil yapilacagi ayrintili olarak

diizenlenmistir.

Hazine tasinmazlarina iligkin islemlerin kayit altina alindigi Milli Emlak Otomasyon
Projesi (MEOP) sisteminden alinan bilgilere gore, 2019 yil1 sonu itibariyla Cevre ve Sehircilik
Bakanliginca kamu idarelerine tahsis edilen taginmaz sayis1 615.327 adet olup toplam bedeli

1.535.335.604.347,35 TL dir.

Buna karsin, tahsis edilen tasinmazlarin anilan Yonetmeliklere gore izlendigi 250.02,
251.02 ve 252.02-Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar Hesaplar1 itibariyle, 2019 yili
Bilangosunda yer alan toplam tutarin 1.316.494.995.693,96 TL oldugu goriilmiistiir.

Kamu idarelerine tahsis edilen, 218.840.608.653,39 TL degerindeki tasinmazin ilgili
varlik hesaplarinda raporlanmamasi sonucunda 2019 yili Bilangosunda 250, 251 ve 252

hesaplarindaki tutarlarin eksik kaydedildigi anlagilmaktadir.

Sonu¢ olarak, Bakanlik tarafindan diger kamu idarelerine tahsis edilen Hazine
tasinmazlarinin 250, 251 ve 252 hesaplarinin 02 Kamu idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar

detay kodunda izlenmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

BULGU 15: Elden Cikarilan Hazine Tasinmazlarimmn Muhasebe Kayitlarimin
Eksik Yapilmasi

Milli Emlak Genel Miidiirliigii tarafindan elden ¢ikarilan Hazine taginmazlarina iliskin

muhasebe kayitlarinin eksik yapildig goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii maddesinde; kamu

aynag1 olarak sayilan tasinmazlarin, ayni Kanun’un 7’°nci ve 8’inci maddeleri geregince mali
k larak lan t larin, K un 7’ 8’ ddel |
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saydamligr ve hesap verilebilirligi saglayacak sekilde kayitlara alinmasi gerektigi; 50°nci
maddesinde ise, bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiiglinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesi ve

tiim bu islemlere ait muhasebe kayitlarinin belgeye dayandirilmasi gerektigi belirtilmektedir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 101’inci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendi ile Hazineye ait tasinmazlarin envanter kayitlarii tutmak ve diger kamu idarelerinin
taginmazlarinin envanter kayitlarinin tutulmasina iligskin usul ve esaslar1 belirleme gorevi Milli
Emlak Genel Miidiirliigiine verilmistir. Genel Miidiirliik, tasinmazlarin edinilmesi veya elden
c¢ikarilmasi hallerinde kayit altina alma islemlerini, Kamu Idarelerine Ait Tasimnmazlarin

Kaydina Iliskin Y&netmelik hiikiimleri cercevesinde gerceklestirecektir.

Yonetmelik’in, “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11’inci maddesinde; kadastro,
imar, ifraz, tevhid, cins tahsisi, yiizol¢iimii degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi
sebeplerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlarin kapatilip olusan
tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilecegi, terkin, satis, devir gibi miilkiyeti sona
erdiren durumlarda da sona erme nedenlerinin belirtilerek kayitlarin kapatilacagi ve bu gibi
durumlarda meydana gelen degisikliklerin en ge¢ yedi giin i¢inde muhasebe hizmetleri yiiriiten

muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine gonderilecegi ifade edilmistir.

2019 yili denetimleri kapsaminda elden ¢ikarilan tasinmazlara iliskin yapilan

incelemelerde,

Milli Emlak Otomasyon Projesi (MEOP) sisteminde kayittan diisiildiigii halde,
muhasebede halen kayitli olan yaklasik 200.000 adet taginmaz oldugu goriilmektedir. Bu
rakam, yillar itibariyle elden cikarilan tasinmazlarin muhasebe kaydinin yapilmamasi
neticesinde olugmustur. Edinilen ve elden ¢ikarilan tasinmazlarin muhasebe kayitlar1 otomatik
olarak yapilmadig i¢in tasrada manuel olarak yapilan islemler hesaba katilmadan bu rakamlara

ulagilmistir.

Denetim yili igerisinde elden ¢ikarilan Hazine taginmazlarina iliskin muhasebe
kayitlarinin eksik yapilmasi nedeniyle, 2019 yili Bilangosunda 250-Arazi ve Arsalar Hesabz,
251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252-Binalar Hesabinin olmasi gerekenden fazla

gorlindiigii anlasilmaktadir.

Sonug olarak, elden ¢ikarilan Hazine tasinmazlarinin 250, 251 ve 252 hesaplarindan

diisiiriilmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.
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BULGU 16: Tasinmaz Satiy Kayitlarinda Net Degerin veya Kayith Degerin

Dikkate AliInmamasi

Milli Emlak Genel Miidirliigiince yapilan taginmaz satiglarinin muhasebe kayitlarina
alinmasi sirasinda, tasmmmazin Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde (MYMY)

ongoriilen net degeri ya da kayitli degerinin dikkate alinmadigr goriilmiistir.

MYMY 'nin maddi duran varliklar hesap grubuna iligkin islemleri diizenleyen 170’inci
maddesine gore, maddi duran varliklarin satis1 sirasinda satilan varligin net degerinin ya da
kayitl degerinin dikkate alinarak kayit yapilmasi, olusan olumlu ya da olumsuz farkin faaliyet

gelir veya gider hesaplarina kaydedilmesi gerekmektedir.

Bu dogrultuda MYMY ’nin, 250-Arazi ve Arsalar, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve
252-Binalar Hesaplarma iliskin satis kayitlarmin isleyisine iliskin olarak yapilan

diizenlemelerde de net deger ya da kayith deger ifadeleri kullanilmastir.

2019 wyili igerisinde satigt yapilan Hazine tasinmazlarinin muhasebe kayitlar
incelendiginde, satilan tasinmazlarin net degeri veya kayith degerine bakilmaksizin satig bedeli

iizerinden muhasebe islemine konu edilmesi neticesinde;

Kayith degeri veya net degeri ile satig bedeli arasinda olugsan olumlu ya da olumsuz

farkin faaliyet hesaplarina yansitilmadigi,

Kayith degeri ile satis bedeli farkli olan tasinmazlarin, ilgili maddi duran varlik
hesaplarindan kayith bedeli ile diisiilmesi gerekirken, satis bedeli ile diisiilerek, bu hesaplara

yanlis tutarlarda kayit yapildigi,
gorilmistiir.

Tasinmaz satislarinin, ilgili taginmaza ait kayith deger ya da net degerin dikkate
alinmaksizin, satig bedeli iizerinden muhasebelestirilmesi hem maddi duran varlik hesaplarinin,

hem de faaliyet hesaplarinin hatali olmasina sebep olmaktadir.

Mali tablolarin, Hazineye ait tasinmazlara iliskin tam ve dogru bilgi vermesi icin,
tasinmazlarin mevzuatta belirtilen bedeller lizerinden envanter ¢alismasi tamamlanmasi ve bu
taginmazlarin satisinin gergeklesmesi durumunda, her bir taginmaz i¢in muhasebe sisteminde
kayith olan degeri ile eger amortismana tabi ise satis tarihine kadar ayrilmis olan amortisman

degerinin tespit edilerek, satis bedeli ile karsilastirmak suretiyle muhasebelestirilmesi
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gerekmektedir.

Bu itibarla, taginmaz satislarina iliskin muhasebe kayitlariin, ilgili taginmaza ait kayitl
deger ya da net deger dikkate alinmadan yapilmasmin, 2019 yili Bilangosu ve Faaliyet

Sonuglar1 Tablosunun hatali bilgi igermesine sebep oldugu anlasilmaktadir.

Sonu¢ olarak, Hazine tasinmazlarinin satigi islemlerinin muhasebelestirilmesinde,
tasinmazin kayith degeri veya net degerinin dikkate alinmasmin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 17: Hazine Tasmmazlarima Iliskin Rayic Bedel Kayitlarinin

Tamamlanmamasi

Milli Emlak Genel Midirliiglince degerleme c¢aligmasi tamamlanan Hazine
taginmazlarina iligkin Milli Emlak Otomasyon Projesi (MEOP) sistemi ile Bakanlik muhasebe
kayitlar1 arasinda dogrudan bir iliski olmadig1 i¢in Bakanlik mali tablolarinin s6z konusu

varliklara iliskin dogru bilgi vermedigi goriilmustiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii maddesine gore, kamu
kaynagi olarak sayilan taginmazlarin mali saydamligi ve hesap verilebilirligi saglayacak sekilde

kayitlara alinmas1 gerekmektedir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 101’inci maddesinin birinci fikrasinin (e)
bendi ile Hazineye ait taginmazlarin envanter kayitlarin1 tutmak ve diger kamu idarelerinin
taginmazlarinin envanter kayitlarinin tutulmasina iliskin usul ve esaslar1 belirleme gorevi Milli
Emlak Genel Miidiirliigiine verilmistir. Genel Miidirliikk, tasinmazlarin kayda alinmasi
islemlerini Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina iliskin Y&netmelik hiikiimleri

cergevesinde gerceklestirecektir.

Envanteri yapilarak kayda alinan tasinmazlarin, Genel Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’nin (GYMY) 26 nc1 maddesi hiikmii uyarinca, maliyet bedeli ya da gercege uygun

degeri iizerinden muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydna Iliskin Yonetmelik’in Gegici 1’inci
maddesi ile Hazine tasinmazlarmin rayi¢ degerleriyle kayitlara alinmasi islemlerinin

tamamlanmasi i¢in 2017 y1li sonuna kadar siire taninmustir.
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Ozetle, Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydna iliskin Yénetmelik’in yiiriirliige
girdigi 01.01.2006 tarihinden itibaren kamu idarelerinin miilkiyetlerindeki ya da yonetimindeki
tasinmazlarin degerleme calismalarini tamamlamalar1 ve tasinmazlart bu degerler {izerinden

kayda alip muhasebelestirmeleri gerekmektedir.

Milli Emlak Genel Miidiirliigliniin verileri ile muhasebe envanteri karsilastirilmis olup

bu calisma sonucunda;

31.12.2019 tarihi itibariyla, Hazineye ait tescilli tasinmaz sayisinin 3.957.037 adet
oldugu,

2.542.755 adet tasinmazin rayi¢ deger ¢aligmalarinin Milli Emlak Genel Midiirliigii

tarafindan tamamlandigi,

1.876.258 adet tasinmazin maliyet bedeli veya rayi¢ deger ile muhasebeye kayitlarinin

yapildigi,

666.487 adet tasinmazin ise rayi¢ deger calismalarinin tamamlandigi, ancak bunlara

iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmadigi,
gorilmustiir.

Bu itibarla, rayi¢ bedel ¢alismalar1 tamamlanmis olmakla birlikte muhasebe kayitlart
yapilmayan taginmazlarin bulunmasi sebebiyle, 2019 yil1 Bilangosunda 250-Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251-Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile 252-Binalar Hesabinin gercek durumu

yansitmadig1 degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, Hazine tasinmazlarinin degerleme ¢alismalarinin tamamlanip bu degerler
izerinden 250, 251 ve 252 hesaplarina kaydedilmesinin saglanmasinin uygun olacag:

diistiniilmektedir.

BULGU 18: Kamu Idarelerine Tahsisli Olan Hazine Tasinmazlarinin Kiraya

Verilmesi Protokollerine iliskin Tespitler

Kamu idareleri ile yapilan tahsisli Hazine tasinmazlarinin kiraya verilmesine iliskin
protokol hiikiimleri geregince Bakanliga 6denmesi gereken paylarin takip edilmedigi, bunun
sonucunda paylarin bazilarmin eksik yatirildigi, bazilarinin ise bagka kamu idarelerinin

kurumsal kodu ile muhasebeye kaydedildigi goriilmiistiir.
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Bakanlik tarafindan, kamu idarelerine tahsis edilen Hazine tasinmazlari ile genel biitgeli
kamu idareleri tarafindan kiralanmig olan taginmazlarin ticari amagla kullanilmast miimkiin
olan yerlerinin kiraya verilmesine iligkin gérev ve yetki Bakanligin hizmet birimlerinden Milli
Emlak Genel Miidiirliigiine aittir. Hazine Tasinmazlarmin Idaresi Hakkinda Y&netmelik’in
70’inci maddesinin besinci fikrasina gore, bu tasinmazlarin adina tahsis yapilan idare tarafindan

ticiincii kisilere kiraya verilmesi i¢in bu idarelerle protokol yapilabilmektedir.

Bu kapsamda, Bakanlik ile Adalet Bakanligi ve Saglik Bakanlig1 arasinda ayr1 ayri
protokoller yapilmaistir.

Yapilan protokollerde, kiralanan ticari alanlarin kira bedellerinden enflasyon oranlarina
gore gilincellenen maktu bir tutar veya dogrudan kira bedellerinden pay alinmasi seklinde

yontemlerle gelirlerin paylasilacag: hiikiim altina alinmistir.

Adalet Bakanlig1 ve Saglik Bakanligi ile yapilan protokollere iliskin tespitler asagida

yer almaktadir;
1) Adalet Bakanligi ile 2013 yilinda imzalanan protokolde;

Protokol kapsamindaki tasinmazlarin ticari iinitelerinin kurum tarafindan isletilmesi ya
da iiclincii kisilere kiralanmak suretiyle islettirilmesinden elde edilen kira, hasilat, tazminat,
cezai sart, teminat ve faiz gibi gelirlerin toplaminin yiizde otuzunun Hazine pay1 olarak Adalet

Bakanlig: tarafindan Bakanlik hesaplarina 6denecegi ifade edilmistir.

2019 yihi icerisinde Adalet Bakanliginin bu kapsamda 5.882.652,49 TL gelir yatirdig1
goriilmiistiir. S6z konusu gelirlere iliskin 6demelerin, halen Hazine ve Maliye Bakanlig
Merkez Saymanligina yapildig1 ve Hazine ve Maliye Bakanligi kurumsal kodu kullanilarak

yanlis kamu idaresinin defterine kaydedildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar ile genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinin her biri, kurumsal bazda idare hesabin1 vermekle ytlikiimlii tutulmus bulunmaktadir.
Kamu idarelerinin kurulus kanunu ya da cesitli kanunlar geregince yliriitmiis olduklar
faaliyetlerinden dolay tahsil edilen gelirlerin ise ilgili idarenin kurumsal kodu kullanilmak

suretiyle muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Yatirilan tutarlarin  Bakanlik defterine kaydedilmemesi ve mali tablolarinda

goriilmemesi, bu kapsamda yapilan 6demelerin takibini giig¢lestirmekte ve Bakanlik mali
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tablolarinda hataya neden olmaktadir.
2) Saglik Bakanligi ile 2011 yilinda imzalanan protokolde;

Protokol kapsamindaki mevcut ticari iiniteler i¢in belirlenen ilk yil protokol bedelinin
55.000.000,00 TL oldugu ve miiteakip yillar bedellerinin, bu bedelin Tiiketici Fiyat Endeksi

(TUFE) oraninda arttirilmasi suretiyle belirlenecegi,

Ayrica, Saglik Bakanligi adma Doéner Sermaye Isletmeleri eliyle yapilan kiralama
islemlerinden elde edilecek gelirlerin cari yil protokol bedelini agmasi halinde, fazla olan

kisminin yiizde otuzunun Bakanlik hesaplarina 6denecegi,
ifade edilmistir.

Protokoliin uygulanmasinda, TUFE oranina gore artirilacak maktu ddeme tutarlarmin
hesaplanmasinda hatalar oldugu, Saglik Bakanliginin yatirdig1 bedellerin olmasi gerekenden az
oldugu goriilmiistiir. Bu eksikligin, protokol kapsamindan c¢ikartilan tasinmazlarin kira
bedellerinin, 6denecek maktu bedelden diisiilmesi sebebiyle oldugu ifade edilmisse de, 6denen

tutarlarin nasil hesaplandigina iliskin herhangi bir bilgi ve belge ibraz edilmemistir.

Diger yandan, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin her biri, kurumsal bazda
idare hesabin1 vermekle yiikiimliidiir ve kamu idarelerinin kurulus kanunu ya da ¢esitli kanunlar
geregince ylrtitmiis olduklar1 faaliyetlerinden dolay: tahsil edilen gelirlerin ilgili idarenin

kurumsal kodu kullanilmak suretiyle muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, 2019 yil1 igerisinde Saglik Bakanliginin bu kapsamda 114.172.669,76 TL
gelir yatirdigi goriilmistiir. S6z konusu gelirlere iliskin 6demelerin, halen Hazine ve Maliye
Bakanligt Merkez Saymanligina yapildigi ve Hazine ve Maliye Bakanligi defterine
kaydedildigi tespit edilmistir. Yatirilan tutarlarin Bakanlik defterine kaydedilmemesi ve mali
tablolarinda goriilmemesi, bu kapsamda yapilan Odemelerin takibini giiclestirmekte ve

Bakanlik mali tablolarinda hataya neden olmaktadir.

Sonug olarak, s6z konusu tutarlarin Bakanlik kurumsal kodu ile kayitlara alinmasinin
saglanmasi ve yatirilan bedellerin protokol hiikiimlerine uygun olup olmadiginin kontrolii i¢in
Bakanliklar arasinda etkin bir denetim ve kontrol mekanizmasi kurulmasi gerektigi

diistiniilmektedir.
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BULGU 19: Dénem Sonu Islemlerinin Eksik Yapilmasi

Bakanligin 2019 yili dénem sonu islemlerinin muhasebelestirilmesinde eksiklikler

oldugu goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Y&netmeligi’nin (MYMY) “Dénem Sonu Islemleri”
baslikli 535’inci maddesinde; donem sonu islemlerinin mali yilin sonunda geg¢ici mizanin
¢ikarilmasinin ardindan yapilan islemler oldugu ifade edilmis ve biitce ve 6denek hesaplarina
iligkin donem sonu islemleri ile biitge ve ddenek hesaplart disindaki donem sonu islemleri

bentler halinde sayilmistir.

Bakanlik tarafindan hesap donemi sonunda Sayistaya verilen defter, mali tablo ve
belgelerin incelenmesi sonucunda; MYMY nin ilgili maddesi uyarinca yapilmasi gereken biitce

ve 6denek hesaplar1 disindaki hesaplara iliskin donem sonu islemlerinden;

e Duran varliklar ana hesap grubu igerisinde yer alan hesaplarda kayith tutarlardan
donen varliklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara aktarilmasi gereken tutarlarla ilgili

herhangi bir aktarimda bulunulmadig,

e Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icerisindeki hesaplarda kayith
tutarlardan vadesi 1 yilin altina diisen ve kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki

ilgili hesaplara aktarilmasi gereken tutarlarin aktarilmadigs,

¢ Biitce emanetleri hesabinda kayithi tutarlardan, bu hesabin ilgili alt boliimiine

aktarilmasi gereken tutarlarin aktarilmadigi,

e Donem sonunda ilgili varlik ve yabanci kaynak hesaplarinda kayitli olup, yabanci para

cinsinden izlenen tutarlarin degerlemeye tabi tutulup gercek degerleri ile raporlanmadigi,
tespit edilmistir.

Tablo 6: Duran-Dénen Varhklar Ana Hesap Gruplar icerisinde Dénem Sonu Islemlerine Tabi

Olan Hesaplarin Gegici ve Kesin Mizan Bakiyeleri

flgili Hesaplar Gecici M (l_zralt_n) Bakiyesi | Kesin Ml(glf:xlrj)Baklyem
120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 493.572.213,66 493.572.213,66
220 Gelirlerden Alacaklar Hesabi 817.492,61 817.492,61
126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi 260.491,05 260.491,05
226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi 1.048.526,43 1.048.526,43
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132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar 1.116.740,00 1.116.740,00
Hesab1
12&3625;;111mmca Verilen Borglardan Alacaklar 348.933.248 58 348.933.248 58

Tablo 7: Uzun-Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar Ana Hesap Gruplar icerisinde Dénem Sonu

Islemlerine Tabi Olan Hesaplarin Gegici ve Kesin Mizan Bakiyeleri

ilgili Hesaplar Gecici Mizan Bakiyesi (TL) Kesin Mizan Bakiyesi (TL)
330 Alinan Depozito ve Teminatlar 102.578.232,31 102.578.232,31
430 Alinan Depozito ve Teminatlar 1.785.464,61 1.785.464,61
372 Kidem Tazminati1 Karsilig1 Hesabi 13.529.654,28 13.529.654,28
472 Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi 168.140.931,48 168.140.931,48
380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 1.524.933,76 1.524.933,76
480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 1.002.533,97 1.002.533,97

Tablo 8: Biitce Emanetleri Hesaplar: Gegici ve Kesin Mizan Bakiyeleri

Ilgili Hesaplar Gegici Mizan Bakiyesi (TL) | Kesin Mizan Bakiyesi (TL)
320 01 Cari Yila (N) Ait Borglar 15.967.954,98 15.967.954,98
320 02 (N-1) Yilina Ait Borglar 18.894,18 18.894,18
320 03 (N-2) Yilina Ait Borglar 58.521,68 58.521,68
320 04 (N-3) Yilina Ait Borglar 4.991,39 4.991,39

Tablo 9: Dénem Sonu Déviz Degerleme islemine Tabi Olan Hesaplarin Gegici ve Kesin Mizan

Bakiyeleri
ilgili Hesaplar Gegici Mizan Bakiyesi (TL) Kesin Mizan Bakiyesi (TL)
104 Proje Ozel Hesab1 2.600.931,70 2.600.931,70

Doénem sonu iglemlerinin, MYMY nin 535’inci maddesi geregince; geg¢ici mizanin
cikarilmasimin ardindan yapilan iglemler oldugu g6z oniinde bulunduruldugunda, yukaridaki
tablolarda yer verilen hesaplarin ge¢ici mizan bakiyeleri ile kesin mizan bakiyeleri arasinda
tutar itibariyle herhangi bir fark olmadig: dolayisiyla, mevzuat geregi yapilmasi gereken soz

konusu donem sonu iglemlerinin yapilmamis oldugu anlasiimigtir.

Yukarida yer verilen gerekcelerle, donem sonu islemlerinin muhasebe diizenlemelerine
uygun olarak yapilmamasi sonucunda, 2019 yili Bilangosunda yukarida yer verilen hesaplar

itibariyle hatal bilgi sunulmasina neden olunmustur.

Sonug olarak, mali y1lin sonunda dénem sonu islemlerinin mevzuatta belirtildigi sekilde

yapilmasinin uygun olacagi diistiniilmektedir.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Yetki Devri Yapilan Kuruluslarca Verilen Cevre Idari Para
Cezalariin Yiizde Ellisinin Genel Biitceye Gelir Kaydedilmemesi ve Bu Miktar Idari

Para Cezalar1 Karsihgi Odenegin Bakanlik Biitcesine Konulmamasi

2872 sayili Cevre Kanunu'nun 12’nci maddesi geregince yetki devri yapilan kurum
veya kuruluslarca verilen c¢evre idari para cezalarimin yiizde ellisinin genel biitceye gelir

kaydedilmedigi ve karsilig1 6denegin Bakanlik biitcesine konulmadigi goriilmiistiir.

2872 sayili1 Kanun’un “Denetim, bilgi verme ve bildirim yiikiimliligi” baslikli 12°nci
maddesinde; Kanun hiikiimlerine uyulup uyulmadigin1 denetleme yetkisinin Bakanliga ait
oldugu ve gerektiginde bu yetkinin devredilebilecegi, “Idari cezalarda yetki” baglikli 24 {incii
maddesinde ise, denetim yetkisi verilen kurum ve merciler tarafindan verilen idari para
cezalarinin ylizde ellisinin genel biit¢eye gelir kaydedilecegi ve Bakanlik biitcesine, genel
biitceye gelir kaydedilecek idari para cezalar1 karsiligt 6denek Ongoriilmesi gerektigi ifade

edilmektedir.

Kanun'un 12'nci maddesi ¢ercevesinde, ¢evre denetimine iliskin ¢esitli konularda

belediyelere yetki verilmistir.

Ote yandan, Cevre Kanununa Gore Verilecek Idari Para Cezalarinda Ihlalin Tespiti ve
Ceza Verilmesi ile Tahsili Hakkinda Yonetmelik’in “Idari para cezalarmin gelir kaydr” baslikli
28’inci maddesinin tiglincii ve dordiincii fikralarinin, 2872 sayili Kanun’un 24’{incii maddesine
aykirt hiikiimler i¢erdigi diisliniilmektedir. Kanun’un 24’iincii maddesinde, yetki devri yapilan
kurum ve merciler tarafindan verilen idari para cezalarimin yiizde ellisinin genel biitgeye gelir
kaydedilecegi acikca belirtilmesine ragmen, Yonetmelik’te sosyal gilivenlik kurumlar ile
mabhalli idareler tarafindan verilen idari para cezalarinin kendi biitcelerine gelir kaydedilecegi;
diger kamu kurum ve kuruluslar tarafindan verilen idari para cezalarinin ilgili kanunlarindaki

hiikiimler sakli kalmak kaydiyla, genel biitceye gelir kaydedilecegi ifade edilmektedir.

Bakanlik gelir kayitlar lizerinde yapilan incelemede, farkli mahalli idarelere yetki devri
yapilmis olmasina ragmen, yetki devri yapilmis mahalli idareler tarafindan kesilen idari para
cezalarma iligskin olarak, simdiye kadar genel biitceye gelir aktarilmadigi goriilmiistiir. Aym

zamanda, Bakanlik biitcesine Cevre Kanunu uyarinca yapilacak denetimlerle ilgili harcamalari
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karsilamak ve diger ¢evre hizmetlerinde kullanilmak {izere, genel biitgeye gelir kaydedilecek
idari para cezalar1 karsiligi 6denek de konulmamistir. Bu durum, mahalli idareler tarafindan
normlar hiyerarsisinde Ustte olan Cevre Kanunu hiikiimlerinin uygulanmasi gerekirken,

Y onetmelik hiikiimlerinin uygulandigini géstermektedir.

Her ne kadar Idare cevabinda, “Cevre Denetim Ydnetmeligi Taslag:” ile ilgili hususun,
Cevre Kanunu'na uygun olarak yeniden diizenlendigi ifade edilse de, Taslak Yonetmelik'in

heniiz yiiriirliige girmedigi anlagilmaktadir.

Belirtilen sebeplerle, Bakanlik¢a yetki devri yapilan kurum veya kuruluslarca verilen
cevre idari para cezasina iligkin gelirlerin ytlizde ellisinin genel biitceye gelir kaydedilmesi ve
genel biitceye gelir kaydedilen idari para cezalari karsiligi 6denegin Bakanlik biitcesine

konulmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Aym zamanda, Cevre Kanunu'na gore Verilecek Idari Para Cezalarinda ihlalin Tespiti
ve Ceza Verilmesi ile Tahsili Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinde gerekli degisikliklerin
yapilarak, Yonetmeligin bir {ist norm olan Cevre Kanunu hiikiimleriyle uyumlu hale

getirilmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Atik Yonetimi Yonetmeligi Hiikiimlerine Gore idareye Sunulmasi

Gereken Atik Yonetim Planlarinin Sunulmamasi

Mevzuat hiikiimleri geregince atik yonetim planimi hazirlama yiikiimliligi verilen
gercek veya tiizel kisilerin bu sorumluluklarim yerine getirmedigi ve Idare tarafindan da atik

yonetim planini hazirlamayan isletmelere karsi etkin bir takip yapilamadigi tespit edilmistir.

Atik Yonetimi Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’lincii maddesinin (1) bendinde,
atik yonetim plani, ¢evreyle uyumlu bir sekilde atik yonetimini saglamak i{izere hazirlanan kisa

ve uzun vadeli program ve politikalar1 i¢eren plan olarak tanimlanmaktadir.

Aym Yonetmelik’in “Genel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasmnin (o)
bendinde; Yonetmelik ile atik yonetim planini hazirlama yiikiimliiliigii verilen gergek ve tiizel
kisilerin, atik yonetim planim1 hazirlayarak sunmak ve onaylatmakla yiikiimli oldugu, “Atik
Ureticisinin ve Atik Sahibinin Yiikiimliiliikleri” baslikl1 9 uncu maddesinde de, atik {ireticisinin
atik yonetim planini hazirlayarak, Il Miidiirliigiine sunmakla ve onay almakla yiikiimlii oldugu

ifade edilmektedir.
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Yonetmelik'in “Bildirim ve Kayit Tutma Yiikiimliiliigii” baslikli 15’inci maddesinde de
iiretici, piyasaya siiren, atik iireticisi, atik tasiyicilari ve atik isleme tesislerinin tutmasi gereken

kayitlar hakkinda bilgi verilmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimlerine gore, atik dreticileri, lrettigi atiklara ve atiklarin
onlenmesi ile azaltilmasina yonelik olarak hazirlamakla ytikiimli oldugu atik yonetim planin
hazirlayarak 11 Miidiirliigiine sunmakla yiikiimliidiir. S6z konusu atik ydnetim planlari
isletmeler tarafindan 3 yillik hazirlanmakta olup firmalarin trettikleri ya da iiretecekleri
atiklarin kodlari, atik proses ve faaliyetlerine iligkin bilgiler, tiretilen atik miktarlari, atiklarin
geri kazanim miktarlari, atiklarin kime verildigi gibi bilgileri igermekte ve Bakanlik tarafindan

hazirlanan 5 yillik ulusal atik yonetim planlarina ve atik politikalarina temel olusturmaktadir.

Bakanlik 11 Miidiirliiklerinde yapilan incelemede, atik yonetim planlarinin atik iireticisi
isletmeler tarafindan sunulmadifi ve Il Miidiirliiklerince isletmelerin planlarin1 sunup
sunmadiklarinin tespiti i¢in diizenli denetimler yapilmadig1 gortiilmistiir. Dolayisiyla, gerekli
bilgi ve belgeleri sunmayan isletmeler i¢in Cevre Kanunu hiikiimleri uyarinca idari para cezalari

hesaplanmasi gerekirken s6z konusu islem yapilmamaktadir.

Atik yonetim planlarim1 hazirlayan ¢esitli isletmeler incelendiginde ise, bunlarin
organize sanayi bolgelerinde faaliyet gosteren isletmeler oldugu ve bu organize sanayi bolgeleri
yonetimleri tarafindan bolgelerinde faaliyet gostermek isteyen isletmelerin atik yonetim
planlarin1 hazirlamalar1 zorunlu tutuldugu, dolayisiyla o bolgede faaliyet gostermek isteyen
isletmelerin yonetim plani hazirlamak durumunda kaldigi anlagilmistir. Ancak, s6z konusu
uygulama tiim organize sanayi bolgelerinde gecerli degildir. Zaman zaman da belediyelerden
Il Miidiirliiklerine yazilar yazilip bazi isletmelerin atik yonetim planlarmmn olmadig
bildirilmektedir. Ancak, s6z konusu bildirimler de belediye sinirlarinda faaliyet gdsteren tiim

isletmeleri kapsamamakta ve daha spesifik nitelikli olmaktadir.

Idare cevabinda, 2019 yilinda atik konulu ¢evre denetimlerinin yapildig: ifade edilse de,
tim atik ireticilerinin atik yonetim plan1 hazirlama zorunlulugu bulundugundan, belli
araliklarla yapilan denetimler yetersiz kaldigindan konuya iliskin sistematik bir denetim

mekanizmasinin kurulmasinin gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Belirtilen nedenlerle, Il Miidiirliikleri tarafindan isletmelerin atik ydnetim planlarini
sunup sunmadig1 hususlarinin diizenli sekilde denetlenmesi ve ihtiyac halinde il sinirlarindaki

tiim belediyeler ve organize sanayi bolgeleri ile gerekli yazigmalarin yapilarak il genelinde
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faaliyet gosteren tlim atik ireticilerinin tespit edilmesi, ayrica yonetim plani hazirlamayan
isletmelere de Cevre Kanunu'nun 20'nci maddesi ¢ercevesinde idari para cezast uygulanmasi

gerektigi diigiiniilmektedir.

BULGU 3: Cevre Kanunu Geregince Yapilan Cevre Giderlerinin Odenmesine

Iliskin Tespitler

Sartli nakdi yardim mahiyetindeki ¢evre giderlerinin 2872 sayili Cevre Kanunu, Cevre
Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsiligi Ongoriilen Odenegin Kullanimi Hakkinda
Yonetmelik ve 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine uygun olarak

yapilmadig1 gorilmiistiir.

2019 yili i¢inde kamu idarelerine yapilan sartli nakdi yardimlar incelendiginde,
yardimlarin 2019 yili Aralik ayina kadar, Cevre Yonetimi Genel Miudirligi ile T.C. Ziraat
Bankas1 A.S. arasinda, 10.11.2016 ve 04.12.2018 tarihlerinde imzalanan protokoller gerekce
gosterilerek idarelerin veya hak sahiplerinin banka hesaplari yerine, idarelerce gerekli islemler
yerine getirilmeden ve dosyalar tekemmiil etmeden, Oncelikli olarak ara bir hesap olarak
kullanilan Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii adina Ziraat Bankasinda agilan vadesiz mevduat

hesabina yatirildigi gorilmistiir.

Y1l igerisinde belli tarihlerde alinan komisyon kararlar1 ve Olurlar ¢ergevesinde, Genel
Miidiirliik adina agilan vadesiz mevduat hesabina aktarilan tutarlar, anilan Genel Miidiirliik
tarafindan ilgili idareler adma acilan vadesiz alt hesaplara aktarilmig, sonrasinda alt
hesaplardaki tutarlar, idarelerin gerekli belgeleri sunmasi iizerine, Genel Miidirliigiin

talimatiyla ilgili yiiklenicilere aktarilmistir.

2019 y1li Aralik ayinda ise, belirtilen uygulamadan farkli bir uygulama yapilmis olup,
alman komisyon kararlar1 ve Olurlar ile belirlenen tutarlar, ara hesaba aktarilmak yerine,
Y onetmelik’te belirtilen yardim yapma sartlar1 yerine getirilmeden, dogrudan sermaye transferi

seklinde yardim yapilan kamu idarelerinin hesaplarina aktarilmistir.
A) Cevre Giderlerinin Ozel Hesaba Aktarllmak Suretiyle Gergeklestirilmesi

Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii tarafindan ¢evre gideri yapilmasinda, ilgili Kanun ve
Yonetmelik ile 5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuat hiikiimlerine uyulmadigi goriilmiistiir.
2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Cevre katki payr alinmasi, diger gelirler ve biitce

odenekleri” baslikli 18’inci maddesinde, ¢evre kirliliginin dnlenmesi, ¢evrenin iyilestirilmesi
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ve gevre ile ilgili yatinnmlarin desteklenmesi amaciyla; Bakanligin biit¢esine, yil1 biitge gelirleri
icerisinde tahmin edilen ve maddede sayilan gelirler karsilig1 olarak 6denek Ongoriilecegi
hiikiim altina alinmistir.

Anilan madde hiikmiine dayanilarak hazirlanan Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile
Tahsilat Karsilig1 Ongoriilen Odenegin Kullanimi1 Hakkinda Y énetmelik’in “Yardim veya kredi
odemeleri” baslikli 14’iincii maddesinde yardimlarin hangi sartlarla Kamu idarelerinin
hesaplarina aktarilacagima ve “Kontrol ve denetim” bashikli 15’inci maddesinde de 1l
Miidiirliikleri tarafindan gergeklestirilecek kontrol siireclerinin igerigine yer verilmektedir.

Bakanlik, 6demeye esas is ve hizmetlerin 15’inci maddede belirtilen kontrol ve denetim
faaliyetlerini tamamlayana kadar bu isler i¢in ayrilan 6denegi Genel Miidiirliikk adina agilan
banka hesabinda bekletmekte, ancak hakedis ve faturalarin yapilan isle uyumlu oldugu tespit
edilmigse 6deme yapmaktadir. Bu siire zarfinda, ilgili tutarlar banka hesabinda tutulmakta ve
bu islem i¢in herhangi bir faiz veya nemalandirict islem yapilmamaktadir. Belirtilen tutarlarin
Genel Miidiirlik adina agilmig banka hesabina aktarilmasina iliskin iglemler ise, 5018 sayil

Kanun ve ilgili diger mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

5018 sayil1 Kanun’un, “Ust yoneticiler” baslikli 11’inci maddesinde, iist ydneticilerin
sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullaniminin saglanmasindan, kayip ve kotiiye kullaniminin 6énlenmesinden, mali yonetim ve
kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi
kararnamelerinde belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana karsi
sorumlu olacaklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini de harcama yetkilileri araciligiyla yerine

getirecekleri belirtilmistir.

Mezkur Kanun’un “Harcama yetkisi ve yetkilisi” baslikli 31’inci maddesinde, biitceyle
Odenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisinin harcama yetkilisi oldugu
belirtilmis olup, “Harcama talimati ve sorumluluk” baglikli 32°’nci maddesinde harcama

yetkilisinin gorev ve sorumluluklar1 agiklanmistir.

“Giderin gergeklestirilmesi” baglikli 33 iincii maddesinde, gergeklestirme gorevlilerinin
harcama talimat1 lizerine, isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin
islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve Odeme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi
gorevlerini yiirlitecekleri ve bu Kanun cergevesinde yapmalar1 gereken is ve islemlerden

sorumlu olacaklar hiikiim altina alinmistir.
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“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baglikli 61’inci
maddesinde ise, muhasebe yetkilileri 6deme asamasinda, 6deme emri belgesi ve eki belgeler
iizerinde, yetkililerin imzasini, 6demeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam
olmasini, maddi hata bulunup bulunmadigini ve hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri kontrol
etmekle gorevli ve yetkli kilinmislardir. Muhasebe yetkililerinin bu Kanuna gore yapacaklari

kontrollere iliskin sorumluluklari, gorevleri geregi incelemeleri gereken belgelerle sinirlidir.

5018 sayili Kanun’la kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasi ile hesap verebilirlik ve mali saydamligin saglanmas1 amaglanmistir.
Bu amag ¢ergevesinde, iist yonetici, harcama yetkilisi, gerceklestirme gorevlisi ve muhasebe
yetkililerine Kanun’da agiklanan gorevlerini yerine getiritken yukarida ifade edilen
sorumluluklar yiiklenmistir. Harcama siirecindeki biitiin gorevliler Kanun’un amagclar1 ve

diizenlemeleri dogrultusunda yaptiklari ig ve islemlerden sorumludurlar.

S6z konusu harcamalarin yapilmasinda; harcama yetkilisi (Genel Miidiirliik) tasarrufu
ile genel biitge muhasebesi disinda is ve islemler yapilmis ve bu amagla merkez saymanlik
miidirliigii tasarrufu disinda banka hesab1 agilmistir. Harcama yetkilisi onayi ile gerceklestirme
gorevlilerince ilk etapta acilan bu banka hesabina Odemeler yapilmis ve islemler

tamamlandiktan sonra bu hesaptan ilgili idarelerin banka hesaplarina 6demede bulunulmustur.

Muhasebe yetkilisi (Merkez Saymanhik Miidiirliigii) tarafindan 6deme asamasinda
odeme emri belgesi ve eki belgeler lizerinde, 6demeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan
belgelerin tamam olmasi1 ve hak sahibinin kimligine iliskin kontrollerin yapilmamasi
neticesinde 6deme tutarlari, ilgili idareleri veya hak sahipleri yerine Genel Miidiirliik banka

hesabina yapilmistir.

Yukarida agiklanan 2872 sayili Cevre Kanunu, ilgili Yonetmelik ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore, cevreyle ilgili giderlerin yapilmasi

durumunda;

Yardim veya kredilere iliskin tutarlarin; gerekli sartlar1 yerine getiren ve istenilen
belgeleri (ihale komisyon karar1 veya sozlesme, ihale onay belgesi, fatura, hakedis raporu,
serbest birakma tablosu, araglar i¢in ruhsat belgesi) sunan genel yonetim kapsamindaki kamu

idarelerinin hesaplarina dogrudan aktarilmasi,

5018 sayili Kanun’un amir hiikkmii ¢ercevesinde, Bakanlik Merkez Saymanlik

Muhasebe Miidiirliigiince (muhasebe yetkilisi sifatiyla), 6deme emri belgesi ve eki belgeler
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iizerinde yapilacak kontroller neticesinde ilgili idarelere dogrudan 6denmesi gerekmektedir.

Ancak, 2019 yili igerisinde yapilan 6demelerde; Cevre YOnetimi Genel Miidiirliigii ile
T.C. Ziraat Bankas1 A.S. arasinda yapilan protokol gerekg¢e gosterilip, 5018 sayili Kanun’a
aykirt olarak, yardimlara iliskin tutarlar, gerekli sartlar1 yerine getiren ve istenilen belgeleri
sunan genel yOnetim kapsamindaki kamu idareleri yerine, Ziraat Bankasi A.S.’de Genel

Miidiirliik adina agilan vadesiz mevduat hesabina aktarilmistir.

Acgiklandig1 tizere, 5018 sayili Kanun’da sayilan {ist yOnetici, harcama yetkilisi,
gerceklestirme gorevlisi ve muhasebe yetkilisi unvanlarindaki sorumlular, Kanun’un

kendilerine yiikledigi gérev ve sorumluluklari yerine getirmemislerdir.

Kamu Idaresince yapilan islemlerin ikincil mevzuat diizenlemelerinden kaynaklandig
ifade edilse de, ikincil mevzuat diizenlemelerinde yardim Odemelerinin 6zel hesaba

aktarilmasina cevaz veren bir diizenleme bulunmamaktadir.

Dolayisiyla, ¢evre gideri yapilmasi uygulamalarinda, ilgili Kanun ve Yonetmeliklerle
birlikte, 5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuatindaki hiikiimlere uyulmasi, muhasebe
yetkilisince yapilan O6demelerin Genel Miidiirlik adina agilmis banka hesabina degil,
gerceklestirme gorevlisi tarafindan tahakkuka baglanarak harcama yetkilileri tarafindan
O0denmesine izin verilen tutarlarin dogrudan gerekli sartlar1 yerine getiren ve istenilen belgeleri

sunan idarelere 6denmesi gerekmektedir.
B) Cevre Giderlerinin Sermaye Transferi Seklinde Yapilmasi

Cevre Yonetimi Genel Midiirliigiince kamu idarelerine yapilan aktarimlar 2019 yili
Aralik ayma kadar bulgunun (a) bendinde ifade edildigi {izere, mevzuata aykir1 olarak 6zel
hesaba aktarilmak suretiyle yapilmis, Aralik ayinda ise, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanunu, 2872 sayili Cevre Kanunu ve Kanun’un 18’inci maddesine dayanilarak
¢ikarllan Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsihgi Ongoriilen Odenegin
Kullanim1 Hakkinda Yonetmelik’te yer alan hiikiimlere uyulmadan, sermaye transferi olarak

yardim yapilan kamu idarelerinin hesaplarina aktarma yapilmistir.

Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsiigi Ongériilen Odenegin
Kullaniom1 Hakkinda Yonetmelik’in “Yardim veya kredi bagvurularinin degerlendirilmesi”
baslikli 9’uncu maddesinde, basvurularda gereken evrak sayilmakta, “Yardim veya kredi

odemeleri” baslikli 14’{incii maddesinde, yardimlarin hangi sartlarla Kamu Idarelerinin
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hesaplarina aktarilacagina yer verilmekte ve “Kontrol ve denetim” baglikl1 15’inci maddesinde
de 11 Miidiirliikleri tarafindan gergeklestirilecek kontrol siireglerinin igerigi belirtilmektedir.
Buna gore, kamu idareleri, Bakanliga hitaben yazilan miiracaat yazisi, birlikler,
belediyeler ve il 6zel idareleri i¢in enclimen karar1 veya meclis karari, kesif 6zeti ve metraj
cetveli, Bakanlik¢a onayli proje veya proje uygunluk yazisi ve taahhiitnamelerini hazirlayarak
yardim bagvurusunda bulunabilirler. Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigii tarafindan belgeler
iizerinde gerekli kontrol ve incelemeler yapildiktan sonra, kamu idaresine yardimda bulunulup

bulunulmayacagina karar verilmelidir.

Yardim yapilmasina karar verilmesinden sonra, gerekli sartlar1 yerine getiren ve
istenilen belgeleri (ihale komisyon karar1 veya sézlesme, ihale onay belgesi, fatura, hakedis
raporu, serbest birakma tablosu, araclar i¢in ruhsat belgesi) sunan genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerine, 15’inci maddede belirtilen kontrol ve denetim faaliyeti tamamlandiktan sonra

yardim tutarlar1 aktarilmalidir.

Cevre YoOnetimi Genel Miidiirliigi tarafindan Aralik ayinda yapilan yardimlar
incelendiginde, yardim yapilan idarelerin Yonetmelik’te yer alan basvuru sartlarii
saglamadig, idareler tarafindan Bakanliga miiracaat yazisi, enciimen karar1 veya meclis karari,
kesif Ozeti ve metraj cetveli, proje veya proje uygunluk yazisi ve taahhiitname sunulmadigi

goriilmektedir.

Yine, Yonetmelik hiikiimlerine gore, yardim 6demelerinin islerin tamamlanmasindan
ve gerekli kontrol ve denetim islemlerinin sonuglanmasindan sonra yapilmasi gerekirken, kamu
idareleri tarafindan harcama siiregleri tamamlanmadan, sermaye transferi seklinde aktarim

yapilmistir.

2020 yili itibariyle ise, Bakanlik tarafindan, idarelerden 2019 Aralik ayinda yapilan
transferler i¢cin bagvuru belgeleri ve yapilan harcamalara iliskin kanitlayic1 belgeler alinmakta
ve zamaninda Yonetmelik hiikiimlerine gore isletilmeyen siirecler, gegmise yonelik olarak
tamamlanmaktadir. Ancak, YoOnetmelik kapsaminda gereken evraklarin sonradan
tamamlanmasi, hem YoOnetmelik hiikiimlerine uygun degildir; hem de yapilan sermaye
aktarimlarinin ' Yonetmelik ve 5018 sayili Kanun hiikiimlerine aykirt oldugu hususunu

degistirmemektedir.

Ote yandan, 5018 sayili Kanun hiikiimlerine gore, iist yoneticiler sorumluluklari

altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini
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saglamaktan, harcama yetkilileri harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun ve diger
mevzuata uygun olmasindan ve ddeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan,
gerceklestirme gorevlileri isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin
islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme igin gerekli belgelerin hazirlanmasindan,

muhasebe yetkilileri ise Kanun ile belirtilen hususlar1 kontrol etmekten sorumlu tutulmustur.

5018 sayili Kanun’un “Giderin gergeklestirilmesi” baslikli 33 {incii maddesine gore, is,
mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindig1 veya gercgeklestirildigi
tespit edilmeden O6deme yapilmasi miimkiin degildir. Belirtilen sebeplerle, 5018 sayili
Kanun’da sayilan iist yonetici, harcama yetkilisi, gerceklestirme gorevlisi ve muhasebe yetkilisi
unvanlarindaki sorumlular, gider gergeklesmeden sermaye transferi islemini gerceklestirdikleri

icin, Kanun’un kendilerine ytikledigi gorev ve sorumluluklar1 yerine getirmemislerdir.

Kamu Idaresince yapilan islemlerin ikincil mevzuat diizenlemelerinden kaynaklandig
ifade edilse de, ikincil mevzuat diizenlemelerinde yardim o6demelerinin 6zel hesaba

aktarilmasina cevaz veren bir diizenleme bulunmamaktadir.

Belirtilen sebeplerle, Aralik ay1 i¢inde kamu idarelerinin hesaplarina sermaye transferi
seklinde yapilan yardimlarin, 2872 sayili Cevre Kanunu, Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili
ile Tahsilat Karsiigi Ongoriilen Odenegin Kullanimi Hakkinda Y&netmelik ve 5018 sayil

Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine aykirt oldugu diistiniilmektedir.

C) Genel Miidiirliik Adina A¢ilan Banka Hesabinin Yonetiminin Mevzuata Uygun

Olmamasi

Genel Miidiirliik adina Ziraat Bankasinda a¢ilan vadesiz mevduat hesabinin yonetimi ve
takibinde; 5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuat hiikiimleri ile Kamu Haznedarlhigi

Yo6netmeligi’ne uyulmadig tespit edilmistir.

Bakanlik ve Ziraat Bankasi arasinda yapilan protokol hiikiimleri dogrultusunda, “hesap,
ozel hesap, havuz ve benzeri adlarla agilan ve/veya ydnetilen” banka hesabi mahiyetindeki
Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigli adina Ziraat Bankasinda agilan vadesiz mevduat hesabina
ve hak sahibi idareler adina agilan vadesiz alt hesaplara aktarilan tutarlar, vadesiz mevduat
hesaplarinda bekletilmis ve Kamu Haznedarlig1 Y 6netmeligi ¢ergevesinde, vadeli mevduat faiz
orani veya katilma hesab1 beklenen/tahmini getiri oranlar1 ya da diger araglarin getirileriyle

degerlendirilmemistir.
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Ayrica, gerekli kontrol ve denetim faaliyetleri tamamlanip Genel Midiirliigiin Ziraat
Bankas1 hesabindan ilgili idarelere aktarilan kaynaklardan harcanmayan tutarlar tekrar Genel
Midiirligiin 6zel hesabmna gelmekte ve herhangi bir degerlendirmeye tabi tutulmaksizin

bekletilmektedir.

5018 sayil1 Kanun’un “Tanimlar” baglikli 3’ilincli maddesinde, kamu geliri i¢inde faiz,

zam ve ceza gelirleri de sayilmstir.

Ayni Kanun’un “Hazine birligi” baslikli 6’nc1 maddesinde bu Kanuna ekli (I) sayili
cetvelde yer alan kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimlerince
gerceklestirilen tahsildt ve 6deme islemlerinin Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca
(TCMB) verilecek talimatlar ¢ergevesinde bu Banka aracilifiyla gerceklestirilecegi hiikiim
altina alinmistir. “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesinde de, her tiirlii kamu
kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin
alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek zorunda oldugu

belirtilmistir.

Anilan hiikiimlere goére, Bakanlik muhasebe hizmetlerini yiiriiten Merkez Saymanlik
Midiirligiince gergeklestirilen tahsilat ve 6deme islemleri TCMB’ce verilecek talimatlar
cercevesinde bu Banka araciligiyla gergeklestirilebilecektir. Uygulamada da Merkez Saymanlik
Midiirliigiince yapilacak tahsilat ve 6deme islemleri icin TCMB’de hesap acilmis (Merkez
Saymanhk Miidiirliikleri islemlerini TCMB ile Il Miidiirliikleri islemlerini Ziraat Bankas:

araciligiyla gerceklestirebilmektedir) ve bu hesap iizerinden islemler yapilmaktadir.

Cevre Yonetimi Genel Miuidiirliigii tarafindan Ziraat Bankasinda banka hesabi agilmasi
(genel biitceli kuruluslarin merkez muhasebe islemlerinin TCMB araciligi ile yiirtitiilmesi
hususu goz Oniine alindiginda) ve ara hesap agilarak vadesiz olarak paramin bu hesapta

bekletilmesi, 5018 sayili Kanun hiikiimlerine uygun degildir.

Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi'nin “Uygulama ve kullanilacak araglar” baslikli 5’inci
maddesinde, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri biitceleri veya tasarruflari altinda
bulunan her tiirlii mali kaynaklarini TCMB veya muhabiri olan bankada agilacak TL cinsi
vadesiz hesaplarda tutmakla yiikiimliidiir. Ayrica, afet nedeniyle toplanan nakdi bagis ve

yardimlar ile 6zel kanunlarin verdigi yetki ¢ercevesinde belli bir kamusal amaca 6zgiilenmek
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suretiyle fon, hesap, 6zel hesap, havuz ve benzeri adlarla agilan ve/veya yonetilen her tiirlii
banka hesaplarinda tutulan kaynaklarm, ikinci fikrada sayilan esaslar cercevesinde

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Ayni Yonetmelik’in “Kaynaklarin degerlendirilmesi ve nemalandirma” baslikli 6’nct
maddesinde de kurumlarin mevduat ve katilma hesabi olarak degerlendirmeyi 6ngordiikleri
mali kaynaklar1 i¢in uygulanacak vadeli mevduat faiz oraninin ve katilma hesabi
beklenen/tahmini getiri oraninin, Yonetmelik eki Ek 1’de yer alan ve ilgili vadelere karsilik

gelen oranlardan daha yiiksek olamayacag hiikiim altina alinmistir.

Cevre ile ilgili gider yapilirken, mevzuatin 6ngordiigii biitin mali islemlerin
tamamlanmas1 ve gerekli belgelerin tamam olmasi ile siirecin Merkez Saymanlik
Midiirliigiinde tamamlanmis olmasi gerekirken, islemler tekemmdiil etmeden ilgili komisyon
kararlariyla Merkez Saymanlik Midirliigiince 6deme emri belgesi imzalanarak 6demeler
oncelikle Genel Midiirlik adina Ziraat Bankasinda agilan vadesiz hesaba aktarilmaktadir.
Diger bir ifadeyle, ddemeler hak sahibi idare ve kuruluslarin yerine Genel Miidiirliige
yapilmaktadir. S6z konusu tutarlar hak sahibi idare ve kuruluslara 6denmeden dnce Hazine
veznesinden vaktinden Once cikarilarak, Hazineye bu siire kadar kaynak maliyeti yiikii

getirilmektedir.

Kamu Haznedarlig1 Yo6netmeligi’nde; genel biitge kapsamindaki kamu idarelerince belli
bir kamusal amaca 6zgiilenmek suretiyle fon, hesap, 6zel hesap, havuz ve benzeri adlarla agilan
ve/veya yonetilen her tiirlii banka hesaplarinda tutulan kaynaklarin, g¢esitli mali araglarla

degerlendirilecegi hiikiim altina alinmistir.

5018 sayili Kanun uyarinca, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadir.

Genel Midirliigiin vadesiz mevduat hesabindaki tutarlari, hak sahibi idare ve
kuruluglara aktarilana degin, s6z konusu kamu kaynaginin vadesiz kullaniminin idareye
getirdigi menfi menfaatin engellenmesi amaciyla, Kamu Haznedarlig1 Yonetmeligi hiikiimleri
cergevesinde vadeli mevduat faiz orani veya katilma hesabi1 beklenen/tahmini getiri oranlar1 ya

da diger araglarin getirileriyle degerlendirmesi gerekmektedir.
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Bulgu konusu husus, 2018 yili Bakanlik Sayistay Denetim Raporu’nda yer almis

olmasina ragmen, rapor yazim tarihi itibartyla herhangi bir ilerleme kaydedilmemistir.

BULGU 4: Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsihg: Ongoriilen
Odenegin Kullanimn Hakkinda Yonetmelik Kapsaminda Verilen Nakdi Yardimlarin

Denetiminin Yeterince Yapilmamasi

Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili Ile Tahsilat Karsiigi Ongériilen Odenegin
Kullanim1 Hakkinda Y6netmelik Kapsaminda verilen nakdi yardimlarin, Cevre ve Sehircilik
Miidiirliikleri tarafindan, taahhiit amacina uygun kullanilip kullanilmadiginin tespiti hususunda

yeterli kontrol yapilmadigi tespit edilmistir.

Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili ile Tahsilat Karsiigi Ongériilen Odenegin
Kullanim1 Hakkinda Yonetmelik’in “Yardim veya kredi bagvurularinin degerlendirilmesi”
baslikli 9’uncu maddesinde, basvurularda gereken evraklar sayilmakta, “Yardim veya kredi
odemeleri” baslikli 14’iincii maddesinde, yardimlarn hangi sartlarla Kamu Idarelerinin
hesaplarina aktarilacagina yer verilmekte ve “Kontrol ve denetim” baslikli 15’inci maddesinde

de, 11 Miidiirliikleri tarafindan gerceklestirilecek kontrol siireglerinin igerigi belirtilmektedir.

Anilan madde hiikiimlerine gore, Yonetmelik’te belirtilen kurumlar tarafindan sarth
nakdi yardim alabilmek i¢in Bakanliga bagvuru yapilmakta ve basvuru sirasinda, alinacak sartl
yardimlarin hangi hizmetlerde kullanilacagina dair bilgi verilmektedir. Ayrica, Bakanlik
tarafindan, yardimlarin belirtilen konularda kullanilacagina, baska bir is ig¢in
kullanilmayacagina, baskasina hicbir suretle devredilmeyecegine ve Bakanlikca bildirilecek
diger sartlara uyulacagina dair bir taahhiitname alinmaktadir. Verilen yardimin taahhiitnameye
uygun kullanilip kullanilmadig1, Cevre ve Sehircilik il Miidiirliigii personelinden olusturulan
en az Ug¢ kisilik komisyon tarafindan mahallinde incelenmekte ve inceleme sonucu bir tutanaga
baglanarak, Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigline sunulmakta ve sonucunda Bakanlik

tarafindan bloke hesapta tutulan nakdi yardim tutar1 serbest birakilmaktadir.

Sarthh Nakdi Yardim izleme ve Kontrol Tutanag iizerinde yapilan incelemede,

2 (13

tutanaklarda, “toplam sarthi yardim miktar1”, “izleme ve kontrole konu fatura veya hakedis
miktar1”, “serbest birakma islemine esas teskil edecek sahada gergeklestigi tespit edilen toplam
is miktar1”, “hakedis ve faturada yer alan kalemler ile sahada yapilan is /alinan mal-hizmetin
uyumlu olup olmadig1” ve “gerceklesmeye iliskin aciklama ve tespitler” hususlarinda bilgilerin

yer almas1 gerektigi tespit edilmistir.
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Ote yandan, Il Miidiirliikleri tarafindan hazirlanan tutanaklara bakildiginda, izleme ve
kontrole konu hakedis miktari, serbest birakma iglemine esas teskil edecek sahada gergeklestigi
tespit edilen toplam is miktari, hakedis ve faturada yer alan kalemler ile sahada yapilan is /alinan
mal-hizmetin uyumlu olup olmadig1 gibi basliklarin tutanaklarda bos birakildigi, tutanaklarin
bu bilgiler olmadan imzalandig1 goriilmistiir. Belirtilen kisimlarin tutanaklarda bos
birakilmasinin  sebebinin, i1 Miidiirliigii personelinin séz konusu hususlara iligkin bir

degerlendirme ya da tespit yapamamasi oldugu anlasilmaktadir.

Yonetmelik hiikiimlerine gore, verilen yardimin taahhiithameye uygun kullanilip
kullanilmadigs, 11 Miidiirliigii personelinden olusturulan en az ii¢ kisilik komisyon tarafindan
mahallinde incelenmektedir. Ancak, denetlenecek projelerin biiyiik ¢apli ve farkli teknik
personel tarafindan incelenme gerektiren projeler olmasi durumunda, 3 kisilik komisyonun
yetersiz kaldig1 anlagilmaktadir. Her komisyon iiyesinin kendi uzmanlik alanina giren konulara
iligkin kontrol ve denetim yapabilecegi acik oldugundan, biiyiik projelerde her alana iliskin

kontrol yapilamamakta, dolayisiyla tutanakta bazi bilgiler bos birakilmaktadir.

Yine ayn sekilde, Bakanlik tarafindan verilen kontrol siiresi kisitli oldugundan, verilen
stireden Once yapilan ve teknik nedenlerle tespit yapilmasi miimkiin olmayan (toprak altinda
kalan imalatlar ya da insaat asamasinda yapilan imalatlar gibi) imalatlarin olmasi durumunda
da, tutanaklarda belirtilen alanlarin bos birakilabildigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla, verilen
sartl nakdi yardimlarin tam olarak taahhiit amaclara uygun kullanilip kullanilmadig hususu

tespit edilememektedir.

Belirtilen sebeplerle, sartli nakdi yardimlarin kullaniminin kontrol ve denetimi
noktasinda ek diizenlemeler yapilmasi, komisyon iiyelerinin sayisinin artirilarak hem teknik
hem de mali alanlarda denetim yapacak personeli igerecek sekilde uygulama yapilmasi ve
denetim zamani olarak da belli bir siire ile kisith olmadan faaliyetlerin her agamasini tespit

edebilecek sekilde yetki verilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 5: Cevre Kanunu Geregince Biiyiiksehir Belediyelerinden Tahsil Edilmesi
Gereken Cevre Katki Pay1 Gelirlerinin Eksik Tahsil Edilmesi

2872 sayili Cevre Kanunu’nun 18’inci maddesi geregince biiyiiksehir belediyelerinden
tahsil edilmesi gereken g¢evre katki payi gelirlerinin eksik tahsil edildigi ve bu gelirlerin tahsilatina

yonelik takip ve kontrol islemlerinin tam ve zamaninda yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 52



T.C. Sayistay Baskanligi

2872 sayili Kanun’un “Cevre katki pay1 alinmasi, diger gelirler ve biitge ddenekleri”
baslikl1 18’inci maddesine gore, ¢evre kirliliginin 6nlenmesi, ¢evrenin iyilestirilmesi ve gevre
ile ilgili yatirimlarin desteklenmesi amaciyla biiyiliksehir belediyeleri su ve kanalizasyon
idarelerince tahsil edilen su ve kullanilmig sular1 uzaklastirma bedelinin yiizde birinin ¢evre
katki pay1 olarak tahsil edilecegi hiikiim altina alinmistir. Yine, ayn1 maddede s6z konusu gelirin
tahsilatinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin

uygulanacagi belirtilmistir.

Yukaridaki madde hiikkmiine dayanilarak hazirlanan Cevre Gelirlerinin Takip ve Tahsili
ile Tahsilat Karsiligi Ongoriillen Odenegin Kullanimi Hakkinda Yonetmelik’in “Cevre
gelirlerinin tahsili” baslikli 6’nc1 maddesinin birinci fikrasina gore, biiyiiksehir belediyeleri su
ve kanalizasyon idarelerince; ¢evre temizlik vergisi, katma deger vergisi dahil her tiirlii vergi
ve cezadan arindirilmis net metrekiip karsiligr su bedeli ve kullanilmis sulari uzaklastirma
bedeli olarak tahsil edilen meblagin yiizde biri oranindaki tutarin en geg ertesi ayin onbesine
kadar biiyiiksehir belediyesinin bulundugu mahaldeki ilgili muhasebe birimi hesaplarina

aktarilmasi ve biitgeye gelir kaydedilmesi gerekmektedir.

Aym Yoénetmelik’in “Odenegin kullanim1” baglikli 7°nci maddesinin birinci fikrasinda
da, 5’inci maddede belirtilen gelirlerden tahsil edilecek tutarlar karsiligi, ikinci ve tgilincii
fikralarda belirtilen giderler i¢in biitgeye 6denek ongoriilecegi hiikiim altina alinmistir. Biit¢ede
yer alacak bloke ddeneklerin; tahsilat miktar1 dikkate alinarak serbest birakilmasina iliskin is

ve islemler Strateji Gelistirme Baskanliinca takip edilmelidir.

Anilan hiikiimlere ragmen, biiyliksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince
cevre temizlik vergisi, katma deger vergisi dahil her tiirlii vergi ve cezadan arindirilmis net
metrekiip karsiligi su bedeli ve kullanilmis sular1 uzaklastirma bedeli olarak tahsil edilen
meblagin yiizde biri (%1) oranindaki tutarlarin, sonraki aym onbesine kadar biiyliksehir
belediyelerinin bulundugu mahaldeki ilgili muhasebe birimi hesaplarina aktarilmadig: tespit
edilmistir. Baz1 bliyliksehir belediyeleri su ve kanalizasyon idarelerince yil igerisinde higbir

aktarim yapilmamustir.

Nitekim, agsagida yer alan tabloda goriilecegi iizere, 30 biiyiiksehir belediyesinden 14’1

2019 yil1 igerisinde herhangi bir aktarim yapmamustir.
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Tablo 10 : 2019 Yih 30 Biiyiiksehir Belediyesinin %1°lik Cevre Katki Pay1 Tahsilat Tablosu

Sira Belediyenin Adi Tutar(TL)
1 Adana Biiyiiksehir Belediyesi 0
2 Ankara Biiyiiksehir Belediyesi 16.834.273,44
3 Antalya Biiyiiksehir Belediyesi 6.627.019,95
4 Aydin Biiyiiksehir Belediyesi 2.276.972,43
5 Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi 0
6 Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 5.929.306,53
7 Denizli Biiyiiksehir Belediyesi 2.150.558,79
8 Diyarbakir Biiyiiksehir Belediyesi 0
9 Erzurum Biiyliksehir Belediyesi 435.702,00
10 Eskigehir Biiyiiksehir Belediyesi 949.913,74
11 Gaziantep Biiyiiksehir Belediyesi 324.889,39
12 Hatay Biiyiiksehir Belediyesi 0
13 Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi 34.663.517,91
14 Izmir Biiyiiksehir Belediyesi 11.332.034,59
15 Kahramanmaras Biiyiiksehir Belediyesi 0
16 Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi 1.455.678,47
17 Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi 0
18 Konya Biiyiiksehir Belediyesi 2.7187.233,77
19 Malatya Biiyiiksehir Belediyesi 0
20 Manisa Biiyiiksehir Belediyesi 0
21 Mardin Biiyiiksehir Belediyesi 0
22 Mersin Biiyiiksehir Belediyesi 0
23 Mugla Biiyiiksehir Belediyesi 2.281.811,39
24 Ordu Biiyiiksehir Belediyesi 266.012,00
25 Sakarya Biiyiiksehir Belediyesi 0
26 Samsun Biiyiiksehir Belediyesi 1.082.550,93
27 Sanliurfa Biiyiiksehir Belediyesi 0
28 Tekirdag Biiyiiksehir Belediyesi 1.572.692,02
29 Trabzon Biiyiiksehir Belediyesi 0
30 Van Biiyiiksehir Belediyesi 0
TOPLAM 90.970.167,35

Kamu Idaresince, biiyiiksehir belediyelerinden tahsil edilmesi gereken cevre katki pay1

gelirlerinin tahsilatina yonelik gereken takip ve kontrol islemlerinin yapilmakta oldugu

belirtmis olmasina ragmen, s6z konusu gelirin tahsilatinda 6183 sayili Amme Alacaklarinin

Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da yer alan takip siirecleri baslatilmamistir.

Bu nedenle, Bakanligin yili biit¢e gelirleri igerisinde tahmin edilen g¢evre katki pay1

gelirleri de eksik gergeklesmistir.

Sonug olarak, Bakanlik gelirleri arasinda 6dnemli yer tutan ¢evre katki pay1 gelirlerinin

takibinin ve belediyelerden diizenli tahsilinin saglanmasi i¢in 6183 sayilt Amme Alacaklarinin

Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 6: Ambalaj Atif1 Yonetim Sistemine Iliskin Sorumluluklarinm1 Yerine
Getirmeyen Belediyelerin Olmasi ve Bakanhk Tarafindan Bu Belediyelere Iliskin

Denetimin Yeterli Seviyede Yapilmamasi

A) Belediyelerce Ambalaj Atiklar1 Yonetim Planlarimin Hazirlanmamasi

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi hiikiimleri uyarinca hazirlanmasi gereken

ambalaj atiklar1 yonetim planlarinin belediyeler tarafindan hazirlanmadigi gérilmiistiir.

Ambalaj Atiklarinin Kontrolii Y6netmeligi’nin "Tanimlar" baslikli 4'tincii maddesinde
“Ambalaj Atiklar1 Yonetim Plani1”, belediyelerin Yonetmelik’te yer alan sorumluluklar
kapsaminda, ambalaj atiklarinin yonetimine iliskin yiiriitiilecek ¢alismalar ile bu ¢alismalarin
kimler tarafindan nasil, ne sekilde ve ne zaman yapilacagini gésteren ambalaj bilgi sistemi

iizerinden hazirlanan eylem plani olarak tanimlanmaktadir.

Mezkur Yonetmelik’in “il Miidiirliiklerinin Gérev ve Yetkileri” bashikli 7’nci
maddesinin (b) bendinde; belediyelerin ambalaj atiklar1 yonetim planlarini incelemek,
degerlendirmek ve plan kapsaminda gerceklestirilen ayr1 toplama calismalarini izlemek Il

Miudiirliiklerinin gorevleri arasinda sayilmistir.

Yine, ayn1 Yonetmelik’in “Belediyelerin Gorev ve Yetkileri” baslikli 8’inci maddesinin
dordiincii fikrasina gore, ambalaj atiklarinin ayri1 toplanmasi i¢in ambalaj bilgi sistemi
iizerinden ambalaj atiklar1 yonetim planini hazirlamak, yetkilendirilmis kurulusla isbirligi
yapilmasi halinde ise plani yetkilendirilmis kuruluslarla birlikte hazirlamak, ambalaj atig:
yonetim plan1 kapsaminda ayri1 toplama c¢alismalarini yiiriitmek, izlemek, denetlemek

konularinda belediyeler gorevli ve yetkili kilinmistir.

Ayrica, “Ambalaj Atig1 Ureticisinin Yiikiimliiliikleri” baslikli 13’iincii maddesinin
birinci fikrasinda, ambalaj atig1 tireticilerinin, ambalaj atiklarini, bagli bulunduklari belediyenin
ambalaj atiklar1 yonetim planina uygun olarak ayri biriktirmek ve belediyelerce belirlenen
sekilde belediyenin toplama sistemine veya atik getirme merkezlerine vermekle yiikiimlii

oldugu ifade edilmektedir.

Anilan hiikiimlere gore, Ambalaj Atiklar1 Yonetim Plani, belediyelerin ambalaj
atiklarinin yonetimine iligkin yiirtitiilecek ¢caligmalar1 gdsteren bir eylem planidir ve incelenmek
lizere Bakanliga sunulmalidir. Yapilan incelemede, belediyelerin ambalaj atiklar1 yonetim

planlarin1 hazirlamadiklar1 ve Bakanliga sunmadiklar tespit edilmistir.
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Her ne kadar Kamu Idaresi cevabinda, 15.05.2017 tarihinde Il Miidiirliiklerine gerekli
talimat yazisinin yazildigi ifade edilse de, talimata ragmen denetim yil1 itibariyle Ambalaj Atig1
Yonetim Plani hazirlamakla yiikiimli yaklagik 1350 belediyeden 600 civarinin s6z konusu
planlar1 hazirladigi ve Bakanlik sistemine ulastirdigi, geriye kalan belediyeler tarafindan
planlarin hazirlanmadig1 gériilmiistiir. Planlarin1 hazirlamayan belediyelere Idare tarafindan da
bir yaptirim uygulanmadigi anlasilmaktadir. S6z konusu husus, belediye sinirlari igerisindeki
ambalaj atiklarinin yonetimi ve toplanmasina iliskin diizensizlige yol agmakta ve belediyenin
hazirladig1 planlara uygun hareket etmekle ylikiimlii olan ambalaj iireticilerini belirsizlik

igerisinde birakmaktadir.

Belirtilen sebeplerle, Bakanlik ve il Miidiirliikleri tarafindan Yonetmelik’te gegen
hiikiimler ¢er¢evesinde yonetim planlarini hazirlamayan belediyelerin tespit edilerek Cevre
Kanunu’nun “Idari Nitelikteki Cezalar” bashkli 20°nci maddesi kapsaminda gerekli idari

yaptirimlarin uygulanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

B) Ambalaj Atiklarinin Yonetmelik Hiikiimleri Cercevesinde Ayr1 Toplanip

Toplanmadi@ina iliskin Denetimin Yeterli Seviyede Yapilamamasi

Ambalaj Atiklar1 Kontrolii Yonetmeligi’nin 7’nci maddesinin (b) bendinde;
belediyelerin ambalaj atiklar1 yonetim planlarin1 incelemek, degerlendirmek ve plan
kapsaminda gerceklestirilen ayr1 toplama ¢alismalarii izlemek I Miidiirliiklerinin gorevleri
arasinda sayilmakta olup, 8’inci maddesinde ise, ambalaj atiklarinin ayr1 sekilde toplanmasinin
belediyelerin sorumlulugunda oldugu ve I Miidiirliikleri tarafindan da ambalaj atiklarmin ayr

toplanip toplanmadig1 hususunun denetlenmesi gerektigi ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede, belediyelerin ambalaj atiklar1 yonetim planlarini hazirlamadigi ve
ambalaj atiklarini ayr1 toplama sorumlulugunu yerine getirmedigi goriilmektedir. Bazi
belediyeler ise ambalaj atig1 yonetim planlarini hazirlasalar da, toplama ¢alismalarini yonetim
planlarina uygun sekilde ayr1 ayr1 gergeklestirmemekte ve 11 Miidiirliikleri tarafindan da bu
konuya iligkin bir denetim yapilmamaktadir. Bu durum ise, ambalaj atiklarimin ayn

toplanmamasi riskini ortaya ¢ikarmaktadir.

Ambalaj atiklarinin ekonomik deger igermesi sebebiyle, 11 Miidiirliikleri tarafindan
atiklarin ayr1  toplanip toplanmadigma iliskin denetimlerin yapilmas1 gerektigi ve
sorumluluklarin1 yerine getirmeyen belediyelere karsi idari yaptirimlarin uygulanmasinin

uygun olacag diisiiniilmektedir.
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BULGU 7: Atik ithalat1 Yapan Ithalatcilar Tarafindan Odenen Uygunluk Yazsi

Ucretinin Maktu Olarak Belirlenmesi

Ithalatcilar ya da temsilcileri tarafindan denen atik ithalati uygunluk yazisi iicretinin,

maktu bir ticret uygulandig1 goriilmiistiir.

2018/3 sayil1 Cevrenin Korunmasi Yoniinden Kontrol Altinda Tutulan Atiklarin Ithalat
Denetimi Tebligi’nin “Bagvuru” baslikli 5’inci maddesinde, Teblig Eki 1 sayili listede yer alan
atiklarin ithalatgilarinin i1 Miidiirliiklerine basvururken hazirlamas1 gercken belgeler
sayllmaktadir. “Uygunluk Denetimi” baslikli 6 nc1 maddesinde ise, Il Miidiirliigii tarafindan,
Ek-1"deki listedeki atiklarin belgeler tizerinden degerlendirilmesi ve fiziki kontrolii sonucunda

uygun bulunmasi durumunda uygunluk yazis1 diizenlenecegi ifade edilmektedir.

Bilgi Formunda atik miktar1 (ton/kilo) ve ithalatciya iliskin diger bilgiler yer almakta
olup, firmalar bu bilgileri doldurarak il Miidiirliiklerinden uygunluk yazis1 almak i¢in bagvuru
yapmaktadir. Il Miidiirliigii tarafindan, belgeler iizerinden yapilan degerlendirme ile fiziki

kontrol sonucunda uygunluk yazis1 diizenlenmektedir.

Ek-4 Uygunluk Yazilarinda, firmanmn adi, adresi, atigm adi, Giimriik Tarife Istatistik
Pozisyonu bilgisi, atik miktar1 ve lisans belge numarasi bilgilerinin yer aldig1 gértilmiistiir. 2019
yil1 Déner Sermaye Birim Fiyat Listesi incelendiginde, 116 sira numarasi ve 106 gelir kodunda

yer alan ithalat uygunluk yazisi iicretinin 1.400,00 TL oldugu anlasiimaktadir.

Buna gore, ithalat¢inin getirdigi atik miktarina bakilmaksizin, ithalat miktar1 1 arag veya
100 arag da olsa, ya da 1 ton veya 100 ton da olsa, tek bir uygunluk belgesi ticreti yani 1.400,00
TL alinmaktadir. Atik ithalatgilari, genelde tek uygunluk belgesi ticreti verebilmek i¢in biitiin
atik kamyonlarin1 birlikte sinirdan gegirmeye ¢alismakta, dolayisiyla denetim personeli zaman
zaman tek faturaya bagli ¢ok sayida tirda, ayni anda fiziki denetim yapmak durumunda
kalmaktadir. Atiklarin biiyiik hacimli konteynirlarla gelmesi, Il Miidiirliiklerinin denetim
personelinin sayr olarak smirli olmast ve fiziki denetim yapmak i¢in uzun silire olmamasi
nedeniyle, sinirlardaki atik kontrollerinde zorluk yasanmaktadir. Ayn1 zamanda, ithalatgilarin
bir kisim araglarinin sinira gelip, bir kisim gelmekte olan araglarinin da tek iicret vermek
amaciyla beklenmesi durumunda, sinirlarda ara¢ yigilmasi olmakta ve bu durum sinir trafigini

ve yogunlugunu olumsuz etkilemektedir.

Belirtilen sebeplerle, 11 Miidiirliikleri smir kapilarinda yapilacak fiziki denetimlerin

daha saglikli olabilmesi ve getirilen atigin tamaminin kontrol edilebilmesi i¢in, Cevre ve
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Sehircilik Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii 2019 Y1l Birim Fiyat Listesinde yer
alan Atik Ithalat Uygunluk Yazis1 Ucretinin, getirilen atik miktar1 ya da ara¢ sayisina gore

belirlenen bir tarife seklinde uygulanmasi gerektigi diigiiniilmektedir.

BULGU 8: Yetkilendirilmis Atik Yonetim Kuruluslarinin Denetiminin

Yapilmamasi

Bakanlik tarafindan atik yonetimi konusunda yetkilendirilmis kuruluslara iligkin
mevzuatta yer alan hiikiimler cergevesinde, yapilmasi gereken denetimlerin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Atttk YoOnetimi  YoOnetmeligi’nin  “Tamimlar” bashkli 4’lincii maddesinde,
"yetkilendirilmis kurulug" atiklarin toplanmasi, taginmasi, geri kazanimi, geri doniisiimii ve
bertaraf edilmelerine dair yilikiimliiliiklerin yerine getirilmesi ve bunlara yonelik gerekli
harcamalarin karsilanmasi amaciyla Bakanligin koordinasyonunda bir araya gelerek

olusturulan tiizel kisiligi haiz birlik olarak tanimlanmaktadir.

Ayrica, Yonetmelik'in “Yetkilendirilmis kurulusun yiikiimliliikleri ve yetkilendirme”
baslikli 21’inci maddesinde de, yetkilendirilmis kuruluslarin denetimine iliskin bilgi

verilmektedir.

Anilan hiikiimlere gore, yetkilendirilmis kuruluglar atik yonetimi siirecinde belli
ylikiimliiliiklerin yerine getirilmesi i¢in olusturulmus tiizel kisiliklerdir. Bu kuruluslar,
gerceklestirilen calismalarin gelisme raporlarini, bir sonraki yilin planini ve yillik biit¢esini her
yilin Mart ay1 sonuna kadar Bakanliga sunmakla yiikiimliidiirler. Bunun yaninda, Bakanlik,
yetkilendirdigi kuruluslar1 denetlemek durumundadir. Bakanlik denetiminin haricinde,
yetkilendirilmis kuruluslar, bagimsiz denetim kuruluglar1 tarafindan da iki yilda bir

denetlenmeli ve denetim raporlar1 Bakanliga sunulmalidir.

Yapilan incelemede, Bakanlik tarafindan s6z konusu yetkilendirilmis kuruluslara iliskin
etkin bir denetim yapilmadigi, ayn1 zamanda yetkilendirilmis kuruluslarin bagimsiz denetim
kuruluslar1 tarafindan iki yilda bir denetlenip denetlenmedigi hususuna iliskin bir kontrol
stirecinin de isletilmedigi anlagilmistir. Bu durum, yetkilendirilmis kuruluslarin mevzuatta
belirtilen hiikiimlere uygun hareket edip etmedigi ve yiikiimliiliikklerini yerine getirip

getirmedigi noktasinda belirsizlik olusturmaktadir.
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Idare cevabinda denetimlerin yapildig1 ifade edilse de, yapilan incelemede tiim
yetkilendirilmis kuruluslarin denetlenmedigi, ayrica kuruluslarin bagimsiz denetim firmalar1

tarafindan da denetlenmedigi tespit edilmistir.

Bakanlik tarafindan, atik yonetimi konusunda yetkilendirilmis kuruluslara iliskin
mevzuatta yer alan denetimlerin yapilmasi/yaptirilmasi, ayni zamanda bu kuruluglar tarafindan
yillik olarak sunulmasi gereken bilgi ve belgelerin eksiksiz bir sekilde sunulup sunulmadiginin

kontrol edilmesi gerekmektedir.

Belirtilen sebeplerle, Idare tarafindan yetkilendirilmis kuruluslara yonelik denetimlerin
mevzuatin  Ongordiigli  sartlar1  saglayacak sekilde yapilmasmnin  uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 9: Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Proje Bedellerinin Diisiik
Gosterilmesi ve Bunun Sonucu Basvuru Ucretleri ile idari Para Cezalarimin Olmasi

Gerekenden Az Odenmesi

A) CED Proje Bedellerinin Diisiik Gosterilmesi ve Basvuru Ucretlerinin

Gereginden Az Odenmesi

Isletmeler tarafindan CED proje bedellerinin diisiik gosterilmesi sonucu, Cevre ve
Sehircilik Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii 2019 Y1l Birim Fiyat Listesinde yer

alan basvuru bedellerinin olmas1 gerekenden daha az tutarlarda 6dendigi goriilmiistiir.

CED Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesinde, Yonetmelik kapsamindaki bir projeyi
gerceklestirmeyi planlayan gercek veya tiizel kisilerin, CED’e tabi projeler i¢in, CED Bagvuru
Dosyasint ve CED Raporunu; Se¢cme Eleme Kriterleri uygulanacak projeler icin ise Proje
Tanitim Dosyasini, Bakanlikg¢a yeterlik verilmis kurumlara hazirlatmak ve proje kapsaminda

verdikleri taahhiitlere uymakla yilikiimlii oldugu ifade edilmektedir.

Yonetmelik ekinde Ek-1 Cevresel Etki Degerlendirmesi Uygulanacak Projeler Listesi
ve Ek-2 Se¢me-Eleme Kriterleri Uygulanacak Projeler Listesi yer almaktadir. Yonetmelik
kapsaminda yer alan projelere baslayacak olan isletmeler, isin hacmine gore ise baslamadan
once ya CED Bagvuru Raporu ya da Proje Tanitim dosyalarini hazirlamak zorundadir. S6z
konusu belgelerde projelerin bedeline ve kapsamina yer verilmektedir. Dolayistyla, proje bedeli
beyan usulii ile firmalar tarafindan sunulmakta olup, Idare tarafindan verilerin dogruluguna

iliskin bir kontrol siireci isletilmemektedir.
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Ayni zamanda, Cevre ve Sehircilik Bakanlign Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii
2019 Yili Birim Fiyat Listesinde, CED siireclerine bagvuracak firmalarin, 6ngoriilen proje
bedellerine gore O6demesi gereken bagvuru iicretleri yer almaktadir. S6z konusu basvuru
iicretleri, proje bedeli lizerinden hesaplanmakta ve proje bedelleri arttikca basvuru ticretleri de

artmaktadir.
2019 Yili Birim Fiyat Listesinde yer alan bagvuru iicretleri;
“Basvuru Bedeli 0 TL - 1 Milyon TL aras1 10.300,00 TL
Basvuru Bedeli /Proje Bedeli 1 Milyon TL - 10 Milyon TL aras1 20.500,00 TL
Bagvuru Bedeli /Proje Bedeli 10 Milyon TL - 100 Milyon TL aras1 30.100,00 TL
Basvuru Bedeli /Proje Bedeli 100 Milyon TL - 1 Milyar TL aras1 41.150,00 TL
Basvuru Bedeli /Proje Bedeli 1 Milyar TL - 10 Milyar TL aras1 65.600,00 TL
Basvuru Bedeli /Proje Bedeli 10 Milyar TL ve tizeri 231.650,00 TL”
Olarak belirlenmistir.

CED siirecine basvuran birgok isletme tarafindan, proje bedellerinin olmasi gerekenden
diisik beyan edildigi, dolayisiyla 6denmesi gereken bagvuru iicretlerinin de diisiik tahsil

edildigi anlagilmaktadir.
Belirtilen bu hususa iliskin bazi uygulamalar asagida yer almaktadir:
e Proje giderlerinin ve ingaat maliyetlerinin diisiik gosterilmesi,
e Proje maliyet kalemlerinin detayli agciklamalarina yer verilmemesi,
e Proje metrekarelerinin diisiik gosterilmesi,

e Makine techizat agirlikli projelerde, model yili kag olursa olsun maliyetlerin ayn1
gosterilmesi (model yil1 2006 ve 2015 olan ayni marka ve Ozelliklere sahip techizatlarin

hepsinin TL degerinin ayni gosterildigi goriilmiistiir),

e Makine techizat agirlikli projelerde, techizat bedellerinin  gergekei
belirlenmemesi (Ornegin hazir beton santrali fiyatmin 20.000,00 TL olarak gdsterildigi

projeler bulunmaktadir).
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Anilan sebeplerle, Idare tarafindan proje bedellerinin dikkatli bir sekilde incelenmesi,
bina tiirii yapilarda, bagvuru dosyalarinda yapilacak tesisin mimari projesinde yer alan
metrekare alanlarinin ayrintili bir sekilde istenmesi, proje bedellerinin, proje alani (yapi
metrekaresi) ile ilgili yilin Miihendislik ve Mimarlik Yap1 Yaklasik Birim Maliyetlerinin
carpilmasi sonucu ortaya ¢ikan tutardan az belirlenen projelere iliskin gerekli incelemeler ve
denetimlerin yapilmasi ve proje eklerinde yap1 ruhsati, tesvik bagvurusu belgesi gibi belgelerin
olmas1 durumunda proje bedeli hesaplanirken bu belgelerde yer alan tutarlarin altinda yazilan

tutarlarin dikkate alinmamasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Idare cevabinda, projelerin kapsaminda farkli proseslere tabii miistakil veya entegre
olabilecek yiizlerce sektdr oldugu ve proje bedellerinin bir¢ok veriyi icerisinde barindirdigi
ifade edilse de, Idarenin CED basvurularini inceleme yiikiimliligi géz Oniinde
bulunduruldugunda, farkli sektorler icin de nesnel, objektif ve teknik inceleme kriterleri

gelistirilmesinin bir zorunluluk oldugu agiktir.

Belirtilen islemlerin yapilmasi sonucunda, proje bedellerinin daha gerceke¢i ve nesnel
tespit edilecegi, dolayisiyla da proje bedelleri lizerinden hesaplanan bagvuru {icretlerinin de

olmasi gereken tutarda tahsil edilecegi diisliniilmektedir.

B) Isletmeler Tarafindan CED Siireclerinde Proje Bedellerinin Diisiik
Gosterilmesi Sonucu idari Para Cezalarimin Az Odenmesi ve idare Tarafindan Konuya

Iliskin Bir Kontrol Mekanizmasinin Isletilmemesi

Isletmeler tarafindan CED proje bedellerinin diisiik gdsterilmesi sonucu, 2872 sayili
Cevre Kanunu c¢ergevesinde kesilen idari para cezalarinin olmasi gerekenden diisiik

hesaplandig1 tespit edilmistir.

CED Yonetmeligi’'nin 6’nc1 maddesinde, Yonetmelik kapsamindaki bir projeyi
gerceklestirmeyi planlayan gercek veya tiizel kisilerin, CED’e tabi projeler i¢in, CED Basvuru
Dosyasint ve CED Raporunu; Se¢cme Eleme Kriterleri uygulanacak projeler i¢in ise Proje
Tanmitim Dosyasini, Bakanlik¢a yeterlik verilmis kurumlara hazirlatmak, ve proje kapsaminda

verdikleri taahhiitlere uymakla yilikiimlii oldugu ifade edilmektedir.

Ayn1 zamanda, Yonetmelik ekinde Ek-1 Cevresel Etki Degerlendirmesi Uygulanacak
Projeler Listesi ve Ek-2 Se¢me-Eleme Kriterleri Uygulanacak Projeler Listesi yer almaktadir.
Dolayisiyla, Yonetmelik kapsaminda yer alan projelere baslayacak olan isletmeler, isin

hacmine gore ise baslamadan ya CED Basvuru Raporu ya da Proje Tanitim Dosyalarini
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hazirlamak zorundadir. S6z konusu belgelerde projelerin bedeli beyan usulii ile yer almaktadir.

Ote yandan, 2872 sayil1 Kanun’un “Idari Nitelikteki Cezalar” baslikl1 20’ nci maddesinin
(e) bendine gore, CED siirecine baslamadan veya bu siireci tamamlamadan ingaata baglayan ya
da faaliyete gecenlere, yapilan proje bedelinin yiizde ikisi oraninda idari para cezasi verilmesi

gerekmektedir.

Idare tarafindan yapilan denetimlerde, Yonetmelik kapsaminda olup CED siireclerine
basvuru yapmayan ve faaliyete baglayan isletmeler tespit edilmekte ve Cevre Kanunu’nun
20’nci maddesinin (e) bendi ¢ergevesinde, s6z konusu isletmelere para cezasi uygulanmaktadir.
S6z konusu cezalar Kanun hiikmii c¢ercevesinde, proje bedelinin yiizde ikisi olarak

hesaplanmaktadir.

Ancak, Idare tarafindan kesilen para cezasi tutanaklari ve eki belgeler incelendiginde,
bulgunun (a) sikkinda 6rnekleri belirtildigi gibi, bir¢ok isletme tarafindan proje bedellerinin
olmas1 gerekenden diisiik beyan edildigi ve Idare tarafindan proje bedellerinin kontroliine
iligkin bir mekanizma isletilmedigi anlagilmaktadir. Dolayistyla, CED siirecine baslamadan
veya bu siireci tamamlamadan insaata baslayan ya da faaliyete gegen isletmelere ceza
verilirken, ceza tutarlar1 proje bedellerinin yiizde ikisi iizerinden hesaplandigindan, olmasi

gerekenden daha az ceza hesaplanmaktadir.

Her ne kadar Idare cevabinda, Cevre Kanunu'nun 20'nci maddesinin (e) bendinde
bahsedilen idari para cezasinin CED Karar1 alinmadan baglanan faaliyetler i¢in uygulandig:
ifade edilse de, bu faaliyetlerde izin alinmadan yapilan proje i¢in bedel tespit edilmekte ve tespit

edilen tutar lizerinden idari para cezas1 hesaplanmaktadir.

Belirtilen sebeplerle, Idare tarafindan proje bedellerinin dikkatli bir sekilde incelenmesi,
proje bedellerinin, proje alani (yapt metrekaresi) ile ilgili yilin Mithendislik ve Mimarlik Yap1
Yaklasik Birim Maliyetlerinin ¢arpilmasi sonucu ortaya ¢ikan tutardan az belirlenen projelere
iliskin gerekli incelemeler ve denetimlerin yapilmasi, makine techizata iliskin bedellerin
rayicine uygun belirlenip belirlenmedigi hususunun kontrol edilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 10: Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Yonetim Sisteminde Entegre

Verilerin Yer Almamasi

Cevresel Etki Degerlendirilmesi Yonetmeligi kapsaminda kullanilan sistemde, verilen
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CED kararlarina iliskin bilgilerin entegre bir sekilde yer almadigi tespit edilmistir.

CED Yonetmeligi’nin “Cevrimi¢ci CED siireci yonetim sistemi” basliklt 27’inci
maddesinde, CED siirecine iliskin is ve islemlerin, Cevrimi¢i CED Siireci Yonetim Sisteminden
(e-CED) vyiiriitiillecegi, Sistemin yiiriitiillmesine iligkin is ve islemlerin Bakanlik tarafindan

belirlenecegi ve Bakanligin internet sayfasinda ilan edilecegi ifade edilmektedir.

Yonetmelik'in -~ 6’nci maddesinde, Yonetmelik  kapsamindaki ~ bir  projeyi
gerceklestirmeyi planlayan gergek veya tiizel kisilerin, CED’e tabi projeler i¢in, CED Basvuru
Dosyasin1 ve CED Raporunu; Se¢me Eleme Kriterleri uygulanacak projeler icin ise Proje
Tanitim Dosyasini, Bakanlikca yeterlik verilmis kurumlara hazirlatmak, ve proje kapsaminda

verdikleri taahhiitlere uymakla yiikiimlii oldugu ifade edilmektedir.

Bu hiikiimlere gore, Yonetmelik eki EK-1 Cevresel Etki Degerlendirmesi Uygulanacak
Projeler Listesinde yer alan tiim isler CED’e tabi olup, siire¢ Bakanlik tarafindan takip
edilmektedir. Yonetmelik’in eki EK-2 Listesinde ise, segme-eleme Kriterleri uygulanacak
projeler yer almaktadir. Bu listede yer alan isler, kapsam olarak EK-1 listesinde yer alan
islerden daha kiiciik olup, Bakanlik, Proje Tanitim Dosyast hazirlanmasi sonucunda CED
raporu hazirlanip hazirlanmayacagina karar vermekte ve EK-2 Listesi i¢in de basvurular ve

siire¢ takipleri 11 Miidiirliikleri tarafindan yapilmaktadir.

Ancak, ¢cevrimi¢i CED Yonetim Sistemine (e-CED) girildiginde, bagvuru yapilan alana
veya ¢evresine iliskin veri alinamadigi goriilmistiir. Bu durum, bagvuru yapilan alanda daha
onceden CED karar1 verilmisse entegre bir degerlendirme yapilamamasina sebebiyet
vermektedir. Aym zamanda, Bakanlik tarafindan yapilan diizenlemelerin Il Miidiirliikleri
tarafindan da biitiinlesik bir sekilde goriilememesi sonucu degerlendirmelerin eksik ya da hatali

yapilmasi ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir.

Her ne kadar Kamu Idaresi cevabinda, bagvuru yapilan alana iliskin rapor taramasi
yapilabilecegi sOylense de, bu siire¢ otomatik ve zorunlu olarak islememekte olup personel

insiyatifiyle ytriitiilmektedir.

Belirtilen sebeplerle, e-CED sisteminde basvuru yapilan alana iliskin alinan tiim
kararlarin goriilebildigi entegre bir sistemin kurulmasinin uygulama birliginin saglanmasi ve

dogru veri iiretilmesi acisindan 6nemli oldugu diistiniilmektedir.
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BULGU 11: Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) Yonetmeligi’nin
Uygulanmasina fliskin Tespitler

A) Cesitli Sektorlerde Faaliyet Gosteren Isletmelerin CED Siirecinde

Kapasitelerini Diisiik Gostermesi

CED Raporu ya da Proje Tanitim Dosyasi hazirlamasi gereken bazi igletmelerin, soz
konusu belgeleri hazirlamamak i¢in kapasitelerini olmasi gerekenden daha diisiik gosterdigi

gorilmiistir.

CED Yonetmeligi’nin, EK-1 Cevresel Etki Degerlendirmesi Uygulanacak Projeler
Listesi’nin 20’ nci maddesinde, 1.000 ton ve iizeri y1llik iiretim yapan kiiltiir balik¢iligi projeleri;
27°nci maddesinde, 25 hektar ve iizeri arazi yiizeyindeki madencilik projeleri ve 400.000 ton/yil
ve tizeri kirma, eleme, yikama ve cevher hazirlama igslemlerinden en az birini yapan madencilik
tesisleri; 45’inci maddesinde ise, proje alan1 20 hektar ve iizerinde veya kurulu giicii 10 MWe
ve lizerinde olan gilines enerji santralleri sayilmaktadir. Dolayisiyla, belirtilen kapasitelerin

iizerinde olmasi planlanan tesislerin CED raporu hazirlamasi gerekmektedir.

Belirtilen smirlarin  altinda kalan EK-2 igletmeleri ise, Proje Tanitim Dosyasi
hazirlamakla yiikiimliidiir. Proje Tanitim Dosyasinin hazirlanmasi sonucunda Idare tarafindan
faaliyete iliskin “CED gereklidir” veya “CED gerekli degildir” karar1 verilmektedir. EK-2’ de
belirtilen sinirlarin da altinda kalan igletmeler ise, kapsam dis1 kabul edilmekte ve CED siireci

acisindan rapor hazirlama ylikiimliiliigii bulunmamaktadir.

CED Raporu hazirlama prosediirii, Proje Tanitim Dosyasi hazirlama prosediiriine
kiyasla daha uzun stiren (yaklasik 1,5 yil) ve daha maliyetli bir siirecten olugmakta iken, Proje
Tanitim Dosyasi hazirlanmasi siireci yaklagik 6 ay siirmekte ve CED Raporuna gore daha hizli

ve daha diisiik maliyetle sonu¢lanmaktadir.

Yapilan incelemede, yatirimer kisi ya da kuruluglarm, CED siirecinde EK-1 listesine
girmemek, EK-2 sinir degerleri icinde kalip “CED gerekli degil” karar1 alabilmek ya da kapsam
dis1 kalabilmek amaciyla, kapasitelerini ya da CED sahalarini oldugundan farkli géstermek igin,
yapacaklar yatirimi parga parga isletecek farkli isimlerdeki sirketler {izerinden ya da bitisik ve
isletmecisi ayni olan ruhsat sahalarindan ayr1 ayr1 sunduklari belgelerle kapsam disinda veya
EK-2 sinir degerleri igerisinde kalacak sekilde bir uygulamaya yoneldigi goriilmiistiir.
Dolayisiyla, normalde CED raporu hazirlamasi gereken bir isletme, faaliyetini bolerek EK-2

listesi sinurlari igerisinde kalarak “CED gerekli degildir” karart ile faaliyete baslayabilmektedir.
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S6z konusu uygulamanin, o6zellikle madencilik, balik¢ilik ya da giines enerjisi

alanlarinda faaliyet gdsteren isletmeler tarafindan gerceklestirildigi anlagilmaktadir.

Her ne kadar, Idare cevabinda, yeni projelerde CED Karar1 sonrasinda, diger izinler i¢in
ilgili kurumlara bagvuru yapilmasi gerektiginden ve bahse konu kurumlar tarafindan CED
Kararma konu kapasite ile kendilerine miiraacat edilen kapasite karsilastirildigi icin CED
basvurusunda kapasitenin diislik gosterilmesinin, yatirnmeinin isine gelen ve tercih edecegi bir
yontem olmadigi ifade edilse de, denetim siirecinde, oldugundan daha diisiik kapasite
degerlemesine ulasmaya calisan kisi ve kuruluslarin var oldugu gériildiigiinden, Kamu Idaresi

cevabi yeterli goriilmemistir.

Belirtilen sebeplerle, CED karar siirecinde kapasitelerini oldugundan daha diisiik
gostermeye calisan yatirimel kisi ve kuruluslarin daha dikkatle degerlendirilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

B) Bitisik Ada-Parsellerdeki Isletmelerin CED Yonetmeligi Kapsami Disinda
Kalabilmek I¢in Ayr1 Ayr1 Muafiyet Basvurusunda Bulunmasi

Bitisik ada-parsel lizerinde yer alan isletmelerin, CED siirecinde kapsam dis1 kalabilmek
icin, normalde tek isletme olmasina ragmen iki farkli isletmeymis gibi bagvuru yapmasi sonucu,

Yonetmelik’te yer alan sinir degerlerin altinda kaldig1 goriilmiistiir.

CED Yonetmeligi'nin ekinde Ek-1 Cevresel Etki Degerlendirmesi Uygulanacak
Projeler Listesi ve EK-2 Se¢me-Eleme Kriterleri Uygulanacak Projeler Listesi yer almaktadir.
Yonetmelik kapsaminda yer alan projelere baslayacak olan igletmeler, isin hacmine gore ise
baslamadan ya CED Basvuru Raporu ya da Proje Tanitim dosyalarini hazirlamak zorundadir.
Yonetmelik eki EK-2 listesinde yer alan esik degerlerin altinda kalan isletmeler ise, CED
Yonetmeligi kapsami disinda degerlendirilmekte ve CED siireci agisindan bir yiikiimliiliikleri

bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, bazi isletmelerin, bitisik ada parseller iizerinde tek bir igletme
olarak hizmet verdigi, ancak, CED Yonetmeligi kapsaminda basvuru yaparken ayni kisiye ait
farkl1 iki isletme iizerinden basvuru yapilmasi sonucu, esik degerin altinda kalarak iki farkl
CED muafiyeti yazis1 aldig1; dolayisiyla, normalde EK-2 kapsaminda Proje Tanitim Dosyasi
hazirlanmasi gerekirken dosya hazirlanmadan CED siirecinin tamamlandig1 goriilmiistiir. Idare

tarafindan s6z konusu hususlar tespit edecek denetim mekanizmalari isletilmemektedir.
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Belirtilen sebeplerle, CED karar siirecinde Yonetmelik’teki yiikiimliiliikklerini yerine
getirmemek icin, oldugundan daha diisiik kapasite degerlemesine ulasmaya calisan kisi ve
kuruluslarin dikkatle ele alinmasi, tiizel kisilerin ortaklik yapilarinin, kurucu ve yetkili
kisilerinin hem hukuki hem de mahallinde yapilan incelemeyle titiz bir sekilde

degerlendirilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 12: Ekolojik Temelli Bilimsel Arastirma Raporu Hazirlama Siirecinde
Eksiklikler Olmasi

A) Dogal Sit Alanlarma Iliskin Olarak Hazirlanan Ekolojik Temelli Bilimsel
Arastirma Raporlarinin Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayma iliskin Usul ve
Esaslara Dair Yonetmelik Kapsaminda Bakanlhikca Hazirlanmasi Gerekirken, 4734 Sayih

Kamu fhale Kanunu Cercevesinde Hizmet Alimi Yontemiyle Hazirlattirilmasi

Korunan Alanlarm Tespit, Tescil ve Onayma Iliskin Usul ve Esaslara Dair
Yonetmelik’in “Korunan alanlara iliskin genel ilkeler” baglikli 5’inci maddesinde, korunan
alanlarin  belirlenmesi, degerlendirilmesi ve korunmasi noktasinda, korunan alanlarin
statlisiiniin belirlenmesi ve degerlendirilebilmesi i¢in zamana baglh degisimleri ortaya koyan
ekolojik siireglerin tanimlanmasi gerektigi, herhangi bir korunan alanin giincel durumu tespit
edilmeden, o alanin korunan alan statiisiiniin yeniden degerlendirilemeyecegi, korunan
alanlarin giincel durumunun alanin biyolojik ¢esitliligi, hidrolojisi ve hidrojeolojisi basta olmak
tizere her agidan durumu hazirlanacak 6n degerlendirme raporu sonucuna goére veya gerekli
goriilmesi durumunda ise en az ardistk dort mevsimi kapsayan ekolojik temelli bilimsel

arastirma yapilarak belirlenecegi diizenlemelerine yer verilmektedir.

Ayni maddede, bir alanin dogal sit 6zelligi tasidiginin belirlenmesi durumunda ardisik
en az dort mevsimi kapsayan ekolojik temelli bilimsel arastirma yapilarak koruma statiisiiniin

belirlenecegi de ifade edilmektedir.

Ayrica, Yonetmelik'in “Dogal Sitlerin Tespit Ilke ve Kriterleri” baslikli 6’nct
maddesinin ikinci fikrasinda, dogal sit alanlarinin; kesin korunacak hassas alanlar, nitelikli
dogal koruma alanlar1 ve siirdiiriilebilir koruma ve kontrollii kullanim alanlar1 olarak {i¢
kategoriye ayrildigt; "Tespit Raporu, Tespit Fisi ve Gerekli Belgelerin Sunumu” baslikli 15’inci
maddesinde ise, Il Miidiirliigiine iletilen dogal sit alan1 ve tasinmaz tabiat varliklarmnin koruma
statlisii degisikligi veya ilanma iligkin bagvurularin Bolge Komisyonunda degerlendirilecegi,

Komisyonun alana iliskin ardisik dort mevsimi kapsayan ekoloji temelli bilimsel arastirma
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caligmasi talep edecegi, Tabiat Varliklarini Koruma Sube Miidiirliigiiniin arastirma raporu
kapsaminda tespit raporu ve tespit fisi hazirlayacagi ve Bolge Komisyonuna sunacagi, Ozel
Cevre Koruma Bolgelerinin tespitine iligkin hazirlanan bilgi ve belgelerin Genel Miidiirliik¢e

degerlendirilecegi hiikiim altina alinmastir.

“Arastirma Ekibinin Olusturulmas1 ve Calismasina iliskin Usul ve Esaslar” baslikli
16’nc1 maddede ise; mevcut ve potansiyel tabiat varli§i ve dogal sit alan1 6n degerlendirme
raporu ve bilimsel arastirma ¢aligmasinin, alanin 6zelliklerine gore, Genel Miidiirliik tarafindan
belirlenen, orman miihendisi, ziraat miithendisi, biyolog, sehir plancisi, su iirlinleri miithendisi,
jeoloji miihendisi, peyzaj mimari, ¢evre miithendisi, harita kadastro miithendisi ve ilgili diger
meslek gruplarindan olusturulacak en az 5 kisilik bir arastirma ekibi tarafindan yapilacagi,
aragtirma ekibinin aragtirmanin konusuna ve 6zelligine gore ilgili meslek alanlarinda en az 5
yillik deneyime sahip kisilerden segilecegi, arastirma ekibinin tespit raporunu Genel Midiirliik
ve ilgili il Miidiirliigiine teslim edecegi ve Il Miidiirliigiiniin arastirma raporu kapsaminda tespit

raporu hazirlayarak Bolge Komisyonuna sunacag belirtilmektedir.

Anilan hiikiimlere gore, dogal sit alanlarina iliskin olarak, Bakanlik¢a olusturulacak
aragtirma ekibi tarafindan en az dort mevsimi kapsayan ekolojik temelli bilimsel arastirma
yapilmali ve arastirma sonuglari raporlanmalidir. Raporlarm hazirlanip i1 Miidiirliigiine
sunulmasindan itibaren, arastirma raporlar1 temel alinarak diizenlenen tespit raporlari, Il
Miidiirliikleri tarafindan sirasiyla Bolge Komisyonlarina ve Tabiat Varliklarini Koruma Genel
Miidiirliigiine sunulduktan sonra Bakan onayr alinmali ve sit alanlarma iliskin tescil ve ilan
islemleri sonuglanmalidir. Sit alanlarinin koruma statiisii, kesin korunacak hassas alan, nitelikli
dogal koruma alam veya siirdiiriilebilir koruma/kontrollii kullanim alanlarindan birisi olarak

belirlenmektedir.

Yapilan incelemede, Bakanlik tarafindan, 4734 sayili Kanun hiikiimleri ¢ergevesinde
hizmet alim1 yontemiyle, 2014 yilinda 22 adet ekolojik temelli bilimsel aragtirma raporu ihalesi
diizenlendigi goriilmiistiir. Thale kapsamindaki her bélgede ¢ok sayida sit alan1 oldugu ve her
bir sit alani i¢in ayr1 bir rapor diizenlendigi i¢in, raporlara iligkin tespitlerin sadece bir kisminda

tescil stireci tamamlanmis olup, biiyiik cogunlugunda islemler halen devam etmektedir.

Yukarida da belirttigimiz gibi, Korunan Alanlarin Tespit, Tescil ve Onayna iliskin Usul
ve Esaslara Dair Yonetmelik’in 16°’nc1 maddesi hiikmii kapsaminda, Raporlarin, Bakanlikca
olusturulan bir arastirma ekibi tarafindan hazirlanmasi, ekipte, Genel Miidiirliik tarafindan

belirlenen, orman miihendisi, ziraat miithendisi, biyolog, sehir plancisi, su tirlinleri miithendisi,
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jeoloji miithendisi, peyzaj mimari, ¢evre miithendisi, harita kadastro miithendisi ve ilgili diger

meslek gruplarindan katilacak kisilerin olmasi gerekmektedir.

Belirtilen hiikiimlerde, arastirma ekiplerinin, Bakanlik¢a olusturulmasi, ekiplerde yer
alacak personelin sayi, nitelik ve meslek gruplar1 gibi unsurlarin da Bakanlikea tespit edilmesi
ongoriilmektedir. Yonetmelik’te belirtilen tiim goérev unvanlari (orman miihendisi, ziraat
mihendisi, biyolog, sehir plancisi, su lriinleri miithendisi, jeoloji miihendisi, peyzaj mimari,
cevre miithendisi, harita kadastro miihendisi) Bakanlikta bulunan kadrolardir. Oysa, illerde
hazirlanan ekolojik temelli bilimsel arastirma raporlari, Bakanlik tarafindan kendi personeline
yaptirilmamis, Kamu Ihale Kanunu ¢ergevesinde acik ihale usulii ile farkli firmalara

yaptirilmistir.

Her ne kadar Idare cevabinda, Ekolojik Temelli Bilimsel Arastirma Raporlar1 hazirlama
caligmalar1 ilk glindeme geldiginde, muhtelif iiniversitelerin akademik personelleri ile
raporlarin {iniversite biinyesinde Ogretim {yeleri tarafindan hazirlanmasi igin gorlismeler
yapildigi, ancak yapilan goriismelerde bahsi gecen akademik personelin sinav donemleri ile
Ekolojik Temelli Bilimsel Arastirma Projeleri'nin yogun arazi ¢caligsmalar1 ¢akistigindan, ayrica
sartnamelerde istenilen tiim uzman personelin {iniversite biinyelerinde bulunmamasi gibi
nedenlerden dolayi, ¢caligmalarin hizmet alimi1 yontemi ile yapildig: ifade edilse de, Korunan
Alanlarm Tespit, Tescil ve Onayina Iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmelik kapsaminda,
Raporlarin, akademik personel eliyle liniversitelere yaptirilmasi degil Bakanlik¢a olusturulan
arastirma ekipleri tarafindan hazirlanmasi 6ngoriildiigiinden, akademik personelin ¢aligma

takviminin konuyla ilgisi olmadig: diistiniilmektedir.

Mevzuat gerg¢evesinde so6z konusu raporlarin, teknik 6zellikleri ve bilimsel nitelikli bir
caligma gerektirmesi sebebiyle, Bakanlik aragtirma ekiplerine hazirlattirilmasi gerekirken acik
thale wusuliiyle hizmet alimi yontemiyle yaptirilmasinin mevzuata uygun olmadigt

diistiniilmektedir.

B) Hizmet Alhmu Yéntemiyle Yaptirilan islerde Arastirma Ekiplerinin

Niteliklerinin Yonetmelik’te Belirtilen Sartlara Uygun Olmamasi

Korunan Alanlarm Tespit, Tescil ve Onayina Iliskin Usul ve Esaslara Dair Y®6netmelik
kapsaminda, arastirma ekiplerinin orman miihendisi, ziraat miihendisi, biyolog, sehir plancisi,
su tirtinleri miihendisi, jeoloji miihendisi, peyzaj mimari, ¢evre miihendisi, harita kadastro

miihendisi ve ilgili diger meslek gruplarindan olusturulmas: 6ngoriilmektedir.
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Ancak, asagidaki tabloda yer verildigi ilizere, hizmet alimi yontemiyle olusturulan
aragtirma gruplarinda, biyolog kokenli arastirmacilar c¢ogunluk olusturmaktadir. Tim
bolgelerdeki ¢alisma ekipleri {izerinde yapilan incelemede, hi¢bir ekipte orman miihendisi,
ziraat mithendisi ve ¢evre miihendisi meslek gruplarindan arastirmacilara yer verilmedigi
gorilmiistiir. Oysa, kapsamli ve birden ¢ok bilim dalina iliskin bilgi igeren bir Ekolojik Temelli
Bilimsel Aragtirma Raporunun hazirlanabilmesi igin, arastirmacilarin farkli alanlardan

secilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

S6z konusu islerden drnek olarak segilen izmir/Manisa illeri ile Mugla ili raporlarinda

calisan personelin ¢alisma alanlarina iliskin bilgiler asagida yer almaktadir:

Tablo 11: Arastirma Komisyonlarinin Gérev Dagilimi Tablosu

Mugla Izmir/Manisa
Projedeki Gorevi Projedeki Gorevi
Ekolog-Proje Yiiriitiiciisii (canlilarin
birbirleriyle ve yasanilan ¢evre ile iligkilerini Ekolog-Proje Yiiritiiciisii
inceleyen bilim dali ile ilgilenen uzman)
Botanik Uzmani Ornitolog
Memeli Uzmani Memeli Uzmani
Herpetolog (Siiriingen Uzmani) Botanik Uzmani
Ornitolog (Kusbilimci) Balik Uzmani
Omurgasiz Uzmani Omurgasiz Uzmani
Deniz Biyologu Herpetolog
Hidrobiyolog Jeoloji Miihendisi
Peyzaj Mimar1 Peyzaj Mimar1
Biyolog - Raportor Harita Miihendisi
Jeoloji Miihendisi Cografi Bilgi Sistemleri Uzmani
Harita Miihendisi
CBS Uzmani - Raportor

Tablodan da goriilecegi iizere, memeli uzmani, herpetolog (siiriingenbilimci), ornitolog
(kus bilimci), balik uzmani, omurgasiz uzmani, deniz biyologu, hidrobiyolog gibi meslek
gruplar1 biyoloji bilimi temelli meslek gruplaridir ve arastirma komisyonlarinda diger bilim

dallarina kiyasla en ¢ok biyolog kokenli arastirmacilar yer almaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, Tabiat Varliklarini Koruma Bélge Kurullarinda, sayilan
meslek gruplarindan da personel bulunduruldugu belirtilmigse de, bulgu konumuz arastirma
ekiplerinin Yonetmelik'te belirtilen sartlar1 tasimamasi oldugu i¢in, raporlar1 onaylayan Bolge
Komisyonlarinda anilan nitelikte personelin ¢alismasi, bilimsel arastirma raporlarinda orman
miihendisi, ziraat miithendisi ve ¢evre miihendisi meslek gruplarindan kimsenin yer almadig:

tespitini degistirmemektedir.
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Bu nedenle, mevzuat geregince islem yapilmasi uygun olur.

C) Ekolojik Temelli Bilimsel Arastirma Raporlarinda Yer Alan Fotograflarin,

Teknik Sartnamelerde Yer Alan Sartlar1 Tasimamasi

Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Midiirligi tarafindan 2013 yilinda Dogal Sit
Alanlarinin Degerlendirilmesine iliskin Teknik Esaslar yayimlanmistir. Hazirlanan bu Esaslar

temel alinarak, her bir hizmet alimi i¢in ayr1 teknik sartname diizenlenmistir.

Teknik sartnamelerin, “Arastirma Siiresi ve Donemleri” baslikli maddesinde, en az 12
(oniki) aylik siire ig¢erisinde belirli donemlerde saha caligmalarinin yapilacagi ve alanla ilgili
giincel veri toplanacagi, her bir dogal sit alanina iligkin olarak, tablo 5 6rnek alinarak
hazirlanacak arazi ¢alismasi programinda belirtilen zamanlarda, her uzman igin proje siiresince
farkl1 mevsimlerde olmak iizere en az 3 kez arazi programi yapilacagi, arazi ¢alismalarinin
kontrol teskilatindan en az bir kisi ile yapildigina dair imzali ve fotografli tutanaklarin raporda
ve ek olarak sunulacagi, tutanak olarak arazi calisma formunun doldurulacagi hususlari

diizenlenmektedir.

Ayrica, teknik sartnamelerin “Genel Ilkeler” baslikli maddesinde; flora-fauna
caligmalarinin yapildig1 alana ait habitat tiplerinin (orman, sulakalan, step, tarim alani vb.)
belirlenecegi ve belgelenecegi (fotograf vb.), hayvan tiirlerinin (memeliler, kuslar, siiriingenler,
iki yasamlilar, balik tiirleri, siirlingen tiirleri, omurgasiz tiirleri) belirlenmesinde, tiirlerin
tercihlerine uygun habitatlarin varligindan yararlanilacagi ve bunlarin fotograflanacag: hiikiim

altina alinmistir.

Teknik sartnamelerin “Raporlar” baslikli maddesinde ise, her bir dogal sit alani1 i¢in ayr1
ayr1 hazirlanacak sonug raporunun ciltlenerek, ekleriyle beraber (fotograflar, tablolar, haritalar,
diger kayitlar) dosya halinde, 3’er niisha ve CD olarak, ise baslama tarihinden itibaren 365.
giinden sonraki 5 giin igerisinde Cevre ve Sehircilik 11 Miidiirliigiine teslim edilecegi ifade

edilmistir.

Gortildiigii lizere, sit alanlarma iliskin olarak, arastirmacilar tarafindan 1 yil boyunca
sahada gozlem ve tespit yapilmakta, tespitler fotograflanmakta, sonrasinda ise yapilan tespitler
rapora aktarilmakta ve sit alaninin statiisii, kesin korunacak hassas alan, nitelikli dogal koruma

alan1 ya da stirdiiriilebilir koruma ve kontrollii kullanim alan1 olarak belirlenmektedir.
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Cesitli yiikleniciler tarafindan hazirlanan raporlar incelendiginde, raporlarin igerisinde
yer alan fotograflarin, yukarida teknik sartnamede yazilan 6zellikleri saglamadigi goriilmiistiir.
Teknik sartnamede, flora-fauna c¢alismalarinin bitkileri, memelileri, kuslari, siiriingenleri, iki
yasamlilari, baliklar1 ve omurgasizlar gruplarimi kapsayacak sekilde diizenlenecegi ifade
edilmektedir. Bu kapsamda, bahsedilen biitiin hayvanlarin ve bitki tiplerinin tespit sahasindaki

varliklarinin, arazide ¢ekilecek fotograflar ile kanitlanmasi gerekmektedir.

Denetim ¢aligmalar1 kapsaminda, raporlarda yer alan tiim fotograflar JPEG formatinda
istenmis, ancak sunulan fotograflarin raporda yer alan tiim fotograflari igermedigi anlagilmistir.
Ayni zamanda, raporlarda yer alan fauna fotograflarina bakildiginda, hayvanlarin yakalanarak
fotograflanmasi ya da fotokapan yoluyla fotograflanmasi, dolayisiyla, bolgedeki varliklarinin
tespit edilmesi gerekirken, s6z konusu islemin yapilmadigi, baska kaynaklardan temin edilen
fauna fotograflarinin kullanildigr izlenimi edinilmistir. Fauna fotograflarinin hepsinin JPEG
ortaminda sunulamamasi da bu izlenimi giiglendirmektedir. Ciinkii JPEG olarak sunulan

fotograflarda, fotografin ¢ekim tarihleri ya da diger teknik 6zellikleri goriilebilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, calismalarda profesyonel nitelikli gorseller istenmedigi,
sadece alanin genel 6zelliklerini yansitici, akademisyenlerin arazi incelemesi esnasinda anlik
cekilmis ve arazinin giincelligini gosteren nitelikte gorseller istendigi ifade edilse de,
bulgumuzda fotograflarin profesyonel olarak ¢ekilmesi gerektigi gibi bir ifade bulunmamakta

olup, fotograflarin teknik sartnamede yer alan sartlar1 tasimadig1 hususu belirtilmektedir.

Anilan sebeplerle, hazirlanan raporlarin teknik esaslara ve teknik sartname hiikiimlerine
uygun olmadiy, idare tarafindan taahhiidiinii ihale dokiimani ve sdzlesme hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirmeyen yiiklenicilere sozlesmeden kaynaklanan idari yaptirimlarin

uygulanmasi gerekirken s6z konusu islemin yapilmadigi diisiintilmektedir.

D) izmir ve Manisa lleri Dogal Sit Alam1 Ekolojik Temelli Bilimsel Arastirma
Raporlar1 ile Mugla li Dogal Sit Alanlarimin Ekolojik Temelli Bilimsel Arastirma
Raporlarina iliskin Tespitler

[zmir-Manisa ve Mugla Illeri Dogal Sit Alanlar1 Ekolojik Temelli Bilimsel Arastirma
Raporlar1 iizerinde yapilan incelemede, raporlarda teknik esaslar ve sdzlesme/teknik sartname

hiikiimlerine aykir1 uygulamalarin oldugu goriilmiistiir.

Raporlara iligkin tespitler, agagida yer almaktadir;
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Teknik sartname hiikiimlerine gore, her uzman i¢in proje siiresince farkli mevsimlerde
olmak iizere, en az 3 kez arazi programi yapilmali ve tutanak olarak arazi ¢alisma formu
Ek-2 doldurulmalidir. Dolayisiyla, her bir teknik uzman tarafindan en az 3 tutanaga
imza atilmasi gerekmektedir. Incelenen raporlarda, teknik uzmanlarin bazilarmin
tutanaklara yil i¢erisinde 3 kez imza atmadigi, dolayisiyla teknik sartname hiikiimlerine
gore yil igerisinde 3 kez araziye ¢ikmadigi goriilmiistiir. S6z konusu kisiler tarafindan,
arazi tutanaklarinin imzalanmamasina ragmen, bilimsel arastirma raporlar
imzalanmistir. Teknik sartname hiikiimlerine goére proje ekibinin, proje g¢alisma
takvimine gore, dogal sitin bulundugu ildeki gérev alaninda yer almasi gereken giinlerde
gérev mahallinde bulunmamasi durumunda, giinlik 500,00 TL ceza isletilmesi
gerekirken, yiiklenicilere bir ceza uygulanmadig1 anlagilmastir.

Harita Miihendisleri, arastirma raporlarina imza atsa da, arazi ¢alisma formlarina imza
atmamuglardir.

Bazi sit alanlarina iligkin raporlarda, ilk basta diizenlenen sonug raporlar1 ile revize
edilerek diizenlenen sonug raporlarina imza atan uzmanlar ayni uzmanlar degildir.
Teknik sartnamelerde, Genel Miidiirliik tarafindan, bir bolge veya ilde, ekolojik temelli
bilimsel arastirma projesi ekibinde gorev alan aragtirmacilarin, bu proje
tamamlanmadan baska bir bolge veya ilde yapilacak ekolojik temelli bilimsel arastirma
projesinde gorev alamayacg hiikiim altina alinmasina ragmen, farkli illerin raporlarina
ayn1 uzmanin imza attig1 goriilmiistiir.

[zmir Dogal Sit Alan1 Ekolojik Temelli Raporlarmin hazirlanma siireglerinde, Kiiltiir ve
Turizm Bakanligindan eksik goriis alindigi icin, belirtilen alanlarda Kiiltlir ve Turizm
Bakanlig1 tarafindan tahsis edilen ya da tahsis siireci devam eden taginmazlarin iizerinde
bulundugu parsellerin sit sinir1 degisikliklerinden etkilenmesi nedeniyle, raporun teslim
edilmesi uzamis ve soOzlesme hiikiimlerinde belirtilen siirede raporlar

tamamlanamamustir.

Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu hususlarin revize raporlarla giderildigi ifade edilse

de, revize raporlarin incelenmesi sonucu, s6z konusu tespitlerin revize raporlarda da bulundugu

gorilmiistiir.

Sayilan tespitler ¢cer¢evesinde, diizenlenen raporlarda, teknik esaslar ve sdzlesme/teknik

sartname hiikiimlerine aykir1 uygulamalarin oldugu ve idari yaptirim siireclerinin isletilmesi

gerektigi diigiiniilmektedir.
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BULGU 13: Tabiat Varhklarimm Koruma Genel Miidiirliigiiniin Yetki ve
Sorumlulugundaki Alanlara Ait Kira ve Kullanma Izni Gelirlerinin Genel Biitce Geliri

Olarak Kaydedilmemesi

Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerde yliriitiilen kira ve kullanma izni iglemleri
sonucu olusan bedellerin, genel biitgeye gelir kaydedilmesi gerekirken, Doner Sermaye Isletme

Midiirliigiiniin biit¢esine gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
liclincli bolimiinde, Bakanlhigin gorev ve yetkileri diizenlenmistir. Bu boliimiin Tabiat
Varliklar1 Genel Miidiirliigiine iliskin olan 109’uncu maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi
uyarinca, tabiat varliklari, 6zel ¢cevre koruma bolgeleri ve dogal sit alanlarinda bulunan Devletin
hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlere iliskin her tiirlii tasarrufta bulunma, isletme, islettirme ve
kullanim izinlerini verme gorev ve yetkisi Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigiine

aittir.

Siirlart kesin olarak belirlenmis olan tabiat varliklar1 ve dogal sit alanlari ile 6zel ¢evre
koruma bolgelerinde yer alan; Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi, 6n
izin verilmesi, kullanma izni verilmesi, ecrimisil, tahsis, isletme hakki verilmesi, isletilmesi,
islettirilmesi ve tahliye islemlerine iliskin usul ve esaslar Tabiat Varliklar1 ve Dogal Sit Alanlari
ile Ozel Cevre Koruma Bolgelerinde Bulunan Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki Yerlerin

Idaresi Hakkinda Y&netmelik ile diizenlenmis bulunmaktadir.

Yonetmelik hiikiimleri geregi yapilan kiralama ve kullanma izni verilmesi islemlerinde,
ilgili alanlarin tahmin edilen bedellerinin tespiti, ihale komisyonu kurma, sézlesme yapma gibi
prosediirlerin  yerine getirilmesi Tabiat Varliklarint Koruma Genel Miidiirliigliniin

yetkisindedir.

Bunun yaninda, 1 sayili Cumhurbaskanlifi Kararnamesi’nin Cevre ve Sehircilik
Bakanligmin Doner Sermayesine iliskin olan 122°nci maddesinde, Ddner Sermaye Isletmesinin

gelirlerinin yonetmelik ile diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Bu kapsamda cikarilan, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi
Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 3’lincii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde, Doner
Sermaye Isletmesi, Bakanligin gorevleri ile ilgili olarak ortaya ¢ikan, fiyatlandirilmasi miimkiin
ve uygun nitelikteki mal ve hizmetlerin liretim veya satisin1 gerceklestirmek lizere kurulan ve

tiizel kisiligi bulunmayan isletme olarak tanimlanmistir.
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Cevre ve Sehircilik Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi'nde, Isletmenin
gelirleri tek tek sayilmis olup Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki alanlarin yonetilmesinden

elde edecegi gelirlere isletmenin gelirleri arasinda yer verilmemistir.

Ote yandan, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki alanlarin kiraya verilmesi ve bu
alanlar lizerinde kullanma izni verilmesi islemlerinin, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi
ile Bakanliga verilmis bir gorev oldugu ve bu islemlerin yerine getirilmesine Déner Sermaye
Isletmesinin bir rolii olmadig1 diisiiniildiigiinde, bu islemlerden elde edilen gelirin
“fiyatlandirilmas1 miimkiin ve uygun nitelikteki mal ve hizmetlerin liretim veya satig1” olarak
sayllmasi ve elde edilen gelirlerin Doner Sermaye geliri olarak degerlendirilmesi miimkiin

goriilmemektedir.

Yukarida ifade edilen hususlar1 ihtiva eden bulgu, 2015 ve 2016 yillarinda
raporlanmasina ragmen, soz konusu gelirlerin genel biitce geliri olarak takip edilmesi

saglanamamistir.

Sonug olarak, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Tabiat Varliklarin1 Koruma
Genel Miidiirliigi tasarrufuna birakilan Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki alanlara iligkin
kullanma izni verilmesi veya kiraya verilmesi islemleri sonucu elde edilen gelirlerin, Bakanlik
Doner Sermaye Isletmesi tarafindan degil, Genel Biitge tarafindan takip ve tahsil edilmesi

gerektigi diigiiniilmektedir.

BULGU 14: Tabiat Varhklarim Koruma Genel Miidiirliigii ile Orman Genel
Miidiirliigii Arasinda Yapilan Protokole Istinaden Bakanhga Odenmesi Gereken Kira

Paylarimin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigii ile Orman Genel Miidiirliigii arasinda
yapilan protokol uyarinca, 6zel ¢evre koruma bdlgelerinde bulunan denizle irtibatli orman
alanlarinda tespit edilen giiniibirlik mesire yerleri ve benzerlerinin Orman Genel Miidiirligii
tarafindan kiraya verilmesi durumunda, yillik kira bedelinin yilizde otuzunun Tabiat Varliklarini
Koruma Genel Miidiirliigiine 6denmesi gerekmektedir. S6z konusu bedellerin, Bakanligin
hesaplarina gonderilmedigi ve Bakanlik tarafindan bu alanlar ile tutarlarin takibinin

yapilmadig tespit edilmistir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
iclincii boliimiinde, Bakanligin gorev ve yetkileri diizenlenmistir. Bu bdliimiin Tabiat

Varliklart Genel Midiirliigiine iliskin olan 109’uncu maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi
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uyarinca, 6zel ¢evre koruma bdlgeleri ve dogal sit alanlarinda bulunan Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlere iligkin her tiirlii tasarrufta bulunma, igletme, islettirme ve kullanim

izinlerini verme gorev ve yetkisi Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigiine aittir.

Ozel ¢evre koruma bélgelerinde bulunan Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki alanlar,
uygulamada karsimiza genel itibariyle kiyilar olarak ¢ikmaktadir. Tirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi’nin  “Kiyilardan yararlanma” baglikli 43’iincii maddesi ile 3621 sayili Kiyi
Kanunu’nun “Genel esaslar” baslikli 5’inci maddesinde, kiyilarin Devletin hiikiim ve tasarrufu

altinda oldugu ifade edilmistir.

Diger yandan, 6831 sayili Orman Kanunu ve 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’ne
gore ise, ormanlar lizerinde tasarrufta bulunma yetkisi Orman Genel Midiirliigiine aittir.
Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin “Ormanlarin  korunmasi1 ve gelistirilmesi” baslikli
169’uncu maddesinde, ¢ok sinirlt istisnalar disinda orman sinirlarinin daraltilamayacagina

iliskin hiikiimler yer almaktadir.

Ozel gevre koruma bélgeleri i¢inde bulunan orman vasifli alanlarm, denizle irtibath
oldugu noktalarda, birden fazla 6zellikli alan bir araya geldiginden bir yetki ¢atismasi ortaya

cikmaktadir.

Ozel gevre koruma bélgelerindeki denizle irtibatli orman vasfi tasiyan alanlarda kimin
tasarrufta bulunacagi konusunda ortaya c¢ikan tereddiitleri gidermek icin Orman Genel
Miidiirliigii ile miilga Ozel Cevre Koruma Kurumu Baskanlig tarafindan 2009 yilinda bir
isbirligi protokolii imzalanmistir. Bu cergeve protokole gore, Ozel Cevre Koruma Kurumu
Bagkanliginca uygun goriilen projeye gore Orman Genel Miidiirliigli tarafindan yapilacak veya
yaptirilacak alanlar yine Orman Genel Midiirliiglince isletilecek veya islettirilecektir.
Protokoliin “Gelirler” baglikli 7°nci maddesine gore, Orman Genel Miidiirliigii tarafindan
kiralama suretiyle islettirilen her bir mesire yeri veya tesis i¢in ayr1 ayri olmak tizere yillik kira
bedellerinin KDV hari¢ yiizde 30’u Ozel Cevre Koruma Kurulu Baskanligina, yiizde 70’i ise

Orman Genel Miidiirliigiine ait olacaktir.

2009 yilinda imzalanan protokol genel isbirligi protokolii niteliginde olup, her bir
giiniibirlik mesire yeri vb. alan i¢in Ozel Cevre Koruma Miidiirliikleri ile Orman Isletme
Midiirliikleri arasinda uygulama ve isletmeye yonelik protokoller imzalanacagina iliskin
hiikiimler igermektedir. Bu kapsamda, 2011 yilinda 4 adet giintibirlik mesire yerinin isletilmesi

icin Fethiye Orman Isletme Miidiirliigii ile Mugla Ozel Cevre Koruma Miidiirliigii arasinda
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Fethiye Gocek Ozel Cevre Koruma Bolgesinde Yer Alan Denizle Irtibatli Orman Vasfi Tasiyan
Giiniibirlik Mesire Yerlerinin Diizenlenmesi ve Isletilmesine Dair Isbirligi Protokolii karsilikli

imza altina alinmistir.

Ancak, imzalanan bu protokoller kapsaminda, Bakanligin hesaplarina yatirilmasi
gereken yillik kira bedelinin yiizde 30’u olarak hesap edilecek tutarlarin, 2014 yilindan sonra

Bakanlik hesaplarina yatirilmadigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, Bakanligin bu siire igerisinde protokolden dogan alacaklarini takip ve
tahsil etmesi ve protokol hiikiimlerinin uygulanmasini teminen Orman Genel Midirligi ile

etkin bir kontrol mekanizmasi1 kurmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 15: Side Sorgun’da Bulunan Hizmet Alanlarimin Kiralanmasina iliskin

Ihalede Tahmini Kira Bedelinin Diisiik Belirlenmesi

Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigii tarafindan Side Sorgun’da kumul alanda
bulunan 4 adet hizmet noktas1 12.12.2019 tarihli sdzlesme ile 2886 sayili Devlet ihale
Kanunu’nun 51’inci maddesi (g) bendine gore 10 yilligina Mugev Turizm Ticaret Limited
Sirketine kiraya verilmistir. Ancak, ihale dosyasi iizerinde yapilan incelemede, tahmini kira

bedelinin hatali hesaplandigi tespit edilmistir.

2886 say1l1 Kanun’un 4’iincii maddesinde, tahmin edilen bedel, ihale konusu olan iglerin
tahmin edilen bedeli ve yapim islerinde kesif bedeli olarak tanimlanmaktadir. Ayni1 Kanun’un
“Tahmin Edilen Bedelin Tespiti” baslikli 9’uncu maddesinde de, tahmin edilen bedelin,
idarelerce tespit edilecegi veya ettirilecegi, gerektiginde bu bedelin hesabinda kullanilacak
fiyatlarin belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden
sorusturulabilecegi, ve tahmin edilen bedelin ve dayanaklarmin da hesap tutanaginda

gosterilecegi hiikiim altina alinmastir.

Yukarida yer alan hiikiimlere gore, tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilmelidir.
Idareler isin 6zelligine gore gerektiginde bu bedelin tespiti icin belediye, ticaret odasi, sanayi
odasi, borsa gibi kuruluglardan da bilgi alabilecek olup fiyat tespitine iliskin tiim dayanaklar da

rapor eklerinde gosterilmelidir.

S6z konusu kiralamaya iliskin olarak imzalanan s6zlesme hiikiimlerine gore, 21.027,00
m? biiyiikliigiindeki kiralanan alan 4 adet hizmet noktasindan olugsmaktadir. 21.027.00 m?

biiyiikliigiindeki 4 adet hizmet noktasi i¢in, 2019 y1l1 tahmini kiralama bedeli 23.05.2019 tarihli
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rapor ile 500.175,00 TL olarak belirlenmistir.

Ote yandan, kiralama dosyalar1 incelendiginde, bedel tespit komisyonlar1 tarafindan
taginmazlarin kira degeri tespitine iliskin zaman zaman bir gayrimenkul degerleme sirketinden
hizmet alindig1 goriilmustiir. Belirtilen is i¢in de degerleme sirketine bir rapor hazirlattirilmistir.
“Tasinmazin Giliniimiiz Ekonomik Kosullarindaki Kira Degerinin Tespit Edilmesi” konulu
01.07.2019 tarihli rapor incelendiginde, raporda 4 adet hizmet noktasindan sadece 7.758 m?
biiyiikliigiindeki son hizmet alanina iligkin bir hesap yapildig1 anlasilmistir. Raporda 7.758 m?
bliylikliigiindeki tek bir hizmet noktast icin kira bedeli yillik 561.132,00 TL olarak

Ongorilmistiir.

Daha sonra, Bakanlik Makami Oluru ile Bakanlik biinyesinde Bedel Tespit Komisyonu
olusturulmus ve belirtilen raporlar temel alinarak nihai tahmini bedel tespiti yapilmistir.
29.07.2019 tarihli raporda, “Bu kapsamda Antalya ili Side Ilgesi Sorgun Mahallesi Biiyiikplaj
mevkii kumsal alani kiyr kesiminde 1. Derece dogal sit alani igerisinde kalan giiniibirlik kiy
kullamim alam olmak iizere toplam 21.027,00 m? alamn kiralama izni icin Il Miidiirliigiince
belirlenen 500.175,00 TL +KDV bedel ve Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigii ile
Gedas arasinda imzalanan sézlesme kapsaminda hazirlanan degerleme raporuna gore,
561.132,00 +KDV bedel ile alamn ozelligi ve piyasa arastirmalart dikkate alinarak yeniden
tespit edilmistir. Soz konusu alanda plajin kumsal ve isletimine miisait olmasi ve tercih edilen
ozelliklere sahip olmasi, yapilan piyvasa arastirmalar: da dikkate alindiginda 600.000,00
TL+KDV bedel tespit edilmigtir” ifadelerine yer verilmektedir.

Komisyon raporu dogrultusunda, kira sartnamesinde yer alacak tahmini yillik kira
bedeli 600.000,00 TL+KDV olarak belirlenmistir. Ancak, pazarlik usulii ithale sonucunda
Mugev ile 820.000,00 +KDV bedel {izerinden s6zlesme imzalanmaistir.

Yukarida da belirttigimiz iizere, Il Miidiirliigiiniin kira bedel tespiti 21.027 m? alan ve 4
hizmet noktas1 i¢in yapilmasina ragmen, firma tarafindan hazirlanan rapor sadece 7.758 m?

biiytikliigiindeki 4 nolu hizmet alan1 i¢in hesaplanmustir.

Raporun aslinda tiim hizmet noktalarini ve alanlarini kapsayacak sekilde diizenlenmesi
gerekirken, hesaplama tek nokta i¢in yapilmistir. Alan bazinda timevarim yontemiyle bir
hesaplama yapilacak olursa, 7.758 m? alan i¢in 561.132, 00 TL kira bedeli 6ngdriildiigiine gore,
21.027 m? alan i¢in hesaplanmasi gereken yillik kira bedeli yaklagik 1.520.871,00 TL olmalidir.

Ayn1 zamanda, s6z konusu husus Bakanlik Bedel Tespit Komisyonu tarafindan da fark
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edilmemis ve raporda, tahmini kira bedeli hesaplanirken, i1 Miidiirliigiince belirlenen
500.175,00 TL+KDV bedel ile gayrimenkul degerleme firmasi tarafindan tespit edilen
561.132,00 +KDV bedelin dikkate alindig1 ifadelerine yer verilmistir.

Tahmini kira bedeline dayanak olan degerleme raporunda eksik hesaplama
yapildigindan, komisyon tarafindan belirlenen tahmini kira bedelinin olmas1 gerekenden diisiik
belirlendigi, dolayisiyla pazarlik usulii ile ihale edilen s6z konusu kiralamada, soézlesme
bedelinin de diisiik olustugu degerlendirilmektedir. Kira s6zlesmesinin 10 yillik diizenlendigi
ve ilk belirlenen kira tutari iizerinden enflasyon ile birlikte her y1l artisa gidilecegi iin, Idarenin

kira kaybinin yildan yila artacagi ve bu durumun kamu zararina yol agacagi agiktir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda, her tiirlii kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli  ve  hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotliye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin

alinmasindan sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

Belirtilen sebeplerle, bulguda adi gegen tasinmazin ihale ve sdzlesme siirecinde gorevli

Bakanlik personelinin, gérevlerini mevzuata uygun yerine getirmedigi diistintilmektedir.
BULGU 16: Serik Belediye Baskanhg ile imzalanan Protokollere iliskin Tespitler

A) Serik (Bogazkent) Belediyesi ile Imzalanan Giiniibirlik Alan isletme

Protokoliiniin Fesih Edilmemesi

Bakanlik ile Serik (Bogazkent) Belediyesi arasinda, 09.04.2012 tarihinde “Kiy1 Kesimi
Giiniibirlik Alan Isletme Protokolii” imzalandig1, ancak Belediye tarafindan Protokol sartlarmin

uzun siiredir yerine getirilmemesine ragmen, Protokoliin fesih edilmedigi goriilmiistiir.

Amlan Protokolle kiraya verilen alan, Belek Ozel Cevre Koruma Bélgesi sinirlari
igcerisinde bulunmaktadir ve 1/25.000 6lgekli Belek Cevre Diizeni Planinda kumsal kullanim
alaninda ve deniz kaplumbagalar1 koruma ve iireme bolgesinde birincil ve ikincil koruma

alaninda kalmaktadir.

Protokoliin “Amag” baslikl1 1’inci maddesinde protokoliin amac1 Ozel Cevre Koruma
Bélgelerinin sahip oldugu cevre degerlerinin korunmasi amaciyla, Belek Ozel Cevre Koruma
Bolgesi Bogazkent Beldesi kiyr kesiminin giiniibirlik kullanima uygun olarak isletilmesine

iliskin usul ve esaslarin diizenlenmesi olarak ifade edilmistir.
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Protokolde isletme siiresi, 09.04.2012-31.12.2021 tarihleri aras1 ve 2012 yil1 kira bedeli
ise 190.598,00 TL olarak belirlenmis, izleyen yillarin isletme bedellerinin Uretici Fiyat Endeksi

(UFE, bir 6nceki yilin ayn1 ayina gore) oraninda artirilacagi ifade edilmistir.

Protokoliin “Isletme Esaslari” baslikli 11’inci maddesinde ise, tesislerin i¢ ve dis
mekanlarinda Idarenin bilgisi disinda herhangi bir ilave diizenleme ve fiziki degisiklik
yapilmayacagi aksine davraniglarin sdzlesmenin fesih sebebi sayilacagi, ayrica iinitelerin her
tiirlii dis etkilerden zarar gelmesini engelleyici dnlemlerin geciktirilmeden Belediye tarafindan
alinacagi, Belediyenin kendisine teslim edilen giiniibirlik isletmeye iliskin her tiirlii yasal
izinleri almak zorunda oldugu ve tesisin bakimi, onarimi ve cevre temizligi konularinda
denetlenmesi, ¢esitli mevzuatlardan dogan tesisin ve kumsalin kullanilmasi, asayis ve temizlik
sartlar1 ile ¢cevre ve insan sagligiin korunmasi ve fiyat uygulamalari hususunda Belediyenin

sorumlu olacagi hiikiim altina alinmustur.

Yine aynit maddede, deniz kaplumbagasi yumurtlama bandinda kum kazilmamamasi,
kum alimi1 yapilmamasi, kumsalin temizligi i¢in dahi olsa ara¢ kullanilmamasi, yuvalara uzman
kisiler haricinde miidahale edilmemesi, yuvalarin baska bir yere nakli gerekirse bu islemin
kesinlikle uzman kisilerce yapilmasi, yiiriirliikteki “Deniz Kaplumbagalariin Ureme Alaninin
Korunmasma {liskin Genelge” hiikiimlerine ve bu dogrultuda yapilacak diizenlemelere
uyulmast ve ayrica isiklandirmanin asgari seviyede tutulmasi gerektigi hususlart da

belirtilmistir.

Protokoliin “Fesih” baglikli 13’tincii maddesinde ise, protokol sartlarindan herhangi
birine aykir1 davranilmasi halinde 20 giin siire verilerek Belediyeden durumun protokole uygun
hale getirilmesi istenecegi, bu siirede durum protokole uygun hale getirilmezse protokolun

feshedilecegi diizenlemeleri yer almaktadir.

Antalya 11 Cevre Miidiirliigii tarafindan 2018 yili Ocak ayimndan itibaren Bakanliga
yazilan bilgilendirme yazilar1 ile Serik (Bogazkent) Belediye Baskanligina yazilan uyari

yazilar1 incelendiginde, asagidaki hususlar tespit edilmistir;

e Belediye Baskanlig: tarafindan Protokol kapsaminda 6denmesi gereken kira bedelleri
2016 yilindan beri 6denmemektedir. 2016 yili icin 6denmesi gereken kira bedeli
228.538,50 TL; 2017 y1l1 i¢in 265.950,25 TL; 2018 yil1 i¢in 309.486,31 TL ve 2019 yili
icin 401.218,05 TL olmak iizere toplam 1.202.193,11 TL’dir. Ayrica, belirtilen

alacaklara gecikme faizi de hesaplanmasi gerekmektedir.
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e S0z konusu alanda Protokol sartlarina aykir1 yapilar mevcuttur. Restoran ve hali sahalar
gibi genis alanli bu yapilar 11 Miidiirliigii tarafindan fotograflanmis ve tutanak altina
alimustir.

e Deniz kaplumbagalar1 yumurtlama sahasi icerisinde bulunan yaklasik 1.000
metrekarelik alanda, Belediye tarafindan hali saha yapilmasi amaciyla traktor ve is
makineleri kullanilarak kum tepeleri yok edilmis, dolayisiyla kaplumbagalarin
yuvalama sahalarina zarar verilmistir.

e Diizlestirilen alan tel orgiiyle ¢evrilmis ve ¢imlendirilmis, alanin dogal yapisi tahrip
edilmistir.

e [l Miidiirliigii tarafindan tespit edilen uydu goriintiilerine gore, kumsal alanindan is
makinesi ile kagak kum alimi yapilmis, is makinalar1 belirtilen kumul alanlarda
bekletilmis ve alan geri doniisii olmayan bir duruma getirilmistir.

e lzinsiz yapilar yapilmasi, alanin tahrip edilmesi, alandan kum cekilmesi ve kaplumbaga
yumurtlama sahalarina zarar verilmesi suretiyle 3621 sayili Kiy1 Kanunu’na, 1/25.000
oleekli Cevre Diizeni Plani’nin Kumsal Alanlara Iliskin Plan Hiikmiine, Birincil
Koruma Bélgesine iliskin plan hiikmiine ve Ikincil Koruma Bélgesine iliskin plan
hiikmiine aykir1 hareket edilmistir.

e Il Miidiirliigii tarafindan bir¢ok kez Belediye Baskanligina yaz1 yazilmis ve Protokol
hiikiimleri ile meri mevzuat ¢ercevesinde alanin eski haline getirilmesi istenmis, ancak

Belediye tarafindan gerekli islemler yapilmamaistir.

Goriildigi iizere, Serik Belediye Baskanligi tarafindan hem kira bedeli 6denmemis,
hem de Protokolde yer alan bircok hiikme aykir1 hareket edilmistir. Bu Protokol ihlallerinin, I
Miidiirliigii tarafindan yapilan tespitler ve goriintiiler ile de kayit altina alindig1 anlasilmaktadir.

Belediyeye bir¢ok kez uyari yazisi yazilmig, ancak Belediyeden bir cevap alinamamugtir.

Ozel Cevre Koruma Kurumu Bagkanligi Tasinir Mal ve Tasinmaz Satisi, Trampa,
Kiraya Verme, Sinirli Ayni Hak Tesisi, Ecrimisil ve Tahliye Yonetmeligi’nin “Miisteri veya
Yiiklenicinin So6zlesmenin Bozulmasina Neden Olmasi” baghkli 53’{incii maddesinde,
sOzlesme yapildiktan sonra miisteri veya yiiklenicinin taahhiidiinden vazgecmesi veya
taahhiidiinii, sartname ve s6zlesme hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmemesi iizerine,

sozlesmenin feshedilerek hesabin genel hiikiimlere gore tasfiye edilecegi belirtilmektedir.

Ayni zamanda, kiralamaya iligkin Protokolde de fesih sartlar1 diizenlenmekte olup,

Protokol sartlarindan herhangi birine aykiri davranilmasi halinde, 20 giin siire verilerek

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 80



T.C. Sayistay Baskanligi

Protokole uygun hale getirilmesi istenecegi, bu siire sonunda da aynit durumun devam etmesi

halinde s6zlesmenin feshedilecegi kayit altina alinmustir.

Anilan hiikiimler c¢ergevesinde, Serik Belediye Bagkanligi ile imzalanan Kira
Protokoliiniin, protokol sartlarina uygun hareket edilmemesi sebebiyle Bakanlik tarafindan
feshedilerek Belediye tarafindan 6denmeyen kira gelirlerinin faizi ile birlikte tahsil edilmesi

gerekirken, belirtilen islemler gergeklestirilmemistir.

Kamu Idaresi cevabinda, kira alacaklarinin tahsil edildigi ifade edilse de, Belediye
tarafindan sadece kira borglarinin 6dendigi, ancak eski yillara dayanan kira alacaklarinin
faizlerinin 6denmedigi goriilmektedir. Ayrica c¢evresel zararlara iliskin higbir iglem

yapilmamastir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda, her tiirlii kamu kaynaginin
elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik,
verimli  ve  hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotliye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin

alinmasindan sorumlu oldugu ifade edilmektedir.

Belirtilen sebeplerle, Bakanlik tarafindan Serik Belediye Baskanligi ile imzalanan
Protokoliin feshedilmemesi sonucu, mevzuat hiikiimlerine aykir1 hareket edildigi

diistiniilmektedir.

B) Serik (Bogazkent) Belediyesi ile Imzalanan Su Sporlar: Irtibat Noktalarina Ait

Isletme Protokoliiniin Feshedilmemesi

Bakanlik ile Serik (Bogazkent) Belediyesi arasinda, 09.04.2012 tarihinde “Bogazkent
Belediyesi Su Sporlar Irtibat Noktalara Ait Isletme Protokolii” imzalandig1, ancak, Belediye
tarafindan Protokol sartlarinin uzun siiredir yerine getirilmemesine ragmen, Protokoliin

feshedilmedigi goriilmiistiir.

Protokoliin “Amag” baslikli 1’inci maddesine gore, protokoliin amaci, Ozel Cevre
Koruma Bolgelerinin sahip oldugu c¢evre degerlerini korumak suretiyle, su tistii parkur

alanlarina ait toplam 7 adet irtibat noktasinin igletilmesi veya islettirilmesidir.

Protokolde igletme siiresi, 09.04.2012-31.12.2021 tarihleri arasi olarak belirlenmis olup,
Protokoliin 8’inci ve 9’uncu maddelerine gore, Belediye s6z konusu yerleri kendi isletmesi

durumunda elde edecegi cironun %30’unu; 3. Sahislara islettirmesi durumunda da, alt yiiklenici
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ile imzalanan sozlesme bedellerinin %30’unu kira bedeli olarak yatirmak durumundadir.
Ayrica, Protokol konusu yerleri 3. kisilerin isletmesi durumunda Belediye, sozlesme veya

protokolii imzaladig: tarihten itibaren 1 ay i¢inde idareye gondermek zorundadir.

Yapilan incelemede, Belediyenin Protokol kapsaminda 6demesi gereken 2016, 2017,
2018 ve 2019 yihi kira bedellerini 6demedigi gorilmiistiir. Belediye tarafindan en son 2015
yilinda 6deme yapilmistir. S6z konusu yerlerin Belediye tarafindan mi alt kiracilar tarafindan
mi isletildigine dair Bakanliga bir bilgi verilmedigi gibi, ne Belediyenin isletilen yerlerden ne
kadar ciro elde ettigine dair ne de kiraya verildi ise kira iicretlerinin ne olduguna dair bir bilgi
sunulmamuistir. Belediye agik¢a 2016 yilindan beri Protokolde yazan yiikiimliiliiklerini yerine

getirmemektedir.

Ayrica, en son 2012 yilinda i1 Miidiirliigiine sunulan alt yiiklenici kira sdzlesmeleri
incelendiginde, s6z konusu irtibat noktalarinin hepsinin 2012 yilinda Belediye tarafindan
otellere kiraya verildigi anlasilmaktadir. Bu sekilde bir alt kiracilik iliskisinin devam ettigi

varsayimi altinda idarenin 6nemli tutarda gelir kaybina ugradig: diisiiniilmektedir.

Aciklanan nedenlerle, Serik Belediye Baskanligi ile imzalanan kira Protokoliiniin,
Protokol sartlarina uygun hareket edilmemesi sebebiyle Bakanlik tarafindan feshedilerek
Belediye tarafindan 6denmeyen kira gelirlerinin faizi ile birlikte tahsil edilmesi gerekirken,

belirtilen iglem ger¢eklestirilmemistir.

Her ne kadar Kamu Idaresi cevabinda, Belediyeye, sdzlesme kapsamindaki
sorumluluklarin yerine getirilmesi i¢in gerekli tebligatin yapildig: ifade edilse de, Belediye'nin
heniiz protokol kapsaminda 6demesi gereken 2016, 2017, 2018 ve 2019 yil1 kira bedellerini
o0demedigi ve ayrica isletilen yerlerden ne kadar ciro elde ettigine dair bir bilgi de sunmadig1

anlasilmaktadir.

Belirtilen sebeplerle, Bakanlik tarafindan Serik Belediye Baskanligi ile imzalanan
Protokoliin feshedilmemesi sonucu, protokol hiikiimlerine ve 5018 sayili Kanun hiikiimlerine

aykir1 hareket edildigi diistiniilmektedir.

C) Kiy1 Kanunu Hiikiimlerine Aykir1 Hareket Eden Serik Belediyesine Idari

Yaptirnm Uygulanmamasi

Yukarida belirtilen sekilde Ozel Cevre Koruma Bélgesi sinirlarinda kalan tasinmazlar

lizerinde Belediye tarafindan ruhsatsiz ve izinsiz yap1 yapilmasi/yaptirilmasi ve kiyidaki dogal
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yapinin bozulmasi suretiyle Kiy1 Kanunu hiikiimlerine aykir1 hareket edildigi anlagilmaktadir.

3621 sayili Kiy1 Kanunu'nun “Kontrol” baghkli 13’lincii maddesinde, Kanun
kapsaminda kalan alanlardaki uygulamalarin kontroliiniin, belediye ve miicavir alan sinirlar
icinde belediye, disinda ise valilikge yiiriitiilecegi; “Imar Mevzuatina Aykir1 Yap1” baslikli
14’lincii maddesinde ise, Kanun kapsaminda kalan alanlarda ruhsatsiz yapilar ile ruhsat ve
eklerine aykir1 yapilar hakkinda 3194 sayili imar Kanunu’nun ilgili hiikiimlerinin uygulanacag:

ifade edilmektedir.

Ayni Kanun'un “Ceza Hiikiimleri” baslikli 15’inci maddesinde de; kiyida ve uygulama
imar plani bulunan sahil seritlerinde duvar, ¢it, parmaklik, tel 6rgii, hendek, kazik ve benzeri
engelleri olusturanlara 2.000,00 TL’den 10.000,00 TL’ye kadar idari para cezasi verilecegi,
ayrica olusturulan engellerin bes giinden fazla olmamak {izere belirlenen siire zarfinda
kaldirilmasina karar verilecegi, bu siire zarfinda engellerin ilgililer tarafindan kaldirilmamasi
halinde, masrafi yiizde yirmi zammiyla birlikte kendilerinden kamu alacaklarinin tahsili
usuliine gore tahsil edilmek {lizere kamu giicii kullanilmak suretiyle derhal kaldirilacagi,

kabahatin tekrar1 halinde, cezanin iist sinirdan verilecegi ifadelerine yer verilmektedir.

Yine aynit maddede, kiy1 seridinden kum, ¢akil alanlara 3.000,00 TL’den 15.000,00
TL’ye kadar idari para cezasi verilecegi, belirtilen yerlere moloz, toprak, ciiruf, ¢cop gibi atik ve
artiklar1 dokenlerin, atilan veya dokiilen maddenin niteligine, ¢evreyi kirletici ve bozucu
etkisine gore Tiirk Ceza Kanunu, Kabahatler Kanunu veya Cevre Kanunu hiikiimlerine gore
cezalandirilacagi, sayilan fiillerin kiyinin dogal yapisini bozacak bir etki meydana getirmesi
halinde, failleri hakkinda alt1 aydan iki yila kadar hapis cezasi verilecegi, sayilan yerlerde
ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak yap1 yapan kisilere, Tiitk Ceza Kanunu veya

Imar Kanunu hiikiimlerine gore artiriml1 ceza verilecegi hususlart hiikiim altina alinmistir.

1/25.000 olgekli Belek Cevre Diizeni Planinda kumsal kullanim alaninda ve deniz
kaplumbagalar1 koruma ve iireme bolgesinde, birincil ve ikincil koruma alaninda kalan
tasinmaz iizerinde, Belediye tarafindan ruhsatsiz ve izinsiz yapi yapilmasi/yaptirilmasi/izin
verilmesi, kiyidaki dogal yapinin bozulmasi ve kiy1 seridinin tahrip edilmesi, kiyidan kum
cekilmesi/¢ekilmesine izin verilmesi fiillerinin islenmesi sebebiyle Kiy1 Kanunu hiikiimlerine
aykir1 hareket edilmistir. Bakanlik tarafindan, Kiyr Kanunu hiikiimleri uyarinca Serik
Belediyesine idari yaptirim ve ceza hiikiimlerinin uygulanmasi gerekirken, belirtilen iglemin

yapilmadig1 goriilmiistiir.
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Belediyenin fiilleri neticesinde Ozel Cevre Koruma Bélgesinde yer alan s6z konusu
tasinmaz iizerinde olusan tahribat, 11 Miidiirliigii tespitleri ile sabit oldugundan, Serik Belediye

Bagkanligina mevzuatta yer alan yaptirimlarin uygulanmasi gerektigi diigiiniilmektedir.

BULGU 17: Sera Gaz lzleme Planlarinin ve Raporlariiin Bakanhga

Sunulmamasi

Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yonetmelik kapsaminda yer alan
isletmelerden, izleme planlarini ve raporlarint Bakanliga sunmayanlar bulundugu ve bu
durumda olan isletmelere Cevre Kanunu'nun 20'nci maddesi geregince uygulanmasi gereken

idari yaptirimlarin uygulanmadig1 goriilmiistiir.

Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi Hakkinda Yonetmelik’in “Kapsam” baslikli 2’nci
maddesinde, Yo6netmelik'in kapsaminin, Ek 1 sayili listede yer alan faaliyetlerden kaynaklanan
sera gazi emisyonlarinin izlenmesi, raporlanmasi ve dogrulanmasi is ve islemleri ile dogrulayici
kuruluslarin ve isletmelerin miikellefiyetlerinin belirlenmesine dair usul ve esaslar oldugu ifade
edilmekte; “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde de, izleme plani, veri toplama ve veri isleme
faaliyetlerinin ve bunlarin dogruluk kontrol sistemi de dahil olmak iizere izleme
metodolojisinin detayli, eksiksiz ve seffaf olarak belgelendirilmesine dair dokiiman olarak, sera
gazi emisyon raporu ise Bakanlik¢a onaylanmis sera gazi emisyon izleme plani ve Bakanlikca

yayimlanacak olan tebligler ¢cergevesinde hazirlanacak olan rapor olarak tanimlanmaktadir.

Ayrica, “Sera Gazi Emisyonlarinin izlenmesi” baslikl1 6 'nc1 maddede, isletmelerin, sera
gazi1 emisyon izleme plam1 hazirlayarak, sera gazi emisyonlarini bu plan ve Bakanlik¢a
belirlenecek usul ve esaslar gercevesinde izlemekle yiikiimlii oldugu, isletmelerin izleme
planini sera gazi emisyonlarinin ilk izlenmeye basladigi tarihten en az 6 ay 6nce onaylanmak
iizere Bakanliga gondermek zorunda oldugu, belirlenen sartlarin eksiksiz olarak yerine
getirilmesi halinde, sera gazi emisyon izleme planinin Bakanlik¢a onaylanacagi; “Sera Gazi
Emisyonlarinin Raporlanmas1™ baslikli 7°nci maddede ise, isletmelerin, her yil 30 Nisan
tarthine kadar, bir onceki yilin 1 Ocak - 31 Aralik tarihleri arasinda izlenen sera gazi

emisyonlarini1 Bakanliga raporlamak zorunda oldugu diizenlemelerine yer verilmektedir.

Yukarida yer alan hiikiimlere gore, Yonetmelik ekindeki Ek-1 sayili listede yer alan
faaliyetlerden kaynaklanan sera gazi emisyonlarimi iireten isletmeler, izleme planlarini
hazirlaylp Bakanliga sunmakla yiikiimliidiir. Izleme planlarinin sunulmasindan sonra da

konuya iliskin raporlarin hazirlanmasi ve dogrulama islemlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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Miikellefiyetlerinin gereklerine uymayanlar hakkinda ise, Yonetmelik’in 13’ilincli maddesine
gore, 2872 sayili Cevre Kanunu'nun ilgili hiikiimleri uyarmnca cezai mieyyideler

uygulanmalidir.

Ote yandan, Cevre Kanunu'nun "idari Nitelikteki Cezalar" baslikli 20'nci maddesi (g)
bendine gore, bildirim ve bilgi verme yiikiimliiliiglinii yerine getirmeyen isletmelere 2019 yili

icin 18.037 TL para cezasi uygulanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Yonetmelik kapsaminda olup izleme planlari ve raporlarini
Bakanliga sunmayan isletmeler oldugu, Cevre Yonetimi Genel Miidiirliigiince Il
Miidiirliiklerine konuya iliskin talimatta bulunuldugu, ancak, halen Il Miidiirliiklerince cezai

islem tesis edilmeyen igletmeler oldugu tespit edilmistir.

Bu durum, yukarida anilan Cevre Kanunu ile Sera Gazi Emisyonlarinin Takibi

Hakkinda Yo6netmelik hiikiimlerine aykiridir.

Belirtilen sebeplerle, Yonetmelik kapsaminda yer alan tiim isletmelerin izleme
planlarini ve raporlarin1 Bakanliga sunmasi saglanmalidir. Sorumluluklarini yerine getirmeyen

isletmeler i¢in ise belirtilen cezai miieyyidelerin uygulanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 18: Hafriyat Topragi, insaat ve Yikinti Atiklar1 Kontrolii Yonetmeligi
Kapsaminda Yetki Devri Yapilmayan illerde Idari Yaptirnmlarin Gecikmeli

Uygulanmasi

Hafriyat Topragi, Insaat ve Yikinti Atiklart Kontrolii Yonetmeligi kapsaminda, yetki

devri yapilmayan illerde idari yaptirimlarin gecikmeli uygulandig: gortilmiistiir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Denetim, Bilgi Verme ve Bildirim Yiikiimluligi”
basliklt 12°nci maddesinde, Kanun hiikiimlerine uyulup uyulmadigini denetleme yetkisinin
Bakanliga ait oldugu, gerektiginde bu yetkinin, Bakanlikca, il 6zel idarelerine, ¢evre denetim
birimlerini kuran belediye bagkanliklarina, Denizcilik Miistesarligina, Sahil Giivenlik
Komutanligina, 13/10/1983 tarihli ve 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanununa goére belirlenen
denetleme gorevlilerine devredilebilecegi ve denetimlerin, Bakanligin belirledigi denetim usil

ve esaslar1 ¢ercevesinde yapilacag hiikiim altina alinmustir.

Anilan Kanun'un “Idari Cezalarda Yetki” baslikli 24’iincii maddesinde ise, idari
yaptirim kararlarint verme yetkisinin Bakanliga ait oldugu, ancak bu yetkinin 12'nci maddenin

birinci fikrasi uyarinca, denetim yetkisinin devredildigi kurum ve merciler tarafindan da
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kullanilabilecegi ifade edilmektedir.

Ayrica, Cevre Kanununa Gére Verilecek Idari Para Cezalarinda Thlalin Tespiti ve Ceza
Verilmesi ile Tahsili Hakkinda Yonetmelik’in, “Denetim ve Tespit Tutanaginin Diizenlenmesi”
baslikl1 13 {incii maddesinde, Kanun'un ilgili hiikiimleri ¢er¢cevesinde, Bakanlik merkez ve tasra
teskilat1 veya Bakanlikca yetki verilmis kurum veya kuruluslarin, yetkili makam tarafindan
cevre denetimi ile gorevlendirilen personelince yapilan denetimler sonucunda, tespit edilen
ihlallerle ilgili olarak, fiilleri isleyenler hakkinda Y6netmelik ekindeki Ek-3’te yer alan Cevre
Denetim Tutanagi'min; gemilerle ilgili olarak ise Ek-2’de yer alan Tespit Tutanagi'nin

diizenlenecegi ifade edilmektedir.

Yine aynt maddede, Cevre Denetim Tutanagi ile Tespit Tutanagi'nin, tutanagi
diizenleyenlerin her biri ve ihlale neden olan sorumlu kisi tarafindan imzalanacagi, tutanaklarin
her tiirlii kanitlayict belgeler de eklenmek suretiyle idari yaptirnm karar1 vermeye yetkili
merciye intikal ettirilecegi hususlar1 da hiikiim altina alinmustir. Yonetmelik'in “Idari Yaptirim
Karar1” baglikli 14’{incli maddesine gore de, yetkili mercii, Cevre Denetim Tutanagini veya

Tespit Tutanagin ve ilgili belgeleri degerlendirerek gerekli yaptirim kararini verecektir.

Belirtilen hiikiimler c¢ercevesinde, hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarinin
toplanmasi, gecici biriktirilmesi, tasinmasi ve bertarafi faaliyetlerini denetleme ile ilgili olarak
Bakanlik¢a yetki devri yapilmig belediyeler tarafindan idari para cezasi kesilebilmekte iken,
yetki devri yapilmamis kurumlarin ilgili mevzuat ¢ercevesinde yapacaklari denetimlerde, Cevre
Kanunu’na aykirilik durumunun tespit edilmesi durumunda, diizenlenen tutanaklar para cezasi
verilmek iizere Il Miidiirliiklerine gdnderilmektedir. Il Miidiirliikleri tarafindan tespit
tutanaklari, fotograflar, uydu takip goriintiileri ve varsa diger deliller incelenmekte, denetim
personelince yerinde denetim yapilarak fiiller kayda alinmakta ve Cevre Kanunu kapsaminda

ihlal olusturup olusturmadig: tespit edilmektedir.

Yapilan incelemede, yetki devri yapilmayan kurumlar tarafindan gonderilen tespit
tutanaklarina iliskin olarak il Miidiirliikleri tarafindan yerinde denetimlerin, kabahatin tespit
edildigi tarihten yaklasik 2,5-3 sene sonra yapildigi, dolayisiyla idari para cezalarinin gecikmeli
olarak uygulandig1 goriilmiistiir. Ozellikle, biiyiiksehir belediyesi sinirlari igerisinde, yetki
devri yapilmadig1 zaman, denetlenmesi gereken farkli birgok ¢evre ihlali konusu oldugu ve Il
Miidiirliiklerinin denetim personeli sayis1 kisith oldugu igin tutanaklarda bahsedilen ihlallere

iliskin zamaninda denetim yapilmadigi tespit edilmistir.
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Bu durum, hem para cezalarinin gecikmeli tahsil edilmesine sebebiyet vermekte, hem
de anlik belirleme yapilmasi gereken kabahatler olmasi durumunda tespit yapilmasini

zorlagtirmaktadir.

Ornegin, ihlalin belirlenmesi icin fotograf, kamera ve diger teknik cihazlardan
yararlanilmasi veya numune alinmasi isleminin, olayin kendine 6zgii mahiyeti (atik dokiilmesi
gibi ihlalin anlik ger¢eklesmesi) gibi fiili imkansizliklar nedeniyle yapilamadig durumlarda, 11
Midiirliikleri tarafindan tespit yapilamamaktadir. Ciinkii denetim elemanlar1 inceleme yapmak
icin ihlalin islendigi yere gittiginde, ¢ogu zaman iglenen kabahate iliskin deliller ortadan kalmis
olmaktadir. Ayn1 zamanda, yerinde yapilan inceleme esnasinda, kabahati isleyenler olay
yerinden ayrildiklar1 i¢in Bakanlik¢a gonderilen seri numarali matbu tutanaklara yazilmasi
gereken bilgiler tamamlanamamakta, bu da tutanaklarin usulen eksik diizenlenmesine sebebiyet
vermektedir. Bu durum ise, idari para cezalarina karsi agilacak davalarda, tutanaklarin butlan

sayilmasi ve davalarin kaybedilmesi olasiligin1 da beraberinde getirmektedir.

Bunlarm yaninda, yetki devri yapilmayan Il Miidiirliiklerinde haftiyat topragi ve
ingaat/yikint1 atiklarina iligkin olarak zamaninda ceza kesilmemesi ya da hi¢ ceza kesilmemesi,
yani etkin isleyen bir ceza sisteminin olmamasi, atik sahiplerini Kanun’a uygun olmayan

yollara yoneltebilmektedir.

Belirtilen sebeplerle, hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarina iligskin olarak idari para
cezalarinin gecikmeli olarak uygulanmasini 6nlemek adina, miimkiin oldugunca belediyeler ve
diger kuruluslara yetki devrinde bulunulmasi, yetki devrinde bulunulmayan illerde anlik tespit
yapilmasi gereken ihlaller oldugunda bu ihlallere ncelik verilmesi ve tespit yapilmasi igin Il
Miidiirliiklerindeki personelin yeterli gelmemesi durumunda, bu illere personel takviyesinde

bulunulmasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 19: Belediyelerin Mekansal Planlama Siire¢lerine Uygun Hareket

Etmemesi

Belediyeler tarafindan mekansal planlarin kesinlestikten sonra incelenmek {izere il

Miidiirliiklerine gonderilmedigi tespit edilmistir.

Mekansal Planlar Yapim Y&netmeligi’nin “Planlarm Izlenmesi ve Incelenmesi” baslikli
35’inci maddesinde, planlarin, iist kademe planlara, Yonetmelik’e ve imar mevzuatina
uygunlugunun saglanmasinin, plani yapan ve onaylayan idarelerin sorumlulugunda oldugu ve

miicavir alan sinirlan icinde belediyelerce, disinda il 6zel idarelerince onaylanan her tiir ve

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 87



T.C. Sayistay Baskanligi

olcekteki mekansal planlarin {ist kademe planlara, 3194 sayili Imar Kanunu ve Y&netmelik’e
uygunlugunu izleme ve inceleme iglerinin Bakanlik tarafindan yiiriitiilecegi, mekansal planlarin
kesinlestikten sonra incelenmek iizere en ge¢ 15 giin i¢inde il Miidiirliigiine iletilecegi ve
planlarda, usul, sekil, iist 6l¢ekli planlar ve Bakanlik¢a yayimlanan yonetmeliklere aykirilik
tespit edilmesi halinde, gerekli diizeltmelerin yapilmasi ve aykiriligin giderilmesi amaciyla

ilgili idareye bilgilendirme yapilacagi hiikiim altina alinmistir.

Ayni zamanda, Bakanlik tarafindan 24.06.2013 tarihinde yayimlanan 2013/17 sayil
Genelge'ye gore de, yetkili idareler tarafindan onaylanarak kesinlesen her tiir ve olgekteki
mekansal planlar ile bu planlara iliskin revizyon, ilave ve degisiklikler en fazla 15 giin
icerisinde Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliiklerine génderilmeli, il Miidiirliiklerine intikal ettirilen
planlar, usul, sekil ve iist 6lgekli planlar ile Bakanlik¢a yayimlanan Yo6netmeliklere uygunluk
acisindan incelendikten sonra hazirlanan raporlar da, gerekli diizeltmelerin yapilmasi amaciyla
Idare ve Bakanliga gonderilmelidir. Ayrica, kesinlesen planlarin tespit edilen aykiri
kisimlarinin Bakanlik¢a verilecek siire igerisinde diizeltilmesi ve onaylanmasi da yasal

zorunluluk olarak diizenlenmistir.

Belirtilen hiikiimlere gore, belediyeler tarafindan onaylanan mekansal planlar
kesinlestikten sonra incelenmek iizere en geg 15 bes giin i¢inde il Miidiirliiklerine iletilmelidir.
Iletilen mekansal planlar iizerinde gerekli incelemeler yapildiktan sonra diizeltilecek bir husus

tespit edilirse, gerekli diizeltmelerin yapilmas1 amaciyla ilgili idare bilgilendirilmelidir.

Yapilan incelemede, belediyeler tarafindan diizenlenen mekansal planlarin
kesinlestikten sonra incelenmek {izere Il Miidiirliiklerine gonderilmedigi anlasilmustir.
Mekansal Planlama Genel Miidiirliigii tarafindan Il Miidiirliiklerine gerekli bilgilendirmeler
yapilsa da, belediyeler tarafindan tiim planlarin génderilip génderilmedigine dair bir kontrol ya
da denetim sistemi olmadigindan ve siire¢ belediyelerin inisiyatifinde kaldigindan, sistemin

isleyisinde aksakliklar oldugu goriilmektedir.

Bunun yaninda, zaman zaman Il Miidiirliiklerinden de Bakanliga hangi planlara iliskin
ne islem yapildigina dair verilerin de gelmedigi anlasildigindan, belediyelerin mekansal

planlama siire¢lerine iliskin kisitli veri elde edildigi diistiniilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, baz1 belediyeler tarafindan planlarin génderildigi ifade edilse
de, yerel idarelerce onaylanan tiim plan ve plan degisikliklerinin Bakanlik sistemine

gonderilmedigi goriilmiis olup, idare cevabr yeterli goriilmemistir.
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Belirtilen sebeplerle, belediyeler tarafindan gerekli tim islemlerin yapilip
yapilmadigmin takip edilmesi ve sorumluluklarini yerine getirmeyen belediyelerin tespit
edilerek mevzuat hiikiimlerine uygun hareket edilmesinin saglanmasi1 gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 20: Genel Biitceli idarelere Tahsisli Kamu Konutlarinin Sayisina iliskin

Kayitlarin Gergegi Yansitmamasi

Hazine tasinmazi olup genel biitge kapsamindaki idarelerin kullanimina tahsis edilmis

konutlarla ilgili olarak tutulan kayitlarin eksik oldugu goriilmiistiir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 101’inci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendiyle, Devlete ait konutlar1 yonetmek ve kamu kurum ve kuruluslarina ait konutlarin
yonetimi konusundaki politikalar1 belirlemek, her yil yurt i¢i ve yurtdisindaki kamu
konutlarmin kira ve yakit bedelleri ile isletme, bakim ve onarim esaslarini tespit etme gorevi

Bakanliga verilmistir.

Kamu Konutlar1 Yonetmeligi’nin “Konutlarin yonetimine dair esaslar” baglikli 35’inci
maddesinde, Devlete ait kamu konutlarinin Cevre ve Sehircilik Bakanligi Milli Emlak Genel

Miidiirliigiince yonetilecegi ifade edilmistir.

Bu yetkiye dayanilarak, 294 sayili Milli Emlak Genel Tebligi ¢ikarilmis, 2946 sayili
Kamu Konutlar1 Kanunu kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinin yurt iginde ve yurt

disinda bulunan kamu konutlariyla ilgili tesis edilecek islem, usul ve esaslar belirlenmistir.

Anilan mevzuat hiiklimleri geregince, Hazine tasinmazlar1 mahiyetinde olan ve genel
biitce kapsamindaki idarelerin kullanimlarina tahsis edilmis konutlarla ilgili olarak Devlet tiizel
kisiligini temsilen Cevre ve Sehircilik Bakanliginca islem tesis edilmektedir. Tespit, tahsis,
kira, bakim onarim gibi idari islemlere konu olan kamu konutlarinin yonetilmesi i¢in dncelikle
bunlarin sayisina ve niteligine iliskin kayitlarin milli emlak birimlerince tutulmasi ve Devlete

ait konutlarla ilgili tahsis isleminin de bu kayitlar esas alinarak ylriitiilmesi gerekmektedir.

Ancak, yapilan incelemeler ve Bakanlik merkez ve tasra teskilati ilgili birimleri ile
gerceklestirilen goriigmelerden genel biitgeli idarelerin kullanimina birakilan kamu konutlarina

iliskin kayitlarin eksik oldugu tespit edilmistir.

Soyle ki, Milli Emlak Otomasyon Projesi (MEOP) sisteminden genel biitgeli idarelere

tahsis edilip lojman ve kamu konutu olarak kullandirilan tasinmazlara iligkin rapordaki sayi ile

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 89



T.C. Sayistay Baskanligi

Tiirkiye Cumhuriyeti Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitge Baskanligi tarafindan hazirlanan,
2020 yil1 Biitge Kanunu Gerekgesinde yer alan kamu konutu sayisi birbiri ile eslesmemektedir.
Genel biitceli idareler tarafindan lojman ve kamu konutu olarak kullanilan tasinmazlarin sayis,
MEOP’un kamu konutlar1 modiiliinden alinan raporda 125.064 adet iken, 2020 Biitce Kanunu
Gerekgesinde 218.575 adet olarak goriinmektedir. S6z konusu tutarsizliklarin kaynagi, genel
biitgeli idareler ile Bakanlik arasinda kamu konutlariyla ilgili bilgi paylasiminin zamaninda ve

dogru sekilde yapilmamasidir.

Anilan mevzuat hiikiimleri uyarinca, genel biitceli idarelerin kullanimina birakilan
tasinmazlarin, milli emlak birimlerince mevcut kullanim sekilleri itibari ile envanterinin

cikartilarak gerekli tahsis kayitlarinin yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 21: Kamu Konutlarmin Satisinda Konutun Tahliyesi Icin Satis

Sartnamelerine Konulan Hiikiimlerin Kanuna Uygun Olmamasi

Kamu konutlarimin satig sartnamelerinde yer alan, konutun en yiiksek teklifi veren
istekli tarafindan satin alinmasi durumunda, i¢inde oturanin tahliye edilmesine iliskin siirelerin

belirlendigi hiikiimlerin Kanun'a aykir1 oldugu tespit edilmistir.

7061 sayili Baz1 Vergi Kanunlar ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile 4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger
Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un 4’iinci maddesine besinci
fikradan on birinci fikraya kadar olmak iizere eklenen hiikiimlerle, kamu konutlarinin satigina
iliskin diizenleme yapilmistir. Kanun'un 4’lincii maddesinin on birinci fikrasina dayanilarak
konu ile ilgili 385 Sira No’lu Milli Emlak Genel Tebligi ¢ikarilmistir. Bu kapsamda, 2019 yil

igerisinde, kamu konutlarinin satis islemlerine baslanmustir.

13

4706 sayili Kanun’un 4’iincli maddesinin dokuzuncu fikrasinda, ... oncelikli satin
alma hakki sahibinin aym stire icerisinde kamu konutunu satin almak istemedigini bildirmesi,
bu siire icerisinde herhangi bir bildirimde bulunmamasi ya da yiikiimliiliiklerini yerine
getirmemesi halinde, en yiiksek teklif veren istekliye tebligat gonderilerek ihale bedelini pegin
veya taksitle ddemesi gerektigi bildirilir. Bu durumda kamu konutunda oturana tebligat

vapilarak konutu iki ay icerisinde tahliye etmesi istenir ve konutun tahliyesi saglanir.” hitkmii

yer almaktadir.

Buna gore, kamu konutunun, 6ncelikli alim hakki sahibi degil de en yiiksek teklifi veren

isteklinin satin almast durumunda, idare tarafindan kamu konutunda oturana tebligat yapilarak
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iki ay igerisinde tahliye etmesi istenecek ve konutun tahliyesi saglanacaktir.

Diger taraftan, Milli Emlak Genel Miidiirliigiinden tasraya gonderilen yazilarda, satis
sartnamesine, ihalenin tgiincii kiside kalmasi halinde kamu konutunun tahliyesinin mevsim
sartlar1 ve egitim takvimi dikkate alinmak suretiyle gerceklestirilecegine iliskin 6zel hiikiim

konulmas1 gerektigi belirtilmistir.

Milli Emlak Miidiirliiklerinin hazirladiklar1 kamu konutlarmin satisina iliskin
sartnamelere bakildiginda, konutlarin tahliyesinin en ge¢ Haziran veya Temmuz ayina kadar
gergeklestirilecegi ve tahliye islemlerinde idarenin taraf olmadigi gibi 6zel sartlar igcerdigi

gorilmiistir.

Soyle ki, tip sartnamelerin “Konutun teslimi” baslikli 10’uncu maddesinde; kamu
konutunun oncelikli alim hakki sahibi disinda iiciincii kiside kalmasi durumunda, pesin
satislarda tapu ferag tarihinden itibaren, taksitli satiglarda ise sozlesme tarihinden itibaren,
4706 sayui Kanunun 4 iincii maddesinin dokuzuncu fikrast uyarinca en geg bes is giinii iginde,
kamu konutunda oturana tebligat yapilarak tahliye edilmesi istenir. Bakanligimizdan alinan
24.10.2019 tarih ve 248399 sayili yazida ihalenin iigiincii kiside kalmasi halinde kamu
konutunun tahliyesinin mevsim gsartlart ve egitim takvimi dikkate alinmak suretiyle
gerceklestirilmesi  gerektigi  belirtildiginden Konutlarin Tahliyesi ... tarihine kadar

gerceklestirilecektir.” hitkmiine yer verilmistir.

2019 yili igerisinde satig ilanina ¢ikilan kamu konutlarma iliskin sartnamelerde,
konutlarin tahliyesinin Ankara ve Izmir igin 30.06.2020, Mersin i¢in 31.07.2020 tarihine kadar
gergeklestirilecegi belirtilmistir.

Kanun metninden de anlasilacagi iizere, kamu konutlarinin satisinda, konutu en yiiksek
teklif veren isteklinin almas1 durumunda, konutun tahliye yiikiimliiliigii idareye aittir. Idare, iki
ay igerisinde, kamu konutunda oturandan konutu tahliye etmesini istemekle ve tahliyenin
gerceklesmesini saglamakla yiikiimliidiir. Ancak, satis sartnamelerine konulan ve yukarida
bahsedilen hiikiimlerin Kanun’a aykirioldugu diistiniilmekedir. Sartnamelerde diizenlenen

hiikiimlerin Kanuna uygun hale getirilmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 22: Hazine Tasmmmazlari Uzerinde Projeye Dayali Organize
Hayvanciik/Hayvancahk Yatirimlart Amach Tesis Edilen Irtifak Hakki veya Verilen

Kullanma izinlerine iliskin Tespitler

Projeye dayali organize hayvancilik faaliyeti kapsaminda irtifak hakki tesis edilmesi
veya kullanma izni verilmesine iliskin islemlerde mevzuat gereklerinin tam olarak yerine
getirilmedigi ve islem tesis edildikten sonra yatirimlarin Teblig’de belirtilen sartlar1 tasiyip

tasimadiginin kontrollerinin yapilmadig tespit edilmistir.

324 Sira No’lu Milli Emlak Genel Tebligi ile Hazine tasinmazlar {izerinde kullanma
izni verilmesi veya irtifak hakki tesis edilmesi suretiyle yapilacak olan kiiglikbas, biiyiikbas
veya kanatli hayvan (tavuk) tiirlerinin; beslenmesi, iiretilmesi, gelistirilmesi suretiyle ekonomik
degere sahip hale getirilmesi amagh yatirimlara iliskin diizenlemeler yapilmistir. Bu yatirimlar
Teblig’de belirtilen Olgiitleri karsilamasi durumunda, projeye dayali organize hayvancilik

olarak adlandirilmis ve yatirnmlarin desteklenmesi i¢in bazi1 avantajlar saglanmistir.

Soyle ki, Teblig’in “Ozellik Arz Eden Islemler” bashikli 3’iincii boliimii altindaki
“Projeye dayal1 organize hayvancilik/hayvancilik amaciyla yapilacak yatirimlar” baglikli 5’inci
maddesinin ikinci fikrasinda, bu kapsamda degerlendirilebilecek yatirimlarin hayvan kapasitesi
itibariyle kiiclikbas hayvancilikta bin adet, biiylikbas hayvancilikta iki yiiz adet, kanath
hayvancilikta; yaumurta tavukculugunda seksen bin, etlik pili¢ yetistiriciliginde ise yirmi bes bin

adetten az olmamasi gerektigi ifade edilmistir.
Bu olciitleri karsilayan yatirimlar i¢in saglanacak avantajlar ise;

Teblig’in “Genel Esaslar” baslikli 2°nci boliimiiniin “Bedellerin Tahsili” baslikli
14’lincli maddesinin dordiincii fikrasinda, ilk yil ihale bedeline, ikinci ve tiglincii yillar i¢in ise
sozlesmesine gore tespit edilecek bedele ylizde yetmis oraninda, sonraki yillar igin ise

sOzlesmesine gore tespit edilecek bedele ylizde elli oraninda indirim uygulanmasi,

Teblig’in 3’ilincii boliimiiniin 5’inci maddesinin ikinci fikrasinda; proje biitiinligi
icerisinde, entegre tesislerin kurulacag alan ile bitisik ve biitiinliilk saglayan alanlarda yem

bitkisi yetistiriciligi yapilmasi i¢in bedelsiz olarak arazi verilmesi,
seklinde diizenlenmistir.

Bunun yaninda, Teblig’in ayni boliimiiniin 5’inci maddesinin li¢iincii fikrasinda, 6n izin

sliresi icerisinde, taginmaz lizerinde yapilmasi planlanan yatirima iliskin uygulama projelerinin
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hazirlanmasi gerektigi, ayrica uygulama projelerinin Tarim il Miidiirliigiine onaylattirilacag
ifade edilmektedir. S6z konusu uygulama projelerinde, yapilacak olan tesislerin ingaatina
iliskin ayrintilarin uygulamaya esas olacak sekilde acik ve kesin olarak belirtilmesinin yaninda

hangi cins hayvan yetistirilecegi ve hayvan kapasitesinin de belirlenmis olmas1 gerekmektedir.

Kurulacak irtifak hakki veya verilecek kullanma izninin amacini, uygulama projelerinin
detay1 olusturmakta ve islem tesis edilirken irtifak senedi veya kullanma izni s6zlesmesinde

amacin acikca yer almasi gerekmektedir.
Konuya iligskin yapilan incelemede, asagidaki hususlar tespit edilmistir;

1) Projeye dayali organize hayvancilik kapsaminda, yapilan yatirimlar neticesinde,
tesislerde yetistirilen hayvan sayilar1 Tarim ve Orman Bakanliginin kurdugu hayvan bilgi
sistemlerinden alinan veriler ile karsilastirilmistir. Yatirimcilarin, uygulama projelerinde
yetistirmeyi taahhiit ettikleri hayvan sayilarinin, Tarim ve Orman Bakanliginin hayvan kayit
sistemindeki rakamlar ile uyusmadigi tespit edilmistir. Yatirimcilarin bir kisminin taahhiit

ettiklerinden daha az hayvan yetistirdigi goriilmektedir.

2) Projeye dayali organize hayvancilik kapsaminda hayvan kapasitesi itibariyle
Teblig'de belirtilen olgiitleri karsilamayan yatirimlara, yem bitkisi yetistiriciligi yapilmasi i¢in

bedelsiz olarak arazi verildigi anlagilmistir.

3) Hayvan kapasitesi itibariyle Teblig’de belirtilen dlgiitleri karsilamayan yatirimlar igin
ilk y1l ihale bedeli ve daha sonraki yillar s6zlesme bedelleri ilizerinden indirim uygulandigi

gorilmiistiir.

S6z konusu uygulamalarin yukarida anilan mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil ettigi

diistiniilmektedir.

Sonug olarak, projeye dayali organize hayvancilik kapsaminda tesis edilen irtifak
haklar1 veya verilen kullanma izinleriyle ilgili olarak, yatirimecilarin taahhiit ettikleri ve
uygulama projelerinde gosterdikleri asgari hayvan sayilarini yetistirip yetistirmediklerinin

kontroliinii saglamak i¢in gerekli caligmalarin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 23: isletme Siiresi Sona Ermesi Nedeniyle Devir Alinan Ipsala Giimriik

Kapisinda Bulunan Ticari Alanlarin Isletilmesine Iliskin Tespitler

Yap-Islet-Devret (YID) modeli ile yaptirilan ve isletme siiresi doldugu igin miilga
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Giimriik ve Ticaret Bakanlig tarafindan devir alinan Ipsala Giimriik Kapis1 icerisinde yer alan

taginmazlara iligkin olarak;

A - YID Sézlesmesi bitis tarihinden (05.05.2014) ipsala Mal Miidiirliigii ile kiracilar
arasinda yapilan yeni kira sozlesmelerinin imzalandig1 tarihe (23/31.07.2014) kadar gecen
donemde bazi tasinmazlarin izinsiz olarak kullanildig1 ve bu kullanimlara iligkin ecrimisil tahsil
edilmedigi,

B - Ipsala Mal Miidiirliigii ile kiracilar arasinda yapilan sézlesmeler ile kiraya verilen
taginmazlardan 2015-2018 yillarin1 kapsayan donem i¢in kira bedeli tahsil edilmedigi ya da
eksik tahsil edildigi;

C - Isletmeci tarafindan hizmet binas1 olarak kullanilan 460 m? lik alana iliskin olarak
kira bedeli/ecrimisil tahsil edilmedigi,

Tespit edilmistir.

Miilga Giimriik Miistesarlig1 ile Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve
Ticaret Borsalar1 Birligi (TOBB) arasinda Ipsala Giimriik Kapisinin YID modeli gergevesinde
insas1, kurulmasi, isletilmesi ve siire sonunda miilga Basbakanlik Giimriikk Miistesarligina
devredilmesi amaciyla, 28.11.2001 tarihinde “Ipsala Giimriik Kapis1 Yeni Hizmet Binalari,
Ticari Tesisler ile Miitemmimlerinin Yapim Isletme ve Devrine iliskin Sozlesme” (YID
Sézlesmesi) imzalanmistir. imzalanan sézlesmeye iliskin isler, TOBB ile odalar ve borsalarin

ortaklig1 ile kurulan Isletmeci Sirket eli ile yiiriitiilmektedir.

YID Sézlesmesi’nin 5’inci maddesinde, yatirim siiresinin yer teslim tarihinden itibaren
1 yil, isletme siiresinin ise yatirimin tamamlanmasini takip eden yilbasindan itibaren 10 yil
oldugu ve isletme siiresinin YID S6zlesmesinde dngoriilen miicbir sebeplerin varligi halinde
kesilecegi ve gerekli islemlerin tamamlanmasini miiteakip miicbir sebebin ortadan kalkmasiyla

birlikte yeniden baslayacag: hiikiim altina alinmistir.

Bu itibarla, Isletmecinin, YID Sozlesmesi eki sartnamelerde yer alan tiim tesislerin
yapimini, yer teslim tarihinden itibaren 1 yil igerisinde tamamlayarak isletmeye almasi ve
yatirimin tamamlandigi tarihi izleyen yilbagindan itibaren 10 y1l boyunca isleterek, bu siirenin
sonunda tiim tesisler ile tasiir ve tasinmaz mallari, her tiirlii borg ve yiikiimliiliikkten arinmis
olarak bakimli, calisir ve kullamlabilir durumda bedelsiz olarak Idareye teslim etmesi

gerekmektedir.
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Isletme siiresinin bitis tarihi; Ipsala Giimriik Kapisinin yer teslim tarihi, yatirim
siiresinin bitis tarihi, gegici kabul onay tarihi gibi YID Sozlesmesinde yer alan hiikiimler dikkate

alinarak 21.04.2013 olarak hesaplanmustir.

Ancak, Isletmeci ile s6zlesmenin bitis tarihi ile ilgili ihtilafa diisiildiigiinden konu
yargtya intikal etmis ve Mahkeme tarafindan 2017 yilinda verilen kararda isletme siiresinin bitis

tarthinin 05.05.2014 olmas1 gerektigine hitkmedilmistir.

Yukaridaki agiklamalardan da anlasilacagi tizere, 05.05.2014 tarihinden itibaren
Glimriik Kapisi igerisinde bulunan ticari tesislerin lizerindeki tiim yapilar ve ticari linitelerle
birlikte Ipsala Mal Miidiirliigiine devredilmesi, devir islemi sonrasinda ise Giimriik Kapisinin
isletilmek tizere miilga Giimriikk ve Ticaret Bakanligina tahsisinin saglanmasi ve ardindan
iizerindeki ticari iinitelere iliskin olarak da devam eden kira sdzlesmelerinin Ipsala Mal
Miidiirliigii tarafindan devralinmasi ya da yeni kira sézlesmelerinin yapilmasi, bu tarihten sonra
Giimriik Kapis1 igerisinde yer alan ticari alanlara iliskin gelirlerin kiracilar tarafindan Ipsala

Mal Miidiirliigti hesaplarina yatirilmas: gerekmektedir.

Konuya iliskin belgelerin incelenmesinde, Edirne 1li Ipsala Ilgesi Koprii Mahallesi
sinirlart igerisinde 177 ada 170 parsel numarasinda 105.650,00 m? yilizél¢iimii ile Hazine adina
kayith ve “Glimriik Sahas1” olarak kullanilmak {izere Ticaret Bakanligina tahsisli taginmazin

(Ipsala Giimriik Kapis1) iizerinde kiraya verilmis 14 adet ticari alan bulundugu anlasilmistir.

Ayrica, bu alanlar disinda 27 m*’lik alanda Yurtdis1 Tiirkler ve Akraba Topluluklar
Baskanligina ait iletisim ofisi; 460 m?’lik alanda ise Isletmeciye ait hizmet binasinin bulundugu

da tespit edilerek tutanak altina alinmistir.

Kiralanan ticari alanlara iliskin dosyalar, kira s6zlesmeleri, ecrimisil tahakkuklar1 ve
Ipsala Mal Miidiirliigii tarafindan yapilan tahsilatlarm incelenmesinde tespit edilen hususlar

asagidaki sekildedir.

A- Ipsala Giimriik Kapis1 Icerisinde Yer Alan ve isletme Siiresi Bitis Tarihinden
(05.05.2014) ipsala Mal Miidiirliigii Tarafindan Yapilan Yeni Kira Sozlesmelerinin
Imzalandign Tarihe (23/31.07.2014) Kadar Gecen Dénemde Izinsiz Olarak Kullamlan
Tasmmazlardan Ecrimisil Tahsil Edilmemesi

1- Ipsala Giimriik Kapis1 icerisinde bulunan giimriik hatt1 dis1 esya satis magazasi (Free
shop) ile akaryakit istasyonu sirasiyla 01.08.2002 ve 14.08.2012 tarihlerinde imzalanan

sozlesmeler ile Isletmeci tarafindan firmalara kiralanmistir. Isletmeci ile firmalar arasinda
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imzalanan sézlesmelerde; maktu kira bedelinin yaninda, akaryakit istasyon i¢in istasyonun
isletilmesinden elde edilen aylik cironun belirli bir oraninin, esya satis magazasi (Free shop)
icin ise aylik gayrisafi satis hasilatinin belirli bir oraninin her ay isletmeciye 6denmesine iliskin

hiikimler bulunmaktadir.

Isletmeci ile firmalar arasinda imzalanan sozlesme hiikiimlerine gore, tahakkuk eden
bedeller kiracilar tarafindan, YID S6zlesmesinden dogan isletme siiresi sona ermesine ragmen,

05.05.2014 ile 23/31.07.2014 tarihleri arasinda Isletmeciye 6denmeye devam edilmistir.

Yukarida da belirtildigi iizere, Ipsala Giimriik Kapisinin isletme siiresi 05.05.2014
tarihinde sona ermis olup, bu tarihten sonra anilan Giimriik Kapisinin iizerindeki tiim yapilarin
ticari {initelerle birlikte Il/ilce Milli Emlak Miidiirliigiine devredilmesi gerekmektedir. Bu devir
islemi sonrasinda ise Glimriik Kapisinin isletilmek tizere miilga Giimriik ve Ticaret Bakanligina
tahsisinin saglanmas1 ve ardindan iizerindeki ticari tinitelere iligkin olarak da devam eden kira
sozlesmelerinin Ipsala Mal Miidiirliigii tarafindan devralinmasi ya da yeni kira sdzlesmelerinin
yapilmasi ve bu tarihten sonra Giimriik Kapisi i¢erisinde yer alan ticari alanlara iliskin gelirlerin

kiracilar tarafindan Ipsala Mal Miidiirliigii hesabina yatirilmasi gerekmektedir.

Kiracilar ile Isletmeci arasindaki kira sézlesmeleri, YID Sozlesmesi bitis tarihi itibariyle
(05.05.2014) sona ermistir. Diger taraftan, Ipsala Mal Miidiirliigii ile kiracilar arasinda
23.07.2014 ve 31.07.2014 tarihlerinde yeni kira s6zlesmeleri imzalanmistir.

Mal Midirligi ile kira sozlesmeleri imzalanana kadar gecen Mayis/2014,
Haziran/2014 ve Temmuz/2014 donemlerine iligkin kira bedelleri ile 6denmesi gereken
ciro/hasilat paylarmin ise YID Sozlesmesinden dogan isletme siiresinin bitmis olmasina ragmen

Isletmeci hesaplarna yatirildig anlasilmistir.

YID Sézlesmesi bitis tarihi ile yeni kira sozlesmeleri arasinda gecen siirede
(05.05.2014-23/31.07.2014) Hazine tasinmazlarinin isgali/izinsiz kullanimi s6z konusu
olmustur. Ticaret Bakanlig1 tarafindan isgalin/izinsiz kullanimlarin milli emlak birimlerine
bildirilmemesi, isletme siiresi sona eren Isletmeci tarafindan gelir elde edilmeye devam

edilmesi sonucunu dogurmustur.

Buna gore, YID Sézlesmesi kapsamindaki isletme siiresinin bitis tarihinden Ipsala Mal
Miidiirliigiince imzalanan yeni s6zlesmelerin baglangi¢ tarihine kadar gecen dénemde izinsiz
kullanilan yerler igin, Hazine Tasnmazlarimin Idaresi Hakkinda Yonetmelik’in 5’inci

maddesine gore ve Isletmecinin elde ettigi maktu kira bedeli disindaki ciro/hasilat paylarida
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dikkate alinarak hesaplanacak ecrimisilin fuzuli sagillerden istenmesi ve Ipsala Mal Miidiirliigii
hesaplarina yatirilmasinin saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

2- Akaryakit istasyonu ile free shop magazasi disinda kalan ticari alanlara iligkin Ipsala
Mal Midirligi ile yapilan kira sozlesmeleri, Temmuz/2014 ve Agustos/2014 doneminde
imzalanmis ve kira bedelleri Temmuz/2014-Agustos/2014 déneminden itibaren Ipsala Mal
Miidiirliigii hesaplarina yatirilmistir. Ancak, YID Sézlesmesinin bitis tarihinden (05.05.2014),
Ipsala Mal Miidiirliigii ile yapilan yeni kira sozlesmenin imzalandig: tarihe kadar olan
May1s/2014, Haziran/2014 ve Temmuz/2014 dénemlerine iliskin kira bedellerinin YID
Sézlesmesinden dogan isletme siiresi sona ermesine ragmen Isletmeci hesaplarma yatirildig
anlagilmistir.

Yukarida da belirtildigi iizere, YID Sozlesmesinin siiresi 05.05.2014 tarihinde sonra
ermis olup bu tarihten Ipsala Mal Miidiirliigii ile yapilan yeni kira sézlesmelerin imzalandig
tarihe kadar gecen donemde akaryakit istasyonu ile free shop magazasi disinda kalan ticari

alanlarin da isgali/izinsiz kullanimi1 s6z konusu olmustur.

Bu nedenle, izinsiz kullanilan tasinmazlar igin, Hazine Tasinmazlarmm Idaresi
Hakkinda Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore hesaplanacak ecrimisilin fuzuli sagillerden
istenmesi ve Ipsala Mal Miidiirliigii hesaplarma yatirilmasinin saglanmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

B- Ipsala Giimriik Kapisi1 Icerisinde Yer Alan ve Ipsala Mal Miidiirliigii
Tarafindan Sozlesme ile Kiraya Verilen Baz1 Ticari Alanlardan Kira Bedeli Tahsil
Edilmemesi veya Eksik Tahsil Edilmesi

Ipsala Giimriik Kapist icerisinde yer alan ve Ipsala Mal Miidiirliigii tarafindan kiralanan
ticari alanlara iliskin olarak kiracilar ile Ipsala Mal Miidiirliigii arasinda imzalanan kira
sozlesmelerinde; kira siiresinin yer teslim tarihinde baslayip 31.12.2014 tarihinde sona erecegi,
ilk y1l kira bedelinin belirlendigi ve takip eden yillar kira bedellerinin ise onceki yil kira
bedeline Yurtici Uretici Fiyat Endeksi (YI-UFE bir 6nceki yilm ayn1 ayma gore yiizde degisim)
orani uygulanmak suretiyle belirlenecegi, kira bedellerinin pesin olarak tahsil edilecegi ve
vadesinde 6denmeyen kira bedellerine 6183 say1lt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 51’inci maddesi uyarinca gecikme zammi uygulanacagi belirtilmistir.

Tasinmazlarin kiralanmasina iligkin olarak imzalanan sodzlesmeler uyarinca yer
teslimleri yine Temmuz/2014 ve Agustos/2014 aylar1 i¢erisinde yapilmistir.

Kira dosyalarmin incelenmesinde ise; 2015, 2016 ve 2017 yillarinda ipsala Mal

Miidiirliigii tarafindan kiracilara yazilan yazilarda, yeni s6zlesme imzalanincaya kadar 2014
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yilinda imzalanan sézlesmelerdeki mevcut kira bedeli ile kullanima devam edilmesinin
istendigi gorilmustiir.

Bu nedenle, yeni kira sozlesmeleri de imzalanmadigindan s6z konusu ticari alanlar 2014
yili kira bedelleri iizerinden kullanilmaya devam edilmistir. Ote yandan bir takim ticari
alanlardaki isletmelerin de faaliyetlerine son verdigi diizenlenen tutanaklardan anlagilmistir.

Ancak, yapilan incelemede, bazi tasinmazlardan, ipsala Mal Miidiirliigii ile 2014
Temmuz/2014 ve Agustos/2014 aylarinda imzalanan sozlesmeler geregince tahsil edilmesi
gereken kira bedellerinin tahsil edilmedigi ya da eksik tahsil edildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, kiralanan ticari alanlara iligkin tahsil edilmeyen/eksik tahsil edilen kira
bedellerinin gecikme zammu ile birlikte Ipsala Mal Miidiirliigii hesaplarma yatirilmasinin
saglanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

C- ipsala Giimriik Kapis1 Icerisine Yer Alan ve isletmeci Tarafindan Hizmet
Binas1 Olarak Kullanilan 460 M2 lik Alana Iliskin Olarak Kira Bedeli/Ecrimisil Tahsil
Edilmemesi

Tasinmaza iliskin bilgi ve belgelerin incelenmesinde, Giimriik Sahast1 tizerinde bulunan
460 m?’lik alanin, Isletmeci tarafindan, YID Sozlesmesinin sona erdigi tarihten ayni Isletmeci
ile yeni YID Sozlesmesi imzalanana kadar gegen yaklagik dort yillik siirede hizmet binasi
olarak kullanilmasina ragmen, bu alana iliskin bir kira sdzlesmesi bulunmadigi gibi
Isletmeciden kira bedeli ya da ecrimisil de tahsil edilmedigi anlasiimistir.

Hazineye ait tasinmazlarmn kiralanmasi, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine
gore yapilmaktadir. Bu kapsamda, bir tasinmazin kiralanabilmesi i¢in istekli tarafindan
kiralama amacini1 ve taginmazin siirlarin1 gosterir bilgileri iceren bir dilekceyle tasinmazin
bulundugu yerdeki Defterdarlia/Mal Miidiirliigline miiracaat edilmesi gerekmektedir. Buna
dayanilarak ihale yapilmasi ve sonucunda sozlesme diizenlenmek suretiyle kiraya verme
isleminin tamamlanmas1 gerekmektedir.

Ancak, Ipsala Giimriik Kapis1 icerisinde yer alan ve Isletmeci tarafindan hizmet binasi
olarak kullanilan alana iliskin, bir ihale yapilmadigi gibi herhangi bir kira sézlesmesi de
bulunmamaktadir. Ayrica, s6z konusu Isletmeci tarafindan herhangi bir kira bedeli de
odenmemistir. Dolayisiyla, YID So6zlesmesine dayanan isletme siiresinin sona erdigi
05.05.2014 tarihinden ayni Isletmeci ile yeni YID Sézlesmesinin imzalandigr 02.07.2018
tarihine kadar gegen siirede Hazine tasinmazinin isgali/izinsiz kullanim1 s6z konusu olmustur.

Bu nedenle, izinsiz kullanilan sdz konusu alan icin, Hazine Tasinmazlarinin idaresi
Hakkinda Yonetmelik’in 5’inci maddesine gore hesaplanacak ecrimisilin fuzuli sagilden

istenmesi ve Ipsala Mal Miidiirliigii hesaplarma yatirilmasmin saglanmasi gerektigi
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degerlendirilmektedir.

BULGU 24: 2886 Sayili Devlet Thale Kanunu Kapsaminda Diizenlenen fhalelerde

Tahmini Bedel Tespit Edilirken Yeterli Arastirmanin Yapilmamasi

Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigii tarafindan kiraya verilen, devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerlerin ihalelerinde, tahmin edilen bedel tespit edilirken yeterli
aragtirmanin yapilmadigi, s6z konusu yerlerin bir kisminit kiralayan Mugev Turizm Limited

Sirketi tarafindan hazirlattirilan gayrimenkul degerleme raporlarinin kullanildigr goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet ihale Kanunu'nun 4’iincii maddesinde tahmin edilen bedel, ihale
konusu olan islerin tahmin edilen bedeli ve yapim islerinde kesif bedeli olarak

tanimlanmaktadir.

Ayni1 Kanun’un “Tahmin Edilen Bedelin Tespiti” baslikli 9’uncu maddesinde ise,
tahmin edilen bedelin, idarelerce tespit edilecegi veya ettirilecegi, isin Ozelligine gore
gerektiginde bu bedel veya bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarin belediye, ticaret odast,
sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulacagi, tahmin edilen
bedelin, dayanaklarinin da eklendigi bir hesap tutanaginda gdosterilecegi ve asil evrak arasinda

saklanacagi belirtilmektedir.

Ote yandan, Tabiat Varliklari ve Dogal Sit Alanlar1 {le Ozel Cevre Koruma Bélgelerinde
Bulunan Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki Yerlerin Idaresi Hakkinda Y®&netmelik’in
“Tahmin Edilen Bedel Tespiti” bashikli 10’uncu maddesinde, kullanma izni veya kiraya
vermede, tahmin edilen bedelin Idarece tespit edilecegi, bedel tespit ve takdirinde, tasinmazin
konumu ve Ozellikleri géz oniinde bulundurulmak suretiyle rayi¢ bedelin esas alinacagi,
gerektiginde bedel veya bedelin hesabinda kullanmilacak fiyatlarin ilgili kurulus veya
bilirkisilerden de arastirilabilecegi, bedel tespit raporunun ekinde raporun hazirlanmasina

dayanak olan belgelerin bulunmasi gerektigi ifade edilmektedir.

Yukarida yer alan hiikiimlere gore, tahmin edilen bedel, idarelerce tespit edilmelidir.
Idare isin &zelligine gore gerektiginde bu bedelin tespiti icin belediye, ticaret odasi, sanayi
odasi, borsa gibi kuruluglardan da bilgi alabilecek olup, fiyat tespitine iligkin tiim dayanaklar

da rapor eklerinde gosterilmelidir.

Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigliniin kiralama dosyalar1 lizerinde yapilan

incelemede, devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki bazi tasinmazlarin, yukarida adi gegen
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Yonetmelik’in 55’inci maddesinin dordiincii fikrasinin (¢) bendi kapsaminda pazarlik ile

Mugev Turizm Limited Sirketine kiraya verildigi goriilmiistiir.

Diger taraftan, kiralama dosyalarina bakildiginda, tasinmazlarin kira degeri tespitine
iligkin zaman zaman bir gayrimenkul degerleme sirketinden hizmet alindig1 goriilmiistiir. Bu
kapsamda degerleme sirketine 48 adet rapor hazirlattirilmistir. Raporlarda, bedel tespitine esas
olacak sekilde taginmazlarin yillik kira degeri hesaplamalari ile diger degerleme hesaplamalari
yer almaktadir. Bu raporlar komisyonlar tarafindan tahmin edilen bedelin tespitinde temel

alimmustir.

Ancak, Tabiat Varliklarini Koruma Genel Miidiirliigii tarafindan s6zlesme diizenlenerek
degerleme sirketine hazirlattirilan 48 rapor disinda, ayn1 sirket tarafindan 52 adet gayrimenkul
degerleme raporu daha hazirlandigi, bunlarin da Genel Miidiirliigiin kiralama ihalelerinde temel
alindig, ancak, bu raporlarin Genel Miidiirliik tarafindan degil, Mugev Turizm Limited Sirketi

tarafindan hazirlattirildigi ve bedelinin de Mugev tarafindan karsilandig1 anlasilmistir.

Oyle ki, bu 52 adet raporun kapaginda “Mugev Turizm Degerleme Raporu” yazmakta,
aynit zamanda raporlarin sonu¢ boliimiinde ise “Bu degerleme raporu miisterimiz Mugev
Turizm Limited Sirketi onay1 dogrultusunda standart rapor formatina uygun olarak hazirlanmis
olup, SPK faaliyetlerinde kullanilamaz” ibaresi yer almaktadir. Yani Tabiat Varliklarini
Koruma Genel Midiirliigii i¢in hazirlanan 52 raporun hazirlanma iicretleri Mugev tarafindan
karsilanmistir. Oysa, mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, kiralamalarda tahmin edilen bedelin
Idare tarafindan tespit edilmesi ya da ettirilmesi gerekmektedir. Dolayisiyla, bir sirket
tarafindan hazirlattirilan degerleme raporlarinm, Idare tarafindan tasinmaz kiralamalarina

dayanak alinmamasi ve ihalelerde kanitlayici evrak olarak kullanilmamasi gerekmektedir.

Bunun yaninda, Mugev tarafindan hazirlattirilan 52 adet degerleme raporunun
kullanildigr kiralama ihalelerine bakildiginda, ihalelerden 25 adedinde kiracinin yine Mugev
oldugu anlasilmistir. Her ne kadar, gayrimenkul degerleme firmalarindan gelen raporlar nihai
kira bedellerini belirlemese de, Komisyonlar tarafindan tespit edilen kira bedellerine dayanak
olusturmaktadir. Ayn1 zamanda, Komisyon {iyelerinin her zaman gerekli lisansa sahip
degerleme uzmanlar kadar teknik bilgiye sahip olmadiklar1 da diisliniildiiglinde, genelde

degerleme raporlarinda yer alan tutarlarin baz alindig1 goriilmektedir.

Asagidaki tabloda Mugev tarafindan tahmini bedel raporlari hazirlattirilan tiim

taginmazlar, kiralayanlar1 da gosterecek sekilde yer almaktadir;
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Tablo 12 : Mugev Tarafindan Raporlar1 Hazirlattirilan Tasinmazlar

Sira Alan Vepler
No nn Iige Mevki Biiyiikliigii(m2) Deger Tepiti | Kiraci
(L)
1 ANTALYA SERIK BOGAZKENT MAHALLESI 1.000,27 35.600,00 | Diger
2 ANTALYA | ALANYA UGRAK MAHALLESI 12.751 125.000,00 | Diger
EVRENSEKI,
3 ANTALYA ¥ANAVGA COR.G.DOGDU,KISALAR VE 90 | 261540000 | Diger
Y.DOGAN
. . AGVA,YAKUPLU MH.,KUMLUK .
4 ISTANBUL | SILE BOLGESI 3832,74 175.000,00 | Diger
o A.KUM MH. A KUM PLAJI 1 -
5 izZMiR CESME NOLU ALAN 3.530 120.000,00 | Diger
o A.KUM MH. A KUM PLAJI 2 .
6 iZMiR CESME NOLU ALAN 3.720 125.94500 | Diger
- A.KUM MH. A KUM PLAJI 3 .
7 iZMIR CESME NOLU ALAN 4000 135.600,00 | Diger
- ZEYTINELI MAH. S.DERE .
8 iZMIR URLA MEVK. HACILAR KOYU 1635,59 29.000,00 | Diger
9 MUGLA ORTACA DALYANAGZI KIYI ALANI 50.00 274.800,00 | Mugev
10 MUGLA ORTACA [ZTUZU PLAJI 30.00 420.000.00 | Mugev
11 MUGLA DATCA RESADIYE MH. 74.831,90 60.000.00 | Diger
12 MUGLA FETHIYE GOCEK MH. 2.369 1.409.000.00 | Diger
13 MUGLA DALAMAN | EGE MH. KAYACIK MEV. 29154.71 109.200.00 | Diger
14 MUGLA FETHIYE GOCEK MH. 51.12 34.600.00 | Diger
15 MUGLA FETHIYE OYUKTEPE 5.538.58 112.000.00 Diger
16 TRABZON CAYKARA | UZUNGOL 6378 192.000.00 | Diger
550M YURUME
17 TRABZON DUZKOY CALIKKOY MEVKIii YOLU VE 30 182.000.00 Diger
ALAN
- . 105 ADA 7 VE 8 PAR.,113 ADA .
18 MUGLA FETHIYE 289,319 VE 320 PAR.ONU 7437,99 233.520,00 | Diger
19 MUGLA FETHIYE K.AGAC MH.CEN.KOYU 10163,66 144.560,00 Diger
M.BUKU
20 MUGLA DATCA MEV.1683PAR.DEN.YON.GUNS.I 1653,76 56.200,00 Diger
SK.VE YAT BAG.
21 MUGLA MARMARIS | ORHANIYE MH.K.KUMU 2057,13 340.272,00 | Mugev
22 MUGLA DATCA EMECIK MH.KUMSAL ALAN 1362,21 72.000,00 | Diger
N MERSIN KORF.MEV.D.UCAGI o
23 izZMiR CESME ISK.VE YANASMA YERI 19202,14 70.250,00 | Diger
24 iZMIR CESME MH.CARK 2 PLAJI 1856,37 47.000,00 | Diger
25 iZMIR CESME CARK PLAJI 2614,8 162.750,00 Diger
26 izZMiR CESME DALYAN MH. A BOSTAN PLAJI 3295,51 75.500,00 | Diger
; BOLAYIR KOYU KUMSAL N
27 C.KALE GELIBOLU ALANRUZ SORFU ALAN 742,05 9.800,00 Diger
GUZELYUR | G.YURT ILC.IHL.GUNUBIRLIK
28 AKSARAY | - KULLANIMI 259,85 3.480,00 | Mugev
GUZELYUR | G.YURT ILC.B.SIRMA
29 AKSARAY | MEV.BUFE VE BAHCESI 565,71 16.800,00 | Mugev
GUZELYUR | G.YURT ILC.B.SIRMA MEV. WC
30 AKSARAY | - BUFE, KONT.BIN.OTOPARKI 1439,09 22.800,00 | Mugev
31 ANTALYA | DEMRE AL MHDOLGU VE ISKELE 3036,06 125.000,00 | Diger
MANAVGA | CAY NEHRI UZERINDE SU »
32 ANTALYA | © SPORLARI ALANI 9000 30.000,00 | Diger
33 ANTALYA SERIK BELEK MH.145 ADA 7 PAR.ONU 60637,33 1.450.000,00 | Diger
- FETH. -
34 MUGLA GOCEK MH.INCEBURUN MEV. 3.459,65 230.000,00 | Mugev
- FETH. -
35 MUGLA GOCEK MH. OSMANAGA KOYU MEV. 2800,94 291.500,00 | Mugev
36 MUGLA FKE,\m'GOCE GUNLUK KOYU 4.149.42 57.500,00 | Mugev
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FETH.GOCE
K MH.
FETH.GOCE
K MH.
DALAM.
ILCESI
SEREFLER
MH.
DALAM.

40 MUGLA SEREFLER | KiLLE KOYU MEV. 1.875,02 65.640,00 | Mugev
MH.
DALAM.
ILCESI
KAPIKARGI
N MH.
DALAMAN
42 MUGLA KAPIKARGI | MARTI KOYU MEV. 5.704,06 166.625,00 | Mucev
N MH.
FETH. CIGLIK KOYU MEV.(Y.ADA
GOCEK MH. | MEV.)

EELHH’.KAR AKMAZ KOYU 4.286,00 84.000,00 | Mugev
FETH.
KARGI MH.
FETHIYE
FOCA MH.
FETHIYE
KAYA MH.
- FETHIYE -
48 MUGLA KAYAMH. | SOGUKSUKOYU MEV. 944.18 25.400,00 | Mugev
FETHIYE
49 MUGLA KARAAGA | CENNET KOYU MEV. 8.001.88 117.000,00 | Mugev
C MH.
MENTESE
ILCESI
BODRUM
GOL MH.
MUGLA
BODRUM
ESKi
CESME MH.

37 MUGLA GOCEK ADASI MEV. 2.653,39 120.000,00 | Mugev

38 MUGLA YASSICA ADA MEV. 3277.67 305.000,00 | Mugev

39 MUGLA BOYNUZBUKU MEV. 3837,72 130.250,00 | Mugev

41 MUGLA B.RAHMI KOYU MEV. 1395,05 52.000,00 | Mugev

43 MUGLA 3.483,20 66.000,00 | Mugcev

44 MUGLA

45 MUGLA KARATAS KOYU MEV. 1318.40 156.000,00 | Mugev

46 MUGLA SAT BURNU 2 MEV. 6383.12 265.000,00 | Mugev

47 MUGLA DARBOGAZ MEV. 2026.68 1800.00 | Mugev

50 MUGLA TURNALI MEV. 2429.81 10.650,00 | Mugev

51 MUGLA CENNET KOYU MEV. 1.624.84 129.250,00 | Mugev

52 MUGLA BITEZ MEV. 896,42 105.000.00 | Mugev

Her ne kadar Idare cevabinda, raporlarin bilgi amach olarak dosyalarda yer aldig1 ve
yasal stireclerde dikkate alinmadig1 sdylense de, Genel Miidiirliik biinyesinde olusturulan bedel
tespit komisyonu raporlarinin hepsinin son paragrafinda, bedel tespiti yapilirken dikkat alinan
unsurlar sayilirken, piyasa fiyat arastirmalarina da atif yapilmaktadir. Dosya eklerinde, Mugev
tarafindan gayrimenkul degerleme sirketine hazirlattirilan piyasa arastirma raporlar1 disinda bir
piyasa arastirmasi olmadigi igin, baska fiyat aragtirmas1 yapilip yapilmadig Idareye sorulmus
olup, tarafimiza illerde diizenlenen ecrimisil tespit calismalar1 sunulmustur. Ancak, ecrimisil
hesaplarmin il¢e bazinda uygulanacak isgal 6demelerinin tespitine iliskin bir calisma oldugu ve
spesifik olarak kiralanacak taginmazlar 6zelinde yapilan aragtirmalar olmadig i¢in cevap yeterli

goriilmemistir.

Belirtilen sebeplerle, Tabiat Varliklarin1 Koruma Genel Miidiirliigii tarafindan kiraya
verilen, devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin ihalelerinde, tahmin edilen bedel tespit
edilirken yeterli arastirma yapilmamasi, s6z konusu yerlerin bir kismint kiralayan Mugev

tarafindan hazirlattirilan raporlarin kullanilmasi sonucu, 2886 sayili Kanun’un temel ilkesi olan
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ihtiyaclarin en iyi sekilde, uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve

rekabetin saglanmasi hiikmiine riayet edilmedigi diistiniilmektedir.

BULGU 25: Kurumlardan Alinan Sarth Bagis ve Yardimlar Hesabinda Yer Alan

Tutarlarin Sarth Bagis ve Yardim Niteliginde Olmamasi

Yapi Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan diger idareler adina yaptirilan insaat islerinin
finansman1 i¢in s6z konusu idarelerden gonderilen odeneklerin, Bakanlik muhasebe
kayitlarinda 600-Gelirler Hesabinin 04.04. Ekonomik Kodunda kurumlardan alinan sartli bagis

ve yardimlar ad1 altinda takip edildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Bagis ve yardimlar” baslikli
40’mc1 maddesinde, kamu idarelerine yapilan her tiirli bagis ve yardimlarin gelir
kaydedilecegi, nakdi olmayan bagis ve yardimlarin ise ilgili mevzuatina gore degerlemeye tabi

tutularak kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmustir.

Yine ayn1 madde de, kamu yararina kullanilmak {izere kamu idarelerine yapilan sartlt
bagis ve yardimlarin hizmeti yapacak idarenin {ist yoneticisi tarafindan uygun goriilmesi
halinde, biitcede acilacak bir tertibe gelir ve sart kilindig1 amaca harcanmak tizere agilacak bir
tertibe 6denek kaydedilecegi belirtilmistir. Bu 6denekten amag disinda bagka bir tertibe aktarma
yapilamaz ve mali yilsonuna kadar harcanmamis olan tutarlar, bagis ve yardimimn amaci

gerceklesinceye kadar ertesi yil biit¢esine devir olunarak 6denek kaydedilir.

Madde hiikmii geregi, Kamu Idaresine yapilan sartli bagis ve yardimlar biitcede acilacak
bir tertibe gelir ve sart kilindigi amaca harcanmak {izere agilacak bir tertibe Odenek
kaydedilmektedir. Bu &deneklerden yilsonunda harcanmayan tutarlar ise, bir sonraki yil

biitgesine devredilmektedir.

Diger idareler adina yaptirilan ve bittigi zaman bu idarelere devredilecek olan insaat
islert icin, 2019 yili i¢inde Bakanlik hesabina gonderilen 285.501.626,52 TL o6denegin
muhasebe kayitlarinda 600-Gelirler Hesabinda 04.04. Ekonomik Kodu ile kurumlardan alinan
sarth bagis ve yardimlar adi altinda takip edilmesinin genel kabul goérmiis muhasebe

~ 199

ilkelerinden “6ziin dnceligi” ilkesine aykiri oldugu diisiiniilmektedir.

Bakanlik mali tablolarinin gelirler kisminda s6z konusu 6denek rakaminin sartl bagis
ve yardim tutar1 olarak goriinmesinin, Genel YOnetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 5’inci

maddesinde belirtilen, muhasebenin temel kavramlarindan tam agiklama kavrami ¢er¢evesinde
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mali tablolarin bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardime1 olacak
Olciide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenmesi ilkesine de aykir1 oldugu

diistiiniilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, Kamu Mali Yénetiminde biitce uygulama teknigi olarak
kaynak transferlerinin bu yontemle yapilacagini belirtmis olsa da, Bakanlik biitcesinde
kurumlardan alinan sartli bagis ve yardimlar adi ile gelir olarak kaydedilip takip edilen, ancak
sart konusu “is” bitirildiginde kurum muhasebe kayitlarindan ¢ikacak olan yatirima ait tutarlar

Bakanliga yapilan bir bagis niteligi tastmamaktadir.

Sonug olarak, s6z konusu 6deneklerin “Kurumlardan alinan sartli bagis ve yardimlar”
hesabinda takip edilmemesi, bunun yerine hesap planinda alt hesap acilmasi ya da konuya

iliskin mevzuatta diizenleme yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 26: Uygulama Projesi ile Thale Edilen Yapim Islerinde Uygulama
Sirasinda Bir¢ok Proje Degisikligi Yapilmasi

Uygulama projesi ile ihale edilen yapim islerinde s6zlesmenin uygulanmasi sirasinda
projelerde 6nemli Olciilerde degisiklik yapildig: goriilmiistiir. S6z konusu degisikliklerin, isin
sOzlesme siiresi i¢inde bitirilmesine engel oldugu gibi, isin devami sirasinda meydana gelen is
artiglart ve bunlarin bedellerinin belirlenme yontemi nedeniyle ihale rekabet kosullarinin da

korunmasini zaafiyete ugrattig1 diisiiniilmektedir.

4734 sayilh Kamu lhale Kanununun “Idarelerce uyulmas: gereken diger kurallar”
baslikl1 62°nci maddesinde, “Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve
gerekli hallerde imar islemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye

ctkilamaz.” denilmektedir.

“Tanimlar” baglikli 4’lincii maddesinde de; “Uygulama projesi: belli bir yapinin
onaylanmis kesin projesine gore yapumun her tirlii ayrintisitmin belirtildigi proje” olarak

tanimlanmustir.

Uygulama projesiyle ihaleye ¢ikilan islerde, isin yapilacagi yere iliskin zemin etiidii,
ingaatta kullanilacak her tiirlii is kaleminin/grubunun niteligini gosteren teknik sartnameler ve
bu islerin nerede ve ne kadar yapilacagini gosteren mahal listeleri projeye eklenerek ihale
dokiimani olusturulur. Bu suretle, ithale oncesinde yapiya iliskin en ince ayrintilarin dahi

netlesmesi saglanarak, s6zlesme siiresi sonunda yapinin anahtar teslimi olarak her seyi ile
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eksiksiz ve kullanilabilir halde teslim alinmasi beklenir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Projelerin uygulanmasi” baslikl1 12 nci maddesinin

dordiincii fikrasi;

“Idare, sozlesme konusu islerle ilgili proje v.b. teknik belgelerde, degisiklik
vapilmaksizin igin tamamlanmasinin fiilen imkansiz oldugu hallerde, isin sézlesmede belirtilen
niteligine uygun bir sekilde tamamlanmasini saglayacak sekilde gerekli degisiklikleri yapmaya
yetkilidir... ” seklindedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikkmiine gore, isin gergeklestirilmesi i¢in teknik ve islevsel
acidan mutlak gereklilik arz eden proje degisiklikleri yapilabilecekken, zaruret arz etmeyen,
idarenin subjektif begeni ve tercihine dayali bigimde yapilacak degisiklikler kisitlanmig
olmaktadir.

Ihale siirecinde rekabet ve yarisma konusu, proje ve mahal listelerinde gosterilen istir.
Isin her tiirlii ayrmtismin isteklilerce bilinmesi, bir baska ifadeyle ihale dokiimaninda tarif
edilen isle fiilen gerceklestirilecek isin ayni olmasi, rekabet, saydamlik, ihtiyaglarin uygun
sartlarla karsilanmasi ve kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkelerinin geregidir. Esas itibariyle,
Kanun’un yapim isleri agisindan getirdigi proje disiplini, ihale dokiimaninin idarece eksiksiz
hazirlanma geregi, ihale dokiimani igerisinde isi hi¢bir tereddiide mahal birakmayacak bigimde
tarif eden teknik igerikli belgenin (proje, teknik sartname, mahal listesi gibi) bulunma

zorunlulugu gibi is ve islemler bu amaca yoneliktir.

Dolayisiyla, isin devami sirasinda meydana gelen is artislar1 ve bunlarin bedellerinin
belirlenme yoOnteminin, ihaleye katilan diger isteklilerin bilgisine sunulmadigindan rekabet

sartlarini zayiflattig1 diisiiniilmektedir.

Idarenin, ihale siirecinde gerekli 6zeni gdstererek Kanun’un éngdrdiigii her tiirlii is ve
islemi eksiksiz yerine getirmesi, bu ¢alismalar ¢er¢evesinde ongoriilebilir durumda olan tiim

ihtiyacini ihale dokiimanina yansitmasi gerekmektedir.

Projelerde, sozlesmenin ylriitiilmesi sirasinda ¢ok sayida is kalemi degisikligi
yapilmasi, islerin sozlesme siiresinde teslim alimmmasma engel oldugu gibi, yapilan
degisikliklerde yeni fiyat yapilmasi uygulamasi nedeniyle, 4734 sayili Kanun’un temel

ilkelerinden olan “rekabetin saglanmas1” ilkesinin zedelenmesine de yol agmaktadir.

Nitekim, agagida yer alan tabloda goriilecegi tizere; uygulama projeleri ile gotiirii bedel

ithale edilen islerde projedeki degisiklikler nedeniyle is artis ve eksiligleriyle birlikte toplam
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degisiklik tutar1 sozlesme bedelinin %64’line kadar ulasabilmektedir. Bu yogunluktaki
degisiklikler, ihale dokiimaninda tarif edilen ve ihale siirecinde rekabet ve yarismaya konu olan
isle, fiilen gerceklestirilen is arasindaki baglantiy1 koparmakta, bunlarin fiyatlarinin belirlenme
yontemi nedeniyle de, ihaleye katilan diger isteklilerin bilgisine sunulmayan ve iizerinde

rekabet edilmeyen imalatlar olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Tablo 13 : is Artis1 Yapilan islerde Toplam Degisiklik Tutar ve Oranlar

. Sozlesme Bedeli Toplam Is Degisikligi
Isin Ad1 Yiizde %
(TL) (TL)
Van Tapu ve Kadastro Bolge
, 9.789.000,00 6.285.513,11 64,20
Midiirligii Yapim Isi
Erzurum Il Jan. Kom. Ek Bina ve
, 10.350.000,00 5.620.389,28 54,3
Tesisleri Yapim Isi
Erzincan ili Refahiye Ilcesi Kayi
Koyii Isletme Binali 71 Adet Konut
, o 27.600.000,00 14.522.248,11 52,61
Ile Altyapi, Cevre Tanzimi ve Peyzaj
Diizenlemesi Yapim lsi
Sivas Defterdarlik Hizmet Binasi
. 15.058.000,00 4.828.501,23 32,06
Yapim Is1

Uygulama projesi ile ihale edilen islerde s6zlesme bedeline nazaran yiiksek oranli
degisiklik yapilmasi, uygulama projelerinin ihtiyaca uygun hazirlanmadigini géstermektedir.
Kanun koyucu, yapim islerinde uygulama projesi yapilmadan ihaleye ¢ikilmamasina, is
artiglarina yalnizca Ongoriilemeyen durumlarda bagvurulmasina hiikkmederken, uygulama
projelerinin degismezligine vurgu yapmis ve bu projelere énem atfetmistir. On veya kesin
projeden farkli olarak uygulama projelerinin, ciddi ¢alismalar neticesinde, yapinin her tiirli

ayrintisinin belirtildigi nitelikte hazirlanmasinin 6nemli oldugu diisiiniilmektedir.

Sonug olarak, uygulama projeleri ile ihale edilen islerde teknik zorunluluk olmadikca
degisiklik yapilmamasi ve bu suretle ihale sartlarinin korunmasina azami 6zen gosterilmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 27: Yapim islerinde Yeni Birim Fiyatin Belirlenmesi Islemlerine iliskin
Tespitler

Yapim islerinde s6zlesmenin uygulanmasi sirasinda, proje degisikligi nedeniyle ortaya
¢ikan yeni is kalemlerinin ve/veya is gruplarinin bedellerinin 6denmesi amaciyla yeni birim
fiyat tespiti yapilirken, ilgili mevzuattaki usuller uygulanmayip dogrudan piyasada faaliyet

gosteren firmalardan proforma fatura alinarak yeni birim fiyat tespiti yapildigt goriilmiistiir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi (YIGS)’nin “Sézlesmede bulunmayan islerin fiyatinin
tespiti” baslikli 22’ nci maddesinde; “(1)... proje degisikligi sartlarinin gerceklestigi hallerde,
isin yiiriitiilmesi asamasinda idarenin gerekli gorerek yapilmasini istedigi ve ihale
dokiimaninda ve/veya teklif kapsaminda fiyati verilmemis yeni is kalemlerinin ve/veya is
gruplarimin bedelleri ile 21 inci maddeye gore sozlesme kapsaminda yaptirilacak ilave islerin
bedelleri, ikinci fikrada belirtilen usuller ¢ercevesinde yiiklenici ile birlikte tespit edilir.”

hiikmii yer almaktadir.
Ayn1 maddenin ikinci fikrast hitkmii;

“Yeni fiyatin tespitinde is kalemi veya is grubunun niteligine gore asagidaki siralamaya

uyularak olusturulan analizlerden biri kullanilir:

a) Yiiklenicinin birim fiyatlarimin/teklifinin tespitinde kullanarak teklifi ekinde veya asir
diisiik teklif agiklamas: kapsaminda idareye sundugu ve yeni is kalemi/grubu ile benzerlik

gosteren is kalemlerine/gruplarina ait analizler dikkate alinarak olusturulacak analizler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut olan ve yeni is kalemine/grubuna benzerlik

gosteren analizler dikkate alinarak olusturulacak analizler.

c¢) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan is kalemleri/gruplarina ait maliyet

analizleri dikkate alinarak olusturulacak analizler.

¢) Yeni is kaleminin/grubunun yapilmas: sirasinda tutulacak puantajla tespit edilecek
malzeme miktarlari, is¢i ve makinelerin ¢alisma saatleri ile diger tiim girdiler esas alinarak
olusturulacak analizler.” seklindedir.

Yeni birim fiyatin tespitinde, isin/is kaleminin niteligine uygun olmak kaydiyla,

siralamada daha iistte yer alan bir analiz mevcutken alt siradaki analiz tercih edilemeyecektir.
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Mezkur Sartname’nin 22’nci maddesinin iigiincii fikrasinda ise;

“Is kalemi veya is grubunun niteligine uygun olarak yukaridaki analizlere, kaynaklarin
verimli kullanilmas: gozetilerek asagidaki rayiglerden biri, birkag¢i veya tamami uygulanabilir:

Varsa yiiklenicinin teklifinin ekinde veya agwri diisiik teklif aciklamast kapsaminda
idareye verdigi teklif rayicler.

b) Idarede veya diger idarelerde mevcut rayicler.

c) Ihaleyi yapan idarenin daha énce gerceklestirdigi ve ihale konusu ise benzer
nitelikteki yapim islerinin sozlesmelerinde ortaya ¢ikan fiyatlar.

¢) Idarece kabul edilmek sartiyla, ticaret ve/veya sanayi odasinca onaylanmis uygulama
ayina ait yerel rayigleri.” denilmektedir.

Yeni birim fiyatin tespitinde uygulanacak rayiglerde herhangi bir 6ncelik siralamasi
olmayip, kaynaklarin verimli kullanilmasini saglayacak sekilde, belirlenen herhangi bir rayic
esas alinabilecektir. Yeni fiyat analizlerine uygulanacak rayigler karma bicimde de tespit
edilebilir. Uygulanacak rayicler konusunda idare 6zenli davranmali, gerekli inceleme ve

karsilastirmalart yapmalidir.

Yapim islerinde proje degisikligi nedeniyle ortaya ¢ikan yeni is kalemlerinin/gruplarinin
birim fiyatinin tespiti i¢in YIGS’de belirtildigi iizere, is kalemi veya is grubunun niteligine
uygun olarak yapilacak analizlere, kaynaklarin verimli kullanilmasi ilkesi gozetilerek, yukarida

yer alan rayiglerden biri veya birkaci uygulanabilir.

Bakanligin tasra teskilatinca yaptirilan yapim islerinde, yeni birim fiyat tespiti
yapilirken, YIGS’de belirtilen usule aykir1 davranilarak analiz yapilmaksizin ve bu analizlere
usuliine uygun tespit edilmis rayicler uygulanmaksizin, dogrudan piyasada faaliyet gdsteren
firmalardan malzeme, iscilik, montaj ve nakliye dahil proforma faturalar alinarak, faturalardaki

fiyatlara gore yeni birim fiyat yapilmistir.

Kamu Idaresince, son yillarda ileri teknoloji barindiran akilli binalarin yayginlasmasi
ile birlikte ithal yapt malzemelerinin yapilarda siklikla kullanildig1 ve kamu birim fiyatlarinda
bulunmayan, yalnizca piyasadan fiyat alinarak belirlenebilen imalat kalemlerinin ortaya ¢iktig1
belirtmis ise de, yapilan incelemede proforma fatura alinarak yeni birim fiyat yapilan imalat
kalemlerinin piyasada bulunabilen ve binalarin yapiminda yaygin kullanilan malzemeler
oldugu goriilmiistiir. Ayrica, ileri teknoloji barindiran akilli binalarin yayginlagsmasi veya ithal
malzemelerin kullanilmasi mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasma engel teskil etmemesi

gerekmektedir.
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Sonug olarak, YIGS’ye gére oncelikle yeni birim fiyat analizlerinin yapilmasi, daha
sonra usuliine uygun tespit edilen rayi¢lerin bu analizlere uygulanmak suretiyle tespit edilecek

yeni birim fiyatlarin 6demeye esas alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Bulgu konusu husus, 2018 yili Bakanlik Sayistay Denetim Raporu’nda yer almis
olmasina ragmen, rapor yazim tarihi itibariyla herhangi bir ilerlemenin kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

BULGU 28: Yapim Islerinde Policede Ongoriilen Sigorta Bitis Tarihinin Siire

Uzatim Sebebiyle Asilmasina Ragmen Sigorta Siiresinin Uzatilmamasi

Yapim islerinde siire uzatimi nedeniyle sigorta bitis tarihinin agilmasina ragmen, sigorta

poligelerinin siiresinin uzatilmadigi goriilmiistiir.

4735 sayill Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Is ve isyerinin sigortalanmasi”
baslikli 9’uncu maddesinde, yapim islerinde yiiklenicinin; igyerlerindeki her tiirli arag,
malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile s6zlesme konusu is i¢in, isin
ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen sekilde, ise baslama tarihinden gegici
kabul tarihine kadar gecen siire i¢inde olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina,
yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi, gecici kabul tarihinden kesin
kabul tarihine kadar gececek siireye iliskin ise kapsami ihale dokiimaninda belirtilen
genisletilmis bakim devresi teminatini igeren sigorta yaptirmak zorunda oldugu hiikiim altina

alimmustir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nin “Is ve isyerinin korunmasi ve sigortalanmasi”
baslikl1 9°’uncu maddesinin birinci fikrasinda, yiiklenicinin, igsyerindeki her tiirlii arag, malzeme,
thzarat, i3 ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim isinin
korunmasindan ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumlu olacagi; ikinci
fikrasinda ise, 6denen toplam hakedis tahakkuk tutarinin (fiyat farklar1 dahil) poligedeki sigorta
bedelini agsmas1 ve/veya policede Ongoriilen sigorta bitis tarihinin siire uzatimi veya cezali
caligma sebebiyle asilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta bedelinin artirilmasi ve/veya sigorta

stiresinin uzatilmasinin zorunlu oldugu ifade edilmistir.

Anilan hiikiimler birlikte degerlendirildiginde, ortaya ¢ikabilecek risklere karsi koruma
saglanmasi ve isin planlanan siirede bitirilebilmesi amaciyla, yapim islerinde isyerlerindeki her
tirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile yapilan isin biten

kisimlari i¢in, ise baglama tarihinden kesin kabul tarihine kadar gecen siire i¢inde olusabilecek
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deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karsi, yiiklenici tarafindan ihale dokiimaninda belirtilen sekilde “All Risk” sigorta

yaptirma zorunlulugu getirilmistir.

Ayrica, policede Ongoriilen sigorta bitig tarihinin siire uzatimi veya cezali ¢alisma

sebebiyle agilmasi hallerinde, zeyilname ile sigorta siiresinin uzatilmasi gerekmektedir.

Bakanligin tasra teskilatinca ihale edilen yapim islerinde, yiiklenicilere siire uzatimi
verilmesine ragmen, sigorta poligesinin siiresinin uzatilmadigi goriilmiistiir. Bu durumda, siire
uzatimi igerisinde ortaya c¢ikabilecek risklere karsi isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme,

ihzarat, is ve hizmet makineleri, tagitlar ve tesisler sigorta kapsami diginda kalmaktadir.

Sonug olarak, sozlesme bazinda takibin yapilmasi i¢in gerekli denetim sisteminin

kurulmasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 29: Kamu fhale Kanunu’nun 21'inci Maddesinin Birinci Fikrasimin (b)
Bendinde Ongoriilen Sartlar Olusmadig1 Halde Pazarhik Usulii ile Thaleye Cikilmasi

Idare tarafindan, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 21’inci maddesinin birinci
fikrasinin (b) bendinde 6ngoriilen sartlar olugsmadigi halde, pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikildig:

tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin dordiincii fikrasinda,
bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin
temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Buna gore, acik ihale usulii ile belli istekliler arasinda ihale usulii temel ihale
usullerinden olup, pazarlik usulii istisnai bir ihale usuliidiir ve sadece Kanun’da belirtilen 6zel

hallerde kullanilmalidir.

Kanun’un pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilabilmesinin sartlarini diizenleyen 21’inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde; “Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal
kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi agisindan ozellik arz eden veya yapi
veya can ve mal giivenliginin saglanmas: agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece
belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan énceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi
lizerine ihalenin ivedi olarak yapimasimin zorunlu olmasi” denilmek suretiyle, bu bent

uyarinca pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilmasinda 6zel haller sayillmstir.
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Hiikiimden de anlasilacagi lizere, 6nceden beklenen ve bilinen olaylar ile yine dnceden
ongoriilebilir ihtiyacglarin, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi

kapsaminda degerlendirilme imkani1 bulunmamaktadir.

Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi acisindan, “idarece
ongoriilemeyen olay” igerisinde degerlendirilebilmesi i¢in; durumun idare tarafindan
“Ongoriilemez”, “olagan dis1” ve “idarenin iradesinden bagimsiz” nitelikte olmasi ve ihaleye
cikilabilmesi i¢in diger sartlarin yaninda, ihalenin ivedi olarak yapilmasinin da zorunlu olmasi

gerekmektedir.

Bununla beraber, ihalenin ivedi olarak yapilmasi sarti tek basina yeterli olmayip
ivedilik, Kanun’da belirtilen dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve

beklenmeyen ve idarenin dnceden dngdérememesi gibi 6zel sartlara baglanmistir.

Bir isin acilen yapimina idarece karar verildigi durumlarda, Kanun’da belirtilen diger

sartlar mevcut degil ise, pazarlik usulii ile ihaleye ¢ikilmasi miimkiin gériilmemektedir.

Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gore pazarlik usulii ile ihale
edilen islerin adlari, s6zlesme bedelleri ve ihale onay belgelerinde neden 21/b maddesine

istinaden ihale edildiklerine iligkin gerekcelere agsagidaki tabloda yer verilmektedir:

Tablo 14 :Kanun’un 21/b Maddesine istinaden Thale Edilen isler ile 21/b Kapsaminda fhale

Edilme Gerekgeleri ve Sozlesme Bedelleri

i ihale Tarihi Isin 21/b Kapsaminda ihale Edilme Sozlesme Bedeli
Gerekgesi (TL)
Bagkanligin halihazirda biri kiralama olmak
iizere 6 farkli binada faaliyet gostermesi
Yargitay Bagkanligi nedeniyle yiiksek yargt hizmetlerinin daha
Hizmet Binas1 Yapim 19.12.2017 | etkin, verimli, ekonomik ve biitiinciil bir 1.031.328.000,00
Isi sekilde yiiriitiilebilmesi i¢in yeni hizmet
binasina kavusturulmasinin biiyiilk 6nem ve
aciliyet arz etmesi
Cumbhurbagskanlig: Yapilmis mevcut imalatlarin fiziksel
Senfoni Orkestrasi 02.08.2017 kosullardan etkilenmemesi ve korunmasi, 328.200.000,00
Konser Salonu ve ingaat alaninda giivenligin saglanmasi, gerek
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Koro Calisma Ozgiin tasarimi gerekse 6zel proje ve yapim
Binalar1 Ikmal Insaat: teknikleri gerektirmesi nedeniyle ikmal
Isi ihalesinin ivedilikle sonuglandirilmasi

Bakanligin biinyesinde halizhazirda kres
Cevre ve Sehircilik
bulunmamasi, personelin konuya iligkin
Bakanlig1 Kres
04.01.2019 | taleplerinin artmasi ve ihtiyacin aciliyet arz 12.900.000,00
Anaokulu Binas1
. etmesi nedeniyle yapim ihalesinin ivedilikle
Yapim Is1
yapilmasinin gerekliligi

Yukarida belirtilen yapim islerinden Yargitay Baskanligi Hizmet Binas1 Yapim Isi’nin
Resmi Gazete’nin 14.01.2017 tarihli 1. Miikerrer sayis1 ve 2008K 150465 proje numarasi ile

yatirim programina alindig1 anlagilmaktadir.

Yargitay Baskanligi biri kiralama olmak tizere 6 farkli binada uzun siiredir faaliyetlerine
devam etmektedir. Baskanligin faaliyetlerine farkli binalarda devam etmesi nedeniyle
hizmetlerin biitiinciil yiiriitiillememesinin Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b)
bendinde yer alan Ongorillemez ve olagan dist nitelikte degerlendirilebilmesi miimkiin
goriilmemektedir. Ayrica, uzun yillardir farkli binalarda faaliyetlerini siirdiirmesi ihalenin ivedi

olarak yapilmasi zorunlulugu tagimadigi kanaatini olugturmustur.

Kamu Idaresince, Yargitay Baskanhigmin gorevi geregi giivenlik ve giivenilirlik
unsurlarmin énemli oldugunun goéz Oniinde bulunduruldugu belirtilmis olsa da, Kanun’un
21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde giivenlik ve giivenilirlikle ilgili herhangi bir

hiikiim yer almamaktadir.

Cumhurbaskanlhig Senfoni Orkestras1 Konser Salonu ve Koro Calisma Binalar1 ingaat:
Yapim Isi ilk olarak 04.12.1995 tarihinde ihale edilerek 03.01.1996 tarihinde sozlesmeye
baglanmistir. S6z konusu yapim isi 02.10.2015 tarihinde tasfiye edilmis ve tasfiye islemleri
25.10.2016 tarihi itibariyle tamamlanmustir.

S6z konusu yapim isi igin ikmal ihalesine ¢ikilmis ve 02.08.2017 tarihi itibariyle ikmal
ithalesi yapilmistir. S6z konusu isin 21/b pazarlik usulii ile ihale edilme gerekcesi “Yapilmug
mevcut imalatlarin fiziksel kosullardan etkilenmemesi ve korunmasi, insaat alaninda
giivenligin saglanmasi, gerek ozgiin tasarimi gerekse ozel proje ve yapim teknikleri
gerektirmesi nedeniyle ikmal ihalesinin ivedilikle sonuglandirilmasinin biiyiik 6nem arz etmesi”

olarak belirtilmistir.
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Cumbhurbaskanlig1 Senfoni Orkestras1 Konser Salonu ve Koro Calisma Binalar1 Insaat:
Yapim Isi’ne iliskin ilk ihale 04.12.1995 tarihinde yapilmis olup 25.10.2016 tarihi itibariyle de
feshedilmistir. Ikmal ihalesinin 02.08.2017 tarihinde yapildig1 goz oniinde bulunduruldugunda,
fesih tarihi ile ikmal ihalesi tarihi arasinda 281 giin bulunmaktadir. Bu siirede imalatlarin ve

ingaat alaninin glivenliginin saglanmasi i¢in oldukg¢a uzun bir siire oldugu goriilmektedir.

4734 sayil1 Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine 16/5/2018 tarihli
ve 7144 sayili Kanunun 11 inci maddesiyle bu bentte yer alan “beklenmeyen veya” ibaresinden
sonra gelmek iizere “yapim teknigi acisindan ozellik arz eden veya yapi veya can ve mal
glivenliginin saglanmasi acgisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece belirlenen hallerde
veyahut” ibaresi eklenmistir. S6z konusu yapim isinin gerek¢esinde yer alan “ozgiin tasarimi
gerekse oOzel proje ve yapim teknikleri gerektirmesi” ifadesi Kanun’a 16.05.2018 tarihinde
eklenmistir. Thalenin yapildig1 02.08.2017 tarihi itibariyle s6z konusu mevzuat hiikmii

yiirlirliikkte bulunmamaktadir.

Ayrica, 1996 yilindan itibaren yapimi devam etmekte olan bir isin ivedilikle
sonuclandirilmasi1 gerektigi gerekcesi gercek durumu yansitmamaktadir. Bu gerekgelerle
Cumhurbagkanlig: Senfoni Orkestras1 Konser Salonu ve Koro Calisma Binalar1 Insaat1 Yapim

Isi’nin 21/b pazarlik usulii ile ihale edilmesi mevzuata aykirilik tasimaktadar.

Cevre ve Sehircilik Bakanlhigi Kres Anaokulu Binasi Yapim Isi’nin pazarhik ile
yapilmast gerekgesi “Bakanligin biinyesinde halizhazirda kres bulunmamasi, personelin
konuya iligkin taleplerinin artmasi ve ihtiyacin aciliyet arz etmesi” olarak gosterilmistir.
Bakanligin hizmet binasinin 2015 yilindan itibaren kullanilmakta oldugu diisiiniildiigiinde
04.01.2019 tarihinde ihalesi yapilan kres ve anaokulu binasinin yapimiin madde metninde
belirtilen ani ve beklenmeyen bir durum olmadigi ve Onceden Ongoriilemezlik sartini

saglamadig1 goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen yapim islerinin, temel ihale usulleri tercih edilerek ihale edilmemesi
ve 4734 sayil1 Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine gore gerekli sartlar
olusmadig1 halde, istisnai bir ihale usulii olan pazarlik usulii tercih edilerek ihale edilmesi,
anilan madde hiikiimleri yaninda Kanun’un 5’inci maddesinin birinci ve dordiincii fikralarinda

yer alan ihale ilkelerine de aykirilik teskil etmektedir.

Sonug itibariyle, ihalelerin davet edilecek isteklilerin Idare tarafindan belirlendigi,

ilans1z pazarlik usuliiyle yapilmasi ile tiim isteklilerin teklif verebildigi agik ihale usulii ve belli
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istekliler arasinda ihale usuliiyle yapilmasi halinde olusacak rekabet ortami karsilagtirildiginda,

acik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin sagladig: iistiinliik ve fayda agiktir.

Bu nedenle, kaynaklarin verimli kullanilmasi ve kamu yararinin korunmasini teminen
gerekli sartlar olusmadan islerin istisnai bir usul olan pazarlik usuliine gore ihale edilmemesi

i¢cin Idare tarafindan gerekli dikkat ve dzenin gdsterilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 30: Kamu fhale Kanunu’nun 3’iincii Maddesinin (f) Bendi Kapsamindaki

Alimlarin Belirlenen Usul ve Esaslara Uygun Yapilmamasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nda istisna kapsaminda degerlendirilen arastirma ve

gelistirme hizmet alimlarinda mevzuatta belirlenen usullere uyulmadigi goriilmiistiir.

4734 sayih Kanun’un “Istisnalar” baslhikli 3’iincii maddesinin (f) bendi ile;
finansmaninin tamami Kanun kapsamindaki bir idare tarafindan karsilanarak elde edilen
sonuclarin bu idare tarafindan sadece kendi faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde faydalanildig: haller
harig, her tiirlii arastirma ve gelistirme hizmet alimlari, ceza ve ihalelerden yasaklama

hiikiimleri hari¢ olmak tizere, Kanun hiikiimlerinden istisna tutulmustur.

Ayrica, 02.07.2018 tarih ve 703 sayili KHK ile 4734 sayili Kanun’a eklenen ek 11’inci
madde ile, istisna olarak diizenlenen Kanun’un 3’iincti maddesinin (f ) bendine iligskin Usul ve
Esaslarin Cumhurbagkaninca belirlenecegi ve anilan Kanun’un gegici 20°nci maddesi hiikmii
geregi yeni diizenleme yliriirliige konuluncaya kadar Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige

konulan Usul ve Esaslarin uygulanmasina devam edilecegi hiikkme baglanmistir.

Bakanlik tarafindan 4734 sayili Kanun’un 3’lincii maddesinin (f) bendi uyarinca
yapilacak alimlara iligkin Usul ve Esaslar Bakanlar Kurulu Karar ile 07.04.2014 tarihinde

yiriirlige konulmus olup, Cumhurbaskanlig: tarafindan yeni bir diizenleme yapilmamuistir.

Anilan Usul ve Esaslarin 4’iincii maddesinde, bu Esaslar kapsaminda yapilacak
arastirma ve gelistirme hizmet alimlarinin pazarlik usulii, dogrudan temin yontemi veya kamu
hizmet sunucusundan protokol ile alim suretiyle gerc¢eklestirilecegi; 12 nci maddesinde ise, bu

Esaslar kapsamindaki hizmet alimlarinda uygulanacak usuliin pazarlik oldugu ifade edilmistir.

Mezkur Usul ve Esaslarin “Tanimlar” kisminda; ulusal alanda ve miinhasiran arastirma
ve gelistirme faaliyetlerini ylirlitmek amaci ile kanunlarla kurulan kurumlar ve yiiksekdgretim
kurumlart ile bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip egitim Ogretim, bilimsel

arastirma, yayin ve danigmanlik yapan kurumlar kamu hizmet sunucusu olarak tanimlanmstir.
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Kamu hizmet sunucularindan protokol usulii ile yapilacak olan arastirma ve gelistirme hizmet
alimlar1 ise 38 ile 42’nci maddeler arasinda diizenlenmistir. Buna gore, Idare, bu Esaslarda
belirlenen parasal tutar1 agmayan arastirma ve gelistirme hizmet alimlarini, bedelini maliyetinin
altinda kalmamak kaydiyla karsilikli mutabakat sonucu belirleyerek sézlesme ve teminat

hiikiimlerine bagl kalmaksizin protokol ile gerceklestirebilecektir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan arastirma ve gelistirme hizmet alimlarinm,
Yiiksekogretim kurumlarindan yapilacak hizmet alimlar seklinde degerlendirilerek teknoloji
gelistirme bolgelerinde (Teknokent/Teknopark) faaliyet gosteren sirket ve teknoloji

ofislerinden protokol yapilmak suretiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nda, yiiksekdgretim kurumlari; iiniversite ile
yiikksek teknoloji enstitiileri ve bunlarin biinyesinde yer alan fakiilteler, enstitiiler,
yiiksekokullar, konservatuvarlar, arastirma ve uygulama merkezleri ile bir {iniversite veya
yiiksek teknoloji enstitiisiine bagli meslek yiiksekokullar1 ile bir {iniversite veya yiiksek
teknoloji enstitiisiine bagli olmaksizin ve kazan¢ amacina yonelik olmamak sart1 ile vakiflar
tarafindan kurulan meslek yiliksekokullar1 olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla, teknokentlerde
faaliyet gosteren sirket veya teknoloji ofislerini yiiksekdgretim kurumlari kapsamina dahil
ederek Usul ve Esaslarda yer alan kamu hizmet sunucusu kavrami igerisinde degerlendirmek

miimkiin degildir.

2019 yili igerisinde bahse konu arastirma ve gelistirme hizmet alimlari istisnasi

kapsaminda yapilan alimlar asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 15 : Arastirma ve Gelistirme Hizmet Alimlar Istisnasi Kapsaminda Sirketlerden Yapilan

Almlar
Sirketin Faaliyet Gosterdigi .
Alimin Konusu Bedeli (TL)
Teknopark
Sanayi Tesislerinin Hava 2.542.000,00
Kirliligine Etkilerinin Hacettepe Universitesi Teknoloji
Modellenmesi Projesi Hizmet Gelistirme Bolgesi
Alimi
Olciim Sistemlerinin i} 3.728.800,00
Standartizasyon, Entegrasyon ve Hacettepe Universitesi Teknoloji
Modernizasyonu Projesi Geligtirme Bolgesi
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Kapsaminda Siirekli [zleme
Merkezi Kontrol Modiillerinin

Gelistirilmesi Hizmet Alimi

TOPLAM 6.270.800,00

Bu itibarla, 4734 sayili Kanun’un 3’iincii maddesinin (f) bendinde 6ngoriilen istisna
kapsaminda yapilan arastirma ve gelistirme hizmet alimlarinda, Bakanlar Kurulunca belirlenen

Usul ve Esaslarda yer alan diizenlemelere aykir1 iglem yapilmistir.

Sonug olarak, kamu hizmet sunucusu olmayan kuruluslardan protokol usulii ile alim

yapilmamasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 31: Dogrudan Temin Usulii ile Hizmet Alim1 Yapilan Islerde Satin Alma
Siireclerinde Eksiklikler Olmasi

Egitim ve Yaym Dairesi Baskanlig1 tarafindan, 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun
22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi ¢ergevesinde gerceklestirilen hizmet alimlar
iizerinde yapilan incelemede, piyasa fiyat arastirmasi siireclerinde eksiklikler oldugu tespit

edilmistir.

1) Oncelikle, mevzuatta belirtilen parasal sinir olan 90.358,00 TL iizerindeki seyahat,
konaklama ve iaseye iligkin olmayan hizmet alimlarmin, dogrudan temin yontemi ile
karsilanmasinin Kamu fhale Kanunu hiikiimlerine aykir1 oldugu diisiiniilmektedir. Dolayisiyla,
normalde agik ihale usulii ya da belli istekliler arasinda ihale usulii ile yaklasik maliyet tutanag:
diizenlenerek gerceklestirilmesi gereken hizmet alimlarimin, Egitim ve Yaym Dairesi
Bagkanlig1 tarafindan 4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
kapsaminda piyasa fiyat arastirmasi yapilarak temin edilmesi mevzuat hiikiimlerine uygun

degildir. S6z konusu husus, diger bir bulgumuzda ayrintili olarak ifade edilmektedir.

2) Bunun yaninda, dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlarda da piyasa fiyat arastirma

stiregleri incelendiginde, hatali uygulamalar oldugu goriilmistiir.

4734 sayili Kanun’un “Dogrudan temin” bashkli 22°nci maddesinde; madde
kapsaminda yapilacak alimlarda, ihale komisyonu kurma ve 10’uncu maddede sayilan yeterlik
kurallarin1 arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya

kisiler tarafindan piyasada fiyat aragtirmasi yapilarak ihtiyaglarin temin edilecegi hiikiim altina
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alinmustir.

Dogrudan temin yonteminde, belirtilen hiikiim c¢ercevesinde, ihale yetkilisince

gorevlendirilecek kisiler tarafindan piyasa fiyat aragtirmasi yapilmasi gerekmektedir.

Keza, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na gore de, kamu idareleri
tarafindan kurum biitcesinden harcama yapilabilmesi, harcama yetkilisinin harcama talimati
vermesiyle ya da Thale Kanunu'na gore ihale yetkilisinin onay belgesine olur vermesiyle
miimkiin olmaktadir. ihtiyacin olusmasi ve dogrudan temin alim sartlarinin saglanmis oldugu
durumlarda gerceklestirme gorevlisinin talebi, harcama yetkilisinin oluru ile onay belgesi
hazirlanmakta ve ihale yetkilisi tarafindan piyasa fiyat arastirmasini yapacak personel
belirlendikten sonra onay belgesi imzalanarak alim siireci baslatilmaktadir. Belirlenen personel
tarafindan da Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nde 6rnegi bulunan Piyasa
Fiyat Arastirma Tutanagr kullanilarak gerekli piyasa fiyat arastirmasmin yapilmasi

beklenmektedir.

Egitim ve Yaymn Dairesi Bagkanlig1 tarafindan, dogrudan teminle yapilan hizmet alim1
piyasa fiyat aragtirmasi tutanaklar1 incelendiginde, tutanaklarda verilen tekliflere iliskin bir
tarih bulunmadigi, firma yetkililerinin bilgilerinin ya da imzalarinin olmadig1 ve tutanaklarda
yazan verileri kanitlayici yazili teklif mektuplar1 ya da belge olmadigi goriilmiistiir.
Tutanaklarda sadece firmalarin isimleri ve teklif tutarlar1 yer almaktadir. Dolayisiyla, firmalar

tarafindan verilen tekliflerin dogrulugunu teyit edecek bir veriye ulasilamamaistir.

Ayrica, bulgu {lizerine tarafimiza sunulan teklif mektuplari iizerinde yapilan incelemede
ise, higbir isin teklif mektubunda imza tarihlerinin yer almadigi, ayni1 zamanda firma kasesi
lizerine imza atilmasina ragmen hic¢bir imzada isim olmadigi, dolayisiyla mektuplarin kim
tarafindan ne zaman imzalandi1g1 ve imzalayan firma yetkililerinin unvanlarinin ne oldugu tespit

edilememistir.

Idare tarafindan ihale komisyonu kurulmadan dogrudan temin usuliiyle yapilacak
alimlarda, alim1 yapmakla gorevlendirilen kisi veya kisilerce yapilan piyasa fiyat arastirmasi
sonucunda alinan tekliflerin, uygun goriilen fiyat ile yiikleniciyi gosteren belgelerin ekleriyle

beraber mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde eksiksiz hazirlanmasi gerektigi diistiniilmektedir.

3) Ayn1 zamanda, hizmetlerin temin edildigi fiyatlar, hizmetlere iligkin piyasa aragtirma
tutanaklari ile teklif mektuplari incelendiginde, tutanaklar ve teklif mektuplarindaki eksiklikler

sebebiyle, piyasa fiyat aragtirmalarinin yeterli seviyede yapilmadigi kanaatine varilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 117



T.C. Sayistay Baskanlig1

Hizmet Almi Thaleleri Uygulama Yonetmeligi'nin 8’inci maddesinin 4’{incii
fikrasinda, fiyat aragtirmasi i¢in yapilan ¢aligmalarda, fiyat sorulacak kisi ve kuruluslara yazilan
yazida fiyat1 tespit edilecek ig grubu veya is kaleminin ayrintili 6zelliklerine yer verilecegi, fiyat
istenecek kisi ve kuruluslara ayni kosullar1 tasiyan yazilarla basvurulacagi, istenen 6zellikleri
tagimayan veya gercek piyasa rayiclerini yansitmadigi diisiiniilen fiyat bildirimleri ve proforma
faturalarin degerlendirmeye alinmayacagi ifade edilmektedir. Ayni sekilde, hizmet temin

edilirken de Idarenin, piyasa rayiclerini dikkate alarak hareket etmesi gerckmektedir.

Dogrudan teminle yapilan hizmet alimi piyasa fiyat arastirmasi tutanaklar
incelendiginde, tutanaklarda verilen tekliflere iliskin bir tarih bulunmadigi, firma yetkililerinin
isimlerinin ya da imzalarinin olmadigi, tutanaklarda sadece firmalarin isimleri ve teklif
tutarlarinin yer aldigi, teklif mektuplart iizerinde yapilan incelemede ise, mektuplarda imza
tarihlerinin yer almadigi, ayni zamanda firma kasesi iizerine imza atilmasina ragmen

imzacilarin isimlerinin olmadig1 goriilmiistiir.

Dolayisiyla 2019 yilinda 6demesi gerceklestirilen asagidaki tabloda bilgileri yer alan
alimlarin, tespit edilen eksiklikler nedeniyle piyasa fiyat arastirmalarinin yeterli seviyede

yapilmadig diisiiniilmektedir:

Tablo 16 : Egitim ve Yayin Dairesi Baskanlhig1 Tarafindan Diizenlenen Sozlesmelerin Listesi

Sozlesmenin
. Allm . .
Isin Adx Toplam Bedeli Isin Niteligi
Tiirii
(KDV hari¢ TL)

Yapilan isin kapsami 1 adet stand kurulmasi ve 1000
. adet kupa bardak ile
Istanbul Yerel _
Yénetimler Kongresi Hizmet 145.000,00 | 1000 adet sukulent ¢i¢ek dagitilmasi olarak
ve Sergisi diizenlenmistir. (Dagitilan {irlinlerin sayilarini teyit

edecek bir evrak sunulmamuistir.)
Ekonomik Isbirligi ve 1 giin siiren toplant1 kapsaminda, OECD heyetinden
Kalkinma Tegkilati 1 kisinin standart bir odada 2 gece konaklamasi, 50
Performans kisinin servis araclari ile ulagiminin saglanmasi ile
Degerlendirmesi Hizmet 405.000,00 | performans degerlemesi raporunun 1000 adet Tiirkge
Raporu Resmi olarak ¢ogaltilmasi isleri bulunmaktadir. (Basilan
Tanitim Toplantisi iiriinlerin sayilarini teyit edecek bir evrak
Organizasyonu sunulmamustir.)
Karadeniz Bolgesi . 1 giin siiren toplant1 kapsaminda, 57 kisi i¢in tek
o S Hizmet 396.500,00 | ) o
Iklim Degisikligi kisilik odada konaklama, 25 adet ¢ift yon ugak bileti,
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Eylem Plam
Toplantist

Diizenlenmesi Isi

yemek giderleri, 125 adet sirt ¢antasi, 125 adet
powerbank dagitimi igleri bulunmaktadir. (Dagitilan
tirtinlerin sayilarini teyit edecek bir evrak

sunulmamustir.)

Tanitim Filmi

Egitim Yayin Dairesi -Isin kapsamina bakildiginda, bilgisayar temel seviye
Bagkanlig1 Bilgisayar ve bilgisayar ileri seviye egitimlerinin, internet
Temel Seviye ve . kullanimi, word, excel, powerpoint, elektronik
o o Hizmet 90.000,00 )
Bilgisayar Ileri Seviye tablolama konularindan olustugu goériilmektedir.
Egitimlerinin
Dijitallestirilmesi
Fransa’nin Cannes sehrinde 12-15 Mart 2019°da
diizenlenen etkinlik;
-Soforlii F segmenti binek arag¢ 2 giin kiralama,
30. Emlak o )
] soforlii 4 adet D segmenti binek ara¢ 4 giin kiralama,
Profesyonelleri o )
) o . soforlii 1 adet D segmenti binek arag 2 giin kiralama,
Gayrimenkul Etkinligi Hizmet 296.500,00 )
) 2 adet soforlii minibiisiin 2 giin kiralanmasi
I¢in Soforli Arag .
. -terciime hizmetleri
Kiralanmast . - .
-0ngoriilmeyen protokol giderleri i¢in teknik
sartnamede yazilan 80.000,00 TL
Is kalemlerinden olusmaktadir.
-Teknik sartnamede isin kapsami, toplant1 ve
CED Genel organizasyonlarda yayimlanmak iizere CED Genel
Miidirliigti Tanitim Hizmet 65.000,00 | Miidiirliigii hizmetlerini anlatan 3-5 dakika arasi
Filmi Hazirlanmasi tanitim filmi hazirlanmasi olarak ifade edilmektedir.
Hazirlanan tanitim filmi basinda yayimlanmamastir.
Teknik sartnamede isin kapsami, toplanti ve
) organizasyonlarda yayimlanmak iizere, 2 dakikalik
Cevre Dostu Etiket . ) o
Hizmet 65.000,00 | Cevre Dostu Etiket Tanitim Filmi hazirlanmasi
Tanitim Filmi
olarak ifade edilmektedir. Hazirlanan tanitim filmi
basinda yayimlanmamustir.
Teknik sartnamede isin kapsami, toplant1 ve
Cevre Yonetimi Genel organizasyonlarda yayimlanmak {izere, 3-4 dakikalik
Miidiirligii Tanitim Hizmet 65.000,00 | Cevre Yonetimi Genel Miidiirligi Tanitim Filmi
Filmi hazirlanmasi olarak ifade edilmektedir. Hazirlanan
tanitim filmi basinda yayimlanmamustir.
Teknik sartnamede isin kapsami, toplant1 ve
) organizasyonlarda yayimlanmak iizere, 4 dakikalik
Akillr Sehirler . o L
Hizmet 65.000,00 | Cevre Yonetimi Genel Miidiirligii Tanitim Filmi

hazirlanmasi olarak ifade edilmektedir. Hazirlanan

tanitim filmi basinda yayimlanmamustir.
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Dogrudan temin usulii, ihale usullerinin temel ilkelerinden sayilan kurallara uymaksizin,
ilan yapilmadan, teminat alinmadan, ihale komisyonu kurma ve anilan Kanun’da belirtilen
yeterlik kriterlerini tasima zorunlulugu aranmadan, ihale yetkilisi tarafindan gorevlendirilen
kisi ya da kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak temin edilen bir satin alma

usulii olarak diger ihale usullerine kiyasla bir¢ok kolaylik icermektedir.

5018 sayili Kanun’un 8’inci maddesine gore, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi
ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun  olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan, = muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur
ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir. Ayn1 Kanun’un 32°nci maddesine gore
ise, harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve
yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan, 6deneklerin etkili, ekonomik ve verimli

kullanilmasindan ve bu Kanun cergevesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden sorumludur.

4734 sayilh Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde ise, Idarelerin,
ihalelerde saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini

saglamakla sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Belirtilen sebeplerle, Egitim ve Yayin Dairesi Baskanligi tarafindan, 4734 sayili
Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi hikkmii ¢er¢cevesinde temin edilen bazi
islerde, bulgumuzun 1, 2 ve 3'lincii maddelerinde belirtilen eksiklikler sebebiyle, 5018 ve 4734

sayilt Kanunlarin yukarida anilan hiikiimlerine aykir1 hareket edildigi diistiniilmektedir.

BULGU 32: Egitim ve Yaymn Dairesi Baskanhgl Tarafindan Gergceklestirilen

Hizmet Alimlarinda Dogrudan Temin Parasal Simirlarina Uyulmamasi

Egitim ve Yaymn Dairesi Bagkanlig tarafindan, dogrudan teminle bir¢ok hizmet alimi

yapildig1, ancak bu alimlarda mevzuatta belirtilen parasal sinirlara uyulmadigr goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun temel ilkelerini diizenleyen 5’inci maddesinde,
acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel ihale usulleri oldugu, diger
thale usullerinin Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi ifade edilmistir. Dogrudan
temin ise, bir thale usulii olmayip 4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinde belirtilen 6zel ve

istisnai hallerde kullanilabilen bir alim yontemidir.
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4734 sayili Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin
(d) bendinde, biiyiiksehir belediyesi sinirlari dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Tiirk Lirasini agmayan ihtiyaclar1 ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligkin alimlar i¢in dogrudan temin

usuliiniin kullanilabilecegi ifade edilmektedir.

2019 yil1 i¢in s6z konusu tutarlar, biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan

idareler i¢in 90.358,00 TL, diger idareler i¢in 30.101,00 TL dir.

Bu hiikme gore, idareler 90.358,00 TL altindaki ihtiyaglar1 ile parasal limite tabii
olmaksizin tiim konaklama, seyahat ve iase kapsamindaki alimlari i¢in Kanun’un 22’nci

maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi hiikmiinden yararlanabileceklerdir.

Mezklr maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde, temsil ve agirlamaya iliskin tiim
giderler dogrudan temin kapsaminda sayilmamais, bu giderlerden sadece konaklama, seyahat ve
iageye iliskin olanlar kapsama dahil edilmistir. Nitekim, s6z konusu giderler, ihale yapilabilecek
kadar stire bulunmayan, hizli ve olaya 6zgii, aninda yerine getirilmesi gereken hizmet

alimlaridir.

Egitim ve Yayin Dairesi Baskanlig1 tarafindan, 2019 yili i¢erisinde dogrudan temin ile

yapilan bahse konu harcamalar asagida yer almaktadir;

Tablo 17: Dogrudan Temin ile Yapilan Harcamalar Tablosu

. Kdv Hari¢ Bedeli
Isin Adx Alm Tiirii
(TL)
Karadeniz Bélgesi Iklim Degisikligi Eylem Plani Toplantisi )
] Hizmet 396.500,00
Diizenlenmesi Isi
Imar Denetgisi Lansman1 Hizmet Alim Isi Hizmet 435.000,00
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 Tiirkiye’ nin
Ucgiincii Cevresel Performans Incelemesi Raporu Resmi Hizmet 405.000,00
Tanitim Toplantis1 Organizasyonu
Cevresel Etki Degerlendirmesi Calistayr Hizmet Alimi Hizmet 488.000,00
Sifir Atitk Mavi Organizasyonu Hizmet 332.000,00
15 Temmuz Demokrasi ve Milli Birlik Etkinlikleri
. . Hizmet 290.000,00
Organizasyonu [si
Kentsel Déniisiim Lansmani Organizasyonu Isi Hizmet 295.500,00
Malazgirt Zaferi Yildoniimi Etkinligi Alimi Hizmet 145.500,00
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Kenya Nairobide BM Cevre Asemblesi 4. Oturumu Hizmet )

Al Hizmet 95.000,00
Belediyelerin Mali Yapilarinin Giiglendirilmesi Calistay1 Hizmet 151.000,00
30. Emlak Profesyonelleri icin Gayrimenkul Etkinligi I¢in

Soforlii Arag Kiralanmasi, Terciime Hizmetleri ve Diger Hizmet 296.500,00
Protokol Hizmetleri

Kentsel Doniisiim Strateji Belgesi Lansmani Hizmet 124.000,00
Istanbul Yerel Yonetimler Kongresi ve Sergisi Hizmet 145.000,00

Tabloda yer alan harcamalar incelendiginde, hizmet alimlarinin seyahat, konaklama ve
iaseye iliskin olmadigi, cogunun organizasyon hizmeti alimi1 oldugu goriilmiistiir. 4734 sayili
Kanun kapsaminda agiklik ve rekabet ilkeleri ¢er¢evesinde temel ihale usulleri kullanilarak
temin edilmesi gereken hizmet alimlarinin, 22/d madde hiikmii kapsaminda temin edilmesi,
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilip kullanilmadig1 hususunda tereddiit

olusturmaktadir.

Nitekim, Sayistay Temyiz Kurulunun 27.09.2016 tarih ve 42181 sayili kararinda da,
5018 sayili Kanun'un “Hesap verme sorumlulugu” baslikli 8’inci maddesi, “Ust yoneticiler”
baslikli 11’inci maddesi ve 4734 sayili Kanun hiikiimleri kapsaminda degerlendirildiginde, bir
belediye tarafindan gerceklestirilen organizasyon alim isi, hizmet alim isi oldugundan ve
Kanunda sayilan dogrudan temin yoOntemiyle gergeklestirilebilecek alimlar arasinda
organizasyon hizmet alimi sayilmadigindan, bahse konu organizasyon hizmet alimimin bu
yontemle satin alinmasmin mimkiin olmadigi ve 4734 sayili Kanun’un hikiimleri
dogrultusunda ihale diizenlenmek suretiyle bu hizmetin satin alinmasi1 gerektigi, dolaysiyla
organizasyon hizmetinin bu sekilde gerceklestirilmis olmasinin mevzuata aykir1 oldugu

hususlarina yer verilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, Analitik Biitge Smiflandirmasina iliskin Rehber’e atif yapilsa
da, Sayistay Temyiz Kurulunun yukarida yer alan kararinin devaminda, Analitik Biitce
Rehberi’nde yer alan kodlamalardan bahsederek, bu c¢ergevede organizasyon alimin
gerceklestirildiginin iddia edilmesinin yersiz oldugu, organizasyon hizmeti bedelinin temsil
agirlama kullanilarak 6denmesinin degil, 4734 sayili Kanun’da belirtilen 22/d maddesi
hiikmiinde sayilmamasina ragmen organizasyon hizmetinin dogrudan temin yontemi ile satin

alinmas1 hususunun mevzuata uygun diismedigi ifade edilmektedir.
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Ayrica Idare cevabinda, séz konusu hizmet aliminin dogas1 geregi yapilacak isin
biitiinliik igerisinde gerceklestirilmesinin zorunlu oldugu ve kisimlara boliinerek yapilmasinin
imkansiz oldugu ifade edilmektedir. Ancak hizmet alimlar lizerinde yapilan incelemede, ayri
olarak temin edilmesi miimkiin olan bir ¢ok kalemin de hizmet alimlar1 kapsaminda temin

edildigi anlasildigindan Kamu Idaresi cevabi yeterli goriilmemistir.

Belirtilen sebeplerle, Egitim ve Yaym Dairesi Baskanligi tarafindan 4734 sayili
Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi ¢er¢evesinde yapilan ve tabloda yer

alan hizmet alimlarinin mevzuata uygun olmadig: diisiiniilmektedir.

Bu itibarla, yapilacak alimlarda, seyahat, konaklama ve iageye iliskin olmayan
organizasyon hizmeti alimlarinin, dogrudan temin usulii yerine 4734 sayili Kanun
kapsamindaki temel ihale wusulleri kullanilarak temin edilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 33: Egitim ve Yaymn Daire Baskanhg1 Tarafindan Yapilan Hizmet
Alimlarinda Muayene ve Kabul Islemlerinde Eksiklikler Olmasi

Egitim ve Yayin Dairesi Bagkanlig1 tarafindan yapilan hizmet alimlar tizerinde yapilan
incelemede, hizmet alimi kapsaminda alinan mal ya da verilen hizmete iliskin kanitlayici

evraklarda ve muayene/ kabul siire¢lerinde eksiklikler oldugu goriilmiistiir.

4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu’nun “Denetim, muayene ve kabul
islemleri” baslikli 11’inci maddesinde, teslim edilen mal, hizmet, yapim veya yapilan isin
muayene ve kabul islemlerinin, idarelerce kurulacak en az {i¢ kisilik muayene ve kabul
komisyonlar1 tarafindan yapilacagi, mal veya yapilan is yiiklenici tarafindan idareye teslim

edilmedik¢e muayene ve kabul islemlerinin yapilmayacag hiikiim altina alinmustir.

Ote yandan, Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul Y6netmeligi'nin “Muayene ve kabul
komisyonlarinin gorevleri” baslikli 6’nc1 maddesinde de, muayene ve kabul komisyonunun,
kuruldugu tarihten itibaren, on (10) giinii gecmemek iizere idarece belirlenen siire ic¢inde
igyerine ya da sOzlesmede isin kabulii i¢in belirlenen yere giderek, yliklenici tarafindan
gerceklestirilen isleri Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin 44-49’uncu maddelerine gore
inceleyecegi, muayene edecegi ve kabule engel bir durum bulunmadig: takdirde, isin kabuliinii

yapacag1 hususu diizenlenmistir.
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Belirtilen hiikiimlere gore, teslim edilen mal, hizmet, yapim iginin muayene ve kabul
islemleri, idarelerce kurulacak en az ¢ kisilik muayene ve kabul komisyonlari tarafindan
yapilmaktadir. Komisyonlar isleri, Hizmet Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerine gore

incelemeli, muayene etmeli ve sonrasinda kabulii gergeklestirmelidir.

Egitim ve Yayin Dairesi Bagkanligi tarafindan yapilan ve sonrasinda muayene ve kabulii
yapilarak 6demesi gergeklestirilen bazi organizasyon islemlerine ait dosyalar iizerinde yapilan
incelemede, teknik sartnamelerin hizmet alimlar1 ile mal alimlarim birlikte igerecek sekilde
diizenlendigi goriilmiistiir. Yani organizasyon isleri kapsaminda, yiiklenicilerden sozlesmede
yazilan hizmet islerinin gerceklestirilmesinin yaninda, belli tasinirlarin da idareye teslim
edilmesi ya da halka dagitilmas1 6ngoriilmektedir. Bunun yaninda, Daire Bagkanligi tarafindan
bazi tirtinler de Bakanliga 6zel yaptirildigi i¢in, aslinda mal alimi olmasina ragmen, hizmet isi

olarak ihale edilmistir.

4734 sayili Kanun’un 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda
dogrudan temin usuliiyle gergeklestirilen organizasyon hizmeti alimi1 6deme evraki ve eklerine
bakildiginda, organizasyon niteligindeki 6demeler i¢in hizmet alimi kismina iligkin isin
yapildigina iliskin kanitlayici evraklarin oldugu, ancak mal alimlar1 i¢in isin yapildigina dair
kanitlayici evraklarm olmadig goriilmiistiir. Ote yandan, Bakanlia 6zel yaptirilan iiriinler de
aslinda mal alimi niteliginde oldugundan, bu alimlarda da kanitlayic1 evrak noktasinda

eksiklikler oldugu tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda, Egitim ve Yayin Dairesi Baskanligi tarafindan 2019 yilinda 6demesi

yapilan ve icerisinde taginir mal teslimi de bulunan ihalelerden 6rnekler yer almaktadir:

Tablo 18 : Egitim ve Yayn Daire Bagkanhg Tarafindan Diizenlenen Thalelerin Listesi

Sozlesmenin Toplam
Bedeli TL

Organizasyon
(Org y Hizmet Alim

diizenlenmesi
. Kapsaminda Temin
Isin Adx Alim Tiirii islerinde, iiriin temini ) )
) Edilmesi Gereken
bedeli

Uriinler
ayristirilamadigi icin

tiim sozlesme bedeli

yazilmistir.)
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Celik Termos Bardak ) 2600 adet gelik termos
Hizmet 88.400,00
Yaptirilmast bardak
Ahsap Topag Oyun ] 5000 adet ahsap topag
prop o Hizmet 87.500,00 prop
Takimi1 Alimi oyun takimi
Bez Kilifl1 Hasir Sepet ] 2000 adet bez kilifl
Hizmet 86.000,00
Alim hasir sepet
Puzzle ve Oyun Kart1 . 5000 adet puzzle ve
Hizmet 66.500,00
Alimi oyun kart1
Bez Canta Yapim Hizmet (21/f) 285.600,00 | 42.000 adet bez canta
. . 300 adet sirt ¢antasi,
Malazgirt Zaferi
vild - 145.500.00 300 adet powerbank,
1ldoniimii Etkinligi i . ,
] g Hizmet 300 adet cam suluk,
Organizasyonu
5000 adet sapka
Sifir Atik Mavi 10.000 adet Renkili
] Hizmet 332.000,00
Organizasyonu Logo Basili Sapka
Kentsel Doniisiim 200 adet sirt ¢antasi,
Lansmani Hizmet 295.500,00 | 200 adet powerbank,
Organizasyonu 200 adet cam suluk
1000 adet kupa
Istanbul Yerel bardak,
Yonetlml_er Kongresi Hizmet 145.000,00 1000 adet sukulent
ve Sergisi
cicek
Imar Denetgisi
Lansmani Hizmet Hizmet 435.000,00 | 500 adet flashbellek
Alimi
Karadeniz Bolgesi
Iklim Degisikligi ) 125 adet sirt cantasi,
Hizmet 396.500,00
Eylem Plan1 Toplantisi 125 adet powerbank
Diizenlenmesi

Bunun yaninda, iirlinler temin edilirken sayim yapilmadigi, dolayisiyla iiretici ya da
organizasyon sahipleri tarafindan tabloda belirtilen miktarda iiriin teslim edilip edilmedigine
dair saglikli veri olmadigi anlasilmistir. Bu durum, isin sozlesme sartlarina uygun
gergeklestirilip gerceklestirilmedigi hususunda belirsizlik yaratmaktadir. Bunun yaninda, kag

tirtiniin dagitilip kag tirlinlin depolarda olduguna iliskin de bir bilgiye ulagilamamuigtir.
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Ayrica iiriinlerin tasmir kaydina almmadigi, iiriinler icin Tasmir Islem Fisi
diizenlenmedigi, tirlinlerin tam ve eksiksiz alindigin1 kanitlayacak fotograf ve video kayitlar
da olmadigi i¢in, iirlinlerin tam olarak alindigini dogrulamak adina tarafimizca iriinlerin alt
yiiklenicilere yaptirildigina dair faturalar istenmis, ancak Idare cevabinda sunulan alt yiiklenici
faturalariin incelenmesi sonucunda, faturalarin hizmet islerinin kabuliinden sonraki tarihlerde

diizenlendigi bu nedenle kabul edilemez oldugu goriilmiustiir.

Kamu Idaresi cevabinda, organizasyon kapsaminda alinan hizmet alimlarinda temin
edilen iiriinler i¢in Tasinir Islem Fisi gerekmedigi ifade edilse de, Tasinir Mal Y énetmeligi’nin
“Taginirlarin kaydr” baslikli 12°nci maddesi birinci fikrasinda, Kamu Idarelerince biitiin
tasinirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu, taginir kayitlarinin,
harcama birimleri itibarryla yonetim hesab1 verilmesine esas olacak sekilde tutulacagi ve her
bir kaydin belgeye dayanmasi gerektigi ifade edilmektedir. Ayni zamanda, anilan
Yénetmelik'in “Belge ve Cetveller” bashkli 10°uncu maddesinde Tasinir Islem Fisi
diizenlenmeyecek alimlar tek tek sayilmis olup, tabloda yer alan tasinirlar bu kapsama

girmemektedir.

Ayrica, yukarida da belirtildigi iizere, muayene ve kabul komisyonlari, Hizmet Isleri
Genel Sartnamesi hiikiimlerine gore isi incelemeli, muayene etmeli ve sonrasinda kabulii
gerceklestirmelidir. Tabloda yer alan tiim mal alimlarinin, s6zlesmeler i¢in bir maliyet kalemi
oldugu diisilintildiiglinde, gerekli kontrol islemleri yapilmadan, Daire Bagkanligi tarafindan

O0deme yapilmasinin mevzuata uygun olmadig: diistintilmektedir.

Belirtilen sebeplerle, bundan sonra gerceklestirilecek hizmet alimlarinda muayene ve
kabul siireclerinin mevzuatta belirtilen hiikiimler g¢ercevesinde eksiksiz yerine getirilmesi
gerektigi ve tasinir kayitlarimin da Tasmmir Mal Yonetmeligi hiikiimleri c¢ergevesinde

gerceklestirilmesi gerektigi diistintilmektedir.
BULGU 34: Motokaravan Alinm isine iliskin Tespitler

A) 4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin birinci fikrasinn (b)
bendinde ongoriilen sartlar olusmadig1 halde, motokaravan alim isinin, pazarhk usulii ile

ihaleye ¢cikildig tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin dordiincii fikrasinda,
bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin

temel usuller oldugu, diger ihale usullerinin Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi
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hiikiim altina alinmistir. Buna gore, pazarlik usulii istisnai bir ihale usuliidiir ve sadece

Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilmalidir.

Kanun’un pazarlik usulii ile ihaleye c¢ikilabilmesinin sartlarini diizenleyen 21’inci
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde de, dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal
kaybi tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya yapim teknigi agisindan 6zellik arz eden veya
yap1 veya can ve mal giivenliginin saglanmasi agisindan ivedilikle yapilmasi gerekliligi idarece
belirlenen hallerde veyahut idare tarafindan 6nceden Ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi
tizerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmas1 durumunda, pazarlik usulii ile ihaleye

cikilabilecegi ifade edilmektedir.

Kanun’un 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi acgisindan, “idarece
ongoriilemeyen olay” icerisinde degerlendirilebilmesi i¢in; durumun idare tarafindan
“Ongoriilemez”, “olagan dis1” ve “idarenin iradesinden bagimsiz” nitelikte olmas1 ve ihaleye
c¢ikilabilmesi i¢in diger sartlarin yaninda, ihalenin ivedi olarak yapilmasinin da zorunlu olmasi

gerekmektedir.

Yapr Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan gergeklestirilen iki adet motokaravan alimu isi
gerekgesinde, dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve yapim
teknigi acisindan 6zellik arz eden hallerde veya Idare tarafindan énceden 6ngériilemeyen
olaylarin ortaya ¢ikmasi durumunda 21/b usulii kullanilabileceginden, karavan isinin ivediligi

nedeniyle bu usuliin kullanildig: ifade edilmektedir.

Ancak, motokaravan alim isinin ihalesinin, davet edilecek isteklilerin idare tarafindan
belirlendigi, ilansiz pazarlik usulii ile yapilmast ile tiim isteklilerin teklif verebildigi agik ihale
usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulil ile yapilmasi halinde olusacak rekabet ortami
karsilastirildiginda, agik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin sagladig: tistiinliik ve

fayda agiktir.

Kamu Idaresi cevabinda, deprem kusaginda yer alan ve ozelikle 2004 yil itibariyle
artarak devam eden afetler nedeniyle kullanim amaci itibariyle 6zellik arz eden ve herkesce de
malum olan afetin yeri ve zamaninin belirsizligi nedeniyle bu alim usuliiniin kullanildig1 ifade
edilse de, bulgumuz motokaravanlarin neden alindigiyla ilgili olmayip, alinma usuliine iliskin

diizenlendiginden agiklama yeterli goriillmemistir.

Belirtilen nedenlerle, kaynaklarin verimli kullanilmas1 ve kamu yararinin korunmasini

teminen gerekli sartlar olusmadan islerin istisnai bir usul olan pazarlik usuliine gore ihale
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edilmemesi icin Idare tarafindan gerekli dikkat ve Ozenin gdsterilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

B) Pazarhk usulii ile ihale edilen iki adet motokaravan alim isinde, yaklasik

maliyetin belirlenmesi siireclerinde eksiklikler oldugu goriilmiistiir.

Mal Alimi Thaleleri Uygulama Yo6netmeligi’'nin “Yaklasik maliyetin hesaplanmasina
iliskin ilkeler” baslikli 7°nci maddesinde, Idare tarafindan ihale onay belgesi diizenlenmeden
once, Yonetmelik’te belirlenen esas ve usullere gore ihale konusu malin KDV hari¢ olmak
iizere yaklasik maliyetinin hesaplanacagi ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde
gosterilecegi, 6zel imalat siireci gerektiren mal alimi ihalelerinde ise, is¢ilik, malzeme ve alimla

ilgili diger hususlar dikkate alinarak yaklasik maliyetin hesaplanacag: hiikiim altina alinmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Yaklasik maliyetin hesaplanmasi” baslikli 8’inci maddesinde ise,
Idarenin yaklasik maliyetin hesaplanmasinda alim konusu malin niteligini, miktarimni, teslim
stiresini, nakliyesini, sigortasini ve diger 6zel sartlarini belirterek KDV harig fiyat bildirilmesini
isteyecegi, ancak gergek piyasa fiyatlarini yansitmayan ve yaklasik maliyetin hesaplanmasinda
hatalara sebep olabilecek fiyat bildirimlerinin ve proforma faturalarin degerlendirmeye
alinmayacagi, yaklasik maliyetin hesaplanmasinda kullanilan her tiir bilgi ve belgeye hesap
cetveli ekinde yer verilecegi, idarenin alim konusu malin dzelligine gdre kamu kurum ve
kuruluslar1 ile kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan fiyat isteyerek yaklasik
maliyeti hesaplayabilecegi ve Idarenin piyasada alim konusu mali iireten veya pazarlayan
gercek veya tiizel kisilerden de fiyat bildirimi veya proforma fatura isteyerek yaklasik maliyeti

hesaplayabilecegi belirtilmektedir.

Bu hiikiimlere gore, yaklagik maliyetin belirlenmesinde sorumluluk Idarededir ve Idare,
gercek piyasa fiyatlarii yansitmayan ve yaklasik maliyetin hesaplanmasinda hatalara sebep

olabilecek fiyat bildirimlerini degerlendirmeye almamalidir.

Yap1 Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan, 07.10.2019 tarihinde, 4734 sayili Kanun’un
21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile iki adet

motokaravan alim ihalesi diizenlenmistir. Ihale sonucunda, 15.10.2019 tarihinde yiiklenici ile

2.750.000,00 TL bedelli sdozlesme imzalanmustir.

Idare tarafindan hazirlanan yaklasik maliyet cetveli incelendiginde, 3 firmadan fiyat
alindig1 goriilmiistiir. Yaklasik maliyete teklif sunan, (A) firmasinin temel faaliyet alaninin

sehir i¢i yolcu, banliyé ve kirsal alanlarda kara yolu ile personel, 6grenci vb. grup tagimacilig
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(sehir i¢i personel ve okul servisleri) oldugu, (B) firmasinin karavan bayisi olarak hizmet
verdigi, (C) firmasiin temel faaliyet alaninin ise filo kiralama, personel tasima ve transfer
oldugu anlagilmaktadir. Verilen tekliflerin ortalamasi alindiginda yaklagik maliyet

2.994.466,60 TL olarak belirlenmistir.

Pazarlik usulii yapilan ihalede, 4 firmadan teklif istenmistir. Yaklasik maliyete fiyat
veren (A) ve (C) firmalar1 disinda (karavan bayisi olan firmadan teklif alinmamustir.) 2 firmadan
daha teklif alinmistir. Teklif alinan bu firmalarin temel faaliyet alanlarina bakildiginda,
firmalarin 6grenci personel tasimacilii, operasyonel ara¢ kiralama ve transfer alanlarinda
hizmet verdigi anlasiimaktadir. Thale konusu 2 adet karavan alim isi 2.750.000,00 TL bedelle

A firmasi lizerinde kalmuistir.

Oncelikle, hem yaklasik maliyete teklif veren hem de pazarlik usulii ihaleye davet edilen
firmalar incelendiginde, sadece 1 adet karavan bayisinden teklif alindigs, kalan biitiin firmalarin
temel faaliyet alaninin 6grenci personel tasimaciligi, ara¢ kiralama ya da transfer hizmeti
oldugu gorilmiistiir. Fiyat tespiti yapilirken, Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde, meslek
odalarindan, ticaret odalarindan ya da piyasada alim konusu mali iireten gercek veya tiizel
kisilerden fiyat alinmamustir. Belirtilen sebeplerle, Idare tarafindan yeterli fiyat arastirmasi
yapilmadigi kanaatine varilmistir. Keza, pazarlik usulii i¢in ihaleye davet edilen higbir firmanin

temel faaliyet alaninda karavan iiretimi/imalati/modifikasyonu yer almamaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, gerek yaklasik maliyet igin teklif veren ve gerekse ihaleye
davet edilen firmalarin Ticaret Sicil Gazetelerinde istigal alanlari incelendiginde, faaliyet
alanlarinin her tiirli motorlu, motorsuz kara, hava ve deniz araglar1 alim satimi, ithal ve
thracatin1 yapma konularin1 kapsadig ve yiiklenici firmanin ihale konusu karavanlarin bayisi
oldugu ifade edilse de, ihaleye teklif veren tiim firmalar incelendiginde, hig bir firmanin temel
istigal alaninin karavan iiretimi/imalati/modifikasyonu olmadigi gériilmiistiir. Ayrica Idare
tarafindan, ticaret sicil gazetesi ornekleri diginda firmalarin temel istigal alanlarinin karavan
tiretimi/modifikasyonu oldugunu kanitlayacak is deneyimi belgesi ya da fatura gibi evraklar
sunulmamaistir. Dolayisiyla, her ne kadar sicil gazetesinde faaliyet alanlarinda motorlu tasitlar
imalatt ya da ithalati yazilsa da, fiili olarak firmalarin karavan imalati yapmadigi

anlasilmaktadir.

Karavan alimina iligskin teknik sartname incelendiginde ise, karavanin 6zelliklerinin,
motor emisyon degeri Euro 6, motor hacmi 1900-2000 cc araliginda en az 140 hp giiciinde,

manuel sanziman ve 6nden ¢ekisli, govde uzunlugu 7300-7400 mm araliginda, toplam genislik
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2250-2300 mm, toplam yiikseklik 2790-2815 mm, i¢ yiikseklik 1980-2050 mm araliginda,
karavanlarda ABS, ESP, EBD sistemi, siiriicii ve yolcu hava yastig1, siiriicii ve yolcu elektrikli
camlar1, 180 derece donebilen siiriicii ve yolcu koltuklari ile hiz sinirlayici, sag ve sol tarafta
70x110 cm bagaj kapilari, karartmali perde ve sineklik, karavanda tente, 6nde elektrikli
katlanabilir 190x130/110 ebadinda yatak, arka kisimda 2 adet yatak, masa kisminda koltuk ve
masadan doniigsebilen 1 yatak, uzatabilen calisma ve yemek i¢in kullanilabilecek masa ve 4
kisilik oturma grubu, elektrik ateslemeli ocak, lavabo, aspirator, buzdolabir ve WC, dus ve tath
su deposu, elektrikli priz, kombi 1sitic1 ve gaz regiilatorii, yerden i1sitma sistemi olarak

belirlendigi goriilmektedir.

Idare cevabinda, yurt icinde bu ozellikleri tasiyan karavan olmadigi dolayisiyla
karavanin yurt digindan getirtildigi ifade edilse de, yazilan teknik 6zellikler incelendiginde,
Tiirkiye’de sadece karavan liretimi ve modifikasyonu alaninda faaliyet gdsteren birden ¢ok
firma oldugu ic¢in, karavanin yurti¢inden diisiik bir yaklasik maliyet ile temin edilmesinin
miimkiin oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica, cevapta, hangi teknik 6zelligin yurt i¢inde imal

edilmesinin miimkiin olmadig1 da belirtilmemektedir.

Belirtilen sebeplerle, Yapr Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan, 4734 sayili Kanun’un
21’inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile diizenlenen iki
adet motokaravan alim isinin ihalesinde, yaklagik maliyet aragtirmasi ve fiyat tespit siireglerinde

eksiklikler oldugu diisiiniilmektedir.

Bu itibarla ihalelerde, bulguda belirtilen mevzuat hiikiimleri cercevesinde hareket

edilmesinin uygun olacag: diistiniilmektedir.
BULGU 35: Cevre Idari Para Cezalarimin Tahsilatina iliskin Tespitler

A) Cevre Idari Para Cezalarimin Tahsilat Oranlarinin Diisiik Olmasi

Yapilan incelemede, ¢evre idari para cezasi tahsilat oranlarinin, yazilan ceza tutarlarina

oranla diisiik kaldig: tespit edilmistir.

Bu durumun nedenlerinden biri, idari para cezasinin kesinlesme zamanina iliskin Hazine

ve Maliye Bakanlig1 ile Bakanlik arasinda goriis ayriligi bulunmasidir.

2872 sayili Cevre Kanunu’nun “Idarf yaptirimlarin uygulanmast, tahsil usdlii ve itiraz”
baglikl1 25’inci maddesinde, Kanun’da 6ngoriilen idarl yaptirimlarin uygulanmasini gerektiren

fiillerle ilgili olarak yetkili denetleme elemanlarinca bir tutanak tanzim edilecegi, tutanagin
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denetleme elemanlarinin bagli bulundugu ve idari yaptirim kararimi vermeye yetkili mercie
intikal ettirilecegi ve gerekli idari yaptirim kararinin verilecegi, idari yaptirim kararlarina karsi
teblig tarihinden itibaren otuz giin iginde idare mahkemesinde dava agilabilecegi, ancak dava
acmis olmanin, idarece verilen cezanin tahsilini durdurmayacag, idari para cezalarinin tahsil
usilii hakkinda 30/3/2005 tarihli ve 5326 sayili Kabahatler Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi

hususlarina yer verilmektedir.

Ayrica, ayn1t maddede, Kanun’a gore verilecek idari para cezalarinda ihlalin tespiti ve
cezanin kesilmesi usilleri ile ceza uygulamasinda kullanilacak makbuzlarin sekli, dagitimi ve
kontroliine iligkin ustl ve esaslarin Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinarak Bakanlik¢a

cikarilacak yonetmelikle belirlenecegi de ifade edilmektedir.

Ote yandan, 5326 sayili Kanun’un “Genel kanun niteligi” baslikli 3 {incii maddesinde,
Kanun’un, idari yaptirim kararlarina kars1 kanun yoluna iliskin hiikiimlerinin, diger kanunlarda
aksine hiikiim bulunmamasi halinde; diger genel hiikiimlerinin ise, idari para cezasi veya
miilkiyetin kamuya gecirilmesi yaptirimini gerektiren biitiin fiiller hakkinda uygulanacagi

belirtilmektedir.

Ayrica, 5560 sayili Kanun’un 32’nci maddesi ile yapilan degisiklik ile 5326 sayili
Kanun’un “Idari para cezas1” baslikli 17°nci maddesinin dért numarali fikras1 degistirilmis,
biitceye gelir kaydedilmesi gereken idari para cezalarina iliskin kesinlesen kararlarin, 21/7/1953
tarithli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore
tahsil edilmek {izere Hazine ve Maliye Bakanliginca belirlenecek tahsil dairelerine
gonderilecegi, sosyal gilivenlik kurumlari ve mahalli idareler tarafindan verilen idari para
cezalariin, ilgili kanunlarinda aksine hiikiim bulunmadig takdirde, 6183 sayili Kanun
hiikiimlerine gore kendileri tarafindan tahsil olunacagi, diger kamu kurum ve kuruluslari
tarafindan verilen ve genel biitceye gelir kaydedilmesi gerekmeyen idari para cezalarinin, ilgili
kanunlarinda 6zel hiikiim bulunmadig: takdirde genel hiikiimlere gore tahsil olunacag: hiikiim

altina alinmistir.

Anilan hiikiimler uyarinca, Cevre ve Sehircilik Bakanligi goriisiine gore, Cevre
Kanunu’nda idari yaptirim kararlarma iliskin kars1 basvuru mercii Idare Mahkemeleri olarak
belirlenmis ve tahsilat icin de kesinlesme sarti aranmamistir. Dava agilmasi idari islemin
yuriirligiinii durdurmamaktadir ve mahkeme aksine karar vermedigi siirece islem yiiriirliikte
olacak hiikiim ve sonu¢ doguracaktir. Tahsilat i¢in kesinlesme sarti, ceza yargilamasi usuliine

0zgii olarak belirlenmistir ve idari yargilama usuliine tabi islemler i¢in uygulanmasi
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gerekmemektedir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 goriistine gore, 5326 sayili Kanun’un 17°nci maddesinin
dordiincii fikrasinda yapilan degisiklik ile idari yaptirim kararlarinin kesinlesmeden tahsil
edilemeyecegi hiikiim altina alinmistir ve 5560 sayili Kanun’la yapilan bu diizenleme, 6nceki
kanun-sonraki kanun ilkesi geregince, Cevre Kanunu’nda yer alan idari para cezalarina karsi
dava acilmis olmasinin idari para cezasinin tahsilini durdurmayacagina yonelik diizenlemeyi

zimnen ilga etmis bulunmaktadir.

Goriildigi tizere, Cevre ve Sehircilik Bakanligi goriisiine gore idari para cezalarinin
tahsilati i¢in kesinlesme sart1 yok iken, Hazine ve Maliye Bakanli§1 goriisiine gore tahsilat i¢in

idari para cezalarinin kesinlesmesi gerekmektedir.

2019 yilinda kesilen cezalar ve tahsilat miktarlarina baktigimizda, tiizel kisilere kesilen
ceza tutarinin 120.718.192,41 TL oldugu, 36.396.571,51 TL sinin tahsil edildigi (tahsilat orani
%30,15), gercek kisilere kesilen ceza tutarnin 40.589.464,49 TL oldugu, 3.250.533,61
TL’sinin tahsil edildigi (tahsilat oran1 %8), yani tahsilat tutarlarinin kesilen cezalara kiyasla ¢ok

diisiik kaldig1 anlagilmaktadir.

Idari para cezasinin uygulanmasi noktasinda yukarida bahsedilen mevzuat belirsizlikleri
ve Il Miidiirliikleri arasindaki uygulama farkliliklari, tahsilatin diisiik gerceklesmesine sebep
olmaktadir. Bazi1 il Miidiirliikleri tarafindan, 6183 sayili Kanun hiikiimleri kapsaminda tahsil

islemlerine baslanirken, baz1 Il Miidiirliikleri tarafindan mahkeme siireci beklenmektedir.
Tahsilatin diisiik kalmasinin diger bir sebebi de bulgunun (b) sikkinda a¢iklanmaktadir.

Belirtilen sebeplerle, idari para cezalarina iliskin olarak tahsilat tutarlarinin artirilmasi
icin, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurumlarla bir araya gelerek bir uygulama
birliginin saglanmasi ve gerekli yasal diizenlemeler yapilarak Idarenin kayba ugramasinin

Oniine gecilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
B) Idari Para Cezalariin Odenip Odenmedigine Dair Saghkh Veri Olmamasi

Yukarida aciklandigi tizere, 2019 yilinda tiizel kisilere kesilen ceza tutarinin
120.718.192,41 TL oldugu ve 36.396.571,51 TL’sinin tahsil edildigi (tahsilat oran1 %30,15),
gercek kisilere kesilen ceza tutarinin 40.589.464,49 TL oldugu ve 3.250.533,61 TL’sinin tahsil
edildigi (tahsilat oran1 %8) anlasilmaktadir.
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Dava bilgisi olan dosyalar ile taksit talebi olan dosyalar disinda, kalan cezalar i¢in
sistemde bir bilgi bulunmamaktadir. Dolayisiyla, kalan idari para cezalarina iligkin saglikli bir
tespit yapilamamaktadir. Bu durum, Gelir Idaresi Baskanlig1 tahsilat sistemi ile Bakanligin

denetim sistemi (e-denetim) arasinda bir entegrasyonun olmamasindan kaynaklanmaktadir.

Hazine ve Maliye Bakanligi uygulamasina gore, 1 ay igerisinde 6denen cezalar Mal
Miidiirliiklerince, 1 ay icerisinde ddenmeyen ve ddeme siiresi gecen cezalar ise, Gelir Idaresi
Bagkanliginca tahsil edilmektedir. Dolayisiyla, hangi cezalarin Mal Miidiirliikleri tarafindan,
hangi cezalarin Gelir idaresi Baskanlig1 tarafindan tahsil edildigi ya da tahsil edilmeyen net

ceza tutar1 Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan bilinmemektedir.

Cevre ve Sehircilik Bakanliginin elindeki veri, cezalarini 6deyen tiizel/gergek kisilerin
ddeme dekontlarm Il Miidiirliiklerine ulastirdig1 noktada, bu verilerin sisteme girilmesi sonucu
tespit edilen tutarlardan olusmaktadir. Bu durum da, e-denetim sisteminde yer alan idari para
cezalarmin Odenip Odenmedigi hususunun kontroliinii ve sonrasindaki kanuni tahsilat

stireglerini zorlagtirmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, Bakanlik ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli tarafindan
ortak yazilim calismasina baslandigi, ancak idari para cezalarinin kesinlesme tarihine iligkin

farklh goriisler nedeniyle hentiz bir sonug alinamadig: ifade edilmektedir.

Belirtilen sebeplerle, Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan idari para cezalarinin
takibinin yapilabilmesi i¢in, Bakanlik e-denetim sistemi ile Hazine ve Maliye Bakanlig: tahsilat

sistemi arasinda entegrasyon islemlerinin tamamlanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 36: idari Yaptirm Kararlarinin Gecikmeli Onaylanmasi ve Teblig

Edilmesi

11 Miidiirliikleri tarafindan diizenlenen Idari Yaptirrm Karar Tutanaklar1 incelendiginde,
idar1 yaptirimlarin onaylanma ve teblig edilme tarihi ile kabahatin islendigi tarih arasinda uzun

stire gectigl goriilmiistiir.

Cevre Kanununa Gore Verilecek Idari Para Cezalarinda Ihlalin Tespiti ve Ceza
Verilmesi ile Tahsili Hakkinda Yonetmelik’in “Denetim ve tespit tutanaginin diizenlenmesi”
baslikl1 13’iincii maddesinde, Bakanlik merkez ve tasra teskilat1 veya Bakanlikca yetki verilmis
kurum veya kuruluslarin ¢evre denetimi ile gorevlendirilen personelince yapilan denetimler

sonucunda tespit edilen ihlallerle ilgili olarak, fiilleri isleyenler hakkinda Cevre Denetim
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Tutanagi; gemilerle ilgili olarak ise Tespit Tutanagi diizenlenecegi, sonrasinda, Cevre Denetim
Tutanagi ile Tespit Tutanaginin, numune alinmig ise analiz sonucuna iligkin rapor, fotograf,
video ¢ekimi yapilmis ise buna iligkin kanitlar ve ilgili diger her tiirlii belgeler de eklenmek
suretiyle, denetim ile gorevlendirilen personelin bagli oldugu ve idari yaptirim karar1 vermeye

yetkili merciye intikal ettirilecegi ifade edilmektedir.

Ayrica, Yonetmelik'in “Idari yaptirnm karar” baslikli 14’{incii maddesinde, idari
yaptirim karar1 vermeye yetkili mercinin, intikal ettirilen Cevre Denetim Tutanagini veya Tespit
Tutanagim ve ilgili belgeleri degerlendirerek gerekli yaptirim kararimni verecegi, “Idari yaptirim
kararinin teblig edilmesi” baslikli 15’inci maddesinde ise idari yaptirim kararinin, 11/2/1959
tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore ilgili kisiye teblig edilecegi hiikiim

altina alinmistir.

Belirtilen hiikiimlere gore, Il Miidiirliiklerinde denetimle sorumlu personel tarafindan
tespitler yapilmakta ve bu tespitler tutanakla idari yaptinm karar1 verecek merciye (il
Miidiirliiklerinde genellikle 11 Miidiirii veya il Miidiir Yardimcisi) intikal ettirilmektedir.
Sonrasinda da yetkili merciler tarafindan tutanaklar incelenerek gerektiginde Idari Yaptirim

Karar1 verilmekte ve ilgililere teblig edilmektedir.

I1 Miidiirliiklerinde gérevli denetim personeli tarafindan diizenlenen Cevre Denetim
Tespit Tutanaklari incelendiginde, tutanaklarin diizenlenme yani kabahatin islendiginin tespit
edildigi tarih ile kabahate iliskin Idari Yaptirrm Karar Tutanagmin diizenlenme ve ilgilisine
teblig edilme tarihi arasinda ciddi zaman farklar1 oldugu goriilmistiir. Tespit tarihi 2017 yili
olup 2019 yilinda idari yaptirim uygulanan, tespit tarihi 2016 yili olup 2018 yilinda idari
yaptirim uygulanan tutanaklar bulunmaktadir. Belirtilen hususun, idari yaptirim karar1 vermeye
yetkili Il Miidiirliiklerinin, kendilerine intikal ettirilen Cevre Denetim Tutanaklar {izerindeki
onaylama ve idari yaptirima karar verme yetkisini gecikmeli kullanmasindan kaynaklandig:

diistiniilmektedir.

Idari Yaptirrm Tutanaklarinin ne kadar siirede tanzim edilecegine dair standart bir
uygulamanin olmamasi ve tespitlerin sistemli bir sekilde incelenip belirlenmis stireler igerisinde
yaptirrma  doniistiiriilmemesi, hem idari yaptirimlarm etkisini azaltmakta hem de Il
Miidiirliiklerinin yaptirim siireclerini objektif kriterlere gére yonetip yonetmedigi noktasinda

tereddiite neden olmaktadir.
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Belirtilen sebeplerle, s6z konusu yaptirim siireglerine iliskin standart bir uygulamanin,
Il Midiirliikleri tarafindan etkili ve siirekli bir sekilde uygulanmasmin gerektigi

diistiiniilmektedir.
BULGU 37: ilama Bagh Giderlerin Zamaninda Odenmemesi

Il Miidiirliikleri tarafindan kesinlesen mahkeme giderlerinin zamaninda 6denmemesi

sonucu yliksek miktarlarda faiz 6denmesine sebebiyet verildigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitcelestirilmis bor¢lar” baslikli 34’iincii maddesinin 2’nci fikrasinda, kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim édemeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore 0denecegi, ancak, sirastyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagl borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve 6denmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara dncelik verilmesi gerektigi

ifade edilmektedir.

Ayrica, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 12°nci maddesinde de; devlet
memurlarinin, gérevlerini dikkat ve itina ile yerine getirmek ve kendilerine teslim edilen devlet
malin1 korumak ve her an hizmete hazir halde bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri almak
zorunda oldugu, devlet memurunun kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara
ugratilmigsa, bu zararin ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli iizerinden ddenmesi gerektigi,
zararlarin Odettirilmesinde bu konudaki genel hiikiimler uygulanmasi gerektigi, ancak fiilin
meydana geldigi tarihte en alt derecenin birinci kademesinde bulunan memurun briit ayliginin
yarisin1 gecmeyen zararlarin, kabul etmesi halinde disiplin amiri veya yetkili disiplin kurulu

kararina gore ilgili memurca 6denmesi gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan hiikiimlere gore, kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim édemeleri
karsilayamamasi halinde, Idareler 6demelerinde, vergi, resim, harc, prim, fon kesintisi, pay ve
benzeri tutarlara, ilama bagli bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezas1 veya faiz gibi ek
yiik getirecek borclara Oncelik vermek durumundadir. Belirtilen 6demelerin zamaninda
gerceklestirilmemesi sonucu, ceza, faiz ya da gecikme zammi gibi tutarlarla karsilagilmasi

sonucu dogacak zarardan kamu gorevlileri sorumludur.

Yapilan incelemede, il Miidiirliikleri tarafindan kesinlesen mahkeme alacaklarmin

zamaninda 0denmedigi, bunun sonucunda da mahkeme alacaginin faizi, avukathik vekalet
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ticretinin faizi, diger giderlerin faizi gibi gider kalemlerinin de 6denmek durumunda kalindigi

anlagilmistir.

Ornekleme olarak segilen Istanbul il Cevre Miidiirliigii ddemeleri iizerinde yapilan

incelemede;

e 2019/5675 sayil1 dosya cercevesinde 10.049.052,84 TL tutarindaki kesinlesen alacagin
zamaninda 6denmemesi sonucu 376.335,62 TL faiz gideri 6dendigi,

e 2019/26268 sayil1 dosya ¢ergevesinde 2.800.786,85 TL tutarindaki kesinlesen alacagin
zamaninda 6denmemesi sonucu 48.741,57 TL faiz gideri 6dendigi,

e Istanbul 22. Asliye Hukuk Mahkemesi 2017/31 sayili dosya g¢ergevesinde faiz gideri
odendigi,

e Hig¢bir mahkeme alacagi dosyasinin zamaninda 6denmedigi dolayisiyla kalan tim
dosyalarda da faiz gideri 6dendigi,

e Dosyalarin bazilarinda mahkeme alacaginin faizi yaninda avukatlik vekalet iicretinin
faizi ya da diger giderlerin faizi gibi 6demelerin de oldugu,

tespit edilmistir.

Diger 11 Miidiirliiklerinin mahkeme gideri dosyalarinda da gecikmeler oldugu

goriilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, Bakanlik biitcesine ilama bagli borglara karsilik herhangi bir
Odenek tahsisi yapilmadigi ve ilama bagli bor¢ dosyasi geldiginde, Hazine ve Maliye
Bakanligina yazilan talep yazisi ile Bakanlik biitgesine 6denek aktarimi talep edildigi ifade
edilse de, yapilan incelemede, mahkeme kararinin kesinlesme tarihi ile 6denek aktarimi talep
yazis1 yazilmasi arasinda ¢ok uzun siireler oldugu, yani esas gecikmenin ddenek aktarimi yazisi
yazilmasi ile O0denegin gelmesi arasindaki siireden degil, personel tarafindan kesinlesen
mahkeme kararlarina iligkin 6denek talebi yazilarinin zamaninda yazilmamasindan

kaynaklandig1 anlagilmistir.

Belirtilen husus, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan
sorumlu olan kamu gorevlilerinin, anilan yilikiimliiliiklerini yerine getirmedigini

gostermektedir.

Aciklanan nedenlerle, i1 Miidiirliikleri tarafindan gecikme faizi 6demesi yapilan
dosyalarin tespit edilip, kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu Idareyi zarara ugratan

sorumlular hakkinda gerekli islemlerin yapilmasi, ayrica 6deme giinii gecmis ancak heniiz
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O0deme yapilmamis mahkeme alacaklarinin da tespit edilerek, daha fazla kamu zararina
sebebiyet verilmesini engellemek i¢in ddemelerin en erken zamanda yapilmasi gerektigi

diistiiniilmektedir.

BULGU 38: imar Barisi1 Uygulama Siirecinde Davalarin Kaybedilmesi Sonucu

Mahkeme Giderlerinin Olusmasi

Imar baris1 siirecinde mevzuatta diizenlenmeyen hususlar nedeniyle davalarin

kaybedilmesi sonucu mahkeme giderleri 6dendigi goriilmistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun Gegici 16’nc1 maddesinde, afet risklerine hazirlik
kapsaminda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilarin kayit altina alinmasi ve imar
barisinin saglanmasi1 amaciyla, 31/12/2017 tarihinden 6nce yapilmis yapilar icin Cevre ve
Sehircilik Bakanligr ve yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara 31/10/2018 tarihine kadar
bagvurulmast ve 31/12/2018 tarihine kadar kayit bedelinin 6denmesi halinde Yap1 Kayit

Belgesi verilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yap: Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in “Yapt kayit belgesi
miiracaat1” baglikli 4’lincii maddesinde ise, Yap1 Kayit Belgesi i¢in yap1 maliklerinden herhangi
birisi veya vekili tarafindan, e-Devlet lizerinden Yap1 Kayit Sistemindeki Yap1 Kayit Belgesi
formunun doldurulmasi suretiyle miiracaatta bulunulabilecegi gibi kurum ve kuruluslara

basvurulmak suretiyle de miiracaatta bulunulabilecegi hususlarina yer verilmektedir.

Usul ve Esaslar’in “Yapr kayit belgesi diizenlenemeyecek yapilar” baslikli 8’inci
maddesinin ikinci fikrasinda ise; Yapi1 Kayit Belgesi diizenlenemeyecek yapilar i¢in bu
belgenin diizenlendiginin tespit edilmesi durumunda, Yap1 Kayit Belgesinin iptal edilecegi, bu
belgenin saglamis oldugu haklarin geri alinacagi, Yapt Kayit Belgesi bedeli olarak yatirilmis
olan bedelin iade edilmeyecegi ve belge diizenlenmesi sathasinda yalan beyanda bulunan
miiracaat sahibi hakkinda 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nun 206’nc1

maddesi uyarinca su¢ duyurusunda bulunulacag: belirtilmistir.

Bu hiikiimlere gore, imar barisinin saglanmasi amaciyla, belirlenen tarihlere kadar kayit
bedelinin 6denmesi halinde Yap:1 Kayit Belgesi verilebilmektedir. Yapr Kayit Belgesi
bagvurular1 ya e-Devlet {izerinden Yap1 Kayit Sistemindeki Yap1 Kayit Belgesi formunun
doldurulmasi ya da kurum ve kuruluglara bagvurulmak suretiyle olmaktadir. Yap1 Kayit Belgesi
bagvurusu beyan usuliine dayandigindan, bagvuru siirecinde yalan beyanda bulundugu anlasilan

miiracaat sahibi hakkinda da su¢ duyurusunda bulunulmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, imar baris1 siirecine iliskin Yapr Kayit Belgelerinin Idare
tarafindan iptal edilmesi gerekgesiyle Idareye karsi agilan birgok dava oldugu ve Il
Miidiirliikleri tarafindan tespit yapilmasi hususunda yasanan zorluklar ve belirsizlikler
nedeniyle davalarin kaybedildigi ve Il Miidiirliiklerinin biitcesinden mahkeme ve yargilama
giderleri 0dendigi goriilmiistir. Aynm1 zamanda, 2019 yili igerisinde mevzuatin
yorumlanmasinda da il Miidiirliikleri arasinda farkliliklar oldugu ve uygulama birligi olmadig1

anlagilmistir.

11 Miidiirliikleri tarafindan Bakanliga goriis sorulan hususlar, savcilar tarafindan verilen
takipsizlik kararlar ile kaybedilen davalarin mahkeme kararlar1 iizerinde yapilan incelemede,
Yap1 Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’da tam olarak diizenlenmeyen asagida

belirtilen sebeplerle davalarin kaybedildigi anlagilmaktadir:

-Imar barisindan faydalanmanin ilk sart1 yapinin 31.12.2017 tarihinden 6nce yapilmis
olmasidir. Esaslar’da Yapir Kayit Belgesi verilmesine iligkin is ve islemlerin Bakanlik
tarafindan denetlenecegi hiikiim altina alinsa da, bu denetlemenin nasil ve ne zaman yapilacagi
aciklanmamistir. 11 Miidiirliikleri tarafindan yapinin ingaat zamanmin tespitine iliskin olarak
uydu goriintiilerinden, ortofoto ya da Google Earth gibi uygulamalardan faydalanildig:
goriilmiistiir. Ancak, her bolgeye iliskin giincel goriintiilerin olmadig1 anlagilmaktadir. Yogun
bolgelerde uydu verileri olsa da, tam olarak 31.12.2017 tarihine iliskin ingaat verilerine ulagmak
zor oldugundan, yakin zamanlara iligkin uydu goriintiilerine bakip karar verilmektedir. Kirsal
yerlesimlerde ise, uydunun 3-4 yil arayla goriintii almasi nedeniyle il Miidiirliigii personeli
tarafindan yapinin ne zaman yapildigi tam olarak tespit edilemediginden mahkemeler

tarafindan miiracaat sahibinin beyan1 esas alinmaktadir.

-Uydu goriintiilerinin yukaridan alinmasi sebebiyle, binanin kat sayisina ya da i¢
mekanlardaki degisikliklere iligskin denetim yapilamamakta, dolayisiyla kacak katlar ya da i¢
mekanlar icin Yap1 Kayit Belgesine basvurulmasi durumunda, 11 Miidiirliikleri tarafindan

tespitin nasil yapilacagi hususu Esaslar’da diizenlenmediginden belirsizlik olusmaktadir.

-Binalarin ortak alanlarina (otopark, siginak vs) ve payli miilkiyet iceren yerlere iligkin
Esaslar’da bir diizenleme olmadigindan ve maliklerden herhangi birisi tarafindan ruhsatsiz veya
ruhsat ve eklerine aykiri olarak yap1 yapilmasi halinde, yapiy1 yapan malik/hissedar tarafindan
diger maliklerin/hissedarlarin muvafakati aranmaksizin, Yap1 Kayit Belgesi alinmas1 miimkiin
oldugu igin, s6z konusu hususun diger malikler tarafindan yargiya tasimnmasiyla

sonu¢lanabilmektedir.
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-Uydu goriintiisii olmayan yerlerde yer alan yapilar i¢in, Kaymakamliklar, kolluk
kuvvetleri ya da muhtarliklar tarafindan diizenlenen yapinin yapim tarihlerine iliskin
tutanaklarin kanitlayic1 belge olarak kabul edilip edilmeyecegi noktasinda bir diizenleme
yapilmadigindan, tutanaklar bazi 1 Midiirliiklerince kabul edilmekte iken baz1 Il

Miidiirliiklerince kabul edilmediginden konu yargiya tasinmaktadir.

-Bazi mahkeme kararlarinda ise, basvuru internet ortaminda e- Devlet sifresi ile
yapildig1 icin yalan beyan sucunun olusamayacagi ifade edilmektedir. Bu kararlarin
gerekcesinde, basvuru sonucu gerekli sartlarin tasinmamasi halinde, Idare tarafindan bu
durumun miiracaat edene bildirilmesi ve Yap1 Kayit Belgesi verilmemesi gerektiginden, gerekli
aragtirmalar yapilmadan verilen belgelere iliskin yalan beyan sugunun olusmayacag: ifade
edilmektedir. Oysa, yukarida da belirttigimiz gibi, mevzuat ¢ercevesinde bagvuru agamasinda
ilgililerin beyan1 kabul edildiginden, I1 Miidiirliikleri tarafindan bir denetim siireci
isletilmemektedir. Bu durum, mevzuatta yer alan bagvuru siireci ile mahkeme kararlar1 arasinda

celigkilerin dogmasina sebep olmaktadir.

Imar baris1 siirecinde, Yapt Kayit Belgesi basvurulart i1 Miidiirliikleri tarafindan
incelenmekte ve belge iptalleri devam etmektedir. Dolayisiyla, belge iptallerine karst agilan

davalarin da artmasi ve mahkeme siiregleriyle karsilasilmasi1 dngoriilmektedir.

Belirtilen sebeplerle, ilerleyen zamanlarda daha fazla mahkeme gideri 6denmemesi igin
ve de Il Miidiirliikleri arasinda uygulama birliginin saglanmasi agisindan yukarida belirtilen
hususlara iligkin gerekli mevzuat degisiklikleri ile uygulamaya iliskin yeknesaklik saglayacak

diizenlemelerin yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
BULGU 39: Eski Bakanlara Arac¢ Tahsis Edilmesi

Bakanlik Destek Hizmetleri Daire Bagkanlig1 tarafindan, gorevden ayrilan Bakanlara
arag tahsis edildigi, araglarin kiralamalarinin hizmet alimi yoluyla yapildigi, dolayisiyla araclar
icin kira licreti ddendigi, ayrica araclarin yakit ve diger giderlerinin de Bakanlik biitcesinden

karsilandig1 goriilmiistiir.

2559 sayili Polis Vazife ve Salahiyet Kanunu ile 3713 sayili Terdrle Miicadele
Kanununun 20°nci maddesine dayanilarak cikarilan, Emniyet Hizmetleri Genel Miidiirliigii
Koruma Hizmetleri Yonetmeligi’'nin “Gorevden Ayrildiktan Sonra Taleplerine Bakilmaksizin
Korumaya Alinacaklar” baslikli 7°nci maddesinde, gorevden ayrilmalari, bagka bir goreve

atanmalar1 veya emekli olmalar1 halinde taleplerine bakilmaksizin siiresiz olarak korumaya
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almacaklar sayilmis olup, Cevre ve Sehircilik Bakanlari bu madde kapsaminda yer

almamaktadir.

Mezkur Yonetmeligin “Talepleri Halinde Korumaya Alinacak Diger Sahislar” baglikli
10’ uncu maddesinde, terdr ve anarsi ile miicadelede suglarin aydinlatilmasina yardimei olan
itirafc1, tanik ve ihbarcilar ile terér odaklarinin acgik hedefi haline gelen veya getirilen kisilerin,
yakinlarinin durumu sebebiyle can giivenligi bulunmayan kisilerin, tehdit altinda bulunan
yabancit misyon temsilcileri ile diger yabanci sahislarin, 6, 7 ve 8’inci maddelerde sayilan
gorevlilerin birinci derece akrabalar ile ¢esitli sebeplerle can giivenliklerinin ciddi ve harici

tehdit altinda oldugu anlasilanlarin, talepleri {izerine korumaya alinabilecegi ifade edilmektedir.

Ayn1 Yonetmelik'in “Arag Tahsisi” baglikli 25’ inci maddesi (b) bendinde, gorevlerinden
ayrildiktan sonra taleplerine bakilmaksizin korumaya alinacaklar1 korumakla gérevli personel
icin arag tahsisinin; 7°’nci madde geregince haklarinda 6zel koruma karar1 alinanlara ve en son
gorev yaptiklar1 kurumlarca, koruma personeli i¢in koruma hizmetlerine uygun tek bir arag
tahsis edilerek veya ilgilinin istegi lizerine kendi aracina refakat etmek iizere koruma personeli
gorevlendirilerek yapilabilecegi ve aracin bakim onarim ve ikmal giderlerinin tahsisi yapan

kurumca karsilanacagi hususu diizenlenmektedir.

Ayni maddenin (d) bendine gore ise, 10’uncu maddede belirtilen ve hakkinda 6zel
koruma karart alinan kisileri korumakla gorevli personel i¢in gerekli arag ve siiriiciisii, aracin
bakim, onarim, ikmal ve her tiirlii giderleri ile gorevlendirilen koruma personelinin yolluk,
yevmiye, ulasim masraflarinin  tamaminin  korunan sahis tarafindan karsilanmasi
gerekmektedir. Ayrica Yonetmelik hiikiimlerine gore, koruma hizmetleri i¢in, koruma
hizmetlerine uygun olmayan giivenlik 6nlemli veya makam tipi ara¢ tahsis edilmesi miimkiin

degildir.

Belirtilen diizenlemeler cercevesinde, Cevre ve Sehircilik Bakanlari, Yonetmeligin
7’nci maddesine gore, gorevden ayrildiktan sonra taleplerine bakilmaksizin korumaya alinacak
kigilerden olmayip, ancak 10’uncu madde uyarinca talepleri halinde korumaya alinacaklar
kapsaminda yer almaktadirlar. Bu itibarla, Yonetmeligin 25’inci maddesinin (d) bendine gore,
koruma personeli i¢in gerekli arag ve siiriiciisii, aracin bakim, onarim, ikmal ve her tiirlii
giderleri ile koruma personelinin yolluk, yevmiye, ulasim masraflarinin tamaminin korunan

sahis tarafindan karsilanmasi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, eski Bakanlara makam tipi araglar tahsis edildigi, araclarin
kiralamalarinin hizmet alimi yoluyla yapildigi, dolayisiyla araglar icin kira iicreti 6dendigi ve

ayn1 zamanda araglarin diger giderlerinin de Bakanlik biit¢esinden karsilandig1 goriilmiistiir.

Belirtilen nedenlerle, eski Bakanlara makam tipi araglar tahsis edilmesinin ve koruma
hizmetleri kapsaminda bu kisilere tahsis edilen araglarin giderlerinin Idare biit¢esinden

karsilanmasinin mevzuat hiikiimlerine uygun olmadig: diisiintilmektedir.

Destek Hizmetleri Daire Baskanlig1 tarafindan gergeklestirilen arag tahsislerinin, adi
gecen Yonetmeligin 10’uncu maddesi ve 25’inci maddesinin (d) bendine gore yapilmasinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 40: Mali Hiikiimler I¢ceren Yonetmelik Degisikligi icin Sayistayn

Goriisiiniin Alinmamasi

Tabiat Varliklar1 ve Dogal Sit Alanlari ile Ozel Cevre Koruma Bélgelerinde Bulunan
Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki Yerlerin Idaresi Hakkinda Yonetmelik’te, 23.06.2018
tarih ve 30457 sayili Resmi Gazete ile mali hiikiim igeren konularda degisiklikler yapildigi,

ancak Sayistayin istisari goriisiiniin alinmadig: tespit edilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun, Daireler Kurulunun isleyisinin diizenlendigi 27 nci
maddesinin dordiincii fikrasina gore, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince mali
konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki diizenleyici islemler,
Sayistayin istisari goriisii alinarak yuriirliige konulabilmektedir. Belirtilen hiikiim geregince,
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali nitelikteki diizenlemeleri i¢in, Sayistay

istisari gorlislinii alma zorunlulugu bulunmaktadir.

23.06.2018 tarihli Resmi Gazete ile Tabiat Varliklar1 ve Dogal Sit Alanlari ile Ozel
Cevre Koruma Bolgelerinde Bulunan Devletin Hiikiim ve Tasarrufu Altindaki Yerlerin Idaresi
Hakkinda Yonetmelik’in ¢esitli maddelerinde degisiklikler yapilmis, ancak Sayistay'in istisari
gorlis alinmamistir. Yapilan degisikliklerin bazilar1 incelendiginde, degisikliklerin hakkinda
mahkeme karar1 ya da Danistay goriisii olan, mahiyet itibariyle 6nemli degisiklikler oldugu

anlasilmaktadir.

Yapilan degisikliklerden biri, “lhale Esaslar’” baslikli 55’inci maddeye eklenen
dordiincti fikradir. Mezkur fikrada, Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin, genel biitce

kapsami disindaki kamu idarelerine, en az on iki aydan beri faaliyette bulunan su {iriini
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kooperatiflerine ve en az on yil siireli, ¢cevrenin ve biyolojik ¢esitliligin en uygun sekilde
korunmasi, kullanmasi, izlenmesi, proje gelistirilmesi, iyilestirilmesi ile ¢evre kirliliginin
onlenmesi amaci ile faaliyet gosteren vakiflara veya bu vakiflarin kuruluslarina, 2886 sayil
Devlet Thale Kanunu'nun 51'inci maddesinin birinci fikrasinin (g) bendine gore pazarlikla

kiraya verilebilecegi diizenlenmistir.

Bunun yaninda, agik ve kapali teklif usulii ile yapilan ihalelerde, istekli ¢cikmadigi veya
teklif olunan bedel komisyonca uygun goriilmedigi takdirde, idare yarar1 goriilmesi sartiyla, 15
glin iginde pazarlikla ihale yapilmasi diizenlemesi getirilmis, ayrica Yonetmelik’in 4, 16, 42,

60, 62, 65 ve 69’uncu maddelerinde de degisiklikler yapilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, degisiklik maddelerinin mali hiikiimleri icermedigi ifade

edilse de, s6z konusu degisikliklerin mali boyutlar1 olan degisiklikler oldugu agiktir.

Belirtilen degisiklikler, mali hiikiimler doguran degisiklikler oldugu i¢in, ilgili
Yonetmelik degisiklikleri i¢in Sayistayin goriisii alinmamasi sonucu mevzuata aykir: hareket

edildigi diistiniilmektedir.

Bu itibarla, mali konularda diizenlenecek yonetmelikler ile yonetmelik niteligindeki
diizenleyici islemler icin, Sayistayin istisari gorligiiniin alinmasmin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Madde ve Malzeme Hesabi
Kullanilarak Stoklara
Alinmadan Giderler Hesab1

ile Dogrudan

Bulgu Adr Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
2872 Sayil1 Cevre Kanunu | 2018 Yerine Bakanlik tarafindan s6z konusu
Geregince Biiyiiksehir Getirilmedi | husus diizeltilmemis olup 2019 yili
Belediyelerinden Tahsil Diizenlilik Denetimi Raporu’nun
Edilmesi Gereken Cevre 22 nci maddesinde tekrar bulgu
Katki Pay1 Gelirlerinin konusu yapilmaigstir.
Eksik Tahsil Edilmesi
Bakanlik Muhasebe 2018 Yerine Bakanlik tarafindan s6z konusu
Kayitlarinda Kurumlardan Getirilmedi | husus diizeltilmemis olup 2019 yili
Alinan Sartli Bagis ve Diizenlilik Denetimi Raporu’nun
Yardimlar Hesabinda Yer 48 inci maddesinde tekrar bulgu
Alan Tutarlarin Sarth konusu yapilmustir.
Bagis ve Yardim
Niteliginde Olmamasi
Y1l igerisinde 2018 Tam Olarak | Bakanlik tarafindan diizeltici islem
Kullanilamayan Yerine tesis edilmistir.
Odeneklerin Y11 Sonunda Getirildi
Biitce Emanetleri Hesabina
Alinmasi
Satin Alinan Muhtelif Mal | 2018 Yerine Bakanlik tarafindan s6z konusu
ve Malzemelerin, ik Getirilmedi | husus diizeltilmemis olup 2019 yili

Diizenlilik Denetimi Raporu’nun 9
uncu maddesinde tekrar bulgu

konusu yapilmaistir.
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Cezalarinda Yetki Devri
Yapilan Idareler
Tarafindan Uygulanan Para

Cezalarinin Siiresinde

Muhasebelestirilmesi

Yillara Sari Yapim Islerine | 2018 Tam Olarak | Bakanlik tarafindan diizeltici islem

Mliskin Verilen Avanslardan Yerine tesis edilmistir.

%3 Gelir Vergisi Getirildi

Tevkifatinin Yapilmamasi

Yapim Islerinde Yeni 2018 Yerine Bakanlik tarafindan s6z konusu

Birim Fiyatin Tespiti Getirilmedi | husus diizeltilmemis olup 2019 yili

Islemlerinde Mevzuata Diizenlilik Denetimi Raporu’nun

Uyulmamasi 50 nci maddesinde tekrar bulgu
konusu yapilmistir.

2872 Sayil1 Cevre Kanunu | 2018 Yerine Bakanlik tarafindan s6z konusu

Geregince Yapilan Giderler Getirilmedi | husus diizeltilmemis olup 2019 y1l1

ile Bu Giderlere Iliskin Diizenlilik Denetimi Raporu’nun

Genel Miidiirliik Adina 20 nci maddesinde tekrar bulgu

Acilan Ozel Hesap konusu yapilmistir.

Mahiyetindeki Banka

Hesabinin Yonetiminde

Mevzuata Uyulmamasi

Genel Biitceli Idarelere 2018 Yerine Bakanlik tarafindan s6z konusu

Tahsisli Kamu Getirilmedi | husus diizeltilmemis olup 2019 y1l1

Konutlarinin Sayisina Diizenlilik Denetimi Raporu’nun

Iliskin Kayitlarin Gergegi 22 nci maddesinde tekrar bulgu

Yansitmamasi konusu yapilmistir.

Mahalli Idarelere 2018 Kismen Bulgu konusu husus bagka bir

Gonderilen Transfer Yerine bulguda daha genis kapsaml

Odeneklerinin Takibinin Getirildi olarak ele alindig1 i¢in rapora

Yapilmamasi alinmamuistir.

Cevre Kanununa Gore 2018 Yerine Bakanlik tarafindan s6z konusu

Verilecek Idari Para Getirilmedi | husus diizeltilmemis olup 2019 yil1

Diizenlilik Denetimi Raporu’nun
23 tincii maddesinde tekrar bulgu

konusu yapilmistir.
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Bildirilmemesi ve

Takibinin Yapilmamasi

Yapilan Tahsilatlarin
Elektronik Ortamda
Izlenmemesi ve Muhasebe
Kayitlarindaki Takibinin

Zamaninda Yapilmamasi

Bakanliga Tahsisli veya 2018 Yerine Bakanlik tarafindan s6z konusu
Bakanligin Kullaniminda Getirilmedi | husus diizeltilmemis olup 2019 yili
Bulunan Taginmazlarin Diizenlilik Denetimi Raporu’nun
Envanter ve Kayit 22 nci maddesinde tekrar bulgu
Calismasinin konusu yapilmistir.
Tamamlanmamasi

Iskan Kanunu 2018 Kismen Iskan Kanunu’nun 16'nc1
Kapsamindaki Isler I¢in Yerine maddesine gore, kirsal alanda
Verilen Krediler ile Getirildi fiziksel yerlesimin diizenlenmesi

amactyla kendi evini yapana
yardim niteliginde verilen
kredilerin kisi ve kredi bazinda
takibi yapilmaya baslanmistir.
Ancak tahsil edilen kredilere
iligkin Ziraat Bankasinca yapilan
bildirimler ¢ergevesinde; Merkez
Saymanlik Muhasebe Miidiirliigii
tarafindan 333-Emanetler
Hesabina toplu olarak kaydedilen
tahsilat bilgilerinin, 132/232-
Kurumca Verilen Bor¢lardan
Alacaklar Hesab1 kayitlarinin
tutuldugu 11 Defterdarlik
Muhasebe Miidiirliikleri ile
paylasilmamasi nedeniyle 232-
Kurumca Verilen Borg¢lardan
Alacaklar Hesabinin bakiyesi ile
Merkez Saymanlik Miidiirliigiinde
333-Emanetler Hesab1 bakiyesi
olmasi gerekenden fazla

goriinmeye devam etmektedir.
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Devam Etmekte Olan 2018 Yerine Bakanlik tarafindan s6z konusu

Yatirimlara Iliskin Getirilmedi | husus diizeltilmemis olup 2019 yili

Tutarlarin Yapilmakta Olan Diizenlilik Denetimi Raporu’nun 4

Yatirnmlar Hesabinda tincli maddesinde tekrar bulgu

Izlenmemesi konusu yapilmistir.

Diger Idareler Hesabina 2018 Yerine Bakanlik tarafindan s6z konusu

Yaptirilan Yatirnmlardan Getirilmedi | husus diizeltilmemis olup 2019 yili

Gegici Kabulii Yapilanlarin Diizenlilik Denetimi Raporu’nun 5

Bakanligin Binalar inci maddesinde tekrar bulgu

Hesabinda izlenmeye konusu yapilmistir.

Devam Edilmesi

Duran Varliklar icin 2018 Yerine Bakanlik tarafindan s6z konusu

Yapilan Deger Artirici Getirilmedi | husus diizeltilmemis olup 2019 yili

Harcamalarin Dogrudan Diizenlilik Denetimi Raporu’nun 2

Gider Kaydedilmesi nci maddesinde tekrar bulgu
konusu yapilmistir.

Gegici Kabulii Yapilan 2018 Yerine Bakanlik tarafindan s6z konusu

Yatirimlarn ilgili Maddi Getirilmedi | husus diizeltilmemis olup 2019 yili

Duran Varlik Hesaplarina Diizenlilik Denetimi Raporu’nun 3

Aktarilmamasi tincii maddesinde tekrar bulgu
konusu yapilmistir.

Maddi Duran Varliklara 2018 Yerine Bakanlik tarafindan s6z konusu

[liskin Amortisman Getirilmedi | husus diizeltilmemis olup 2019 y1l1

Hesaplamalar1 ve Ilgili Diizenlilik Denetimi Raporu’nun 6

Muhasebe Kayitlariin nc1 maddesinde tekrar bulgu

Hatal1 Yapilmasi konusu yapilmistir.

Tasimmaz Varliklar I¢in 2018 Tam Olarak | Bakanlik tarafindan diizeltici islem

Mevzuatta Yazili Limitler Yerine tesis edilmistir.

Dikkate Alinmadan Getirildi

Amortisman Ayrilmasi

Maddi Olmayan Duran 2018 Yerine Bakanlik tarafindan s6z konusu

Varlik Alimlarinin Getirilmedi | husus diizeltilmemis olup 2019 yili

Dogrudan Giderlestirilmesi

Diizenlilik Denetimi Raporu’nun 7
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nci maddesinde tekrar bulgu

konusu yapilmistir.

veya Kayith Degerin

Dikkate Alinmamasi

Hazineye Ait 2018 Yerine Bakanlik tarafindan s6z konusu

Tasinmazlarin Envanter Getirilmedi | husus diizeltilmemis olup 2019 yili

Calismalariin Diizenlilik Denetimi Raporu’nun

Tamamlanmamasi 13 {incli maddesinde tekrar bulgu
konusu yapilmistir.

Bakanlik Tarafindan Diger | 2018 Yerine Bakanlik tarafindan s6z konusu

Kamu Idarelerine Tahsis Getirilmedi | husus diizeltilmemis olup 2019 yili

Edilen Hazine Diizenlilik Denetimi Raporu’nun

Tasinmazlarma Iliskin 14 {incli maddesinde tekrar bulgu

Muhasebelestirme konusu yapilmistir.

Islemlerinin

Tamamlanmamasi

2018 Y1l Icinde Edinilen 2018 Yerine Bakanlik tarafindan s6z konusu

ve Elden Cikarilan Hazine Getirilmedi | husus diizeltilmemis olup 2019 yili

Tasinmazlarinin Muhasebe Diizenlilik Denetimi Raporu’nun

Kayitlariin Eksik 15 inci maddesinde tekrar bulgu

Yapilmasi konusu yapilmustir.

Ecrimisil Gelirlerinin 2018 Yerine Bakanlik tarafindan s6z konusu

Mevzuata Uygun Olarak Getirilmedi | husus diizeltilmemis olup 2019 y1ili

Mubhasebelestirilmemesi Diizenlilik Denetimi Raporu’nun
10 uncu maddesinde tekrar bulgu
konusu yapilmaigstir.

Hazine Tasinmazlarina 2018 Yerine Bakanlik tarafindan s6z konusu

Iliskin Rayi¢ Bedel Getirilmedi | husus diizeltilmemis olup 2019 y1li

Kayitlarinin Saglikl Diizenlilik Denetimi Raporu’nun

Tutulmamasi 17 nci maddesinde tekrar bulgu
konusu yapilmistir.

Tasinmaz Satis 2018 Yerine Bakanlik tarafindan s6z konusu

Kayitlarinda Net Degerin Getirilmedi | husus diizeltilmemis olup 2019 yili

Diizenlilik Denetimi Raporu’nun

16 nc1 maddesinde tekrar bulgu
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konusu yapilmaistir.
Vadesinde Tahsil 2018 Yerine Bakanlik tarafindan s6z konusu
Edilemeyen Kira ve Irtifak Getirilmedi | husus diizeltilmemis olup 2019 yili
Hakki Bedellerinin Diizenlilik Denetimi Raporu’nun
Gelirlerden Takipli 11 inci maddesinde tekrar bulgu
Alacaklar Hesabinda konusu yapilmistir.
[zlenmemesi
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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi, miilga 644 sayili Cevre ve
Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname’nin
“Doner sermaye” baslikli 28’inci maddesi uyarinca kurulmustur. KHK nin anilan maddesine
dayanilarak, Bakanlik tarafindan, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi
Yonetmeligi ¢ikarilmistir. Yonetmelik, Cevre ve Sehircilik Bakanligi bilinyesinde faaliyette
bulunan doner sermaye isletmesinin mali ve idari islemlerine, gelir kaynaklarina, giderlerine,
faaliyet alanlarina, biit¢esinin hazirlanmasina, uygulanmasina ve sonuglandirilmasina iligkin

usul ve esaslar1 diizenlemektedir.

Ote yandan, 1 sayili Cumhurbaskanhigi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin Cevre ve Sehircilik Bakanligina iliskin ticlincli béliimiinde yer alan “Doner
sermaye” baslikli 122°nci maddesinde, Bakanligin doner sermaye kurmaya yetkili oldugu ve
doner sermaye isletmelerinin gorevleri, gelirleri, isleyisi ve denetimi ile diger hususlarin

yonetmelikle diizenlenecegi belirtilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi’ne gére, Doner
Sermaye Isletmesinin faaliyet alam, Bakanhigin gorevleri ile ilgili olarak ortaya gikan,
fiyatlandirilmasi miimkiin ve uygun nitelikteki mal ve hizmetlerin iiretim veya satigini
gerceklestirmek olarak belirtilmistir. Isletmenin faaliyet alan1, Y&netmelik’in “Faaliyet alan1”

baslikli 7°nci maddesinde ayrintili olarak diizenlenmistir.

Isletmenin mal ve hizmet alimlar1 ile yapim isleri, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ile

4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu kapsamindadir.

Isletme biitcesinden yapilacak harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayic
belgeler hakkinda, Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimleri

uygulanmaktadir.

Isletmece yapilacak &n 6deme islemleri, On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda

Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

Isletmenin tasinirlar ile ilgili islemleri Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Doner Sermaye Isletmeleri 2019 Yili Sayistay Diizenlilik 153
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Isletmenin hizmetleri; Yénetim Kurulu, isletme yoneticisi, harcama yetkilisi,
gerceklestirme gorevlisi, muhasebe yetkilisi, muhasebe birim personeli ve teknik eleman ile
yeteri kadar diger gorevlilerden olusan isletme idaresi tarafindan yiiriitiilmektedir. Yonetim
Kurulu, isletmenin en iist karar organi olup, isletme hizmetlerinin Yonetmelik’te yer alan

esaslar ¢ergevesinde yiiriitiilmesini saglamakla gorevlidir.

Isletmede, 1 Isletme Miidiirii, 8 memur ve 9 is¢i olmak iizere 18 personel gdrev
yapmaktadir. Isletmede gdrev yapan personelin kadrolar1 Bakanlik teskilat1 icerisindeki

mubhtelif birimlerde bulunmakta, gdrevlendirme suretiyle Isletmede calismaktadirlar.

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Doéner Sermaye Isletmesinin tasra teskilati
bulunmamaktadir. Ancak, harcama yetkilisi, isletmenin tasra teskilatinda gerceklesecek
giderler i¢in harcama yetkisinin bir kismini veya tamamini Bakanlik il miidiirlerine

devredebilmektedir.
1.3. Mali Yap1

Doner sermaye isletmesinin biitcesinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonug¢landirilmasi
ve muhasebe ile kontrol ve denetimi Hazine ve Maliye Bakanliginca yiiriirliige konulan Déner

Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmektedir.

Isletmenin mali verileri, Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesindeki Doner Sermaye Mali
Y&netim Sistemi (DMIS) iizerinde tutulmaktadir.

Isletmenin sermayesi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi
Y onetmeligi ile 50.000.000,00 TL olarak belirlenmis ve 08.10.2012 tarih ve 2012/3799 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 ile 200.000.000,00 TL’ye cikarilmistir. 2019 yili sonu itibariyle
O0denmis sermayesi 33.401.507,03 TL, 6denmemis sermayesi 166.598.492,97 TL dir.

Asagidaki tablolarda goriilecegi {izere, Isletmenin 2019 yili gider toplamu
664.963.447,62 TL olup en biiyiik gider kalemlerini cari transferler ile mal ve hizmet alim
giderleri olusturmaktadir. Cari transferlerin biiyiik kismini genel biitgeye yapilan sartli bagis ve
yardimlar ile Doniisiim Projeleri Ozel Hesabina aktarilan tutarlar ve Hazine payi
olusturmaktadir. Mal ve hizmet alim giderlerinin ise tasit kiralama ile personel servisi giderleri
ve giyecek alim giderleri olusturmaktadir. Bunun yaninda, gelir toplami ise 675.424.794,14 TL

olarak gerg¢eklesmis olup en biiyiik gelir kalemini mal ve hizmet gelirleri olusturmaktadir. Mal

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Doner Sermaye Isletmeleri 2019 Yili Sayistay Diizenlilik 154
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanlig1

ve hizmet gelirlerinin biiyiik kismin1 egzoz emisyon pulu gelirleri, yapt denetim belgesi ile

cevresel etki degerlendirmesi (CED) belgesi gelirleri olusturmaktadir.

Tablo 1: Déner Sermaye isletmesi 2019 Yili Gider Biitcesi ve Gerceklesmesi

Giderin Cesidi 2019 Yl Tahmin Edilen (TL) | 2°1° Y‘I‘(gg‘?eklese“

Personel Giderleri 300.000,00 60.250,52
Sosyal Giiv. Prim Giderleri 0,00 0,00
Mal ve Hizmet Alim Giderleri ve 270.441.085,00 242.471.146,99
Diger Giderler

Cari Transferlere Ait Giderler 405.663.285,00 398.836.459,47
Sermaye Giderleri 23.595.630,00 23.595.590,64
Ek Odeme Giderleri 0,00 0,00
Toplam: 700.000.000,00 664.963.447,62

Tablo 2: Déner Sermaye isletmesi 2019 Yili Gelir Biitcesi ve Ger¢eklesmesi

Gelirin Cesidi 2019 Yili Tahmin Edilen (TL) | 2019 Yili Gerc¢eklesen (TL)
Mal ve Hizmet Gelirleri 632.958.000,00 609.179.933,93
Alinan Bagis ve Yardimlar 4.000,00 0,00
Sermaye Gelirleri 0,00 0,00
Diger Gelirler 67.038.000,00 66.244.860,21
Toplam 700.000.000,00 675.424.794,14

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Déner Sermaye Isletmesi, mali islemlerin muhasebelestirilmesine iliskin olarak Déner
Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi ile Merkezi Y dnetim Harcama Belgeleri
Yonetmeligi’ne tabi olup, uygulanan muhasebe sistemi belirtilen mevzuatta da 6ngoriilen

tahakkuk esasli muhasebe sistemidir.

Muhasebe islemleri, 2011 yilina kadar tek diizen hesap planina paralel bir hesap plant
ile yiiriitiiliirken, 2012 yilindan itibaren hesap planina biitce islemleri de eklenmis ve bu sayede

islemlerin biitce ile de baglantis1 kurulmaya baslanmistir.

Yapilan islemin tiirline gore ilgili birimlerce gergeklestirilen islemler karsiligt
diizenlenen evraklar, muhasebe birimine gelmekte; muhasebe biriminde gerekli kontroller
sonra DMIS sureti ile muhasebe islemleri

yapildiktan sistemine giris yapilmak

gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince, hesap
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donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Kasa sayim tutanagi

. Tasinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri
. Gelir tablosu

Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Gelir Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi 2019 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin, tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Banka Hesaplar1 Arasindaki Aktarma islemlerinde Verilen Cekler ve

Gonderme Emirleri Hesabinin Kullanilmamasi

Banka hesaplar1 arasindaki aktarma islemlerinde, 103-Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabinin kullanilmamas: sonucu, 102-Bankalar Hesabiin alacak tutar1 ile 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabinin borg tutarinin birbirine esit olmadigi

gorilmiistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 72°nci maddesinde;
102 no’lu hesabin, muhasebe birimleri adina bankaya yatirilan paralar ve bankaya tahsil i¢in
verilen ¢eklerden tahsil islemi tamamlananlar ile muhasebe birimlerince diizenlenen c¢ek ve
gonderme emirlerinden 6dendigi veya gonderildigi bildirilen ¢ek ve gdnderme emri tutarlarinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi hikiim altina alinmigtir. 74’{incii maddesinde ise, bankaca
muhasebe birimine gonderilen hesap ekstreleri ile 6dendigi veya ilgili yerlere gonderildigi
bildirilen ¢ek ve gonderme emri tutarlarinin bu hesaba alacak, 103 no’lu hesaba da borg

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Ayrica, anilan Yonetmelik’in 75 ile 77 nci maddeleri arasinda 103 no’lu hesabin niteligi
ve isleyisi diizenlenmis olup, bu hesabin bankalardan ¢ekle veya gonderme emri diizenlenmek
suretiyle yapilacak 6deme ve gondermelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir. Buna
gore, muhasebe birimlerince diizenlenen ¢ek ve gonderme emirleri, bu hesaba alacak, ilgili
hesaplara bor¢ kaydedilecek; bunlardan banka hesap 6zet cetveli ile hak sahiplerine 6dendigi
veya ilgili hesaplara aktarildig1 bildirilen paralar, bu hesaba bor¢, 102 no’lu hesaba alacak
kaydedilecektir.

Anilan hiikiimler uyarinca, 102 no’lu hesaptan bir ¢ikis olabilmesi i¢in ilgili muhasebe
birimince ¢ek veya gonderme emri diizenlenmesi gerekmektedir. Bir baska ifadeyle, 102 no’lu
hesaba yapilacak alacak kaydina esit tutarda 103 no’lu hesap bor¢landirilmalidir. Bunun dogal
sonucu olarak da 102 no’lu hesabin alacak toplamu1 ile 103 no’lu hesabin bor¢ toplami her zaman

birbirine esit olmalidir.
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Ancak, muhasebe kayitlarinin incelenmesinde, banka hesaplar1 arasi aktarma
islemlerinde, 103 no’lu hesap kullanilmayarak dogrudan vadeli-vadesiz alt hesaplar arasinda

aktarim yapildig1 ve bu nedenle de mizanda bahse konu esitligin saglanmadigi goriilmiistiir.

Isletme tarafindan, verilen cekler ve génderme emirlerinin 103 no’lu hesaba

kaydedilmemesi YOnetmelik hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak, banka hesaplar1 arasi aktarma islemlerinin Yonetmelik’e uygun olarak

103 no’lu hesap kullanilarak muhasebelestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Genel Yonetim Giderlerinin Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda

Muhasebelestirilmesi

Hizmet iiretim maliyeti ile iliskilendirilemeyen genel yonetim giderlerinin, 740-Hizmet

Uretim Maliyeti Hesabinda takip edildigi goriilmiistiir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 496°nc1 maddesinde;
740 no’lu hesabin, hizmet isletmelerinde iiretilen hizmetler i¢in yapilan giderlerin izlenmesi

icin kullanilacag: hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik’in 517°nci maddesinde ise, isletmenin yonetim fonksiyonlari, isletme
politikasinin tayini, organizasyon ve personel, idare hizmetleri, bliro hizmetleri gibi iiretilen
veya satilan malin maliyeti ile dogrudan iliskisi kurulamayan genel mahiyetteki giderlerin, 770-

Genel Yonetim Giderleri Hesabinda izlenecegi ifade edilmistir.

Amilan hiikiimlere gore, Isletmenin faaliyetleri kapsaminda sunulan hizmetlere iliskin
yapilan giderler hizmet {liretim maliyeti olarak kabul edileceginden, tasit kiralama, giyecek
malzemesi, akaryakit, biiro malzemesi, bilgisayar alimi, temsil, tanitma, organizasyon giderleri,
yolluk, seyyar gorev tazminati 6demeleri gibi genel mahiyetteki harcamalar bu kapsamda

degerlendirilemeyecektir.

Yapilan incelemede, genel yonetim gideri kapsaminda olan yaklasik 203.111.004,00 TL
tutarindaki harcamanin hatali olarak 740 no’lu hesapta takip edildigi goriilmiistiir. Isletme
tarafindan, hizmet iiretim maliyeti ile iliskilendirilemeyen giderlerin 740 no’lu hesapta

izlenmesi, anilan Y6netmelik hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak, isletme biit¢cesinden yapilan giderlerin ¢esidi goz onilinde bulundurularak

Y onetmelik hiikiimlerine uygun olarak muhasebelestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 3: Gider Taahhiitleri Hesabinin Kullanilmamasi

Yapilan sozlesmelere dayanilarak gergeklestirilen taahhiitlerin  izlenmesi ig¢in

kullanilmas1 gereken nazim hesaplarin Isletme tarafindan kullanilmadig1 gériilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Detayli Hesap Planma iliskin 09.09.2010 tarih ve 1 sira
numarali Déner Sermayeli Isletmeler Genel Tebligi’nin 5’inci maddesi ile nazim hesaplar ana

hesap grubu igerisinde 6denek taahhiit hesaplar1 agilmistir.

Anilan maddenin birinci fikrasinin (b) bendinde ise “98 Taahhiit Hesaplari”nin niteligi
ve isleyisi diizenlenmis olup, bu hesap grubu icerisinde agilan 980-Gider Taahhiitleri Hesabi ile
981-Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabinin isleyisi anilan bendin (a) ve (b) alt bentlerinde
gosterilmistir. Bu diizenlemeye gore, hesap yili i¢in gegerli s6zlesmeler ile ertesi mali y1l veya
yillara gegerli olmak iizere yapilan sdzlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince
bunlara ilave edilen cari ve sermaye nitelikli taahhiit tutarlarinin izlenmesi i¢in 980 no’lu hesap

kullanilacak ve karsiliginda da 981 no’lu hesap calistirilacaktir.

Yapilan incelemelerde, Isletme biitcesinden 6denmek iizere sdzlesmelere bagh olarak
yil1 ve ertesi yillar i¢in girisilen taahhiit tutarinin toplam 7.097.020,90 TL oldugu, ancak bu

tutarin 980 ve 981 no’lu hesaplarda izlenmedigi goriilmiistiir.

Isletme tarafindan sdzlesmelere bagl olarak girisilen taahhiit tutarlarmin 980 ve 981

no’lu hesaplarda izlenmemesi Y onetmelik hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak, mali sonuglar heniiz ortaya ¢ikmamis olmakla beraber Isletme acisindan
gelecekte yiikiimliilik olusturacak nitelikteki s6zlesmeye bagli taahhiitlerin, tam agiklama

ilkesi geregi muhasebelestirilerek raporlanmasinin uygun olacag: diisiintilmektedir.

BULGU 4: Doner Sermaye Isletmesi Biitcesinden Bakanhk Biitcesine Sarth Bags

Yapilmasi

Bakanlik ve Il Miidiirliiklerinin harcamalarmin karsilanmasi amaciyla Doner Sermaye

Isletmesi Biitcesinden Bakanlik Biitgesine sartli bagis yapildig goriilmiistiir.

Isletmenin gorevleri, gelirleri, isleyisi ve denetimi, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Doner
Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile diizenlenmistir. Y6netmelik’in 3’iincii maddesinde isletme;
Bakanlhigin gorevleri ile ilgili olarak ortaya c¢ikan, fiyatlandirilmasi miimkiin ve uygun

nitelikteki mal ve hizmetlerin iiretim veya satisint gerceklestirmek {izere kurulan ve tiizel
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kisiligi bulunmayan Déner Sermaye Isletmesi olarak tanimlanmistir.

Anilan Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde; aylik gayrisafi hasilat iizerinden hesaplanip
genel biitceye gelir kaydedilen hazine payr ve yil sonu karlarmin tabi olacagi esaslar
belirlenmis, 7’ nci maddesinde de, isletmenin faaliyet alanlar1 diizenlenmis ve maddede sayilan
faaliyet alanlar1 digsinda kalan Bakanliga mevzuatla verilmis veya verilecek olan diger her tiirlii
gorevle ilgili Bakanlik tarafindan belirlenecek is ve islemleri de yerine getirecegi ifade edilmis

ve bu kapsamdaki giderler, isletmenin giderlerinin belirtildigi 9’uncu maddede sayillmistir.

Dolayisiyla, isletme faaliyetleri kapsaminda yapilacak giderler sayma yontemi ile
Y onetmelik’te belirlendiginden, doner sermaye biitcesinden yapilacak olan harcamalar bunlarla
siirli olacaktir. Diger taraftan, hasilattan ve kardan genel biitceye yapilacak aktarim sekli
diizenlenmis olup, bunun disinda bagis ya da farkli bir sekilde isletme biitcesinden aktarim

yapilmast 6ngoriilmemistir.

Yapilan incelemede, 93.413.272,60 TL tutarndaki kaynagin Isletme biitcesine gider
kaydedilerek, merkez ve tasra teskilati harcamalarinda kullanilmak iizere Bakanlik biitgcesine
aktarildigi, bu tutarin biitgceye sartli bagis ve yardim olarak gelir kaydedildigi ve karsiliginda da

Idare adina sart konusu harcamalarda kullanilmak iizere ddenek tahsis edildigi goriilmiistiir.

2019 yili icerisinde Déner Sermaye Isletmesi Biitcesinden Bakanlik Biitcesine yapilan

bagis tutarlar1 ve sart kilindiklar1 harcamalar asagidaki Tabloda yer almaktadir.

Tablo 3: Doner Sermaye isletmesi Biitcesinden Bakanhk Biitcesine Yapilan Sarth Bagislar

Onay Tarihi Konusu Tutar (TL)

16.01.2019 | Bakanlik ve il Miidiirliikleri Taseron Personel Maas1 Odemesi 37.200.000,00

13.02.2019  |il Miidiirliikleri Elektrik, Dogalgaz, Su ve Yakacak Alimlari 495.000,00

22.02.2019 Tiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimi 495.000,00

15.03.2019 |11 Miidiirliikleri Elektrik, Dogalgaz, Su ve Yakacak Alimlari 495.000,00

05.04.2019 | Hizmet Binasi Ingaat1 Projesi 15.140.000,00
Bakanlik Hizmet Binas1 Elektrik, Dogalgaz, Su ve Yakacak

09.05.2019 2.000.000,00
Alimlari
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21.05.2019 | Restorasyon ve Cevre Diizenlemesi Projesi Odemesi 7.670.000,00
27.06.2019 |1l Miidiirliikleri Elektrik, Dogalgaz, Su ve Yakacak Alimlari 1.000.000,00
18.10.2018 Hizmet Binas1 Insaat1 Projesi Odemesi 14.608.000,00

Bakanlik Hizmet Binas1t CBS Veri Merkezi ve Ilave Isler
05.12.2019 . . 1.315.272,60
Ingaat1 Odemesi

18.12.2019 |11 Miidiirliikleri Elektrik, Dogalgaz, Su ve Yakacak Alimlar 495.000,00

26.12.2019 | Bakanlik ve Il Miidiirliikleri Taseron Personel Maast Odemesi 12.500.000,00

Toplam 93.413.272,60

Isletmenin kaynak aktarimlarmin, kamu idarelerine yapilacak olan bagisin niteligi ve
harcanma seklini diizenleyen 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 40’1nc1
maddesine dayanarak yapildigi goriilmektedir. Ancak, 5018 sayili Kanun’un 40’1nc1 maddesi,
kamu idarelerinin bagis yapmasina cevaz veren degil, kendine bagis yapilan kamu idaresinin

islemlerine iligkin bir diizenlemedir.

Kamu idaresi cevabinda, her ne kadar mevzuatta kamu idareleri arasinda kaynak
transferini yasaklayan bir hiikiim bulunmadig1 ifade edilse de, anilan Y 6netmelik’te isletmenin
giderleri sayma usulii ile belirlenmis olup Isletme Biitgesinden Bakanlik Biitgesine bir kaynak

aktarimi 6ngorilmemistir.

Bu itibarla, Yonetmelik’te isletmenin giderleri arasinda sayilmadigindan, sarth bagis ya
da bagka bir suretle isletme biit¢esinden kaynak aktarimi yapilmasimin miimkiin olmadig:

degerlendirilmektedir.

Sonug olarak; Doner Sermaye Isletmesi Biitcesinden bagis ya da herhangi bir sekilde
Bakanlik Biitgesine aktarim yapilmasi uygulamasina son verilmesinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 5: Aktarma Yapilan Odenek Tertiplerinden Baska Odenek Tertiplerine

Aktarma Yapilmasi

Y1l icerisinde aktarma yapilan 6denek tertiplerinden baska 6denek tertiplerine aktarma

yapildig goriilmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Odenek Aktarmalar1”
baglikli 21’inci maddesinde; kamu idarelerinin biit¢eleri iginde; personel giderleri
tertiplerinden, aktarma yapilmis tertiplerden ve yedek ddenekten aktarma yapilmis tertiplerden
diger tertiplere 6denek aktarilamayacagi, ancak yili yatirim programina ek yatirim cetvellerinde
yer alan projelerde degisiklik yapilmasi halinde, aktarma yapilan tertiplerden diger tertiplere

Odenek aktarilabilecegi ifade edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi ve muhasebesini diizenleyen Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi’nin 599’uncu maddesinde, bu Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018
sayilt Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi Yonetim
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarin kiyasen uygulanacagi hiikkiim altina

alinmustir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nde 6denek
aktarmalarinin usuliine iligkin bir hiikim bulunmamakta olup, doner sermayeli isletmelerin
yukarida belirtilen diizenleme uyarinca, 5018 sayili Kanun’un 6denek aktarmalar1 hakkindaki

genel diizenlemelerine uygun olarak hareket etmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, daha 6nce aktarma yapilan 03.07.01.03 Avandanlik ve Yedek
Par¢a Alimlar1 ile 06.01.04.01 Kara Tasit1 Alimlar1 olan 6denek tertiplerinden, baska tertiplere

aktarma yapilarak bahse konu mevzuat hiikiimlerine aykir1 hareket edildigi gortilmiistiir.

Bu itibarla, Isletme tarafindan aktarma yapilmis olan 6denek tertiplerinden mevzuat

hiikiimleri geregince diger tertiplere 6denek aktarilmasi miimkiin goriilmemektedir.

Sonug olarak, Déner Sermaye Isletmesinin aktarma yapilan ddenek tertiplerinden baska

Odenek tertiplerine aktarma yapmamasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Déner Sermaye Isletmesi Kadrosunda Yer Almayan Personelin

Ucretlerinin Doner Sermaye Biitcesinden Odenmesi

Bakanlik merkez ve tasra teskilatinda 2018 yilinda kadroya gegirilen iscilerin

{icretlerinin Doner Sermaye Isletmesi Biit¢esinden 6dendigi goriilmiistiir.

Personel calistirllmasina dayali hizmet alimi sozlesmeleri kapsaminda c¢alisan

personelin kadroya gegirilmesine iligskin diizenlemeler 375 sayilt KHK’ nin gegici 23’{incii ve
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24’incii maddelerinde yer almaktadir. Anilan maddeye iliskin detayli diizenlemeler,
01.01.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 375 sayilit KHK’nin gegici 23 ve 24’{incii

Maddelerinin Uygulanmasina Dair Usul ve Esaslar ile yapilmistir.

Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, hak sahipligi agisindan kapsam belirlenmis, 6’nct
maddesinde ise siirekli is¢i kadrosuna gecirilme siirecine iliskin takvim tespit edilmis olup,
devamindaki maddelerde, bu siirecte idarelerce yiiriitiilecek is ve islemler detayli bir sekilde

diizenlenmistir.

Bu hiikiimler dogrultusunda, kadrolarin Déner Sermaye Isletmesine ihdas edilmesi
yasal bir zorunluluk iken, personel Bakanlik merkez ve tasra teskilatinda stirekli is¢i kadrosuna

gecirilmistir.

Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’nin 9’uncu maddesinde ise, isletme kadro ve
pozisyonlarinda istihdam edilen personele yapilan aylik, iicret, yolluklar ile mali ve sosyal

haklara iliskin 6demeler isletmenin giderleri arasinda sayilmistir.

Buna gore, kadroya gecirilenlerden yalnizca isletme kadrosunda istihdam edilen

is¢ilerin iicretleri igletme biitgesinden 6denebilecektir.

Yapilan incelemede, Bakanlik merkez ve tasra teskilatinda kadroya gegirilen iscilerin

ticretlerinin igletme biit¢esinden 6dendigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, isletme kadrosunda yer almayan is¢ilerin iicretlerinin isletme biitcesinden

O0denmesi ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Sonug olarak, Déner Sermaye Isletmesi kadrosunda yer almayan is¢ilerin maaslarinim

Isletme biitgesinden ddenmesi uygulamasina son verilmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
BULGU 7: Hak Sahibi Olmayan Kisilere Seyyar Gorev Tazminati Odenmesi

Sozlesmeli olarak gorev yapan ve Hazine ve Maliye Bakanlifinca vize edilen
cetvellerde yer almayan unvanlarda istihdam edilen personele seyyar goérev tazminat1 6dendigi

tespit edilmistir.
A) Sozlesmeli Personele Seyyar Gorev Tazminati Odenmesi

6245 sayili Harcirah Kanunu’nun “Seyyar olarak vazife goren memur ve hizmetliler”

baslikl1 49’uncu maddesinde, seyyar gérev tazminati ddemesinin kimlere ve hangi esaslara gore
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yapilacagi diizenlenmistir.

Buna gore, asli gorevleri geregi memuriyet mahalli disinda ve belirli bir gérev bolgesi
icinde fiilen gezici olarak gorev yapan memur ve hizmetlilere gilindelik ve yol masrafi
oddenmeyecegi, gorev unvanlari ile is ve ¢alisma 6zellikleri uygun goriilenlere Hazine ve Maliye
Bakanliginca vize edilen cetvellere dayanilarak fiilen gezici gorev yaptiklar1 giinler icin
almakta olduklar1 aylik/kadro derecelerine gore miistahak olduklar1 yurti¢i glindeliklerinin {igte

birinin giinliik tazminat olarak verilecegi hitkme baglanmistir.

6245 sayili Kanun’un 3’lincii maddesinde, personel kanunlarina gore aylik alan kimseler
“memur”, yardimci hizmetler sinifina dahil personel, kurumlarda yalniz 6denek mukabili
calisanlar, kurumlarda calistirilan tarim ve orman isgileri ile is kanunlarina gore is¢i sayilan

kimseler “hizmetli” olarak tanimlanmaistir.

Diger taraftan, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun 4/B maddesine gore, istihdam
edilecek olan sozlesmeli personele yapilacak ddemeler, 06.06.1978 tarih ve 7/15754 sayili
Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Sozlesmeli Personel Calistirilmasima Iliskin
Esaslar ile diizenlenmistir. Buna gore, bu personele sdzlesme iicreti disinda herhangi bir ad
altinda 6deme yapilamayacak, gorev yeri disinda gegici olarak gorevlendirilenlere gecici gorev

yollugu ddenebilecektir.

Dolayisiyla, seyyar gorev tazminati, memur ve iscilerden belirli unvanlar icin vize
edilecek cetvellerde yer alanlara 6denebilecek olup, Esaslarda ongoriilmediginden sézlesmeli

personele 6denmesi miimkiin goriilmemektedir.

Yapilan incelemede, sozlesmeli personele anilan mevzuata aykir1 olarak seyyar gorev

tazminat1 6dendigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, mevzuatta belirlenen kapsama dahil olmadigindan s6zlesmeli personele

seyyar gorev tazminat1 ddenmesi uygulamasina son verilmesi gerektigi diigiiniilmektedir.

B) Hazine ve Maliye Bakanhginca Vize Edilen Cetvellerde Yer Almayan

Unvanlarda Istihdam Edilen Personele Seyyar Gérev Tazminati Odenmesi

01.01.2019-31.12.2019 tarihleri arasinda seyyar olarak gorev verilebilecek memur ve
is¢i personelin unvanlari, sayilari ve bu dogrultuda déner sermayeden 6deme yapilabilecek giin
sayilarina iliskin Hazine ve Maliye Bakanliginca vize edilen cetvellere gore, idare; miihendis,

mimar, jeomorfolog, sehir plancisi, biyolog, tekniker, uzman, teknisyen, fen memuru, teknik
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ressam, kimyager ve sofor unvanlarindaki memur personele seyyar gorev tazminati

Odeyebilecektir.

Yapilan incelemede, agagidaki tabloda detaylar1 yer alan ve Hazine ve Maliye Bakanlig1
tarafindan vize edilen cetvellerde bulunmayan il miidiirii, il miidiir yardimcisi, sube miidiiri,
arastirmaci, veri hazirlama ve kontrol isletmeni gibi unvanlarda ¢alisan memurlara mevzuata

aykir1 olarak seyyar gorev tazminat1 6dendigi tespit edilmistir.

Tablo 4: iller itibariyla Mevzuata Aykir1 Olarak Odeme Yapilan Kisi ve Fazla Odenen Giin

Sayilari
il Ads _Vizeli Cetvelde Yer Almayip Odeme Yapilan Toplam Giin
Odeme Yapilan Personel Sayisi Sayisi
Corum 20 225
Erzincan 2 143
Eskisehir 2 6
Hakkari 4 342
Kirsehir 6 263
Kocaeli 1 4
Konya 2 33
Kiitahya 71 2.000
Nigde 13 501
Zonguldak 22 1.052
Kirikkale 8 4,145
Yalova 19 434
Toplam 170 9.148

Sonug olarak, vizeli cetvellerde unvanlari sayilmayan memurlara seyyar gorev tazminati

Odemesinin yapilmamasi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 8: Toplu Sozlesme Hiikmii Geregi Teknik Personele Koruyucu Giyim

Malzemesinin Verilmesine fliskin Tespitler

Kamu Isveren Heyeti ile Kamu Gorevlileri Sendikalar1 Heyeti arasinda imzalanan 2018
ve 2019 Yillarin1 Kapsayan 4. Donem Toplu Sozlesme’nin, 7°nci boliimiinde yer alan,
Bayindirhk, Insaat ve K&y Hizmet Koluna Iliskin hiikiimler geregince teknik personele
koruyucu giyim malzemesi verilmesine iligkin islemlerde toplu s6zlesme hiikiimlerine

uyulmadigi goriilmiistiir.
A) Koruyucu Giyim Malzemelerinin Personele Ayni Olarak Verilmemesi

4. Dénem Toplu Sozlesme’nin, Bayndirlik, Insaat ve Koy Hizmet Koluna Iliskin
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hiikiimlerine yer verilen 7’nci boliimiiniin 6’nc1 maddesinde, Cevre ve Sehircilik Bakanliginin
kimyasal, biyolojik, radyolojik ve niikleer gibi atik zehirli maddelerin denetimini yapan teknik
personeli ile santiye, atdlye, laboratuvar, yeralt1 ve agik arazi sartlarinda denetim ve kontrol
gbrevi yapan personeline hizmetin geregi olarak gorev esnasinda giyilmesi gereken koruyucu

giyim malzemesinin ayni olarak verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica, giyim malzemelerinin standartlar1 ile hangi personele ne kadar siireyle
verilecegi ve nasil muhafaza edilecegi hususlari ile bu malzemelerin kullanimina iligskin usul ve
esaslarin Bakanlik ve bu hizmet kolunda yetkili sendika tarafindan birlikte belirlenecegi ifade
edilmis olup, bu usul ve esaslar Bakanlik ve sendika temsilcileri tarafindan hazirlanarak

yiirlirliige konulmustur.

Usul ve Esaslarin 4’iincii maddesinde, bahse konu koruyucu giyim malzemelerinin
harcama birimi tarafindan temin edilerek ayni olarak verilecegi hiikiim altina alinmistir.
Nitekim, Usul ve Esaslarin ekinde ayni olarak temin edilip verilecek olan malzemenin tiiri,
miktari, kullanim siiresi, teknik ve genel 6zellikleri ayrintili bir sekilde gosterilmistir. Ayrica,
9’uncu maddesinde, harcama birimi tarafindan tabi olunan ihale mevzuatina gore temin
edilecek olan bu malzemelerin ilgililere teslim tutanagi ile verilecegi ve bu tutanaklarin

personelin 6zliik dosyasinda saklanacagi belirtilmistir.

Bu kapsamda, Cevre ve Sehircilik il Miidiirliikleri tarafindan koruyucu giyim
malzemesinin temini i¢in thale yapildigi ve hazirlanan teknik sartnamelere, “teslim yeri ve
sartlar1 bashig1” altinda “yiiklenici tarafindan sézlesme imzalandiktan sonra Idarece verilecek
isim listesindeki her bir personele elektronik koruyucu giyim karti vb. diizenleyebilecektir.”
hiikmiiniin konuldugu gériilmiistiir. Ayrica, Idarece bu kartlarin teslim tutanag ile personele
verilecegi ve personelin koruyucu giyim malzemelerini yiiklenicinin kendi veya anlagsmali

oldugu magazalarindan ayni olarak temin edecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliiklerince ihale kapsaminda
belirlenen parasal tutar1 igeren giyim kartlarinin tiim personele dagitildigi, yiiklenici firmanin
anlasmali oldugu giyim magazalarindan koruyucu giyim malzemesi alma kosuluna riayet
edilmeksizin personel tarafindan kiyafet temin edildigi ve alim konusu kiyafete iliskin herhangi

bir kontroliin yapilmadigi tespit edilmistir.

Toplu Sozlesmede Ongoriilen sartlar dikkate alindiginda koruyucu giyim

malzemelerinin, Idarece temin edilerek personele ayni olarak verilmesinin gerekgesinin is
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sagligi ve giivenliginin saglanmasi oldugu anlagilmaktadir. Bu nedenle, koruyucu giyim
malzemelerinin elektronik giyim kart1 olarak verilmesi yerine, Idarece temin edilerek personele

ayni olarak verilmesi 6nem arz etmektedir.

Sonug olarak, Toplu Sozlesme Hiikiimleri uyarinca, koruyucu giyim malzemeleri
karsiliginda personele elektronik giyim kart1 verilmesinin miimkiin olmadig1 ve koruyucu
giyim malzemelerinin Idarece temin edilerek ayni olarak personele verilmesi gerektigi

diistiiniilmektedir.
B) Koruyucu Giyim Malzemesinin Tiim Personele Verilmesi

Toplu S6zlesmenin 6°’nc1 maddesinde, hizmetin geregi olarak gorev esnasinda giyilmesi
gereken koruyucu giyim malzemesinin teknik personele verilecegi, Usul ve Esaslarin 3’lincii
maddesinde ise, bu hilkkme ilave olarak personelin hizmet sinifina bakilmaksizin kimyasal,
biyolojik, radyolojik ve niikleer gibi atik zehirli maddelerin denetimini yapan teknik personeli
ile santiye, atolye, laboratuvar, yeralt1 ve acik arazi sartlarinda denetim ve kontrol gorevi yapan

personele verilecegi hiikkiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, i1 Miidiirliiklerinde bahse konu denetim isini fiilen yapan
personelin kistas alinmayarak, harcama yetkilisi onay1 ile Miidiirlik personelinin tamamina
koruyucu giyim malzemesi verilmesine karar verildigi ve yapilan ihaleler kapsaminda tiim

personele elektronik giyim kart1 verildigi gortilmuistiir.

Bu itibarla, Toplu Sozlesmede belirtilen denetim isini fiillen yapmayan personele

koruyucu giyim malzemesi verilmesinin mevzuata aykirilik teskil ettigi diisiiniilmektedir.

Sonug olarak, koruyucu giyim malzemesinin yalnizca denetim isini fiilen yapan

personele verilmesinin uygun olacag diisiiniilmektedir.
C) Kullanim Siiresi Dolmayan Malzemelerin Y1l Icerisinde Tekrar Verilmesi

Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, herhangi bir nedenle bir donem i¢in verilmeyen
koruyucu giyim malzemesinin sonraki déneme ait yardim ile birlikte verilemeyecegi, 6’nci
maddesinde ise, giyim malzemelerinin tiir itibariyla kullanim siirelerinin ekli cetvelde
gosterildigi ve bu siireler dolmadan yenilerinin verilmesinin miimkiin olmadigi, bunun ancak
malzemenin gorev nedeniyle kullanilamaz hale gelmesi ve bu durumun tutanakla tespit edilip

yetkili amirin onay1 alindiktan sonra miimkiin olacagi ifade edilmistir.
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Dolayistyla, ayni olarak verilecegi gz oniinde bulunduruldugunda bir 6nceki yila ait
koruyucu giyim malzemesinin herhangi bir sebeple digeri ile birlikte verilmesi mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda miimkiin goriilmemektedir.

Yapilan incelemede, ddeneklerin ge¢ gelmesi sebebiyle il Miidiirliiklerince koruyucu
giyim malzemesi alimina iliskin ayni yil i¢erisinde iki kez ihale yapilmak suretiyle giyim karti

olarak personele dagitildig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla, mevzuat geregi koruyucu giyim malzemesinin ayni yil igerisinde birden

fazla verilmesinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

Sonu¢ olarak, koruyucu giyim malzemesinin yilda bir kez verilmesi gerektigi

distiniilmektedir.

BULGU 9: Egzoz Elektronik Denetleme Sistemi Projesi Hizmet Aliminin
Mevzuata Uygun Olmayan Sekilde Savunma Sanayii Baskanhgiyla Imzalanan Protokol

ile Yapilmasi

Istisna alimma dair mevzuat geregi belirlenmis Usul ve Esaslar olmaksizin yapilan
protokole istinaden temin edilecek olan projeye iliskin teknik detaylar ve bedel belirlenmeden,

Savunma Sanayii Bagkanligina (SSB) 6demede bulunuldugu tespit edilmistir.

A) Usul ve Esaslar1 Diizenlenmemesine Ragmen, 4734 sayih Kamu fhale

Kanunu’nun 3’iinciit Maddesinin (b) Bendi Kapsaminda Alim Yapilmasi

4734 sayili Kanun’un “Istisnalar” baglikli 3’iincii maddesinin (b) bendi ile; savunma,
glivenlik veya istihbarat alanlar1 ile iligkili olduguna veya gizlilik i¢inde yiiriitilmesi
gerektigine Cumhurbagkan1 veya ilgili bakanlik tarafindan karar verilen veya mevzuati
uyarinca sézlesmenin yiiriitiilmesi sirasinda 6zel giivenlik tedbirleri alinmasi1 gereken veya
devlet glivenligine iliskin temel menfaatlerin korunmasini gerektiren hallerle ilgili olan mal ve
hizmet alimlari ile yapim isleri, ceza ve ihalelerden yasaklama hiikiimleri hari¢ olmak iizere bu

Kanun’dan istisna tutulmustur.

Ayrica, 02.07.2018 tarih ve 703 sayili KHK ile 4734 sayil1 Kanun’a eklenen ek 11’inci
madde ile, istisna olarak diizenlenen (b) bendine iliskin Usul ve Esaslarin Cumhurbaskaninca
belirlenecegi ve anilan Kanun’un gecici 20’nci maddesi hiikmii geregi, yeni diizenleme
yiirlirliige konuluncaya kadar Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirliige konulan Usul ve Esaslarin

uygulanmasina devam edilecegi hiikme baglanmistir.
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Ancak, Cumhurbaskanligi tarafindan Idarenin Kanun’un 3’{incii maddesinin (b)
bendine gore yapacagi alimlara dair bir diizenleme yapilmadigi gibi, daha 6nce Bakanlar

Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Usul ve Esaslar da bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, idarece Emniyet Genel Miidiirliigiinden alinan arag bilgilerinin
kullan1ldig1 Egzoz Gaz1 Emisyon Olgiimii Takip Sistemi ile Plaka Tanima Sisteminin entegre
edilmesi amaciyla Egzoz Elektronik Denetleme Sistemi Projesinin (EGEDES) SSB ile gizlilik
icerisinde Kanun’un 3’iincii maddesinin (b) bendine gore yiiriitiilmesine karar verildigi ve bu

kapsamda SSB ile protokol yapildigi goriilmiistiir.

S6z konusu protokol kapsaminda yapilacak olan isin bedeli belirlenmeden SSB'ye

5.000.000 TL 6denmis olup SSB’nin ise halen ise baglamadigi anlasilmistir.

Sonug olarak, yapilacak alimin kapsami, maliyeti, alim yOdntemleri gibi hususlari
diizenleyen yiiriirliige konulmus Usul ve Esaslar olmadan, Idarece Kanun’un 3’iincii

maddesinin (b) bendi kullanilarak istisna alim1 yapilmasit miimkiin degildir.
B) SSB ile Yapilan Protokolde Belirsizlikler Olmasi

EGEDES projesinin yiiriitiilmesine iliskin olarak Idare ile SSB arasinda 04.09.2019

tarthinde bir protokol imzalanmis olup, Protokol’de;

. Kapsamin, anmilan projenin gercgeklestirilmesi ic¢in ihtiya¢ duyulan kaynak
aktarimina yonelik esas ve ylikiimliiliikkler oldugu,

o Proje tedarik faaliyetlerine baglanmasi i¢in Bakanlik doner sermaye biit¢esinden
karsilanmak iizere 5.000.000 TL’nin Savunma Sanayii Destekleme Fonuna (SSDF) aktarilacag:
ve bunu miiteakip tedarik islemlerine baglanacag,

o Sistemin isleyisine yonelik olarak her bir biitge yili i¢inde ihtiya¢ duyulan
kaynagin, ilgili y1l igerisinde Bakanlik tarafindan SSDF’ye aktarilacagi,

ifade edilmistir.

Amilan hiikiimlere gére, projenin teknik detaylari, bedeli, hizmet sunucusunun idareye
olan yiikiimliiliikkleri belirlenmeden, tahmini proje bedeli olarak belirlenen 5.000.000 TL,
hizmet alinmaksizin, Isletme Biitgesinden mevzuata aykir1 olarak SSDF’ye 6denmistir. Ayrica,
O0denen bedel SSB tarafindan tahmini olarak belirlendiginden, Protokole gore, sinirlari
belirlenmeksizin Idare tarafindan ihtiya¢ halinde her bir biitge yili i¢inde ilave ddemede

bulunulacagi 6ngdrilmiistiir.
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Ancak, Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmesi Yénetmeligi’nin 40’1nci
maddesinde, Isletmece yapilacak 6n ddemeler hakkinda 21.01.2006 tarih ve 26056 say1li Resmi
Gazete’de yaymmlanan On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin
uygulanacag1 ifade edilmis olup, anilan Yonetmelik’in 7’nci maddesinde sézlesmelerinde
belirtilmek ve karsiliginda ayni tutarda teminat alinmak kosuluyla yiiklenicilere biitce dist

avans verilebilecegi hiikkiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, bahse konu hizmet alimi i¢in aktarilan tutarin 6n 6deme niteliginde
olduguna iligkin Protokolde bir hiikiim bulunmadig1 gibi idarece bu tutarda alinmis bir teminat

da bulunmadigindan, yapilan 6deme biit¢e dis1 avans kapsaminda da degerlendirilemeyecektir.

Sonug olarak, kapsami, sartlart ve bedeli belirlenmeksizin, yapilan Protokole istinaden
SSB’ye o6demede bulunulmasimin amilan mevzuat hiikiimlerine gore miimkiin olmadigi

diistiniilmektedir.

BULGU 10: Kamu ihale Kanunu’nun 3’iincii Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda

Yapilan Alimlarin Belirlenen Usul ve Esaslara Uygun Yapilmamasi

4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nda istisna kapsaminda degerlendirilen arastirma ve

gelistirme hizmet alimlarinda mevzuatta belirlenen usullere uyulmadigi goriilmiistiir.

4734 sayilh Kanun’un “Istisnalar” baslhikli 3’{incii maddesinin (f) bendi ile;
finansmaniin tamami: Kanun kapsamindaki bir idare tarafindan karsilanarak elde edilen
sonuclarin, bu idare tarafindan sadece kendi faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde faydalanildig: haller
harig, her tiirlii arastirma ve gelistirme hizmet alimlari, ceza ve ihalelerden yasaklama

hiikiimleri hari¢ olmak tlizere Kanun hiikiimlerinden istisna tutulmustur.

Ayrica, 02.07.2018 tarih ve 703 sayili KHK ile 4734 sayili Kanun’a eklenen ek 11’inci
madde ile, istisna olarak diizenlenen Kanun’un 3’iincli maddesinin (f') bendine iliskin Usul ve
Esaslarin Cumhurbagkaninca belirlenecegi ve anilan Kanun’un gecici 20°nci maddesi hiikmii
geregi yeni diizenleme yliriirliige konuluncaya kadar Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige

konulan Usul ve Esaslarin uygulanmasina devam edilecegi hiikkme baglanmistir.

Bakanlik tarafindan 4734 sayili Kanun’un 3’lincii maddesinin (f) bendi uyarinca
yapilacak alimlara iligkin Usul ve Esaslar Bakanlar Kurulu Karar1 ile 07.04.2014 tarihinde

yiiriirliige konulmus olup, Cumhurbagkani tarafindan yeni bir diizenleme yapilmamastir.

Anilan Usul ve Esaslarin 4’lincii maddesinde, bu Esaslar kapsaminda yapilacak
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arastirma ve gelistirme hizmet alimlariin pazarlik usulii, dogrudan temin yontemi veya kamu
hizmet sunucusundan protokol ile alim suretiyle gergeklestirilecegi; 12’nci maddesinde ise bu

Esaslar kapsamindaki hizmet alimlarinda uygulanacak usuliin pazarlik oldugu ifade edilmistir.

Mezkur Usul ve Esaslarin “Tanimlar” baslikli 3’iincii maddesinde; ulusal alanda ve
miinhasiran aragtirma ve gelistirme faaliyetlerini yliriitmek amaci ile kanunlarla kurulan
kurumlar ve yliksekégretim kurumlar ile bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip
egitim Ogretim, bilimsel aragtirma, yaym ve danismanlik yapan kurumlar kamu hizmet
sunucusu olarak tanimlanmistir. Kamu hizmet sunucularindan protokol usulii ile yapilacak olan

arastirma ve gelistirme hizmet alimlar1 ise 38 ile 42°nci maddeler arasinda diizenlenmistir.

Buna gore, idare, bu Esaslarda belirlenen parasal tutar1 asmayan arastirma ve gelistirme
hizmet alimlarini, bedelini maliyetinin altinda kalmamak kaydiyla karsilikli mutabakat sonucu
belirleyerek sozlesme ve teminat hiikiimlerine baglhh kalmaksizin protokol ile

gerceklestirebilecektir.

Yapilan incelemede, Idare tarafindan arastirma ve gelistirme hizmet alimlarinin,
teknoloji gelistirme bolgelerinde (Teknokent/Teknopark) faaliyet gosteren sirket ve teknoloji

ofisleri ile protokol yapilmak suretiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nda, yiiksekdgretim kurumlari; iiniversite ile
yiksek teknoloji enstitiileri ve bunlarin biinyesinde yer alan fakiilteler, enstitiiler,
yiiksekokullar, konservatuvarlar, arastirma ve uygulama merkezleri ile bir iliniversite veya
yiiksek teknoloji enstitiisiine bagli meslek yiiksekokullar1 ile bir {iniversite veya yiiksek
teknoloji enstitiistine bagli olmaksizin ve kazan¢ amacina yonelik olmamak sart1 ile vakiflar
tarafindan kurulan meslek yiiksekokullar1 olarak tanimlanmistir. Dolayisiyla, teknokentlerde
faaliyet gosteren sirket veya teknoloji ofislerini yiliksekdgretim kurumlart kapsamina dahil
ederek Usul ve Esaslarda yer alan kamu hizmet sunucusu kavrami igerisinde degerlendirmek

miimkiin degildir.

2019 yil1 igerisinde Ddner Sermaye Isletmesi Biitcesinden karsilanmak suretiyle bahse
konu aragtirma ve gelistirme hizmet alimlar1 istisnas1 kapsaminda yapilan alimlar asagidaki

tabloda yer almaktadir.
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Tablo 5: Arastirma ve Gelistirme Hizmet Alimlar Istisnasi Kapsaminda Teknopark

Sirketlerinden Yapilan Alimlar

Sirketin Faaliyet Gosterdigi

Almin Konusu Bedeli (TL)
Teknopark
Cevre izin ve Lisans Uygulamasinin Istanbul Universitesi Teknoloji
. N o _ 1.360.000,00
lyilestirilmesi Projesi Hizmet Alimi1 Gelistirme Bolgesi
Cevresel Etki Degerlendirmesi .
o o o Hacettepe Universitesi
Y 6netmeliginin Gelistirilmesi Projesi 498.500,00
Teknoloji Gelistirme Bolgesi
Hizmet Alim
Medeniyetimizi Yasatan Sehir Berati ve
Ozgiin Mahalle Sertifikas1 Verilmesine
Altlik Olusturacak Kilavuzlarin Hacettepe Universitesi
) o ) 3.100.000,00
Hazirlanmasi ve Insan Odakli, Yatay Teknoloji Gelistirme Bolgesi
Mimariyi Yansitan Basarili Ornek
Yerlesimlerin Belirlenmesi Hizmet Alimi
Tarihten Referans Alan Kamu Binalari Hacettepe Universitesi
o o ) 305.000,00
Tasarim Projesi Hizmet Alimi Teknoloji Gelistirme Bolgesi
Atik Su Aritma Tesislerinin Kamu Ozel
Sektor Isbirligiyle Yapilarak Istanbul Universitesi Teknoloji
. . 1.700.000,00
Isletilebilirliginin Ornek Fizibiliteler Gelistirme Bolgesi
Yoluyla Arastirilmast Hizmet Alimu.
Toplam 6.963.500,00

Bu itibarla; 4734 sayili Kanun’un 3’{incii maddesinin (f) bendinde 6ngoriilen istisna

kapsaminda yapilan arastirma ve gelistirme hizmet alimlarinda, Bakanlar Kurulunca belirlenen

Usul ve Esaslarda yer alan diizenlemelere aykir1 olarak, kamu hizmet sunucusu olmayan

kuruluslardan belirli kosullarda bagvurulmasi gereken bir yontem olarak dngoriilen protokol

usulii ile alim yapilmasinin miimkiin olmadig: diisiiniilmektedir.

Sonug¢ olarak, kamu hizmet sunucusu olmayan kuruluglardan 4734 sayili Kanun’un

3’lincli maddesinin (f) bendinde Ongdriilen istisna kapsaminda alim yapilmamasi gerektigi

diistiniilmektedir.
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BULGU 11: Gerekli Yasal Diizenlemelerin Yapilmamasi Sonucu Mahkeme Gideri

Odenmesi

Yapilan incelemede, cesitli firmalar tarafindan, Bakanlik Doner Sermaye Isletmesince
tahsil edilen “plan inceleme ve islem hizmet bedelleri’ne karsi davalar agildig1 ve mevzuattan

kaynaklanan sebeplerle davalarin kaybedildigi goriilmiistiir.

1 no’lu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin “Gorev” basliklt 97 nci maddesinin birinci
fikrasinin (h) bendinde, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan veya miilkiyeti Hazineye,
kamu kurum veya kuruluslarina veya gercek kisilere veyahut 6zel hukuk tiizel kisilerine ait olan
tasinmazlar ilizerinde kamu veya 6zel sektor tarafindan gerceklestirilecek olan yatirimlara
iligkin olarak, ilgililerince hazirlandig1 veya hazirlatildig: halde yetkili idarece {i¢ ay i¢inde
onaylanmayan etiit, harita, her tiir ve Olgekteki ¢evre diizeni, nazim ve uygulama imar
planlarini, parselasyon planlarmi ve degisikliklerini ilgililerinin valilikten talep etmesi ve
valiligin Bakanliga teklifte bulunmas1 iizerine bedeli mukabilinde yapmak, yaptirmak ve
onaylamak, bagvuru tarihinden itibaren iki ay i¢inde yetkili idarece verilmemesi halinde bedeli
mukabilinde resen yapi ruhsati ve yapi kullanma izni ile isyeri agma ve ¢alisma ruhsatini

vermek hususlart Bakanligin gérev alani iginde sayilmistir.

Ayrica, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi nin
“Faaliyet Alanlar1” baglikli 7’nci maddesinde, Bakanligin gorev alanlar1 ile ilgili olan

Isletmenin faaliyet alanlar1 sayilmaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in “Gelirler” baglikli 8’inci maddesinde ise, isletmenin gelirleri, 7°nci
maddede sayilan faaliyetlerle ilgili her tiirlii mal ve hizmet satig gelirleri ile Bakanligin asli
gorevleri disinda, diger mevzuatla verilen is ve hizmetlerden elde edilen gelirler seklinde

sayllmistir.

Yonetmelik’in 7°nci maddesinde, doner sermayenin faaliyet alami igerisinde g¢evre
diizeni, nazim ve uygulama imar planlarini, parselasyon planlarimi ve degisikliklerini, bedeli
mukabilinde yapmak, yaptirmak veya onaylamak hususlarina yer verilmediginden, Doner
Sermaye Isletmesi tarafindan “Plan Inceleme ve Hizmet Bedeli”, Y&netmelik’in 8’inci

maddesinin (b) bendi kapsaminda tahsil edilmektedir.

Yapilan incelemede, plan inceleme ve hizmet bedeli 6deyen bazi firmalarin Bakanliga
dava agtigi ve mahkeme kararlarinda belirtilen, asli ve siirekli kamu hizmetlerinin yasal

diizenlemelerle aksi belirtilmedikge iicretsiz olmasi gerektigi, nazim ve uygulama imar
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planlarin1 yapmak, yaptirmak ve onaylamanin Cevre ve Sehircilik Bakanliginin asli gorevleri
arasinda sayildig1 ve anilan kamu hizmeti i¢in {icret alinacagi yoniinde agik bir yasal diizenleme
olmadig1, ayn1 zamanda planlarin incelenmesinin, Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi'nde
7°nci maddede ana faaliyet alanlar igerisinde sayilmadigi ve 8’inci madde gergevesinde
Bakanligin asli gorevleri disinda, diger mevzuatla verilen is ve hizmetlerden elde edilen gelirler
kapsaminda degerlendirildigi gerekgeleriyle 6dedikleri inceleme ve hizmet bedellerinin faiziyle
geri alindigr goriilmistiir. Simdiye kadar kaybedilen davalar cergevesinde yaklasik

12.000.000,00 TL civarinda 6deme yapildigi anlagilmaktadir.

Goriildiigii iizere, nazim ve uygulama imar planlarin1 yapmak, yaptirmak ve onaylamak,
Cevre Bakanliginin temel gorevleri arasinda sayildigindan ve Doner Sermaye Y 6netmeligi nin
7°nci maddesinde, ana faaliyet alanlart igerisinde, imar planlarini yaptirmak ya da onaylamak
hususlarma deginilmediginden, ayrica Bakanlik tarafindan iicret tahsili, Yonetmelik’in 8’inci
maddesi kapsaminda asli gorevler disinda, diger mevzuatla verilen is ve hizmetlerden elde
edilen gelirler maddesi ¢ercevesinde yapildigindan, firmalar tarafindan acilan davalar

kaybedilmekte ve tahsil edilen hizmet bedelleri faiziyle birlikte iade edilmektedir.

Belirtilen durumda, bazi firmalar dava yoluyla plan inceleme bedelini geri alirken, dava
yoluna gitmeyen firmalar plan inceleme bedeli 6demek zorunda kaldig i¢in uygulama birligi
saglanmadig1 goriilmektedir. Aynt zamanda, konuya iliskin davalarin kaybedilmesi, dava
yoluna gitmeyen firmalara da 6rnek olmakta ve 6dedigi hizmet bedelini geri almak i¢in dava

acan firma sayis1 artmaktadir.

Sonug olarak, ilerleyen zamanlarda daha fazla dava kaybedilmemesi ve kamu zararina
sebebiyet verilmemesi acisindan ilgili Kanun/Yonetmelik hiikiimlerinde degisiklik

yapilmasinin gerektigi diisiiniilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESI HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi, 16.05.2012 tarih ve 6306
sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun’un “Doniisiim
Gelirleri” baglikli 7°nci maddesinin dordiincii fikrasi ile kurulan, muhasebe kayit ve islemleri
Cevre ve Sehircilik Bakanligi Merkez Saymanhk Miidiirliigii tarafindan yiiriitiilen 6zel bir
hesaptir. Bu Hesabin amaci, afet riski altindaki alanlar ile bu alanlar disindaki riskli yapilarin
bulundugu arsa ve arazilerde, fen ve sanat standartlarina uygun, saglikli ve giivenli yasam
cevrelerini teskil etmek {lizere Bakanlik tarafindan vyiiriitiilen faaliyetlere mali kaynak
saglamaktir.

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi gelirlerinin elde edilmesi, tahsili ve takibi ile bu hesaba
biitceden aktarilan tutarlarin kullanilmasi, hesaptan yapilacak her tiirlii giderler, s6z konusu
hesapla ilgili mali islemlerin muhasebelestirilmesi, denetimi ve 6zel hesabin isleyisi ile diger
hususlara iligkin usul ve esaslar 6306 sayili Kanun’un 6’nci, 7’nci ve 8’inci maddelerine
dayanilarak hazirlanan ve 25.02.2017 tarih ve 29990 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
yiiriirliige giren “Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 Y6netmeligi” ile belirlenmistir.

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabr ile ilgili is ve islemleri yiiriitme gorevi, 29.06.2011
tarihli ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname’nin Degisik 11’inci maddesinin (d) bendiyle, Cevre ve Sehircilik
Bakanlig1 Altyap1 ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigiine verilmistir.

S6z konusu KHK’nin 11’inci maddesinin (d) bendinde, anilan Genel Miidiirliigiin
Déniisiim Projeleri Ozel Hesabina iliskin gorevleri;

“Doniigiim, yenileme ve transfer alanlarinin belirlenmesi, doniigiim alani ilan edilen
alanlardaki yapilarin tespiti ile arsa ve arazi diizenleme ve degerleme is ve islemlerinin
yapumasini saglamak; doniisiim uygulamalarinda hak sahipligi, uzlasma, gerektiginde acele
kamulastirma, payli miilkiyete ayirma, birlestirme, finansman diizenlemelerinde bulunma,
doniisiim alanlart icindeki gayrimenkullerin deger tespitlerini yapma ve Bakanlik¢a belirlenen
esaslar ve proje ¢ercevesinde hak sahipleri ile anlagmalar saglama, gerektiginde yapi ruhsati
ve yapt kullanma izni verme, kat miilkiyeti tesisi, tescili ve imar hakki transferi ile ilgili is ve

islemleri yiiriitmek, ” seklinde belirlenmistir.

Yukarida yer alan madde hiikkmii 10.07.2018 tarihinde ylriirlige giren 1 sayili

Cumbhurbaskanlig1 Kararnamesi’nin 106’nc1 maddesinin (d) bendinde de aynen yer almistir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabina iliskin miistakil bir teskilat yapis1 bulunmamaktadir.
S6z konusu hesaba iliskin islemler, Cevre ve Sehircilik Bakanligi Altyap: ve Kentsel Doniistim
Hizmetleri Genel Miidiirliigli tarafindan yiritilmektedir. Altyapt ve Kentsel Doniigiim

Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin merkez teskilat yapisi asagidaki gibidir.
Genel Miidiir,

Genel Miidiir Yardimcisi, YoOnetim Hizmetleri Dairesi Baskanligi, Doniisiim Alanlart

1 Dairesi Baskanligi, Emlak Y6netimi Dairesi Baskanligi,

Genel Miidiir Yardimcisi, Finansman Dairesi Baskanligi, Riskli Yapilar Dairesi

Bagkanligi,

Genel Miidiir Yardimcisi, Doniisiim Alanlar1 2 Dairesi Baskanligi, Izleme

Degerlendirme ve Altyap1 Dairesi Bagkanligi, Altyap: 1 Dairesi Bagkanligi,

Genel Miidiir Yardimcisi, Doniisiim Alanlar1 3 Dairesi Bagkanligi, Doniisiim Alanlari

4 Dairesi Baskanligi,
Genel Miidiir Yardimasi, Istanbul Altyap: ve Kentsel Doniisiim Miidiirliigii.

Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 kapsamindaki is ve islemler, tasrada Cevre ve Sehircilik
Il Miidiirliikleri biinyesinde bulunan Altyapr ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Sube

Miidiirliikleri tarafindan yiirtitiilmektedir.

Altyap1 ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin kadro dagilimi asagida

yer alan 1 no.lu tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Altyapi ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigii Kadro Dagilimi

Personel Sayisi Merkez Tasra Genel Toplam
Memur 183 - 183
Sozlesmeli Personel 86 129 215
Toplam 259 129 398
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Memur statiisiindeki personel, Kanunla Altyap1 ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel
Miidiirliigiine verilen isler yaninda Déniisiim Projeleri Ozel Hesabina iliskin isleri de

yapmaktadir.

Ayrica, 6306 sayili Kanun kapsamindaki uygulamalarda, uygulama siiresini agmamak
kaydi ile 6zel bilgi ve ihtisas gerektiren konularda s6zlesmeli personel istihdam edilmektedir.
Bu personel, sadece Déniisiim Projeleri Ozel Hesabu ile ilgili is ve islemlerde calistirilmaktadir.
Bu amagla istihdam edilen sozlesmeli statiideki 215 personelin aylik ve diger mali haklar

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabindan 6denmektedir.
2019 yil sonu itibariyle merkezde ve tasrada toplam 398 personel istihdam edilmektedir.
1.3. Mali Yap1

Cevre ve Sehircilik Bakanlig1 Doniisiim Projeleri Ozel Hesabi; 16.05.2012 tarih ve 6306
sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkindaki Kanun'un “Doniisiim
Gelirleri” baslikli 7°nci maddesinin dordiincii fikrasi ile olusturulan ve Bakanlik Merkez
Muhasebe Birimince muhasebe kayit ve islemlerinin yerine getirildigi 6zel hiikiimlere tabi bir
hesaptir. Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi, Altyap: ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel
Midiirliigiinin 6306 sayili Kanun kapsaminda yliriittiigli gorevleri g¢ergevesindeki is ve

islemleri kapsamaktadir.

6306 sayil1 Kanun'un “Doniistim Gelirleri” baslikli 7'nci maddesinde yer alan ve asagida
sayilan gelirler, doniistim gelirleri olarak ilgili y1l genel biitgesinin (B) isaretli cetvelinde 6zel

gelir olarak ongoriiliir ve gerceklesmesine bagli olarak gelir kaydedilir:

“a) 9.8.1983 tarihli ve 2872 sayili Cevre Kanunu geregince, ¢evre katki pay: ve idari

para cezasi olarak tahsil edilerek genel biitceye gelir kaydedilecek tutarin yiizde ellisi,

b) 31.8.1956 tarihli ve 6831 sayii Orman Kanununun 2 nci maddesinin birinci
fikrasinin (B) bendine gére, Hazine adina orman digina ¢ikarilan yerlerin satisindan elde edilen
gelirlerin yiizde doksanini gegmemek iizere Cumhurbagkant karart ile belirlenen orana tekabiil

eden tutar,

c) Iller Bankasi Anonim Sirketinin Hazine gelirleri ve faiz gelirleri disindaki banka
faaliyetleri ile 26.1.2011 tarihli ve 6107 sayili [ller Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanunun
3 tincii maddesinin birinci fikrast uyarinca yapacag faaliyetlerden elde edecegi karin yiizde

ellisi,
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¢) (Ek:29.11.2018-7153/24 md.) Tapu ve Kadastro Genel Miidiirliigii Doner Sermaye

Isletmesi gelirinin yiizde onu,”

Mgili y1l genel biitgesinin (B) isaretli cetvelinde 6zel gelir olarak tahmin edilen déniisiim
gelirleri karsiligi tutar, Bakanlik biitcesinde 6zel 6denek olarak oOngoriiliir. Bu madde
kapsamindaki Odenekler, Bakanligin merkez muhasebe birimi adma agilacak Doniisiim

Projeleri Ozel Hesabina aktariimak suretiyle kullanilir.
Déniisiim Projeleri Ozel Hesabinm 2019 yilina ait gelirleri asagida gdsterilmistir:

Tablo 2: Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi 2019 Yili Gelirleri

Gelir Tiirleri Tutar (TL) Oran (%)
Cevre Katki Pay1 ve Idari Para Cezasimin %50 si % 9.85
ile 2/b Satis Geliri 433.918.000,00 o
[ller Bankas1 A.S. %50 Kar1 - -
Hazineye Tescilli Tasinmazlarin Satisindan Elde
Edilen Gelirler 895.307.908,72 % 20,33
Ozel Odenek Disindaki Tertiplerden Aktarilan 2.000.000.000,00 % 45,40
Tutarlar
Proje Karsilig1 Aktarilan Tutarlar 858.003.212,23 % 19,48
Doner Sermayeden Aktarilan Tutarlar 156.269.034,45 % 3,55
Mevduat Faiz Gelirleri 9.902.493,72 % 0,22
Diger Gelirler 51.427.183,08 % 1,17
Toplam 4.404.827.832,20 % 100

[ller Bankas1 AS’den aktarilmas: gereken 157.905.747,53 TL kar pay1, Bankanin kendi
kaynaklarindan avans olarak yaptigir doniistim giderlerine mahsup edilmis; ancak bu islemler
muhasebe kayitlarina alinmamistir. Bu nedenle, Bankadan aktarilmasi gereken kar payi

doniisiim gelirleri i¢inde goriinmemektedir.

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabinin 2019 yilina ait giderleri asagida gosterilmistir:
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Tablo 3: Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi 2019 Yih Giderleri

Gider Tiirleri Tutar (TL) Oran (%)
Belediyelere Yapilan Aktarimlar 438.089.358,59 9 23,64
[ller Bankasina Yapilan Aktarimlar 140.517.004,05 % 7,58
So6zlesmeli Personel Giderleri 26.084.360,48 % 1,41
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 3.127.131,07 % 0,17
Kira Yardimi 308.942.635,93 % 16,67
Faiz Destegi Giderleri 46.177.763,52 % 2,49
Diger Giderler 889.972.363,05 % 48,03
Toplam 1.852.910.616,69 % 100

Bakanlik biinyesinde faaliyetleri yiiriitiilen Doniisiim Projeleri Ozel Hesabinin gelirleri

4.404.827.832,20 TL, giderleri ise 1.852.910.616,69 TL olarak gerceklesmistir.

Tabloda son satirda yer verilen diger giderler kalemi; mahkeme gideri, tasinmaz yapim,
bakim ve onarim isleri ile ilgili giderleri, 6306 sayil1 Kanun’un 8/2 maddesi kapsaminda yapilan

protokol giderleri ile cesitli sair giderleri igermektedir.

2019 yili igerisinde protokol kapsaminda Toplu Konut idaresi Baskanligina (TOKI)
aktarilan 2.330.643.187,82 TL, 241- Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabina kaydedilerek muhasebelestirildigi icin yukaridaki tabloda giderler arasinda

gosterilmemistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

6306 sayil1 Kanun’un 6, 7 ve 8’inci maddelerine dayanilarak hazirlanan ve 25.02.2017
tarihli ve 29990 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi
Yonetmeligi'nin “Muhasebelestirme” islemleri baslikli 8'inci maddesinin yedinci fikrasi ile
Déniisiim Projeleri Ozel Hesabiin muhasebelestirilmesinde kullanilacak gergeve hesap plani

diizenlenmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 29°uncu maddesinin birinci fikrasinda, “Bu Yonetmelikte hiikiim

bulunmayan hallerde, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
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Kanunu ve 5018 sayili Kanuna dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile 27/12/2014
tarihlive 29218 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin
ve 1/5/2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Déner Sermayeli Isletmeler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslart kiyasen uygulanir” denilmektedir.

Yine, ayn1 Yonetmeligin “Muhasebelestirme” islemleri baslikli 8'inci maddesinin
birinci fikrasinda, “Muhasebe iglemleri, Hazine ve Maliye Bakanliginca gelistirilen merkezi bir

sistem tizerinden ger¢eklestirilir” hitkmii yer almaktadir.

Bu hiikiimler uyarinca, Déniisiim Projeleri Ozel Hesabina iliskin muhasebelestirme
islemleri, Déner Sermaye Mali Y&netim Sistemi (DMIS) iizerinden yiiriitiilmektedir. DMIS’in
kullanilmasina 2017 mali yil1 i¢cinde baslanmis olup, 2019 mali yilinda da muhasebelestirme

islemleri ayn1 sistem iizerinden yapilmaya devam edilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5’inci maddesi geregince, hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
+ Yevmiye Defteri,
+ Banka Mevcudu Tespit Tutanagi,
* Gegici ve Kesin Mizan,
 Bilango,
+ Gelir Tablosu,
» Teminat Mektuplar1 Sayim Tutanagi.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Gelir Tablosuna verilmistir.
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2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Cevre ve Sehircilik Bakanligi Doniisiim Projeleri Ozel Hesab: 2019 yilma iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bina Satislarinin Dogru Hesaplara Kaydedilmemesi, Binalar I¢in

Envarter Yapilmamasi ve Amortisman Ayrilmamasi

Mali tablolarda, mevcut bulunan binalarin satig islemlerinin dogru hesaplara

kaydedilmedigi, binalar i¢in envanter yapilmadig1 ve amortisman ayrilmadig tespit edilmistir.

Ozel Hesabin 2018 yil1 kapanis bilangosunda binalarin kayith degeri 44.960.540,15 TL
olarak goriilmektedir. Izleyen dénemde 2019 yili kapanis bilangosunda da binalar hesabimnin

degeri hi¢ degismeden 44.960.540,15 TL olarak kayit altina alinmstir.

Idareden denetim siiresince temin edilen bilgi ve belgelere gore, 2019 yil1 ierisinde
Bakanligin Emlak Konut Projelerinde yer alan konutlarin, alig bedeli tizerinden 22.760.000,00
TL tutarinda kisminin satisinin tamamlanarak tapuda devrinin yapildigi halde 252-Binalar

Hesabindan diisiilmedigi anlagilmistir.
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Muhasebe kayitlar1 {izerinden yapilan incelemede, bina satiglariin 102-Bankalar
Hesab1 bor¢lu, 604-Doniisiim Gelirleri Hesabi1 alacakli calistirilarak satis islemlerinin
kaydedildigi goriilmiistiir. Onceki yillarda bulgu konusu yapildig iizere, satis islemlerinin bu
sekilde kayit altina alinmasi dogru degildir. Satis isleminin 102-Bankalar Hesab1 ile (eger
amortisman ayrilmissa) 257-Birikmis Amortisman Hesab1 borglu, 252-Binalar Hesab1 ve 604-
Dontigiim Gelirleri Hesabi alacakli calistirilarak kaydedilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
Satis kaydi yapilirken dogru hesaplar ¢alistirilmadigi igin, satis bedelinin tamami kentsel
dontistim geliri olarak kaydedilmektedir. Dolayisiyla, 604-Doniisiim Gelirleri Hesabi olmasi

gerekenden fazla goriilmektedir.

Idareden bina envanterine iliskin bilgi ve belge talep edilmis; ancak 2019 yili dénem
sonu itibariyle idarece bina envanter ¢alismasi yapilmadigi 6grenilmistir. Bu nedenle, Binalar
Hesabina kaydi yapilmasi gereken yeni edinimlerin ve hesaptan diisiilmesi gereken ¢ikislarin
(varsa yukaridaki paragrafta agiklanan disinda) degeri bilinmedigi i¢in, 252-Binalar Hesabinda
kayith bulunmasi gereken tutar ve ayrilmasi gereken amortisman miktar1 tam olarak

hesaplanamamaktadir.

Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 Ydnetmeligi’nin 8’inci maddesinin yedinci fikrasinda,
0zel hesabin muhasebelestirilmesinde kullanilacak ¢erceve hesap plani belirlenmis olup, (i)
bendinde, 252-Binalar Hesab1 ve (n) bendinde, 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 ihdas

edilmistir.

Yonetmelik’te ilgili hesap kodunun nasil kullanilacagi konusunda bir agiklama
bulunmamakla birlikte, Y 6netmelik’in 29 uncu maddesinde; Y 6netmelikte hiikiim bulunmayan
hallerde, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ve 5018
sayil1 Kanun'a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile 27/12/2014 tarihli ve 29218 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin ve 1/5/2007 tarihli
ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe

Y 6netmeligi’nin genel esaslarinin kiyasen uygulanacagina dair hiikiim bulunmaktadir.

Yonetmelik’in atifta bulundugu Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeligi’'nin
(MYMY) 175’inci maddesinde Binalar Hesabinin, 185 ve 186’nc1 maddelerinde de Birikmis
Amortisman ve Deger Diisiikliigii Karsiligi Hesabinin isleyisine yonelik diizenlemelere yer

verilmistir.
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Muhasebat Genel Midiirliigli 47 Sira No’lu Amortisman ve Tiikenme Paylar
Tebligi’nde, Sanayi ve Uretim Amagcli Binalar ve Tarimsal Amagl Binalar disindaki binalarin
faydali omri elli yil olarak tespit edilmis olup, yillik amortisman orani yiizde iki olarak

belirlenmistir.

2019 yil sonu itibariyle, Ozel Hesabin, 252-Binalar Hesabinda takip edilen
44.960.540,15 TL varlik kayith olup, yukarida detayli olarak anlatildig: {izere, binalarin satis
islemlerinin dogru hesaplara kaydedilmemesi ve bina envanterinin saglikli yapilmamasi
nedeniyle bilancoda kayith deger gercek durumu yansitmamakta ve bu varliklar igin

Yonetmelik hiikiimlerine goére amortisman ayrilmamaktadir.

S6z konusu uygulama yukarida atifta bulunulan Yonetmelik hiikiimlerine aykiridir.
252-Binalar Hesabina islenmesi gereken varliklarin envanter ¢aligmalarinin tamalanarak kayit
altina alinmasi, binalar i¢in amortisman ayrilarak 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinda

muhasebelestirilmesi gerekmektedir.

Bulguda yer verilen tespitlere 2017 ve 2018 yili1 Sayistay Denetim Raporlarinda da

deginilmis olup, hatali muhasebe uygulamalarinin halen devam etmekte oldugu goriilmektedir.

Sonug olarak, binalarin envanter ¢alismalarinin tamamlanmasinin, satig islemlerinin
dogru hesaplara kaydedilmesinin ve binalarin amortismana tabi tutulmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Gecici Kabulii Yapilan Yatirnm Harcamalarimin Doniisiim Giderleri

Hesabina Devredilmemesi

Bakanlik tarafindan yaptirilan renovasyon uygulamalarina iliskin 6denen tutarlarin

gecici kabul yapildiktan sonra 634-Doniisiim Giderleri Hesabina devredilmedigi goriilmiistiir.

Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 Y6netmeligi’nin “Muhasebelestirme Islemleri” baslikli
8’inci maddesinin yedinci fikrasinda, 6zel hesabin muhasebelestirilmesinde kullanilacak
cerceve hesap plani belirlenmis olup, s6z konusu fikranin (v) bendinde 634-Doniistim Giderleri

Hesabi1 ihdas edilmistir.

Ayni maddenin onddrdiincii fikrasinda; doniisiim projeleri gercevesinde Bakanlikca
tasinmaz yapimlarina iliskin 6denen tutarlarin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
izlenecegi; proje tamamlandiginda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin borg

bakiyesinin 634-Doniisiim Giderleri Hesabina devredilecegi hiikiim altina alinmigtir.
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Yukarida yer alan mevzuat hiikkmiine gore, renovasyon uygulamalar ile ilgili olarak
Bakanlik¢a 6denen tutarlar 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina bor¢ kaydedilmelidir.
Proje tamamlandiginda ise, 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin borg¢ bakiyesinin bu
hesaba alacak, 634-Dontisim Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilerek muhasebelestirilmesi

gerekmektedir.

2019 yi1l1 iginde, projesi tamamlanan renevasyon uygulamalari i¢in Doniisiim Projeleri
Ozel Hesabindan 6demesi yapilan toplam 106.389.405,99 TL’nin gegici kabul yapilmasindan
sonra 634-Doniistim Giderleri Hesabina devredilmesi gerekirken, 258-Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabinda izlenmeye devam edildigi tespit edilmistir.

S6z konusu uygulama yukarida atifta bulunulan Y 6netmelik hiikiimlerine aykiridir. Bu
durum, 634-Doniisim Giderleri Hesap bakiyesinin  106.389.405,99 TL noksan, 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi bakiyesinin ise, ayni tutarda fazla goriilmesine neden

olmaktadir.

Bulguda yer verilen tespitlere 2018 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da deginilmis olup

hatali muhasebe uygulamalarinin halen devam etmekte oldugu goriilmektedir.

Sonug olarak; gecici kabul yapildiktan sonra 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi

borg bakiyesinin 634-Doniisiim Giderleri Hesabina devredilmesi uygun olacaktir.

BULGU 3: iller Bankasindan Déniisiim Projeleri Ozel Hesabina Aktarilmasi

Gereken Gelirin Muhasebe Kayitlarina Alinmamasi

Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 2019 yili Gelir Tablosu ve Yardime1 Mizan kayitlar:
iizerinden yapilan incelemede, Iller Bankasi AS’nin Hazine gelirleri ve faiz gelirleri disinda
kalan banka faaliyetleri dolayisiyla elde ettigi karin yiizde ellisinin 6zel hesaba gelir kaydinin
yapilmadigi ve bu gelir karsihigi olarak iller Bankasinin kendi kaynaklarindan yaptigi

harcamalarin 1lgili gider/bilanco hesabina kaydedilmedigi tespit edilmistir.

6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Dontistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un 7’nci
maddesinin birinci fikrasinin (c) ve (¢) bentlerinde; s6z konusu gelirin doniisiim geliri olarak
ilgili y1l biit¢esinin (B) cetvelinde 6zel gelir olarak dngoriilecegi ve gelir gerceklesmesine bagl
olarak gelir kaydedilecegi, Iller Bankas1 A.S. nin Hazine gelirleri ve faiz gelirleri disinda kalan
banka faaliyetleri dolayisiyla elde ettigi karin yiizde ellisinin hesap donemini takip eden yilin

Mayis ay1 sonuna kadar Bakanlifin merkez muhasebe birimine aktarilacagi hiikiim altina
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alinmustir.

Bankanm 2019 yili i¢in Doniisiim Projeleri Ozel Hesabina aktarmasi gereken
157.905.747,53 TL’nin Bankayla yapilan protokol kapsaminda doniisiim uygulamalar1 igin
kullanilan avanslara mahsup edildigi goriilmiistiir. Bankadan 2019 yil1 i¢in aktarilmasi gereken
tutar gelir kayitlarima islenmedigi gibi, bu gelir karsiligi harcanan avansin 2018 yilinda
102.341.597,47 TL’si ve 2019 yilinda da 56.038.285,24 TL’si, 241-Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluglara Yatirilan Sermaye Hesabina da kaydedilmemistir.

S6z konusu uygulama, yukarida atifta bulunulan Kanun ile Déniisiim Projeleri Ozel
Hesab1 Yonetmeligi’nin muhasebelestirmeye iliskin  hiikiimlerine aykiridir.  Yukarida
aciklandig1 iizere, Iller Bankasi A.S. ile Bakanlik arasinda yapilan protokol kapsaminda
doniisiim uygulamalart i¢in kullanilan avansin, 6zel hesaba aktarilmasi gereken gelire mahsup
edilmesi isleminin muhasebe sistemine ve 0zel hesabin mali tablolarina islenmemesinin, 2019
yilinda Gelir Tablosunda 604-Doniisiim Gelirleri Hesabinin 157.905.747,53 TL ve 241-Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermaye Hesabinin 56.038.285.24 TL noksan

goriilmesine neden oldugu degerlendirilmektedir.

Sonug olarak, iller Bankas1 A.S.'den aktarilmasi gereken gelirin ve bu gelire mahsuben

yapilan giderlerin muhasebe kayitlarinda izlenmesinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

BULGU 4: Maddi Olmayan Duran Varhklar Hesabindaki Kayith Tutarlar icin

Amortisman Ayrilmamasi

Dontigiim uygulamalar1 kapsaminda edinilen maddi olmayan duran varliklar i¢cin donem

sonunda amortisman ayrilmadig1 goriilmiistiir.

47 Sira No’lu Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi’nin 6’nc1 maddesinde maddi

olmayan duran varliklar i¢in amortisman oran1 %100 olarak tepit edilmistir.

Teblig’in bu hiikmiine gore, maddi olmayan duran varlik hesabinda izlenen varliklarin
tamami, donem sonunda amortismana tabi tutulacaktir. Ayrica, daha Onceki donemlerde
tamamen amorti edilmis olan maddi olmayan duran varliklar i¢in yapilan harcamalar varligin

bedeline eklenmeksizin dogrudan giderlestirilecektir.

Ancak, 47 Sira No’lu Genel Teblig’in ilgili hiikiimlerine aykir1 olarak 260-Haklar
Hesabi i¢in donem sonunda amortisman ayrilmamasi nedeniyle, 268-Birikmis Amortismanlar

Hesabinda ve 634-Doéniisiim Giderleri Hesabinda 13.826.150,22 TL tutarinda hataya neden
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olundugu goriilmiistiir.

Ayrica, Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 mali tablolarinda 268-Birikmis Amortismanlar
Hesabinin kullanilmamasinin mali tablolarin hatali ve eksik bilgi vermesine yol actigi

diistiniilmektedir.

Bulguda yer verilen tespitlere 2018 yil1 Sayistay Denetim Raporunda da deginilmis olup

hatalt muhasebe uygulamalarinin halen devam etmekte oldugu goriilmektedir.

Sonu¢ olarak, maddi olmayan duran varliklar i¢in amotisman ayrilmasinin uygun

olacagi degerlendirilmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Gider Taahhiitleri Hesab1 ile Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabina
Yapilmasi Gereken Taahhiit Kayitlarinin Eksik Yapilmasi

Ozel Hesabin mali tablolari iizerinde yapilan incelemede, 980-Gider Taahhiitleri Hesab1
ile 981-Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabina yapilmasi gereken taahhiit kayitlarinin eksik

yapilmasi nedeniyle nazim hesaplarin dogru bilgi vermedigi goriilmiistiir.

Genel Ydnetim Muhasebe Yoénetmeligi'nin “Nazim Hesaplara Iliskin Ilkeler” baglikli

12'nci maddesinde nazim hesaplarin isleyisine dair diizenlemelere yer verilmistir.

S6z konusu ilkeler geregince, nazim hesaplara iliskin kayitlarin mali tablolarda
gosterilmesi, nazim hesaplarin idarelerin is ve islemlerine iliskin bilgi verme ve izleme gorevini
yapmasinin yaninda, idareler agisindan muhasebe disiplinini saglama ve gelecekte dogmasi

muhtemel hak ve yiikiimliiliklerine iligkin iglemleri izleme kolaylig1 da saglar.

6306 sayil1 Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un 7’nci
ve 8’inci maddelerine dayanilarak hazirlanan ve 25.02.2017 tarih ve 29990 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Doniisiim Projeleri Ozel Hesab1 Yonetmeliginin “Muhasebelestirme
islemleri" baglikli 8'inci maddesinin yirmibesinci fikrasinda Gider Taahhiitleri Hesabinin

kullanimina iliskin hiikiimler yer almaktadir.

Bu hiikme gore, Altyap1 ve Kentsel Doniisiim Hizmetleri Genel Miidiirliigii tarafindan

Bakanlik¢a taahhiit edilen kira yardimi, konut ve igyeri kredileri, yikim kredileri, kredi faiz
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destegi ve kaynak aktarim tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artislar1 ve diger
yiikiimliiliklerin merkez muhasebe birimine bildirilip, nazzim hesaplara ilgili kayitlarin

yapilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Ozel Hesabin 2019 yili muhasebe kayitlarinda, riskli alanlarda yiiriitiilen projelere
iliskin olarak yapilan kira yardimi Odemelerinin 634-Dontlisim  Giderleri Hesabina
284.188.740,10 TL kaydedilmesine ragmen, 980-Gider Taahhiitleri Hesabindan 21.509.062,98
TL distldiigi; 634-Donilisim  Giderleri Hesabina kredi faiz destegi 0demelerinin
46.177.763,52 TL kaydedilmesine ragmen, 980-Gider Taahhiitleri Hesabindan 14.318.147,61
TL diistildiigt goriilmiistiir.

Yardimct Mizanda, 980-Gider Taahhiitleri Hesabinin altinda yer alan diger
kalemlerden; kaynak aktarim taahhiitleri ve diger taahhiitler kalemlerinden ise herhangi bir
diisiis yapilmamustir. Halbuki, Yardimci Mizan kayitlarinda kaynak aktarimi ve mal ve hizmet
alimi ile yapim islerine iligskin harcamalarin, 634-Doniisim Giderleri Hesabina kaydedildigi
goriilmektedir. Ayrica diger taahhiitler kaleminin i¢erigine Yardimci Mizan kayitlarinda detayl
olarak yer verilmemistir. Dolayisiyla, Bakanlik tarafindan taahhiit altina girilen

yiikiimliiliiklerin kayitlarinin saglikli tutulmadigi ve takibinin yapilmadig: anlagilmaktadir.

Riskli alanlara yapilan kaynak aktarim tutarlari ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit
artiglart  ve diger yiikiimliliiklerin takibinin yapilmamasinin; muhasebenin temel
kavramlarindan olan ve Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde “Mali tablolar, bu
tablolardan yararianacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimct olacak olgiide yeterli,
actk ve anlasilir sekilde diizenlenir” seklinde ifade edilen “Tam agiklama” kavrami ile “Bir
hesap kalemi veya mali bir olayin nispi agirlik ve degerinin, mali tablolara dayanilarak
vapilacak degerlendirmeleri veya alinacak kararlari etkileyebilecek diizeyde olmasint ifade
eder. Onemli hesap kalemleri, mali olaylar ve diger hususlarin mali tablolarda yer almast

zorunludur”’ seklinde tanimlanan “Onemlilik” kavramina aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Bulguda yer verilen tespitlere 2017 ve 2018 yili Sayistay Denetim Raporlarinda da

deginilmis olup hatali muhasebe uygulamalarinin halen devam etmekte oldugu goriilmektedir.

Sonu¢ olarak, 980-Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 981-Gider Taahhiitleri Alacakli
Hesabina yapilmasi gereken kayitlarin tam ve dogru sekilde yapilmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
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BULGU 2: 6306 Sayih Kanun Kapsaminda Uygulamada Bulunan Belediyelerin

Yiikiimliiliiklerini Yerine Getirip Getirmediginin Takip ve Kontroliiniin Yapilmamasi

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Donistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un
“Doniisiim Gelirleri” baslikli 7’nci maddesinin sekizinci fikrasinda; Kanun kapsaminda
uygulamada bulunacak olan belediyelerin, yatirima iliskin yillik biitcelerinin yiizde besi ile
26.05.1981 tarihli ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 80’inci maddesi uyarinca tahsil
edilen har¢ gelirlerinin yiizde ellisini, Kanun'da 6ngdriilen uygulamalara ayirmak zorunda
oldugu hiikiim altina alinmistir. Anilan maddenin devam eden oniigiincii fikrasinda 7’nci
maddede ongoriilen gelirlerin 6306 sayili Kanun'un amaglart disinda kullanilamayacagi

belirtilmistir.

Yapilan incelemede, 6306 sayili Kanun kapsaminda uygulama yapan belediyelerin,
Kanun'un 7’nci maddesinde hiikiim altina alman yiikiimliliiklerini, yerine getirip
getirmediklerinin takip edilmedigi ve bunu saglamaya yonelik bir kontrol mekanizmasinin

kurulmadig: goriilmiistiir.

Bulguda yer verilen tespitlere 2018 y1l1 Sayistay Denetim Raporunda da deginilmis olup

s6z konusu hususlar hakkinda herhangi bir gelisme kaydedilmedigi goriilmektedir.

Sonug¢ olarak, Kanun kapsaminda kentsel doniisiim uygulamasi yapan belediyelerin,
Kanun’un 7°nci maddesinde belirtilen yiikiimliiliikklerini yerine getirmelerini saglayacak
kontrol ve takip mekanizmasimin kurulmasi ve Bakanlik tarafindan belediyelere kaynak
aktarimi yapilirken s6z konusu hususun g6z Oniinde bulundurulmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.

BULGU 3: Ozel Hesaptan Kaynak Aktarillan Belediyelerin ve iller Bankasi
Anonim Sirketinin, S6z Konusu Kaynagin Kullanilmasiyla flgili Muhasebe Kayitlarinin
Bu Kurumlarin Biit¢e Sistemlerinden Ayri1 Olarak Tutulup Tutulmadiginin Takibine

Iliskin Kontrol Mekanizmasinin Kurulmamasi

Bakanlik tarafindan kentsel doniisiim uygulamalari i¢in kaynak aktarilan belediyeler ve
Iller Bankas1 A.S.’nin, bu kaynaklar1 kendi biitgelerinden ayr1 olarak tutmalarina yonelik takip

ve kontrol mekanizmasinin kurulmadigi tespit edilmistir.

6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin Doniistiiriilmesi Hakkinda Kanun’un

“Dontistim Gelirleri” bagliklt 7°nci maddesinin onikinci fikrasinda; Kanun kapsamindaki
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uygulamalarda kullamlmak {izere déniisiim projeleri 6zel hesabindan TOKI, Idare ve iller

Bankas1 Anonim Sirketine kaynak aktaralabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayni1 Kanun’un “Tanimlar” baslikli 2°nci maddesinde “idare, Belediye ve miicavir alan
smirlart iginde belediyeleri, bu sinirlar disinda il ozel idarelerini, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir
belediyelerini ve Bakanlik tarafindan yetkilendirilmesi halinde biiyiiksehir belediyesi sinirlart

icindeki ilge belediyelerini ifade eder” seklinde tanimlanmustir.

6306 sayili Kanun’un 7’nci ve 8’inci maddelerine dayanilarak hazirlanan Doniisiim
Projeleri Ozel Hesabi Yénetmeligi'nin 29’uncu maddesinin birinci fikrasinda, “Bu
Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve 5018 sayili Kanuna dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler
ile 27/12/2014 tarihli ve 29218 sayuli Resmi Gazete'de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeliginin ve 1/5/2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Doner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yéonetmeliginin genel esaslart kiyasen uygulanir”

hiikkmii yer almaktadir.

Aym Yénetmelik’in 8’inci maddesinin iiciincii fikrasinda, “Ozel hesaptan TOKI, Idare
ve Iller Bankasi A.S. 'ye aktarilan tutarlarin muhasebesinde, bu Yonetmelikte yer alan ¢erceve
hesap plant kullanilir. Bu muhasebelestirme islemleri, soz konusu Kurumlarca biitge

sistemlerinden ayri olarak tutulur” denilmektedir.

Yonetmelik’in “Kaynak Aktarilmasi” baglikli 21’°inci maddesinin (¢) bendinde, aktarim
talebinde bulunan Idare, TOKI ve Iller Bankasi A.S.’nin en iist ydneticisi tarafindan

imzalanacak taahhiitnamenin Bakanliga gonderilecegi hiikkmii yer almaktadir.

S6z konusu taahhiitnamede, “Bakanliginiz ile isbirligi icerisinde yiirtitiilecek olan 6306
sayili Kanun kapsamindaki dontisiim uygulamalari igin Bakanliginizdan talep ettigimiz kaynak
aktarimi bedeli Kurumumuza aktarildiginda, Déniisiim Projeleri Ozel Hesabi Yonetmeligi

hiikiimlerine uyacagimizi... kabul, beyan ve taahhiit ederiz” denilmektedir.

Taahhiitnameden anlasilacag: {izere, Bakanliktan kaynak aktarim talebinde bulunan
kurumlar Doniisiim Projeleri Ozel Hesabi Y&netmeligi hiikiimlerine uyacaklarini beyan
etmektedir. Yonetmelik’in 8’inci maddesinin ii¢lincii fikrasinda, doniisiim uygulamalari i¢in
aktarilan kaynaklarin muhasebelestirilme islemlerinin aktarma yapilan kurumlarin biitge

sistemlerinden ayr1 olarak yiiriitiilecegi acik¢a ifade edilmistir.
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Bakanlik tarafindan, belediyelere ve Iller Bankasi A.S.’ye aktarilan kaynaklarm
muhasebelestirilme islemlerinin, bu kurumlarin biitge sistemlerinden ayri olarak yiiriitiiliip
yiriitilmediginin Bakanlikca takibini saglayacak bir kontrol mekanizmasi bulunmamaktadir.
Bu durum, Bakanlik¢a belediyelere ve iller Bankasi A.S.’ye aktarilan kaynaklarin amacina

uygun kullanilip kullanilmadiginin takibinin yapilmasini da zorlasmaktadir.

Idare cevabinda, Iller Bankas1 A.S.’nin sdz konusu kaynaklar1 ayr1 tuttugu ve idareye
diizenli olarak raporladig: bildirilmisse de, denetim sirasinda Iller Bankasindan temin edilen
belgelerde Bankanin Yonetmelik’te dngoriilen hesaplari kullanmadigi goriilmiistiir. Ayrica,
idarece belediyelere gerekli bildirimlerin yapildigi ve netice alinamadigi ifade edilmektedir.
Dolayisiyla, belediyelerin de s6z konusu kaynkalarin muhasebelestirilme islemlerini

Yonetmelik’in 6ngordiigi sekilde kendi biitgelerinden ayr1 olarak yiirtitmedigi anlagilmaktadir.

Bulguda yer verilen tespitlere 2018 yili Sayistay Denetim Raporunda da deginilmis olup

s6z konusu hususlar hakkinda herhangi bir gelisme kaydedilmedigi goriilmektedir.

Sonug olarak, Kanun kapsamindaki uygulamalar icin, belediyelere ve Iller Bankasi
A.S.’ye aktarilan kaynaklarin dogru ve zamanl takip ve denetiminin yapilmasi amaciyla,
aktarilan kaynaklarin muhasebesinin bu kurumlarin biitce sistemlerinden ayr1 olarak
tutulmasint  saglayan bir kontrol mekanizmasi  kurulmasinin  uygun olacagi

degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Yapim lslerinde Yeni Birim Fiyatin Tespiti 2018 Tam Olarak

Islemlerinde Mevzuata Uyulmamasi Yerine
Getirildi

6306 Sayil1 Kanun Kapsaminda Uygulamada 2018 Yerine

Bulunan Belediyelerce Yatirima Iliskin Yillik Getirilmedi

Biitcelerinin Yiizde Besinin ve 2464 Sayili Belediye

Gelirleri Kanunu'nun 80'inci Maddesi Uyarinca

Tahsil Edilen Harg Gelirlerinin Yiizde Ellisinin,

Kanunda Ongoriilen Uygulamalara Ayrilip

Ayrilmadiginin Takip ve Kontroliiniin Yapilmamasi

Déniisiim Projeleri Ozel Hesabindan Kaynak 2018 Yerine

Aktarilan Belediyelerin ve Iller Bankasi Anonim Getirilmedi

Sirketi'nin S6z Konusu Kaynagin Kullanilmasiyla

Ilgili Muhasebe Kayitlarinin Bu Kurumlarin Biitge

Sistemlerinden Ayri Olarak Tutulup Tutulmadiginin

Takibine Iliskin Kontrol Mekanizmasinin

Kurulmamas:

Devam Etmekte Olan Yatirimlara Iliskin Odenen 2018 Tam Olarak

Tutarlarin Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Yerine

[zlenmemesi Getirildi

Maddi Olmayan Duran Varlik Alimlarinin 2018 Tam Olarak

Dogrudan Giderlestirilmesi Yerine
Getirildi

Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabindaki 2018 Yerine
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Kayitl Tutarlar icin Amortisman Ayrilmamast Getirilmedi
Maddi Duran Varliklar I¢in Amortisman 2018 Yerine
Ayrilmamasi Getirilmedi
Projesi Tamamlanan Tasinmaz Yapimlarmna Iliskin | 2018 Yerine
Odenen Tutarlarin Déniisiim Giderleri Hesabinda Getirilmedi
Izlenmemesi

Gider Taahhiitleri Hesab1 ile Gider Taahhiitleri 2018 Kismen
Alacakli Hesabina Yapilmasi Gereken Taahhiit Yerine
Kayitlarinin Eksik Yapilmasi Getirildi
Déniisiim Projeleri Ozel Hesab1 Mali Tablolariin 2018 Tam Olarak
Kamulastirilan Gayrimenkullere Iliskin Bilgi Yerine
Sunmamast Getirildi
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