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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Edirne 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma g¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 5302 sayil1 i1 Ozel idaresi Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak tlizere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
se¢imle olusturulan, idari ve mali dzerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. i1 6zel idaresinin bag1
ve tlizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayih 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 6 nc1 maddesine gore i1 Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlar1 il smir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarmnin yapim, bakim ve onarmmu ile diger ihtiyaglarmin karsilanmasina iligkin hizmetleri il

sinirlar i¢inde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin hizmetleri belediye

sinirlar1 disinda,
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, c¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tiim yapim, bakim ve onarmm islerini kendi biit¢elerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gergeklestirilecek

yatirmmlar il 6zel idarelerince tiim il smirlar1 i¢erisinde yapilabilmektedir.

10.07.2018 tarih 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbagskanligi
Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 97°nci maddesinde mahalli idareleri ve
bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini diizenlemek Cevre ve Sehircilik

Bakanliginin gorevleri arasinda sayilmistir. Bu amagla Igisleri Bakanlig1 biinyesinde bulunan
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Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii kaldirilarak Cevre ve Sehircilik Bakanligi teskilati
biinyesinde Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii kurulmustur. S6z konusu Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nin 100’lincii maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla
verilen gorev ve hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin

gorevleri arasinda sayilmistir.

Cevre ve Sehircilik Bakanligina yerel yonetimler hakkinda verilen yetki ve gorevlerin
yaninda, 5302 sayil1 I1 Ozel idaresi Kanunu ile Igisleri Bakanligma verilen il 6zel idaresinin
teskilat1 ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri halen devam
etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il 6zel idarelerinin
organlarinin ¢aligma usulleri, norm kadrolarmin belirlenmesi, {ist yonetici olarak vali ve genel
sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitce ve muhasebe sisteminin olusturulmasi, bor¢lanma
izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iliskilerin yiiriitiilmesi konular1 da Igisleri

Bakanligimin vesayet denetimi altindadur.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

11 6zel idaresinin organlari, il genel meclisi, il enciimeni ve validir. 5302 sayil1 11 Ozel
Idaresi Kanunu’nun “II Genel Meclisi” baslikli 9’uncu maddesi geregince, i1 Genel Meclisi il
Ozel idaresinin karar organidir ve ildeki segmenler tarafindan secilmis iiyelerden olusur. il
Genel Meclisi bagkan dahil 28 iiyeden olugsmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi I1 Genel Meclisi Karar1 ile olur.

I1 enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her yil kendi
iiyeleri arasindan segecegi li¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan secgecegi iki liyeden

olusan il 6zel idaresinin icra orgamidir.

Vali, il 6zel idaresinin bagi ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
sayil i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 30°ncu maddesinde sayilan Vali, il dzel idaresi teskilatmin
en {ist amiri olarak il 6zel idaresi teskilatmni sevk ve idare etmektedir. Il 5zel idaresi personeli

vali tarafindan atanir.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri ydoniinde, mevzuat
hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni kararlarina, il 6zel idaresinin amag¢ ve
politikalarina, stratejik plan ve yillik ¢alisma programma gore diizenler ve yiiriitiir. Genel

sekreter, valinin teklifi ve Igisleri Bakanmin onayz ile atanir ve ayni usulle gdrevden almnir.

11 6zel idaresi teskilati; Genel Sekter, Genel Sekreter Yardimeilari ile Destek Hizmetleri

Miidiirliigii, insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Imar ve
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Kentsel Tyilestirme Miidiirliigii, Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii, Yaz1 Isleri Miidiirliigii, Plan ve
Proje Miidiirliigii, Tarimsal Hizmetler Miidiirliigii, Saglik Isleri Miidiirliigii, Yol ve Ulagim

Hizmetleri Miidiirligii ile Vali’ye bagli olarak gorev yapan birimlerden olusmaktadir.

11 6zel idaresinin teskilat yapisinda, dogrudan valiye bagli ii¢ adet birim belirlenmistir.
Bunlar; Genel Sekreterlik, i¢ Denetim Birimi ve Hukuk Miisavirligidir. {1 6zel idaresi, teskilat

yapisina ait hiyerarsik sistem, biinyesindeki birimlere iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

Valilik Makamina Bagh | Genel Sekreterlik Genel Sekreter Genel Sekreter
Birimler Yardimcisi Yardimcisi
ic Denetim Birimi Genel Sekreter Destek Hizmetleri Insan Kaynaklar1 ve Egitim
¢ Yardimciligt Miidiirliga Midiirliga

o Mali Hizmetler Imar ve Kentsel lyilestirme
Hukuk Miisavirligi Miidiirliigii Miidiirliigii

Ruhsat ve Denetim

Genel Sekreterlik Yazi Isleri Miidiirliigii

Miidirliigi

Plan ve Proje Tarimsal Hizmetler
Miidirliigi Miidirliigi

Saglik fsleri Mildiirliigi Yol ve Ulasim Hizmetleri

Miidirligi

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar1 ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, 11 genel meclisinin onayindan gecirmek suretiyle yiiriirliige

koyar ve bu esaslar lizerinden faaliyetlerini siirdiiriir.

11 6zel idaresinde galisan memur ve sdzlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlar1
Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanun’larma tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu uyarinca

gerceklestirilmektedir. Asagidaki tabloda personelin birimler arasinda dagilimi gsterilmistir.

Tablo 2: Personel Dagilinn

Birimler Memur Sozlesmeli Isci Toplam
Siirekli Gecici
1 | Genel Sekreter 1 - - - 1
2 | Genel Sekreter Yard. 1 - - - 1
3 | I¢ Denetci 1 - - - 1
4 | Hukuk Miisavirligi - 1 1 - 2
5 | Mali Hiz. Mid. 5 1 3 - 9
6 | Destek Hiz.Miid. 5 2 9 - 16
7 | Plan ve Proje Miid. 8 8 1 - 17
8 | Ruhsat ve Denetim Miid. 6 0 1 - 7
9 |insan Kay. Ve Egt.Miid. 4 1 2 - 7
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10 | Yaz Isleri Miid. 4 0 1 - 5

11 | Yol ve Ulagim Hiz.Miid. 11 1 61 - 73

12 | Tarimsal Hiz. Miid. 9 1 - 14

13 | Imar ve Kentsel lyi. Miid. 10 7 1 - 18

14 | Cevre ve Koruma Birimi 2 - - - 2

15 | D1s Kurum Gorevlendirme-Valilik 12 - 10 - 22
Genel Toplam 79 22 94 - 195

Yillar itibariyle personel sayisinda olusan degisikliklere asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 3: Personel Sayisinin Seyri

2013Yih | 2014Yih | 2015Yih | 2016 Yih | 2017Yih | 2018 Yih | 2019 Yih
Memur 91 97 86 81 80 80 79
Sozlesmeli 3 12 15 21 21 21 22
isci 178 162 147 109 95 95 94
Sirket 43 41 54 99 101 101 105

11 Ozel Idaresinin kurdugu ve/veya sermaye ortag oldugu sirketler asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 4: Edirne il Ozel idaresinin Kurdugu ve/veya Sermaye Ortag Oldugu Sirketler

Sirket Ad1 Odenmis Sermayesi il Ozel idaresi Ortakhik Oram
Edirne I1 Ozel Idaresi Personel Ltd. Sti. 100.000,00 %100
ETUR Edirne Turizm Endistri A.S. 1.027.538,28 %68,50
Uzunkoprii Organize Sanayi 800.000,00 %53,33
Edirne Organize Sanayi 8.213.371,66 %100

1.3. Mali Yapr

11 6zel idaresi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir.

11 6zel idaresi biitcesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 Sayili Kamu

Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu, 5302 Sayili i1 Ozel idaresi Kanunu’nun 44,

45 ve 48 inci, 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 65’inci ve 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri

Kanunu’nun 18 ve 22’nci maddelerine dayamilarak hazirlanan Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi, il 6zel idarelerinin gelir ve gider

biit¢elerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,

hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit diginda kalmasinin dnlenmesi,

faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve gilivenilir bir bigimde
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muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis biitge ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiya¢larii kargilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde
hazirlanmas1 ve yayimlanmasina iligkin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaglarma

gore faaliyet gostermelerini ongdrmektedir.

I1 o6zel idarelerinin mali islemlerin gergeklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil
ve tiirleri 15.08.2007 tarih ve 26614 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler

Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

[lin stratejik planma uygun olarak hazirlanan biitce, il 6zel idaresinin mali y1l ve izleyen
iki y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Biit¢ceye ayrintili harcama programlari ile finansman

programlari eklenir. Biitce yili devlet mali yil1 ile aynidir.

Vali tarafindan hazirlanan biit¢e tasarisi Eyliil ay1 basinda il enclimenine sunulur.
Enciimen, biit¢eyi inceleyerek goriisiiyle birlikte Kasim ayinin birinci giiniinden 6nce il genel

meclisine sunar.

11 genel meclisi biitge tasarismi yilbasindan dnce aynen veya degistirerek kabul eder.
Ancak, meclis biitge denkligini bozacak bi¢cimde gider artiric1 ve gelir azaltic1 degisiklikler

yapamaz.

11 6zel idaresi biitgesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisi

harcama yetkilisidir. Ilcelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir.

Ilgelere gonderilecek ddeneklerin, il 6zel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize
edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama dncesi kontrol islemi

yapilmaz.

Her yil biit¢esinin kesin hesab, vali tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra gelen
Mart ayi i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin Mayis ay1 toplantisinda

goriisiilerek karara baglanir.
Kesin hesabin goriigiilmesi ve kesinlesmesinde, biit¢eye iliskin hiikiimler uygulanir.

Edirne 11 Ozel Idaresi biitgesinin hesaplarmi Mali Hizmetler Miidiirliigii tutmaktadr.

Muhasebe hizmetleri Icisleri Bakanligmmn e-igisleri otomasyon sistemi iizerinden
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yiirlitiilmektedir.

11 6zel idare biitgesi, program biitce esasma gore hazirlanmak suretiyle mali y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasima ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Il 6zel idaresinin biitce gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gerceklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 5: 2019 Yil Gider ve Gelir Biitceleri Ile Gerceklesen Tutarlar

Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Biit¢e Tahmini Gergceklesme Yiizde
(01) Personel Giderleri 14.843.900,00 33.604.628,50 | 226,38
(02) Sosyal Giiv. Kurumlarma Devlet Prim 2.348.600,00 6.298.939,18 | 268,19
(03) Mal ve Hizmet Alim Gideri 13.835.425,00 24.100.922,10| 174,17
(04) Faiz Giderleri 250.000,00 373.545,80| 149,41
(05) Cari Transferler 4.075.602,00 4.248.057,66 | 104,23
(06) Sermaye Giderleri 48.146.472,00 121.228.422,94 | 251,79
(07) Sermaye Transferi 0,00 176.190,42| 100,00
(08) Bor¢ Verme

(09) Yedek Odenekler 4.500.001,00

Biit¢ce Gelirinin Ekonomik Kodu Biitce Tahmini Gerc¢eklesme Yiizde
(01) Vergi Gelirleri 638.148,00 495.841,75 77,70
(03) Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 5.453.670,00 1.126.682,93 20,66
(04) Alinan Bagis ve Yardimlar 0,00 72.372.970,37 100,00
(05) Diger Gelirler 81.908.182,00 81.406.421,11 99,39
(06) Sermaye Gelirleri 0,00 52.000,00 100,00

Biitce giderleri ile biit¢e gelirlerinin son ii¢ yildaki degisimleri asagidaki tablolarda

gosterilmistir.

Tablo 6: 2017 — 2019 Donemi Biitge Giderlerinin Ekonomik Simiflandirma Ac¢isindan Seyri

Gider Tiirii 2017 Yih 2018 Yih 2019 Yih Degisim Oram

(A) (B) (©) (D=C-B/B)
(%)
Personel Giderleri 27.091.983,96 30.397.027,86] 33.604.628,50 10,55
S.G.K. Devlet Prim Giderleri 4.030.920,86 4.897.086,67 6.298.939,18 28,63
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 10.406.768,95 16.701.025,38 24.100.922,10 44,31
Faiz Giderleri 429.849,85 295.550,45 373.545,80 26,39
Cari Transferler 1.934.791,93 3.271.255,05) 4.248.057,66 29,86
Sermaye Giderleri 120.116.378,97]  130.549.286,79 121.228.422,94 -7,14
Sermaye Transferleri 2.901.201,78 592.557,29 176.190,42 -70,27
Bor¢ Verme
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Yedek Odenekler

Biitce Gider Toplamm 166.911.896,30]  186.703.789,49 190.030.706,60 1,79

Tablo 7: 2017 — 2019 Donemi Biitce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirma Ac¢isindan Seyri

Degisim
Gelir Tiirii 2017 Yih 2018 Y1l 2019 Yilh Orani
(A) (8) (©) (D=C-B/B)
(%)
Vergi Gelirleri 443.879,60, 489.916,68 520.037,35 6,15
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.491.604,30 3.289.549,13 1.148.593,16 -65,08
Alian Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 72.345.917,06| 76.453.798,71| 72.372.970,37] -5,34
Diger Gelirler 70.404.693,19| 76.778.551,93] 81.411.967,99 6,03
Sermaye Gelirleri 299.614,88, 54.857,46 52.000,00 -5,21
Biitge Gelirleri Toplami 146.985.709,03] 157.066.673,91] 155.505.568,87] -0,99
Biitce Gelirlerinden Red ve ladeler 347.565,62 56.934,66 51.652,71 -8,81
Net Biitce Gelirleri Toplanm 146.638.143,41] 157.009.739,25( 155.453.916,16 -0,99

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Edirne I1 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanun’la belirlenmis
muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir. 5018 sayili Kanun’un

49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢aligmasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak
sekilde kurulur ve yiiriitiiltir. Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar ile
mali sonu¢ doguran ve oz kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle
garantilerin ve yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim

ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.’

denilmektedir.

S6z konusu 49’uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler i¢in I¢isleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii getirilmistir.
Bu kapsamda il ozel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Y Onetmeligi ¢ikarilmastir.
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Edirne 11 Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 27.05.2016 tarih
29724 (M) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yénetmeligi gercevesinde I¢isleri Bakanligmmn sundugu e-I¢isleri otomasyon sistemi iizerinden
yuritilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali Hizmetler Miidiirliiglince

gerceklestirilmektedir.

2019 yili denetimi kapsaminda Edirne 11 Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate almarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri
e Gegici ve kesin mizan
e Bilanco
e Kasa sayim tutanagi
e Banka mevcudu tespit tutanagi
e Alman g¢ekler sayim tutanagi
e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e lidare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi

hesabi1 icmal cetveli
e Biitce giderleri ve ddenekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik smiflandirilmasi tablosu
e Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagmi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarn iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.
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Denetimin kapsamii, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. i¢ kontrol, idarenin amagclarna, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarmn korunmasini, muhasebe kayitlariin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve glivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunudir.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol stireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan ¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirlii yontem, stire¢ ve 6zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amactyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili diger mevzuat uyarinca,
Edirne 11 Ozel Idaresince Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi

ve gelistirilmesi ¢alismalar1 kapsaminda, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani
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hazirlanmamuistir.

Bu ¢ergevede; i1 Ozel idaresinde, Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan ve
kurumlara gonderilen Kamu I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plan1 Rehberi de dikkate
alinarak etkin bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasinm saglanmasi ¢aligmalar1

yeterli degildir.

Kurumdaki tiim personel, Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in Ek 1’inde yer alan Etik S6zlesmesini imzalamis olup 6zlikk

dosyalarinda yer almaktadir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde personelin ve miidiirliiklerin gorev, yetki ve
sorumluluklar1 agik bir sekilde yonerge ile belirlenmis olup personel gorev tanimlar1 kismen
Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii tarafindan yapilmistir. Hassas gorevlere iliskin
prosediir  belirlenmemis, kurum  calisanlar1  ¢ogunlukla  uzmanlik  alanlarinda
gorevlendirilmemistir. I¢ kontrol hususunda egitim ihtiyac1 belirlenmemis ve personele bu

konuda bir egitim verilmemistir.

Kurumda yetkiler acik¢a tanimlanmis, yetki devrine iliskin usul ve esaslar kismen

belirlenmis, bu kapsamda Imza Yetkileri Yonergesi’nin bulundugu tespit edilmistir.

Stratejik plan, idarenin paydas goriisleri alinarak birimlerinin ve personelinin
katkilariyla hazirlanmistir ancak yapilan incelemede Olgiilebilir olmayan stratejik hedefler i¢in
herhangi bir gosterge belirlenmemistir. Misyon, vizyon ve stratejik plan, kurumun hem
otomasyon sisteminde hem de internet sayfasinda yayimlanmis, tiim personelin bilgi sahibi
olmas1 saglanmistir. Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak

ihtiyacmni, performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi olusturulmustur.

Kurumsal risk yonetim ¢alismalar1 yapilmamistir. Amag ve hedeflerin gergeklesmesini

engelleyebilecek i¢ ve dis riskleri azaltmak i¢in gerekli dnlemler alimmamustir.

I¢ Kontrol Birimi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak
Mali Hizmetler Miidiirliigiiniin alt birimi olarak kurulmustur. Bununla birlikte mevzuat geregi
I¢ Denetim Birimi de olusturulmus olup i¢c denet¢i kadrolarinda gerekli sayida i¢ denetci

bulunmamaktadir.

Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapilmamis ancak miidiirliiklerin
caligma yonetmelikleri glincellenip tamamlanmustir. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla, bazi

birimlerde is akis semasi1 hazirlanmistir ancak bazi birimlerin is akis semalar1 bulunmamaktadir.
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Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma
imkan1 sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir. E-I¢isleri otomasyon sistemi, Beyaz

yazilim ve OSKA program modiilleri ile ihtiya¢ duyulan raporlar ve analizler yapilmaktadir.

Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler, idare faaliyet raporunda gosterilmekte ve web

sitesinden duyurulmaktadir.

Kurumun sagladigi hizmetlerden yararlananlarin sikdyet ve Onerilerinin alinip

degerlendirilebilmesi i¢in herhangi bir birim kurulmamastir.

I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu, iist ydneticinin onay1 ile gdrevlendirilmistir.
Edirne 11 Ozel Idaresi Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Eylem Plani hazirlanmamistir. Bu nedenle
Eylem Planlarma iliskin y1l i¢inde herhangi bir degerlendirme raporu diizenlenmemis ve
dolayisiyla da Hazine ve Maliye Bakanligi, Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiine

herhangi bir rapor génderilmemistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen standartlarin disinda, kurum

tarafindan i¢ kontrole iliskin belirlenmis ilave politika ve prosediirler bulunmamaktadir.

I¢ Kontrol ve On mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 17°nci maddesi geregince
limitleri asan taahhiit ve sdzlesme tasarilarinin én mali kontrolii yapilmamaktadir. On mali

kontrol gorevlisi bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Edirne 11 Ozel Idaresi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli ydnleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gider Kaydi Yapilmas1 Gereken Harcamalarin Maddi Duran Varhk

Hesaplarinda izlenmesi

2019 yili yatirrm programinda yer alan, Bakanlik ve Merkezi Idare kuruluslarina ait
projelere ayrilan yatirim ddeneklerinden, 5302 Sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesi
hiikiimleri kapsaminda gergeklestirilmesi i¢in Edirne 11 Ozel Idaresine aktarilan tutarlardan
yapilan yapim islerinin “Giderler” hesabinda muhasebelestirilmesi gerekirken hatali olarak

“Yapilmakta Olan Yatirimlar” hesabinda izlendigi tespit edilmistir.

26.05.2016 tarih ve 29724 sayili Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin

“Yapilmakta olan yatirimlar” baglikl1 254 {incli maddesinde;

“Bu hesap, yapimi stiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlti madde ve malzeme
ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin
yapudigini  gosteren tutanagin idarece onaylandigr tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigint gésteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktartlincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.”,
“Giderler” baglikl1 373 lincli maddesinde;

“Bu hesap, biitce ile ilgili olsun veya olmasin Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu
tarafindan belirlenen uluslararast genel kabul gormiis muhasebe ilkelerine gore tahakkuk

ettirilen her tiirlii giderin izlenmesi igin kullanilir.”
hiikiimleri yer almaktadir.

Maddi Duran Varliklara iligkin olan 27.08.2010 tarih ve 27865 sayili Devlet Muhasebe
Standardi 17°de Maddi Duran Varliklar; “Mal veya hizmet iiretimi veya arzinda kullanilmak,
baskalarina kiraya verilmek veya idari amaglar ¢ergevesinde kullanilmak iizere elde tutulan ve

bir donemden daha fazla kullanimi éngoriilen fiziksel kalemlerdir.” seklinde tanimlanmistir.

Bakanlik ve Merkezi Idare kuruluslarma ait projelere ayrilan yatirim ddeneklerinden
ayrintis1 asagidaki tabloda gosterilen isler igin Edirne I Ozel Idaresine aktarilan tutarlardan
yapilan harcamalarin Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesinde mevzuata uyarlilik

olmadig, idare mali tablolarinda toplam 64.060.939,90 TL hata oldugu degerlendirilmektedir.

Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab:r idarenin mali tablolarmda, yapmmi siiren duran

varliklarm yapim asamasi bitene kadar izlenmesi gereken arizi nitelikte bir hesaptir. Yapim
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asamast biten duran varliklar bu hesaba alacak ilgili duran varlik hesabma borg

kaydedilmektedir.

Ancak mezkur sekle tabi olarak idare tarafindan yapilan yatirim islerinde, yapim isinin
tamamlanmasindan hemen sonra tasmmaz ilgili Bakanlik ve Merkezi idare kuruluslarmin
miilkiyetine ge¢mektedir. Yani tasinmaz miilkiyeti hicbir surette idareye ge¢memektedir.
Ayrica uygulamalara yon verici mahiyette diizenleme iceren Devlet Muhasebe Standardi
17°den acik¢a anlasildig: lizere duran varlik olarak izlenecek yapmin hem iiretim, kiraya
vermek veya idari amagclarla kullanma hem de bir donemden daha fazla kullanimi 6ngdriilen

mahiyette olma sartlarini birlikte tagimahidir.

Idare tarafindan s6z konusu yapim isinin tamamlanmasimi miiteakip Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabina alacak kaydi ve Giderler Hesabma bor¢ kaydi yapilmaktadir. Ancak
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nde Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinm
isleyisine bakildiginda Giderler Hesab1 sadece duran varligin yapim asamasi tamamlanmadan

once ve maliyet bedelinin altinda bir tutarda elden ¢ikarildiginda kullanilmaktadir.

Uygulamada idare mali tablolari, isin yapimi ve gecici kabul tarihinin farkli yillara
rastladigi yani yillara sari yapim islerinde yapilan is miktar1 kadar hatali goriinmektedir ve mali
tablo kullanicilarina hatali bilgi sunulmaktadir. Idare mali tablolarmm tam ve giivenilir bilgi
sunmasi icin aktarma yoluyla gelen tutarlardan yapilan harcamalarin Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesab1 yerine Giderler hesabinda izlenmesinin mevzuata uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

Tablo 8: Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesab1 Yerine Giderler Hesabinda izlenmesi Gereken
Tutarlar

ihale Tarihi-ihale No isin Ad1 Biitce Gideri
25.04.2019- ; . - . .
2019/165936 Ipsala Hacikdy Saglik Evi Yapim Isi 212.124,59
200313?33(7)22-8 Meliha Cankafli Anaokulu Yapim Isi 477.442,05
09.07.2019- Uzunkdprii 80. Y1l Bakt Rehabilit Merkezi O Isi 407.894,11
2019/267517 zunkoprii 80. Y1l Bakim ve Rehabilitasyon Merkezi Onarim Isi .894,
14.05.2019- Edirne Kirkpar il Halk Kiitiiphanesi Giiclendirme Bakim ve Onarim Isi 763.841,46
2019/186776 o
220318?428%8_7 500 Evler Polis Lojmanlar1 Cat1 Ve Balkon Onarim Isi 44.855,94
20.11.2017- Yeni Saray Yapilar1 (Mutfak, Kum Kasrt Hamami, Adalet Kulesi) Teshir 10.518.955.88
2017/506187 Tanzim ve Oren Yeri Diizenleme Isi RIS
03.08.2017- Hidirlik Tabyas1 Teshir ve Diizenleme Isi 29.526.272,93
2017/340887 Y el
220219?455231_7 Edirne Lisesi (Tekel Binalar1) Restorasyon Isi 22.109.552,94
TOPLAM: 64.060.939,90
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BULGU 2: Kamu Iidaresinin Miilkiyetinde Olup Tahsisli Kullandirdig

Tasinmazlarin Yardimc1 Hesap Kodlarinda izlenmemesi

Edirne i1 Ozel idaresinin miilkiyetinde olmakla birlikte diger kamu kurumlarina tahsis

edilen taginmazlarin yardimei hesap kodlart itibariyle kayit altina almadigi tespit edilmistir.

5302 sayili i1 Ozel idaresi Kanunu’nun 64/d maddesi uyarinca il &zel idareleri
kendilerine ait taginmaz mallar1 asli gérev ve hizmetlerinde kullanmak ve siiresi 25 yili
gecmemek lizere diger kamu kurum ve kuruluslara tahsis edebilir. Diger taraftan kamu kurum
ve kuruluslarinca il 6zel idarelerine de tasinmaz tahsisi yapilabilir. Ancak tahsisli kullanilan
veya tahsisli kullandirilan tiim taginmazlara ait bilgilerin muhasebe sisteminde izlenebilir

olmasi1 gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 130 ve 132°nci maddeleri ile Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 188-189-190-191-192'nci maddelerinde kamu
idarelerince baska bir kamu kurumuna tahsis edilen tasinmazlarin niteliklerine gore; 250 Arazi
ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesab1 veya 252 Binalar Hesabinda
izlenecegi belirtilmistir. Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda da yardimci hesap kodlar1
belirlenerek, varliklarin 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar yardimc1 hesap koduna

kaydma olanak saglanmistir.

Ayni Yénetmeligin “Varliklara Iliskin Ilkeler” bashikli 9’uncu maddesinin birinci

fikrasinin (i) bendinde ise;

“Kamu idareleri tarafindan tahsis edilen ya da tahsisli olarak kullanilan tasinmazlara

iliskin bilgiler dipnotlarda gésterilir.”
Denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, Edirne 11 Ozel idaresine ait
olup tahsisli kullandirilan 31 adet taginmazin, yardimct hesap kodlari itibariyle kayda almip
raporlanmamasmin 250, 251 ve 252 Hesaplariin ayrintili kesin mizanda yer alan bilgilerinin
dogrulugunu etkiledigi gibi bilanco dipnotlarinda  gosterilmesini de engelledigi

degerlendirilmektedir.

Tablo 9 : Miilkiyeti Edirne i1 Ozel idaresine Ait Tahsisli Tasinmazlar

Sira Tahsis Baslangi
Adi Siiresi Tahsis Edilen Kurum $AN8IC | Bitis Tarihi
No Tarihi
(Y1)
1 Enez Ilge Ozel Idare Hizmet Binasinimn 1. kat: 15 Enez Kaymakamlig 17.06.2010 | 17.06.2025
2 Havsa Hizmet Binasi 10 Havsa Kaymakamligi 4.01.2011 4.01.2021
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Lalapasa Arsa (Spor Tesisi) 25 Genglik Spor Genel Miidiirliigi 16.03.2012 | 16.03.2037
4 | Uzunksprii (Huzur Evi) 25 Alle ve Sosyal Politikalar 31.08.2012 | 31.08.2037
Bakanligi
5 | Uzunkdprii (Huzur Evi) g5 | Alleve Sosyal Politikalar 27.03.2013 | 27.03.2038
Bakanligi
6 Saray Alani 25 Kiiltiir ve Turizm Bakanlig 6.05.2013 6.05.2038
7 Saray Alani 25 Kiiltiir ve Turizm Bakanlig 2.07.2013 2.07.2038
8 ifarif)gac (Pazarkule Gimriik Kapist Genigleme 25 | Giimriik ve Ticaret Bakanlig 3002013 | 3.09.2038
9 Eski Bolge idare Mahkemesi Ustii 10 11 Mii ftiiliigii 6.07.2018 6.07.2028
10 | Eski Bolge idare Mahkemesi 15 Sosyal Yardimlasma ve 16.07.2014 | 16.07.2029
Dayanigma Vakfi
11 | Hasan Sezai Tiirbesi 25 Vakiflar Genel Mudiirliigii 19.03.2014 | 19.03.2039
12 | Plevne 1.0.0. (Ekmekgizade Kervansaray: karsisi) 10 11 Milli Egitim Miidiirliigii 5.08.2014 5.08.2024
13 ggﬁ‘gﬁg;yﬁfg;’;‘tﬁ?gaml) 25 | Vakiflar Genel Midiirliigi 3.09.2014 | 3.09.2039
14 | Saray Alam 25 Kiiltiir ve Turizm Bakanlig 4.11.2014 4.11.2039
15 | Medrese Ali Bey Mah. 25 Vakiflar Genel Midiirliigii 2.02.2015 2.02.2040
16 Saray Alani 25 Kiiltiir ve Turizm Bakanlig 4.03.2015 4.03.2040
Mumcular Mah (il Ozel Idaresine ait (Devlet
17 | Konukevi) 46 ada 3 parsel ile (Belediye ile takas 25 Kiiltiir ve Turizm Bakanlhig 2.06.2015 2.06.2040
edilen yerler) Makedon Kulesi
Mumcular Mah (il Ozel Idaresine ait (Devlet
18 | Konukevi) 46 ada 3 parsel ile (Belediye ile takas 25 Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 2.07.2015 2.07.2040
edilen yerler) (Balkan Sehitligi)
19 | Lalapasa [lge Emniyet Amirligi Binast 10 1l Emniyet Miidiirliigii 6.09.2016 6.09.2026
20 | Gazi mihal Hamanu gevresi 25 Vakiflar Genel Mudiirliigi 6.06.2017 6.06.2042
21 Kiyak Baba Camii Cevresi 25 Vakiflar Genel Mudiirliigi 2.08.2017 2.08.2042
22 | Saray Alam 25 Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 7.06.2018 7.06.2043
23 Hidir Baba Tiirbesi 25 Kiiltiir ve Turizm Bakanlig 6.08.2018 6.08.2043
24 | Saray Alam 25 Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1 3.01.2019 3.01.2044
25 | Kavgazarsa 25 11 Milli Egitim Miidiirliigii 6.02.2019 6.02.2044
26 | Enez Hali saha sosyal tesisi ve ¢evre diizenleme 25 Er'le'zvl'(oylere Hizmet Gotiirme 16.04.2019 | 16.04.2044
Birligi Bagkanlig
27 | Saray Alam 25 Kiiltiir ve Turizm Bakanlig 6.05.2013 6.05.2038
28 | Saray Alam 25 Kiiltiir ve Turizm Bakanlig 2.07.2013 2.07.2038
29 | Saray Alam 25 Kiiltiir ve Turizm Bakanlig 4.11.2014 4.11.2039
30 | Saray Alam 25 Kiiltiir ve Turizm Bakanlig 4.03.2015 4.03.2040
Mumcular Mah (il Ozel Idaresine ait (Devlet
31 Konukevi) 46 ada 3 parsel ile (Belediye ile takas 25 Kiiltiir ve Turizm Bakanlig 2.07.2015 2.07.2040
edilen yerler) (Balkan Sehitligi)

BULGU 3: Bankalardaki Vadeli Mevduat Hesaplarina Isletilen Faiz Tutarlarina
Ait Tahakkuk Kayitlarmin Hatal Hesapta izlenmesi

Edirne 11 Ozel idaresinin bankalardaki vadeli mevduat hesaplarina isletilen faiz
tutarlarina ait tahakkuk kayitlarinin 181 Gelir Tahakkuklar1 Hesabinda izlenmesi gerekirken

120 Gelirden Alacaklar Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

27.05.2016 tarih ve 29724 sayili Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin
“181 Gelir Tahakkuklar:” baslikli 147 nci maddesinde;

“Gelir tahakkuklar: hesabi; faaliyet alacaklar, kurum alacaklar: ve diger alacaklar
hesap gruplarinda izlenmeyen ve tahakkuk etmekle birlikte, gelecek aylarda istenebilir duruma
gelecek olan alacaklar ile duran varliklar ana hesap grubu icindeki gelir tahakkuklar:
hesabinda kayith tutarlardan vadesi takip eden faaliyet doneminde dolanlarin izlenmesi icin

kullanmilir.”
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“Hesaba liskin Islemler” baslikl1 148’inci maddesinde;

“Dénen ve duran varliklar ana hesap grubu icindeki kurum alacaklart hesaplarinda

kayith alacaklara iliskin olarak ay sonlarinda hesaplanan ve i¢cinde bulunulan faaliyet

doneminin gelecek aylarinda tahsil edilecek olan islemis faiz geliri alacaklar: bu hesaba

kaydedilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yonetmeligin “120 Gelirden Alacaklar Hesab:” basliklt 86’ nc1 maddesinde ise; “Bu
hesap, mevzuat1 geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklart ile duran varliklar ana hesap
grubu igerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayith tutarlardan dénem sonunda vadesi
bir yulin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi icin kullamilir.”

denilmistir.

Diger taraftan 5302 sayili i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun “II ézel idaresinin gérev ve

sorumluluklar:” baslikli 6°’nc1 maddesinde;
“ Il 6zel idaresi mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Saghk, tarim, sanayi ve ticaret, ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskan,
topragin korunmasi, erozyonun énlenmesi, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢ocuk yuvalart ve yetigtirme yurtlari; ilk ve orta ogretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarmmin karsilanmasina iliskin hizmetleri

il stnirlart icinde,

b) Imar, vol, su, kanalizasyon, kati atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma, kiiltiir, turizm,
genclik ve spor; orman koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahge tesisine iliskin

hizmetleri belediye sinirlart disinda,
Yapmakla gorevli ve yetkilidir.”
Denilmek suretiyle il 6zel idarelerinin faaliyet alanlar1 belirlenmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, il 6zel idarelerinin bankalar
nezdindeki vadeli hesaplarda bulunan mevduatlarina iliskin tahakkuk eden faiz tutarlarinin
faaliyet gelirleri kapsaminda degerlendirilmesinin miimkiin olmadig1 goriilmektedir. Ancak
bankalardaki mevduatlar izerinden tahakkuk eden faiz gelirleri, 181 Gelir Tahakkuklar1 Hesab1
yerine faaliyet alacaklarindan kaynaklanan tutarlarin izlenmesini saglayan 120 Gelirden

Alacaklar Hesabinda takip edilmektedir. Dolayisi ile ilgili tutarlarin 120 Gelirden Alacaklar
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Hesabinda takip edilmesi Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hiikiimlerine aykir1
olup mali tablolardaki faaliyet gelirlerinin oldugundan 2.956.874,03 TL tutarinda fazla

goriinmesine sebep olmaktadir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kayith Degerleri Uzerinden flgili

Hesaplarda Takip Edilmemesi

Kiraya verilen taginmazlarim kayitli degerleri iizerinden ilgili hesaplarda takip
edilmemesi nedeniyle 993 Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin
hatali yansitildigi tespit edilmistir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigliniin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili
genel yazilarinda, tasinmazlardan kiraya verilenler icin 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabinin, bu tasinmazlardan elde edilecek
toplam kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi amaciyla 993
Maddi Duran Varhklarm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinmn ihdas edildigi ve bu
hesaplarin yardime1 hesap kayitlarinin yazi1 Eki 2°de agiklandigi belirtilmistir.

S6z konusu Muhasebat Genel Miidiirligii yazisinda;

“1-Kiraya verilen tasinmazlar ile izerinde irtifak hakk tesis edilen tasinmazlara iliskin
belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayith degerleri tizerinden 990-Kiraya Verilen,
Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabimn ilgili yardimci
hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gére
993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakke Gelirleri Hesabimin béliimlenmis yardimct
hesaplarina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

2- Donem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve frtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin béliimlenmis yardimci hesaplarinda kayitli tutarlar siirenin giincellenmesi amaciyla

bu hesaba bor¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakk: tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsihigi Hesabina bor¢, 993-Maddi Duran Varhiklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri

Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde
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999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir....”

denilmekte ve yazi ekinde drnek muhasebe kayitlara yer verilmektedir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabini agiklayan 475’inci maddesinde; “(1) Bu hesap kurumun, bilangolarinda
kayith duran varliklardan kiraya verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmekte, 476’nc1

maddede ise hesabin isleyisine agiklik getirilmektedir.

Her ne kadar Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’'nde yer verilmemis de
olsa Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda 993 Maddi Duran Varhiklarm Kira ve irtifak

Hakk1 Gelirleri Hesab1 hesap kodlar1 arasinda sayilmaistir.

Edirne 11 Ozel Idaresinin miilkiyetinde olan gayrimenkullerden kiraya verilenlerin
Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda yer alan hesap kodlart itibariyle muhasebe kayitlarinda
yer almasi hem Yonetmeligin hem de Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yazilar1 geregidir.

Ancak bu miilklerin kiralanmasina iligkin islemler muhasebe kayitlarinda gosterilmemistir.

Kiraya verilen duran varliklarin kayithh degerleri iizerinden anilan hesaplarda takip
edilmemesi nedeniyle Edirne i1 Ozel Idaresinin mali tablolarinda 993 Maddi Duran Varliklarin

Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 699.734,16 TL eksik yer almaktadir.

BULGU 2: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Mevzuata Uygun Olmayan

Odenek Aktarmalarimin Yapilmasi

Il 6zel idaresi biitgesinden koylere hizmet gotiirme birliklerine yapilan &denek
aktarmalarinin somut projeler karsiligi olmadigi ve ayrica bakanliklar ile merkezi idare
kapsamindaki kuruluglar tarafindan il 6zel idaresine aktarilmis olan yatirim &deneklerinin

mevzuata aykir1 olarak kdylere hizmet gétiirme birliklerine aktarildigi tespit edilmistir.

a) Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Yatirnm Plami, Yilhk Cahsma
Programi ve Uygulama Projeleri Olmadan Odenek Aktarmasi Yapilmasi

5355 sayih Kanun'un 18’inci maddesinin 5’inci fikrasinda; “Il 6zel idaresi biitce
gelirlerinin ne kadarmm koylere hizmet gotiirme birliklerine aktarilacagi, koylere hizmet
gotlirme birliklerinin sunacagi yatirim plani, yillik ¢alisma programi ve uygulama projelerine

gore il genel meclisince kararlastirilir.” hitkmii yer almaktadir.

Bu 6denek aktarimlar1 5302 sayili Kanun'un giderlerle ilgili 43 {incti maddesinin (e)

fikrasinda belirtildigi iizere “I1 genel meclisince belirlenecek ilkeler cercevesinde kdylere veya
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kdylerin aralarinda kurduklar1 birliklere yapilacak yardimlar” olarak agiklanan ve il 6zel idaresi
biitcelerine konulan Odeneklerden yapilan aktarmalardir. Ancak bu nitelikteki &denek
aktarimlarinin ilkelerinin belirlenmesi ve bu esaslar ¢ercevesinde Kdylere Hizmet Gotiirme
Birliklerince il 6zel idaresine yatirim plani, yillik ¢alisma programi ve uygulama projelerinin
sunulmasi gerekmektedir. Ancak bu ¢ercevede proje bazinda 6denek aktarimi yapilabilecektir.
Bu nedenle Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine bu kapsamda yapilan aktarmalarin
protokollerinde iist yapi ve alt yapi hizmetlerinde kullanilmak iizere gibi genel ifadelerle

aktarma igslemine dayanak olusturulmasi yerine, somut projelerin belirtilmesi gerekmektedir.

Edirne i1 Ozel Idaresi biitgesinden 5355 sayili Kanun’un 18’inci maddesinin besinci
fikras1 hiikmiine uygun olmayan 605.000 TL tutarinda aktarma yapilmis olup, bunlar asagidaki
tabloda yer almaktadir.

Tablo 10: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Yapilan Aktarmalar

Y'I?;\/:’?;l}i/e Ye\,(:giye Aktarma Gerekgesi Bi;;l(iEin Tutar

01.02.2019 728 Birlige Kdylerin Ust Yap1 Hizmetlerinde Kullamlmak Siiloglu 40.000,00 TL
Uzere (Genel Yardim)

21.02.2019 1241 Ust Yapt Hizmetlerinde Kullamlmak Uzere Kesan 15.000,00 TL

21.02.2019 1252 Ust Yapt Hizmetlerinde Kullamlmak Uzere Uzunkoprii 40.000,00 TL

21.02.2019 1252 Ust Yapt Hizmetlerinde Kullamlmak Uzere Uzunkoprii 50.000,00 TL

07.08.2019 5487 Uye Kdylerin Altyap1 ve Ust Yap1 Hizmetlerinde Uzunk6prii | 210.000,00 TL
Kullanilmak Uzere

06.02.2019 815 Uye Kéylerin Ust Yapi Hizmetlerinde Kullanilmak Uzunképrii | 75.000,00 TL
Uzere

07.08.2019 5482 Uye Kdylerin Altyapi ve Ust Yapt Hizmetlerinde Havsa 45,000,00 TL
Kullanilmak Uzere

21.02.2019 1238 Ust Yap1 Hizmetlerinde Kullamlmak Uzere Lalapasa 5.000,00 TL

05.02.2019 836 Ust Yap1 Hizmetlerinde Kullanilmak Uzere Enez 50.000,00 TL

21.02.2019 1240 Ust Yap1 Hizmetlerinde Kullanilmak Uzere Enez 35.000,00 TL

19.02.2019 1172 Koyiin Ust Yap1 Hizmetlerinde Kullanilmak Uzere Merkez 40.000,00 TL

Toplam 605.000,00 TL
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b) Bakanhklar ve Merkezi Idare Kapsamindaki Kuruluslarin Yatirm
Odeneklerinin, i1 Ozel idaresi Tarafindan Mevzuata Aykinn Olarak Kéylere Hizmet

Gotiirme Birliklerine Aktarilmasi

Bakanliklar ve Merkezi idare kapsamindaki kuruluslarin kamu yatirim programinda yer
alan projelerine ait yatirimlari icin biitgelerinde ayrilan yatirim 6deneklerinin, 11 Ozel Idaresi
tarafindan mevzuata aykir1 olarak Koylere Hizmet Gotliirme Birliklerine aktarildigi tespit
edilmistir.

5302 sayili Kanun’un 6’nc1 maddesinde; “(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik
ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.) Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslary, yapim,
bakim ve onarim isleri, devlet ve il yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil
hatti, saglk, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi
hizmetlere iligkin yatirimlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarimin gérev alanina
giren diger yatirimlari, kendi biit¢elerinde bu hizmetler i¢in ayrilan odenekleri il ozel
idarelerine aktarmak suretiyle ger¢eklestirebilir. Aktarma iglemi ilgili bakanin onayiyla yapilir
ve bu ddenekler tahsis amact disinda kullamlamaz. Is, il ézel idaresinin tabi oldugu usul ve
esaslara gore sonuclandirilir. Il ozel idareleri de biitce imkanlar: élciisiinde bu yatirimlara
kendi biitcesinden ddenek aktarabiliv. Bu fikraya gére, bakanliklar ve diger merkezi idare
kuruluslart tarafindan aktarilacak odenekler ile gerceklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada
ongoriilen gérev alani simirlamasina tabi olmaksizin biitiin il sumirlart icinde yapilabilir.”

hiikmii yer almaktadir.

Bu baglamda Bakanliklar ve Merkezi Idare kapsamindaki kuruluslarm kamu yatirim
programinda yer alan projelerine ait yatirimlari i¢in biitcelerinde ayrilan 6denekler, il 6zel
idarelerine aktarilmakta ve bu ddenekler karsilig1 hizmetler de il 6zel idaresinin tabi oldugu
mevzuat kapsaminda ihalesi yapilarak gerceklestirilmektedir. Diizenlemede yatirim
odeneklerinin tekrar Kdylere Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilmasmna izin veren bir hiikiim

bulunmamaktadir.

2019 yili yatirim programinda yer alan Bakanlik ve Merkezi idare kuruluslarma ait
projelere ayrilan yatirrm 6deneklerinden 5302 Sayil 11 Ozel idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesi
hiikiimleri kapsaminda gerceklestirilmesi icin Edirne 11 Ozel Idaresine aktarilan ve asagidaki
listede yer alan 955.000,00 TL tutarmdaki 6denegin Edirne 11 Ozel Idaresince tekrar Kdylere

Hizmet Gotiirme Birliklerine aktarilmasinin mevzuata uygun olmadigi degerlendirilmektedir.
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Tablo 11: Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Yapilan Aktarmalar

Tarih Aktarma Yapilan Birlikler Tutar
08.04.2019 Ipsala Kéylere Hizmet Gétiirme Birligi 150.000,00 TL
08.04.2019 Edirne ili Merkez ve Koylere Hizmet Gotiirme Birligi 75.000,00 TL
08.04.2019 Kesan K&ylere Hizmet Gotiirme Birligi 225.000,00 TL
08.04.2019 Havsa K&ylere Hizmet Gétiirme Birligi 75.000,00 TL
08.04.2019 Enez Kdylerine Hizmet Gotiirme Birligi 225.000,00 TL
06.05.2019 Enez Kdylerine Hizmet Gotiirme Birligi 75.000,00 TL
13.05.2019 Edirne ili Merkez ve Koylere Hizmet Gotiirme Birligi 75.000,00 TL
30.05.2019 Uzunk&prii Grup Kéyleri igme Suyu Birligi 55.000,00 TL
Toplam: 955.000,00 TL

BULGU 3: Yatinmlar icin Aktarilan Odenek Karsihgn Kaynagin Tahsis Amaci

Disinda Kullanilmasi

Edirne i1 Ozel idaresi tarafindan 5302 sayil1 11 Ozel idaresi Kanunu’nun 6 nc1 maddesi
uyarinca bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslarinca aktarilan ve tahsis amaci disinda
kullanilamayacak &denekler ile 222 sayili Ilkdgretim ve Egitim Kanunu’nun 76’nc1 maddesine
gore ilkogretim giderleri icin ayrilan paylarin 6zel idare giderlerinin finansmani igin

kullanildig1 tespit edilmistir.

5302 sayil1 i1 Ozel idaresi Kanunu'nun “Il ézel idaresinin gérev ve sorumluluklart”
baslikl1 6’nc1 maddesinde; “ Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve
onarim isleri, devlet ve il yollari, i¢cme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti,
saglk, egitim, kiiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindwrlik, iskdn, genclik ve spor gibi hizmetlere
iliskin yatirnmlar ile bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglarinin gorev alanina giren
diger yatirnmlari, kendi biitcelerinde bu hizmetler igin ayrilan ddenekleri il ozel idarelerine
aktarmak suretiyle gerceklestirebilir. Aktarma islemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu
ddenekler tahsis amaci disinda kullanilamaz. Is, il 6zel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara
gore sonuclandirnilir. Il ozel idareleri de biitce imkanlart élciisiinde bu yatinmlara kendi

biitcesinden ddenek aktarabilir...”

222 sayili {lkdgretim ve Egitim Kanunu’nun 76’nc1 maddesinin (b) bendinde; “Ozel
idare biit¢elerine, bu kanun hiikiimleri geregince saglanacak gelirler hari¢ ve 1960 mali yilinda

ilkogretime tahsis edilen miktardan az olmamak iizere, yillik gelirlerinin en az % 20 si oraninda
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konulacak édenekler”. 81°nci maddesinde ise; 76 nci ve 77 nci maddelerde ilkégretime tahsis
edilen odenek veya gelirler 78 inci maddede gosterilen islerden baska hicbir yere sarf edilemez,

baska fasillara nakledilemez.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Ozel idareler; bakanlik ve merkezi idare kuruluslarindan tahsisli denek almakta, ayrica
kendi gelirlerinden de ilkdgretim giderleri i¢in 6denek ayirmaktadir. Bahsedilen her iki
O0denegin de tahsis amaclar1 disinda kullanilmasi yukarida bahsedilen kanun hiikiimleriyle
engellenmistir. Buna ragmen ilgili 6deneklerin tahsis amaci diginda ve 6zel idarenin finansmani

icin kullanildig1 goriilmiistiir.

Mali yilsonu itibariyle 6zel idarelerin banka hesaplarinda bulunmasi gereken tutar

toplami en az asagida sayilanlarin toplamina esit olmalidir.

1. Heniiz kullanilmamis tahsisli 6denekler toplami; Biit¢e giderleri kesin hesap

cetvelinde finansal kodu 8 olanlarin (Sartli bagis ve Yardimlar) sonraki yila devredenler siitunu.

2. 1lkdgretim giderleri i¢in ayrilan paylar toplami; Biit¢e giderleri kesin hesap cetvelinde
finansal kodu 5 (Mahalli Idareler) olup fonksiyonel kodu 09 olanlarin (Egitim Hizmetleri)

sonraki yila devredenler stitunu.

3. Emanet, depozito veya teminat olarak yapilan tahsilatlarin alacak kalanlari; Genel

Mizana Gore 320 — 330 — 360 hesap gruplari.

Tablo 12: Eksik Nakit Tablosu

Bakanlik ve Merkezi Kuruluslardan Gonderilen Tahsisli Odenekler Toplami 38.565.207,88 TL
IIkogretim Giderleri igin Ayrilan Paylar Toplami 0,00 TL
AFAD Payi 759.401,97 TL
Kiiltiir Varliklar1 Payt 2.049.027,71 TL
TOPLAM (A) 41.373.637,56 TL
Emanet Olarak Tutulanlarm Toplami (Vergi, Kesinti, Teminat, Emanet vb.) (B) 24.498.314,91 TL
Genel Toplam (Banka Hesabinda Goriinmesi Gereken En Az Tutar) (C=A+B) 65.871.952,47 TL
Banka Hesabi Toplami (D) 602.440,30 TL
Eksik Olan Tahsisli Odenek Tutar1 (C-D) 65.269.512,14 TL

2019 yili sonuna kadar bahsedilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 sekilde tahsisli
Odeneklerden 65.269.512,14 TL kullanilmak suretiyle kaynagi olmayan taahhiitlerin altina
girilmig ve 06zel idarenin finansmani bu sekilde karsilanarak nakit eksikligi giderilmeye

calistlmistir.
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5302 sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesi uyarmca bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluslar tarafindan 6zel idareye aktarilan denekler ile 222 sayil ilkdgretim
ve Egitim Kanunu’nun 76’nc1 maddesine gore ilkdgretim giderleri i¢in ayrilan paylarin tahsis

amaglar1 diginda 6zel idare giderlerinin finansmani igin kullanilmamas1 gerekmektedir.

BULGU 4: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Muhasebe Kayitlarina

Alindig Siraya Gore Odenmemesi

I1 Ozel Idaresi giderlerinin muhasebe kayitlarina alinma sirasma gore ddenmedigi

gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen giderler ve
biitcelestirilmis bor¢lar” baslikli 34'tincli maddesinde, “Kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tiim odemeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlarina alinma siwrasina gore
odenir. Ancak, swrasiyla kanunlari geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi,
resim, harg¢, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl édemelere, ilama baglt
bor¢lara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve
odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara éncelik verilir.”, “Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar:” basliklt 61'inci maddesinin altinci fikrasinda,
“Muhasebe yetkilileri, 34 tincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iligkin hiikiimler ile bu
maddenin tigtincii fikrasinda belirtilen odemeye iligkin kontrol yiikiimliiliiklerinden dolayt

sorumludur.” diizenlemeleri yapilmustir.

Mabhalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 320 Biitge Emanetleri Hesabima
iligkin 249’uncu maddesinin “Biitce emanetlerinden yapilacak d&demeler” baglikli (b)
fikrasinda da, “Biitce emanetine alinan tutarlardan gerek mali yil icinde, gerekse yil1 gectikten
sonra yapilacak odemeler i¢cin muhasebe islem fisi diizenlenir. Biitce emanetlerine alinan
tutarlar muhasebe kayitlarina alinma swrasina gore ilgililerine 6denir. Tutarin emanete
alinmasi swrasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine verilemedigi icin muhasebe
biriminde saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishast muhasebe islem fisine baglantr.
Emanete alinan tutar bir defada 6denemedigi takdirde, daha sonra yapilacak odemelere iliskin

fise, ilk odemeye ait fisin yevmiye tarih ve numarasi yazilir.” denilmistir.

Mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, nakit mevcudunun tiim 6demeleri
karsilayamamasi halinde istihkak sahiplerine ddenemeyen tutarlarmn 320 Biitce Emanetleri

Hesabina kaydedilmesi ve nakit durumu uygun oldugunda 6demelerin muhasebe kayitlarma
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alinma sirasina gore gergeklestirilmesi gerektigi ve bu tutarlarin 6denmesinin kayda almma

sirasina gore gergeklestirilmesinden muhasebe yetkilisinin sorumlu oldugu anlasilmaktadir.

Il Ozel idaresinin mali is ve islemlerinin incelemesinde, 320 Biitge Emanetleri
Hesabinda kayitli tutarlardan yapilan 6demelerin mevzuat hitkiimlerine aykiri olarak muhasebe
kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadigi, nakit durumunun uygun olmasi halinde kayit siras1
gozetilmeksizin 6deme bekleyen tiim alacaklilara %30-%40 arasinda belirlenen oranlarda

0deme yapildigi, belli bir limitin altinda alacagi olanlara dncelik verildigi tespit edilmistir.

Idareden alacakli olanlarin alacaklarini zamaninda tahsil edemedikleri igin agacaklari
davalar nedeniyle olusacak mahkeme giderlerinden veya gecikme cezas1 ve faiz gibi ilave mali
kiilfetlerden, bor¢lar1 kayit sirasina gore 6demeyenler ile kontrol etmeyenlerin sorumlu olacagi
g6z Oniinde bulundurularak biitce emanetine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinig

sirasina gore 6denmesi saglanmalidir.

BULGU 5: Tasmmmaz Kiiltir Varhklarn Uzerinden Ahnmas1 Gereken Katki
Paymin Eksik Tahsil Edilmesi

Edirne Belediyesi ve il¢e belediyeleri tarafindan emlak vergisi miikelleflerinden emlak
vergisinin %10’u nispetinde ek tahakkuk yapilarak tahsil edilen taginmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasma iliskin katki paylarmin, mevzuatinda hiikiim altina alman siirelerde Edirne i1 Ozel
Idaresine 6denmedigi, i1 Ozel idaresi tarafindan bu hususta girisimlerde bulunulmasina ragmen

katk1 paylarma iligskin gecikme zamlarinin talep edilmedigi tespit edilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarm1 Koruma Kanunu’nun “Tasinmaz kiiltiir

varliklarimin onarumina yardim saglanmasi ve katki payr” baslhikli 12°nci Maddesinin 6’nc1

fikrasinda;

“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla kullanilmak tizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanunu’nun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katk
Pay1 tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.”” hilkkmii yer

almaktadir.

Ayni maddenin 9’uncu ve 10’uncu fikralarinda ise; “Yukaridaki hiikiimlere gore,
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tasinmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki payr olarak tahsil olunan miktarlar tahsil
edildigi ay1 takip eden ayin onuncu giinii aksamina kadar il ozel idarelerine bir bildirim ile
beyan edilerek ayni siire iginde odenir. Tahsil ettikleri katki payini yukarida belirtilen siire
icinde il ozel idarelerine yatirmayan belediyelerden, bu katki paylari 6183 sayili Amme
Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore gecikme zammu tatbik edilerek

tahsil edilir.

Belediye baskanlari, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il ozel idarelerine
odemeleri gereken tasinmaz kiiltiir varliklarimin korunmasina katki paylarinin, zamaninda ve
tam olarak ddenmesini saglamakla yiikiimlidiir. Odenmeyen paylar, ilgili il ozel idaresinin
talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldigi genel biitce vergi gelirleri payindan

kesilerek talep eden ozel idareye gonderilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde belediye tarafindan 1319
sayillt Emlak Vergisi Kanunu uyarinca miikellefler hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin
%10’u nispetinde hesaplanan katki paynin, tahsil edildigi ay1 takip eden aym onuncu giinii
aksamina kadar ilgili 6zel idareye beyan edilmesi ve ayni siire igcinde 6denmesi gerekmektedir.
Zamaninda ve tam olarak ilgili idareye 6denmesinden Belediye Baskaninin sorumlu oldugu
katki payi, 2863 sayili Kanun’da hiikmedilen siirelerde 6denmemesi halinde 6183 sayili

Kanun’a gore tahsil edilebilmektedir.

Edirne 11 Ozel Idaresi Mali hizmetler birimi tarafindan tutulan kayitlar incelendiginde
s0z konusu aktarmalarn bazi belediyeler tarafindan hi¢ yapilmadigi hatta bildirimde dahi
bulunulmadigi, Edirne Belediyesinin ise bir miktar aktarma yaptig1 bir miktarin da 6zel idarenin

su giderlerine mahsup edildigi, geri kalan tutarin ise bakiye verdigi goriilmiistiir.

Edirne i1 Ozel Idaresi tarafindan 22.05.2019 tarih ve 81191947-869-E.7478 sayil1 yazi
ile Edirne Belediyesi ve toplamda 17 belediyeye kiiltiir paymin aktarilmasi ve beyanda
bulunulmas: hususunu igeren yazi gonderilmistir. Ayrica Iller Bankasina, katki paymi eksik
yatiran veya bildirimde bulunmayan belediyelerin Iller Bankas1 paylarindan kesilecek tutarlarin
Edirne 11 Ozel Idaresi hesabma gonderilmesi gerektigini igeren yazi yazilmistir. Ancak bu
yazilarda sadece anapara talep edilmis olup anaparaya iliskin gecikme zammu talep
edilmemistir. 31.12.2019 tarihi itibar1 ile Edirne belediyesi kiiltiir payr hesabinin bakiyesi
5.278.883,94 TL dir.

11 Ozel Idaresinin ilgili belediyeler ve iller Bankas1 nezdinde takip ettigi katki payi
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tutarlariin, 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu’nun 12’nci Maddesinin
9’uncu fikrasina uygun olarak, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun

hiikiimlerine gore hesaplanacak gecikme zammini da icermesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Ilscilerin Yilhk Izinlerinin Kanun’un Ongordiigii Sekilde

Kullandirilmamasi

Edirne 11 Ozel Idaresinin 2019 yili incelemelerinde isgilerin yillik izinlerinin Kanuna
uygun sekilde kullandirilmadigi, calisan 94 isc¢inin toplam 4093 giin kullanilmamis yillik

izninin bulundugu goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi, 56'nct maddesinde yilik iznin 53'lincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu,
59'uncu maddesinde is s6zlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait ticretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi, 60'inc1 maddesinde yillik {icretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilece§i veya siraya bagl tutulacagi, yillik izninin faydali olmasi i¢in
igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmas1 konusuna iliskin usuller
ve igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin seklinin Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle gosterilecegi belirtilmistir.

03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Yillik Ucretli izin
Yonetmeligi'nde de Kanuna paralel bir sekilde yillik izinlerin kullanimu ile ilgili diizenlemeler

yapilmistir.

Ayrica 4857 sayilh Kanun’un “Yillik iicretli izin hiikiimlerine aykiriik” baslikl
103'tincii maddesinde 59’uncu madde geregince hak edilmis izni kullanmadan is akdinin sona
ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’inc1 maddede belirtilen Y6netmeligin esas
ve usullerine aykir1 olarak izni kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren
vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiyiizdoksanbes Tiirk Liras1 idari para cezasi verilecegi

hitkme baglanmustir.

Iscilerin emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 licrete doniismekte ve yillik izin karsilig1 yapilacak

olan bu ticret 6demesi is¢inin son iicreti lizerinden hesaplanmaktadir. Bu uygulama iscilerde
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yillik izinlerini kullanmaktan ziyade son {icretleri iizerinden kargiligimi almak egilimine neden
olabilmektedir. Ancak yillik ticretli izin, isciler acisindan yil boyunca yapilan ¢alismalara
karsilik fiziksel ve psikolojik sagliklarinin korunmasi igin verilen bir dinlenme hakki olmakla
birlikte, igveren agisindan da is¢ilerin isyerindeki veriminde diislis yasanmamasini saglamak

iizere kullandirilmasi kanunla diizenlenmis bir yiikiimliiliiktiir.

Hem mevzuata uygunluk agisindan hem de kullanilmayan izinlere iligkin izin
iicretlerinin sonraki donemlerde idareye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla yillik izinlerin

zamaninda kullandirilmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Dogrudan Temin Suretiyle Gerceklestirilen Hizmet Alimi ve Yapim Isi

Odemeleri icin Hakedis Raporlarinin Diizenlenmemesi

Dogrudan temin usulii ile gergeklestirilen bazi hizmet alimlarma ve yapim islerine ait

0deme dosyalarinda hakedis raporlarinin bulunmadig tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin “Hakedis raporu” baslikl1 6°nc1

maddesinde,

(1) Ihale veya dogrudan temin usuliiyle yapilacak yapim isleri ile hizmet alimlarinda,
sozlesme ve/veya sartname hiikiimlerine gére yerine getirilen taahhiitlerin bedellerinin

odenmesinde asagida belirtilen hakedis raporlari diizenlenir.

a) Yapim Isleri Hakedis Raporu (Ornek: 4): Bu rapor, yapim islerinde yiikleniciye
odenecek ara ve kesin hakedis tutarinin hesaplanmasina esas olan belgelerden olusur. Yapim
tiiriine gore ilgili sayfalar: ve gerekli goriilen diger belgeler diizenlenerek yiiklenici ve yapi

denetim elemanlarinca imzalanir, yetkili makamca onaylanir.

b) Hizmet Isleri Hakedis Raporu (Ornek: 5): Bu rapor, hizmet islerinde yiikleniciye
odenecek ara ve kesin hakedis tutarinin hesaplanmasina esas olan belgelerden olusur. Hizmet
tiiriine ve igin ozelligine gore yalnizca ilgili sayfalari ve gerekli goriilen diger belgeler
diizenlenerek yiiklenici ve kontrol elemanlarinca imzalanir, yetkili makamca onaylanir.”

denilmistir.

Yonetmelikten anlasilacag iizere sdzlesme veya sartnamedeki hiikiimlere gore yerine
getirilmesi gereken taahhiitlerin bedellerinin 6denmesinde yapim isleri ve hizmet isleri i¢in
hakedis raporu diizenlenmesi gerekmektedir. Ancak incelemelerde dogrudan temin yoluyla

gerceklestirilen yapim isleri ve hizmet alimlarma iliskin hakedis raporlar1 diizenlenmedigi
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goriilmiis olup bu husustaki 6rneklere asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 13: Hakedisi Bulunmayan Hizmet Ahmlari ve Yapim isleri

Edirne Merkez Vali Fahri Yiicel ilkokulu Fetemm Atélyesi Yapim Isi 29.500,00 TL | Yapim isi
Edirne, Ili I-}avsa. Ilgesi N@c.atlye Koyii Sehit Engin Sahin Ortaokulu 20.500,00 TL | Yapim isi
Fetemm Atdlyesi Yapim Isi

Edirne Merkez Selimiye imam Hatip Ortaokulu Drama, Dil Ve ..
Elestirel Diislince Atolyesi Yapim isi 29.500,00 TL | Yapim isi
Ed}me I.11 Kesan Ilge51 Rasim Ergene Ortaokulu Yazilim ve Tasarim 27.000,00 TL | Yapim isi
Atblyesi Yapim Isi

Merkez Yiiksel Yesil Ilkokulu Ahsap ve Metal Atélyesi Yapim Isi 28.000,00 TL | Yapim isi
Merkez Ismail Giiner Ortaokulu Salon Sporlar1 Atdlyesi Yapim Isi 29.000,00 TL | Yapim isi
Edirne I.h. Kesan Ilgesi Yekta Baydar Ortaokulu Fetemm Atdlyesi 20.500,00 TL | Yapim isi
Yapim Isi

Vali Konagi Garaj .Z.emlm Kaplamasi Bah¢e Kuyusu Cevresine Moloz 22.005,55 TL | Yapim isi
Tas Duvar Yapim Isi

Enez Isikli Koyii Igme Suyu Isale Hatt1 Yapim Isi 25.594,00 TL | Yapim isi
Merkez Atatiirk Ortaokulu Cat1 Onarim ve Siirgiilii Kap1 Yapim Isi 21.400,00 TL | Yapim isi
Edirne Deveci Han Kiiltiir Merkezi Bakim Onarim Isi 36.569,41 TL | Hizmet alimi
Ipsala Sehir Er Mustafa Aydin Metal Atatiirk Biistii Onarim Isi 14.379,50 TL | Hizmet alimi
2.3 Nisan Ulusal .Egemenhk ve Cocuk Bayratpl Nedeniyle Fotograf ve 24.000,00 TL | Hizmet alim
Jimm Jeep ve Mirror Kurulumu Yapilmasi Isi

Emniyet Miidiirliigii Ipsala Pts Direk Dikim, Montaj ve Devreye Alma 29.735,00 TL | Hizmet alim1
Edirne Enez Devlet Hastqns:m Kanalizasyonu I¢in Karayolu Altindan 25.410,00 TL | Hizmet alim
Yatay Sondaj Yapilmasi Isi

Edirne Gazi Osmanpaga Ortaokulu Elektrik Kompanzasyon Onarim Isi 18.500.00 TL | Yapim isi
Merkez Kadripasa Ilkokulu Insaat Tesisat Onarim Isi 28.173,24 TL | Yapmm isi
Kesan Fatih Sultan Mehmet Ortaokulu Onarim Isi 21.970.00 TL | Yapim isi
Edirne Sehit Asim Ilkokulu Elektrik Tesisat1 Onarim Isi 20.830.00 TL | Yapimm isi
E{igrlrg 11\;Iierkez Musabeyli Koyii Kanalizasyona 2 Adet Terfi Hatt1 22.400.00 TL | Yapim isi

Dogrudan temin yoluyla gergeklestirilen hizmet alimlar1 ve yapim iglerine ait 6deme
dosyalarinda hakedis raporlarmin bulunmamasi Mahalli idareler Harcama Belgeleri

Y 6netmeligi’ne aykiridir.

BULGU 8: Dogrudan Temin Usuliiyle Piyasa Arastirmasi Yapilmadan Tek

Firmadan Alim Yapilmasi

Idare tarafindan bazi mal veya hizmet alimlarmin piyasa fiyat arastirmasi yapilmadan

dogrudan temin usuliiyle yapildig1 goriilmistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin” bashikli 22°nci maddesinin (d)
bendinde, biiyiiksehir belediyesi smirlar1 dahilinde bulunan idarelerin onbes milyar, diger
idarelerin besmilyar Tiirk Lirasini agmayan ihtiyaglari ile (2019 yil1 i¢in s6z konusu limit tutar1
30.101,00 TL’dir.) temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve

iageye ilisgkin alimlarmn ilan yapilmaksizin, teminat alinmaksizin ve ihale yetkilisince
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gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat aragtirmasi yapilarak ihtiyaclarin

dogrudan temin usulii ile giderilebilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede 2019 yili igerisinde ozellikle iki firmadan 658.224,03 TL ve
277.867,12 TL tutarinda yogun sekilde mal veya hizmet alimi yapildigi ve piyasa fiyat

arastirmasinin sadece alim yapilan firmalarin tekliflerinden olustugu tespit edilmistir.

Dogrudan temin usuliiyle yapilan alimlarda gorevlendirilecek kisi veya kisiler
tarafindan piyasa fiyat arastirmasi yapilacak ve harcama yetkilisince uygun goriilen teklif kabul
edilecektir. Bu sebeple alim konusu ihtiyacin arz piyasasina gore degerlendirme yapilmali, arz
piyasasi genis olan ihtiyaglar bakimindan yeterli sayida saticidan fiyat alinmasi piyasa fiyat
arastirmasiin bir geregi olarak goriilmelidir. Piyasa fiyat arastirmasinda tek teklif alinmasi
malin rayi¢c degerinden yliksege almmasina ve kamunun zarara ugratilmasma sebep

olabilecektir.

Dogrudan temin yoluyla yapilan mal ve hizmet alimlarinda isi yapanlardan gerekli

tekliflerin alinmasi suretiyle piyasa fiyat arastirmasmin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 9: Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii Ile Yapilan Mal ve Hizmet
Alimlarinin Kanunda Ongériilen % 10’luk Simir1 Asmasi ve Kamu ihale Kurumunun

Uygun Goriisiiniin Alinmamasi

Edirne 11 Ozel Idaresinin harcama belgeleri iizerinde yapilan incelemede dogrudan
temin ya da pazarlik usuliiyle yapilan mal ve hizmet alimlarinin mevzuatta 6ngdriilen % 10’luk
sinir1 agsmasina ragmen asan kisim i¢in Kamu Thale Kurumu'ndan uygun gériis alinmadig1 tespit

edilmistir.

4734 sayili Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesi idarelerin ihtiyaglarini
oncelikle a¢ik ihale ve belli istekliler arasinda ihale usuliiyle karsilamasina, diger usullere ise
ancak kanunda gdsterilen 6zel hallerde bagvurulmasi gerektigine isaret etmektedir. Madde
metninde bahsedilen 6zel haller Kanunun 21 ve 22 inci maddelerinde sayilmis olup bu sartlarin
ortaya ¢ikmasi durumunda dahi idareye takdir yetkisi taninmakta, agik ihale veya belli istekliler
arasinda ihale yapilmasmm Oniinde bir engel bulunmamaktadir. Kanun koyucu, bu takdir
yetkisine de miktar yoniinden sinirlama getirmis olup 62’nci maddenin 3’iincii fikrasinin (1)
bendine gore 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yapilacak harcamalarin yillik toplami, Kamu
Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikga idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak

odeneklerin %10’unu asamayacaktir. Kamu Ihale Genel Tebliginin 21.2 inci maddesine gore
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%10 orani hesaplanirken kamu kurum ve kuruluslarinin yillik biit¢elerinde belirlenen toplam
Odenek miktar1 dikkate alinacak ve mal alimi, hizmet alim1 veya yapim isleri i¢in biitgelerine

konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her biri i¢in ayr1 ayr1 hesaplanacaktir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 21.4 iincii maddesi geregi mahalli idarelerde uygun goriis
icin kuruma basvurmakla gorevli ve yetkili olanlar iist yoneticiler olup bu konuda yetki

devredilmis olsa bile yetki devredilenlerin basvurulari kabul edilmeyecektir.

Yapilan incelemede; Edirne 11 Ozel Idaresi tarafindan 2019 yili biitgesinde hizmet
alimlar1 i¢in toplam 11.463.982,46 TL, mal alimlar1 i¢in 35.832.007,94 TL 6denek ayrildigi,
Kurum tarafindan 4724 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda 2.169.512,18 TL
tutarinda hizmet alimi, 6.324.088,63 TL tutarinda mal alimi yapildig: gériilmiistiir. Dolayisiyla
s0z konusu alim bedellerinin, yillik biitge 6deneginin %10’unu ast1g1, buna ragmen asilan kisim

icin Kamu Ihale Kurulundan uygun gériis alinmadig: tespit edilmistir.

Tablo 14: i1 Ozel idaresi 2f/f ve 22/d Dogrudan Temin Limitleri

Biitce Toplami | Dogrudan Temin Harcanan Tutar Asilan Miktar
Limiti
Hizmet Al 11.463.982,46 TL 1.146.398,25 TL 2.169.512,18 TL 1.023.113,93 TL
Mal Alinm 35.832.007,94 TL 3.544.852,59 TL 6.324.088,63 TL 2.779.236,04 TL
Yapim Isi 84.301.158,45TL 8.430.115,85TL 217141721 TL -

Sonug olarak mal ve hizmet alimlar1 i¢in 6ngoriilen {ist sinirin asilmasina ragmen uygun
goriis alinmamasinin mevzuata aykir1 oldugu, kanunda ve tebligde emredici hiikiim niteligi

tastyan diizenlemelere riayet edilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Dogrudan Temin Odemelerinde Hak Sahiplerinin Vergi ve Sosyal

Giivenlik Prim Bor¢larinin Sorgulanmamasi

Idare tarafindan gerceklestirilen dogrudan temin ddemelerinde, hak sahiplerine iliskin
vadesi gegmis bor¢ durumunu gosterir belgenin aranilmadigi ve isverenlerin Sosyal Giivenlik

Kurumuna borg¢larmin olup olmadigina dair sorgulamanimn yapilmadig: goriilmiistiir.

a) Dogrudan Temin Suretiyle Odemelerde Vadesi Gecmis Bor¢ Durumunu

Gosterir Belgenin Aranilmamasi;

Idare tarafindan gerceklestirilen ddemelerde, hak sahiplerine iliskin vadesi ge¢mis borg

durumunu gosterir belgenin aranilmadig1 gériilmustiir.

6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Amme alacagi
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odenmeden yapilmayacak islemler ile islem yapanlarin sorumluluklari” baghklt 22/A

maddesinde;

“Maliye Bakani, asagidaki odeme ve iglemlerde, Maliye Bakanligina bagl tahsil
dairelerine vadesi ge¢mis borcun bulunmadigina iliskin belge aranilmasi ve yapilacak
odemelerden istihkak sahiplerinin amme bor¢larinin kesilerek ilgili tahsil dairesine aktarilmast
zorunlulugu ile kesintilere asgari tutar ve oran getirmeye, kapsama girecek amme alacaklarini
tiir, tutar, odeme ve islemler itibariyla topluca veya ayrt ayri tespit etmeye, zorunluluk getirilen
odeme ve islemlerde hangi hallerde bu zorunlulugun aranilmayacagini ve uygulamaya iliskin

usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.

1. 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu 'na tabi
kamu idareleri ile bu idarelere bagli doner sermaye isletmelerinin yapacagi her tiirlii

odemelerde,

2. 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamina giren kurumlar ile
kamu tiizel kigiligini haiz kurum ve kuruluglarin (mesleki kuruluslar ve vakif yiiksek ogretim
kurumlart hari¢) mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri nedeniyle hak sahiplerine

yapacaklari 6demelerde,

(...

Bu madde kapsaminda zorunluluk getirilen odemelere iliskin olarak is¢i iicreti
alacaklart hari¢ olmak tizere, yapilacak her tiirlii devir, temlik ve el degistirme, Maliye
Bakanhgina bagl: tahsil dairelerine vadesi ge¢mis borcu karsilayacak kisim ayrildiktan sonra
kalan kisim iizerinde hiikiim ifade eder. Su kadar ki bu hiikmiin uygulanmasinda diger kamu
idarelerinin alacaklarina karsilik kesinti yapiimasi gereken hallerde kesinti tutar: garameten

taksim olunur.

Takibata selahiyetli tahsil dairesince, bu madde kapsaminda getirilen zorunluluga
ragmen borcun olmadigina dair belgeyi aramaksizin dédeme yapanlara ve islem tesis eden
kurum ve kuruluslara dort bin Tiirk lirasi idari para cezast verilir. Idari para cezas, ilgilisine
teblig tarihinden itibaren bir ay icinde ddenir. Idari para cezasina karsi teblig tarihini takip

)

eden otuz giin i¢inde idare mahkemesinde dava a¢ilabilir.’

Hiikiimleri yer almaktadir.
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S6z konusu hiikme istinaden Tahsilat Genel Tebligi Seri: A Sira No:1, 30.06.2017 tarih
ve 26568 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Anilan Tebligin 5’inci boliimiinde amme

alacagi 6denmeden yapilmayacak igslemler ile islem yapanlarin sorumluluklari diizenlenmistir.

Ilgili Teblig’in 5’inci bdliimiiniin 2’nci maddesinde; 5018 sayili Kanun’a tabi kamu
idarelerine kaynagina bakilmaksizin hak sahiplerine yonelik gergeklestirecekleri 2.000 TL
tutarmin iizerindeki 6demeler sirasinda hak sahiplerinin Hazine ve Maliye Bakanligina bagh
tahsil dairelerine vadesi ge¢cmis borclarinin bulunmadigina iliskin vadesi ge¢mis borg

durumunu gosterir belge aranilmasi zorunlulugu getirildigi ifade edilmektedir.

Anilan Teblig’de, vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge arama zorunlulugu
getirilen kurum ve kuruluslarca yapilacak 6demeler sirasinda, tahsil dairelerinin verdigi bilgiye
istinaden kapsama giren alacak tiirlerinin toplammin 2.000 TL tutarim1 agmamas: halinde,
borcun bulunmadiginin kabul edilerek 6demenin yapilmasi; s6z konusu alacak tiirleri

toplaminin 2.000 TL tutarin1 agmast halinde 6demenin yapilmamasi gerektigi belirtilmistir.

Ayrica Kanun’da, s6z konusu zorunluluga ragmen borcun olmadigina dair belgeyi
aramaksizin 6ddeme yapanlara ve islem tesis eden kurumlara idari para cezasmin verilecegi
diizenlenmis olup ilgili Teblig’de de idari para cezasmin her bir 6deme ve islem i¢in ayr1 ayri

olmak tizere tatbik edilecegi hiikiim altina alinmastir.

Ancak idare tarafindan gerceklestirilen vadesi ge¢mis bor¢ durumunu gosterir belge

arama zorunlulugu bulunan 6demelerde, bu belgenin aranilmadig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla Kanun kapsaminda yer alan ddemelerde, vadesi ge¢mis bor¢ durumunu
gosterir belgenin aranilmamasi halinin mevzuata uyarl olmadigi ve s6z konusu husus uyarinca

kurumun idari yaptirima maruz kalabilecegi degerlendirilmektedir.

b) Dogrudan Temin Yoluyla Diizenlenen Isveren Hakedislerinin Odenmesinde

Sosyal Giivenlik Kurumuna iliskin Bor¢ Sorgulamasinin Yapilmamasi

Idare tarafindan gerceklestirilen hakedis ddemelerinde isverenlerin, Sosyal Giivenlik
Kurumuna iliskin muaccel bor¢larinin bulunup bulunmadig: hususunda sorgulama yapilmadig:

gorilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun “Prim ve idari para

cezast borglarinin hakedislerden mahsubu, 6denmesi ve ilisiksizlik belgesinin aranmasi”
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baslikl1 90’1nc1 maddesinde;

“(...) Isverenlerin hakedisleri, Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin
bor¢larinin olmamasi kaydiyla édenir. (...) Isverenlerin, kamu idareleri ile doner sermayeli
kuruluglar, bankalar ve kanunla kurulan kurum ve kuruluslar nezdindeki her cesit alacak,
teminat ve hakedigleri iizerinde is¢i ticreti alacaklart hari¢ olmak iizere yapilacak her tiirlii
devir, temlik ve el degistirme, Kurum alacaklarini karsilayacak kisim ayrildiktan sonra, kalan

kisim tizerinde hiikiim ifade eder. (...)

Bu maddede belirtilen yiikiimliiliikler yerine getirilmeden hak edis odenmesi (...)
hallerinde, ilgililer hakkinda genel hiikiimlere gore idari ve cezai islem yapilir. (...)" hiikkmii

yer almaktadir.

Anilan Kanun hiikmiine istinaden hazirlanan ve 29.09.2018 tarih ve 27012/2. Miikerrer
sayill Resmi Gazete’ de yaymmlanan, Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve idari Para Cezasi
Borg¢larinin Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmas1 Hakkinda

Yonetmelik’in “Hakedisten kesinti ve mahsup” baslikli 6’nc1 maddesinde;

“(1) Idarece isverenlerin hakedisleri, Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iliskin

bor¢larimin olmamasi kaydiyla odenir. (...)

(3) Idare, yaptig1 ihaleler sonucunda isverene odeyecegi her hakedis édemesinden once
isverenin ve varsa alt igverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iligkin gecikme
cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan bor¢larinin bulunup bulunmadig
hususunda sorgulama yapabilmek i¢in Kuruma yetki bagvurusunda bulunabilir. Kurumca bu
basvurunun uygun goriilmesi halinde idarece, igverene yapilacak her hakedis ddemesinden
once elektronik ortamda isverenin ve varsa alt isverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim
ve prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan muaccel
bor¢larimin  bulunup bulunmadigi hususunda sorgulama yapilir. Isveren ve varsa alt

isverenlerin Kuruma borcu yoksa, ayrica Kuruma yazi ile sorulmaksizin hakedis 6demesi

yapilir.

(5) ldarece, isveren ve varsa alt isverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime
iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olusan bor¢larina mahsup edilmek
lizere yapilan kesinti tutari, 6deme belgesinde gosterilir. Bu kesinti, odeme makaminca

muhasebe kayitlarina intikal tarihinden itibaren onbes giin icinde Kuruma veya Kurumun
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onceden bildirilen banka hesabina yatirilir. Hakedis miktari, isverenin ve varsa alt
isverenlerinin Kuruma idari para cezasi, prim ve prime iligkin gecikme cezasi, gecikme zammi
ve diger ferilerinden olusan borcunu karsilamazsa, bakiye bor¢ daha sonra ddenecek

hakedislerden ayni yontemle kesilerek Kuruma édenir.

(6) Isverenin ve varsa alt isverenlerinin, prime iliskin gecikme cezasi, gecikme zammi
ve diger ferilerinden dolayr Kuruma olan sorumlulugu; idari para cezasi, prim ve prime iliskin
gecikme cezasi, gecikme zammi ve diger ferilerinden olugan bor¢larinin tamaminin hakedisten

)

mahsup edildigi tarihe kadar devam eder.’
Denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde idare tarafindan
gerceklestirilen hakedis 6demelerinden 6nce isverenlerin, SGK’ya borcunun olup olmadiginin
elektronik ortamda sorgulanmasi sayet ilgililerin borcu yok ise 6demenin gergeklestirilmesi
gerekmektedir. lgili isverenlerin SGK’ya borcu olmasi halinde ise s6z konusu borca mahsup
edilmek iizere hakedisten kesinti yapilmasi ve anilan kesintinin kurumun banka hesabina

yatirilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Ote yandan s6z konusu yiikiimliiliikkleri yerine getirmeden hakedis ddemesi yapan
ilgililer hakkinda genel hiikiimlere gore idari ve cezai islem yapilacagi mevzuat ile hiikiim altina

alinmustir.

Ancak idare tarafindan igveren hakedislerinin 6denmesi oncesinde ilgililerin SGK’ya
borcunun bulunup bulunmadigmma iliskin gerekli sorgulamalarin gergeklestirilmedigi

gOrilmiistiir.

Bu itibarla igveren hakedislerinin 6denmesi Oncesinde ilgililerin Sosyal Guivenlik
Kurumu borg¢larma iligkin sorgulama yapilmamasinin mevzuata uygun olmadigi ve s6z konusu

husus uyarmca kurumun idari yaptirima maruz kalabilecegi degerlendirilmektedir.

BULGU 11: Parasal Smirlarin Altinda Kalmak Amaciyla Bazi Mal ve Hizmet

Alimlari ile Yapim islerinin Kisimlara Boliinmesi

Ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim
islerinin, tek seferde ihale yoluyla temin edilmesi veya yaptirilmasi yerine, kisimlara bélmek

suretiyle dogrudan temin yontemi kullanilarak gerceklestirildigi goriilmistiir.
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4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” baslikli 5°nci maddesinde dzetle;
“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. Esik degerlerin
altinda kalmak amacryla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri kisitmlara boliinemez. Bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel

usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir.” denilmektedir.

Kanun’un 22’nci Maddesinin (d) bendi ile biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde
bulunan idarelerin onbes milyar, diger idarelerin bes milyar (2019 yili i¢in s6z konusu limit
tutar1 30.101,00 TL’ dir) Tiirk Lirasin1 agmayan ihtiyaglarmin ilan yapilmaksizin ve teminat

almmaksizin dogrudan temin usulii ile karsilanabilmesine imkan taninmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi'nin “4734 Sayili Kanun'un 22’nci Maddesinin (d) Bendi

Geregince Ihtiyaclarin Temini” bashkli 5’inci maddesinde;

“Bu bentte belirlenen parasal limitlere bagli olarak yapilacak ihtiya¢ teminlerinde,
pivasada yapilan fiyat arastirmasi sonucunda o6ngériilen parasal limitin asilacaginin tespit
edilmesi halinde, ihtiyacin Kanunun ilgili hiikiimlerine gore ihale yoluyla temin edilmesi

gerekmektedir.

Ayrica, 4734 sayihh Kanun'un 19 uncu maddesine gére acik ihale usulii ile temini
gereken ihtiyacin, Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi icin ongoriilen parasal sinirlarin
altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki
mal ve hizmet alimlart ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek suretiyle ayni
Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine
aykirilik tegkil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna dikkat

edilmesi gereklidir.”
Denilmek suretiyle uygulamaya agiklik getirilmistir.

Edirne 11 Ozel Idaresi tarafindan 2019 yilinda dogrudan temin yontemi ile yapilan

alimlarin tamaminin (648 adet) incelenmesi neticesinde;

1. Edirne Ili Havsa Ilgesi Necatiye Kdyii Sehit Engin Sahin Ortaokulu fetemm atdlyesi
yapim isi, Edirne Merkez Selimiye Imam Hatip Ortaokulu drama, dil ve elestirel
diisiince atdlyesi yapim isi, Edirne 1li Kesan Ilcesi Rasim Ergene Ortaokulu yazilim ve

tasarmm atdlyesi yapim isi, Merkez Yiiksel Yesil [lkokulu ahsap ve metal atdlyesi yapim
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isi, Merkez Ismail Giiner Ortaokulu salon sporlar1 atdlyesi yapim isi, Edirne Ili Kesan
Ilgesi Yekta Baydar Ortaokulu fetemm atdlyesi yapim islerinde tek bir ihale ile
yapilmast miimkiinken igin kisimlara bdliinerek tek bir firmaya 202.000,00 TL 6deme
yapildigy,

2. lIlkdgretim hizmetlerinde kullanilmak iizere yazici toner alim isi igin tek bir ihale ile
yapilmas1 miimkiinken tek bir firmaya 59.410,00 TL 6deme yapildig1

3. Il Kiiltiir Turizm Miidiirliigii ilimizi tanitim amagli brosiir basilmasi isi i¢in tek bir ihale
ile yapilmas1 miimkiinken tek bir firmaya 47.500 TL 6deme yapildigi,

4. Idare yol calismalarmda kullanilmak {izere asfalt serimi igin bitiim malzeme nakliye isi
tek bir ihale ile yapilmas1 miimkiinken, tek bir firmaya 142.593,28 TL 6deme yapildigi,

5. Ismail Giiner Ortadgretim Okulu spor salonu spor atdlyeleri donatim malzeme alimi
Rasim Ergene Ortadgretim Okulu yazilim ve tasarim atdlyesi donatim malzeme alim
is1, Yekta Baydar Ortaokulu fetemm atdlyesi donatim malzeme alim isi, Yiiksel Yesil
[Ikogretim Okulu ahsap ve metal atdlyesi donatim malzeme alim isi, Vali Fahri Yiicel
[Ikokulu fetemm atdlyesi donatim malzeme alimi, Sehit Engin Sahin Ortaokulu fetemm
atdlyesi donatim malzeme alimi, Selimiye imam Hatip Ortaokulu drama dil ve elestirel
diisiince atolyesine donatim malzeme alim isi icin tek bir ihale ile yapilmasi
miimkiinken, tek bir firmaya 144.506,00 TL 6deme yapildigi,

6. Rasim Ergene Ortadgretim Okulu yazilim ve tasarim atolyesi mobilya alim isi, Yekta
Baydar Ortaokulu fetemm atélyesi mobilya alim isi, Sehit Engin Sahin Ortaokulu
fetemm atdlyesi mobilya alim isi, Selimiye imam Hatip Ortaokulu drama dil ve elestirel
diisiince atdlyesine donatim malzeme alim isi, Yiiksel Yesil 1lkogretim Okulu ahsap ve
metal atdlyesi mobilya malzeme alim isi, Ismail Giiner Ortadgretim Okulu spor salonu
spor atdlyesi mobilya malzeme alim isi, Ali Fahri Yiicel Ilkokulu fetemm atdlyesi
mefrusat alim isi icin tek bir ihale ile yapilmasi miimkiinken, tek bir firmaya 147.559,00
TL 6deme yapildigi

tespit edilmistir.

Ayni ihale konusu igerisinde yer alabilecek nitelikteki ihtiyaglarin, Kanunda 6dngoriilen
parasal smirlarin altinda kalacak sekilde kisimlara bolinmek suretiyle dogrudan temin
yontemiyle karsilanmasi ihalelerde rekabet, saydamlik, esit muamele, gilivenilirlik ve

kaynaklarin verimli kullanilmas: ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 12: Kurumun Miilkiyetindeki Bazi Tasinmazlarin Sartlarnt Uygun
Olmadig Halde Pazarlik Usuliiyle, Bazi Tasinmazlarin da fhale Yapilmaksizin Kiraya

Verilmesi

Il Ozel idaresi miilkiyetindeki bazi tasmmazlarin pazarhk usulii ile ya da ihale

yapilmaksizin kiraya verildigi tespit edilmistir.

a) 11 Ozel idaresi Miilkiyetindeki Bazi Tasinmazlarin Pazarhik Usulii ile Kiraya

Verilmesi

11 6zel idaresi miilkiyetindeki ¢esitli mevkilerde bulunan 3 adet tasinmazin, 2886 sayili

Devlet ihale Kanunu'nun 51/g maddesine gore, pazarlik usulii ile kiraya verildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu'nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; Genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun’da yazili

hiikiimlere gore yiiriitiilecegi,

36’nc1 maddesinde ise, bu Kanun’un 1’inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde,
tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu, Ancak 44’iincii
maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle, 45’inci maddede
gosterilen islerin acik teklif usuliiyle, 51’inci maddede sayilan islerin pazarlik, 52°nci maddede

gosterilen islerin de yarigsma usuliiyle, yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kanun'un “Pazarlik usuliiyle yapilacak igler” baslikli bahsi gecen 51 inci maddesinin
birinci fikrasinin (g) bendinde hangi islerin bu kapsamda ihale edilebilecegi su sekilde
belirlenmistir; “g) Kullamislarimin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle
kapali veya acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki
tasimir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile

Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,”

Madde hiikmiinde belirtildigi lizere taginmazlarin kiralanmasi hususunda bu fikra
kapsaminda pazarlik usuliiniin uygulanabilmesi i¢in su iki sartin birlikte mevcudiyeti

gerekmektedir:

1- Tasmnmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
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taginmazlardan olmasi,
2- lIsin 6zelligi, idareye yararli olmasi veya ivediligi geregi kapali ya da acik teklif
yontemlerinin kullanilamiyor olmasi.
Dolayisiyla 51/g yontemine gore pazarlik usuliiniin; Devlete ait taginmazlar kavraminin
karsilig1 olan, genel biitgeli kuruluslara ait tasinmazlar yani tapuda Hazine adma kayith

taginmazlar disinda uygulanmasinin miimkiin olmadig1 anlasilmaktadir.

Nitekim bu durum idareye ait bir tasinmaza (Hazine tasinmazi olmayan) yonelik olarak
Antalya 2°nci Idare Mahkemesi'nce verilen 31.10.2006 tarih ve 2006/1861 sayili Karar1 onayan
Danigtay 13’ilincii Dairesinin vermis oldugu 21.10.2008 tarih ve 2008/6874 sayil1 Kararda da
su sekilde agik¢a ifade edilmistir:

“Miilkiyeti belediyelere ait tasinmazlarin "Devletin 6zel miilkii" ve "Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yer ’lerden (kayalar, tepeler, daglar, kaynaklar, sahipsiz seyler, akarsular,
kiyilar vb.) olmadiginin tartismasiz oldugu, bu nedenle belediyelere ait tasinmaziarin 2886
sayili Yasa'min 51. maddesinin (g) bendi kapsaminda kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri

ayni hak tesisi yoluyla devrinin olanakli olmadigt ... na oy ¢okluguyla karar verildi.”

Yukarida ayrintili olarak agiklanan gerekgelerle, idarenin miilkiyetlerinde bulunan
tasinmazlarin kiralama islemlerinin, 2886 sayili Kanun'un 51/g bendine gore ihale edilmesi

miimkiin olmayip mevzuata aykir1 bir islem tesis edildigi degerlendirilmektedir.

Tablo 15: Pazarhk Usulii ile Kiraya Verilen Tasinmazlar

Kira . ..
Ihale Tiirii Kira Yeri Cinsi Kiraci Adi Ayhik/ Kira Tutar1 | Baslangic Kira Biti
Yilhk .2 Tarihi
Tarihi
2886 D.I.K. Merkez 22 _ | Tbrahim
oA F Cay Ocags | ot Aylik | 480,00 TL | 21.02.2019 | 20.02.2022
; Merig
RO 23 Adag fd eNr?'“ Secil Sert Aylik | 250,00 TL | 24.04.2019 | 23.04.2022
Parsel $Y!
. Merig Esnaf
RO |23Adas |7 Ne?'i“ Sanatkarlar | Aylk | 440,00 TL | 20.08.2019 | 19.08.2022
Parsel 3y Odasi

b) i1 Ozel idaresi Miilkiyetindeki Tasinmazlarin ihale Yapilmaksizin Kiraya

Verilmesi

I1 6zel idaresi miilkiyetindeki ¢esitli mevkilerde bulunan 2 adet tasinmazm, ihale

yapilmaksizin kiraya verildigi goriilmiistiir.
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«

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesine gore;
ozel idarelerin alim, satim, hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve

tasima isleri bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yiiriitiliir. ” denilmektedir.

5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun “/I Meclisinin Gérev ve Yetkileri” baslikli
10’inci maddesinde; “Tasinmaz mal alimina, satimina, trampa edilmesine, tahsisine, tahsis
seklinin degistirilmesine veya tahsisli bir tasinmazin akar haline getirilmesine izin, ti¢ yildan
fazla kiralanmasina ve siiresi yirmibes yili gegmemek kaydiyla bunlar tizerinde sinirlt ayni hak

tesisine karar vermek.” hilkkmii yer almaktadir.

5302 sayil1 Kanun’un ilgili hiikkiimlerine gore, tasinmazlarin 3 yili asan kiralamalarinda
Il Genel Meclisi karariyla ihale edilerek kiraya verilmesi miimkiindiir. Kira siiresi biten

tasinmazlar i¢cin yeniden kiralama ihalesine ¢ikilmasi gerekmektedir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere; Kanun koyucu, 11 6zel idaresi
tasinmazlarmin 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’na gore kiraya verilmesi gerektigi noktasinda
iradesini ortaya koymustur. Bu itibarla Kurum miilkiyetindeki tasinmaz mallar1 kiraya verme
isleri 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’ndaki ihale usullerine gére yapilmalidir. Ancak idare
tarafindan asagidaki tabloda belirtilen tasinmaz kiralamalarmin ihale yapilmaksizin sadece il

genel meclisi karartyla kira sozlesmesi yapilarak gergeklestirildigi tespit edilmistir.

Tablo 16: Thale Yapilmaksizin Kiraya Verilen Tasinmazlar

Ihale Tiirii Kira Yeri Cinsi Kiraci Adi | Ayhik/ | Kira Tutan Kira Kira Bitis
Yilhk Baslangi¢ Tarihi
Tarihi
il Genel Uzunkdprii 4N3:)_I?JO Uzunkdprii
. 132 Ada 3 N Kadastro Aylik |2.717,52 TL | 02.03.2017 | 02.03.2022
Meclisi Karar1 Bagimsiz L
Parsel e Md.ligi
Boliimler
il Genel Havsa
. 103 Ada 21 | Atm Yeri |Havsa Ziraat Yillik |2.343,78 TL | 28.11.2011 | 28.11.2021
Meclisi Karar1 Parsel

BULGU 13: Yapim Isi Ihalelerinde Ihaleye Katilan Aday veya isteklilerin

Yasakhihk Teyitlerinin Yapilmamasi

Yapim isi ihalelerinde tiizel kisi aday veya isteklilerin %50°den fazla hissesine sahip

ortaklar1 ile bagvuru veya teklifi imzalayan yetkililerinin yasaklilik teyitlerinin yapilmadigi

tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un 53’iincii maddesine dayanilarak hazirlanan, 22.08.2009 tarih ve
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27327 sayili Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Jhaleye katilan aday veya isteklilerin ihale kontrol

sisteminden kontrol edilmesi” baslikl1 28’ inci maddesinin 3’iincii fikrasinda;

“Ihale iizerinde kalan isteklilerin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadigimin Ihale
Kontrol Sisteminden teyit ettirilmesi esaslari ¢ercevesinde, haklarinda kamu davasi agiimasi
nedeniyle ihalelere katilamayacak olanlar icin de teyit islemi gergeklestirilecektir. Biitiin aday
veya isteklilerin ve bu kapsamda tiizel kisi aday veya isteklilerin % 50 °den fazla hissesine sahip
ortaklart ile basvuru veya teklifi imzalayan yetkililerinin de 4734 sayili Kanun’un 11 inci

1

maddesine gore Ihale Kontrol Sisteminden kontrol edilmesi gerekmektedir.’

Edirne i1 Ozel Idaresinin ihaleleri incelendiginde; yapilan ihalelerin tamaminda tiizel
kisi aday veya isteklilerin %50°den fazla hissesine sahip ortaklari ile bagvuru veya teklifi
imzalayan yetkililerinin yasaklilik teyitlerinin yapilmadigi sadece bagvuruda bulunan tiizel kisi
icin kontrol yapildig1 tespit edilmistir. Mezkiir mevzuattan acik¢a anlasildigi tizere kontrollerin
tiizel kisilikler ile birlikte tiizel kisiliklerin %50’den fazlasina sahip hissedarlar1 ile bagvuru
veya teklifi imza edenler i¢in de yapilmasi gerekmekte olup teyitlerin yapilmamasi mevzuata

aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 14: Yapim Islerinde Teknik Personel Cahstirllmamasi

Yapim islerinde teknik personel ¢alistirilmadig: tespit edilmistir.

04.03.2009 tarih ve 27159 sayili Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama Y&netmeligi’nin
“[steklinin organizasyon yapisi ve personel durumuna iliskin belgeler” baslikli 40’mc1

maddesinde;

“ Ihale konusu iste calistirilmasi ongoriilen teknik personelin nitelik ve sayisi, sozlesme
tasarisimin ‘Teknik personel, makine, techizat ve ekipman bulundurulmasi’ baslikli béliimiinde
belirtilir. Bu durumda, yiiklenicinin, igin yiiriitiilmesi sirasinda ¢alistiracagi teknik personelin
idarece ongoriilen nitelik ve sayida olduguna dair belgeleri, (Degisik ibare:RG-8/8/2019-
30856)Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan siireler icinde idareye sunmast zorunludur.
Is ortakhginda teknik personel, ortaklik oranmina bakilmaksizin pilot ve/veya diger ortaklar
tarafindan karsilanabilir. Konsorsiyumlarda ise, isin uzmanlik gerektiren kisimlari igin
ongoriilen teknik personelin, ilgili kisma teklif veren ortak tarafindan karsilanmasi gerekir.
Personel belgelendirilmesine iliskin belgelerin idareye sunuldugu tarih itibariyle gecerli

’

olmasi yeterlidir.”,

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin “Sézlesmenin yiiriitiilmesinde ¢alistirilacak teknik
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personel” baslikl1 48’ inci maddesinde;

“lhale konusu iste ¢alistirilmasi éngoriilen teknik personelin nitelik ve sayisinin
sozlesme tasarisinda belirtilmesi gerekmektedir. Ancak, Uygulama Yonetmeligi 'nin “Istenecek
belgeler” baslikli 30 uncu maddesinin birinci fikrasimin (f) bendinde yer alan “Aday veya
isteklilerden ihale ve on yeterlige katilim icin taahhiitname istenemez” hiikmii geregince aday
veya isteklilerden séz konusu teknik personele iliskin taahhiitname istenmeyecektir. Ihale
tizerinde kalan isteklinin, teknik personelin idarece ongoriilen nitelik ve sayida olduguna dair
belgeleri, (Degisik ibare:RG-8/8/2019-30856) Yapim Isleri Genel Sartnamesinde yer alan

1

stireler icinde idareye sunmasi gerekmektedir.”,

04.01.2002 tarih ve 24648 sayili Kamu Thale Kanunu’nun “Jhaleye katilimda yeterlilik

kurallar:” basliklt 10’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda;

“Ihale konusu hizmet veya yapim islerinde isteklinin yonetici kadrosu ile igi yiiriitecek

teknik personelinin egitimi ve mesleki niteliklerini gosteren belgeler”,

Ayn1 maddenin 7°nci fikrasinda; “Istekliye dogrudan bagl olsun veya olmasin, kalite

kontrolden sorumlu olan ilgili teknik personel veya teknik kuruluslara iliskin belgeler”,

“Tekliflerin degerlendirilmesi ve ihalenin yapilmasi” baslikl1 52°nci maddesinin 4’iincii
fikrasinda; “Bu ihalelerde teknik degerlendirme kriterleri, 10 uncu Maddede belirtilen
kriterlere uygun olarak belirlenir. Ihale dokiimani ve davet mektubunda belirtilen bu kriterlerin
belirlenmesinde; benzer nitelik ve olcekteki sozlesmeleri yerine getirme deneyimi, is icin
onerilen yontem, organizasyon yapisi, yonetici kadrosu ile isi yiiriitecek teknik personelinin

egitimi ve mesleki nitelikleri esas alinir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde ihale mevzuati kapsamina
dahil idareler tarafindan yapilacak yapim isi ihalelerinde, idareler tarafindan isin fen ve sanat
kurallara uygun olarak yapilmasini teminen yiiklenicilerden isin mahiyetine uygun olarak,
hazirlanan sozlesmelerde teknik personel calistirilmasi zorunlulugunun aranmasi gerekliligi
acik¢a anlagilmaktadir. Idarelerin yapacaklar1 yapim islerine ait ihale dokiimanlarinda,
yiiklenicilerin taahhiitte bulunduklar1 islere uygun nitelikte ve sayida teknik personel
belirlemeleri ve isin yapilmasi asamasinda ilgili personelin ¢alistirilip ¢alistirilmadigini kontrol
etmesi, ¢alistirilmamasi durumunda s6zlesmelerde belirlenen cezalar1 kesmesi gerekmektedir.
Ayrmtist agagidaki tabloda gosterilen yapim isi ihalelerinde teknik personelin belirlenmedigi

tespit edilmis olup mevzuata aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.
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Tablo 17: Teknik Personel Cahstirma Sarti Aranmamis Olan Thaleler

Sira . ihale - Sézlesme
No Tkn Tarihi Isin Adi Tutar1
1 2019/323069 | 11/07/2019 Edirne Merkﬂez ve I.lge Okul.la.rl Akil ve Zeka 2.251.335,00 TL
Oyunlar1 Atodlyeleri Yapim isi
2 2019/374297 | 02/08/2019 | Merkez Ilhami Ertem Anadolu Lisesi Onarim Isi 275.889,00 TL
3 2019/370806 | 02/08/2019 | Merkez Cumhuriyet Ilkokulu Onarim isi 160.850,00 TL
4 2019/369931 | 31/07/2019 | Edirne Trafik Cocuk Egitim Park1 Yapim Isi 5.521.248,94 TL
5 2019/364611 | 31/07/2019 | Merkez Mimar Sinan Ortaokulu Onarim isi 230.998,00 TL
6 2019/364611 | 31/07/2019 | Meri¢ Cok Programli Anadolu Lisesi Onarim Isi 270.949,00 TL
7 2019/364605 | 31/07/2019 Merkez Hiiseyin Husnu Telgls}k Rehberlik ve 764.589,00 TL
Arastirma Merkezi Onarim Isi
8 2019/364441 | 30/07/2019 | Ipsala Imam Hatip Lisesi Onarim Isi 721.000,00 TL
9 2019/352096 | 23/07/2019 Edirne Kapllkule. Gurbetgi Otppark Plaka Okuma 182.260,00 TL
ve Sayag Sistemi Yapilmasi Isi
Edirne {1 Milli egitim Miidiirliigii Tasarim ve 3.706.067,28 TL
10 | 2019/343419 | 18/07/2019 | Beceri Atolyeleri Mobilya Malzeme ve Materyal
Almm [si
11 | 2019/341557 | 17/07/2019 | Temel Egitim Okullar1 Grup 1 Onarmm Isi 3.216.827,81 TL
12 | 2019/341826 | 17/07/2019 | Temel Egitim Okullar1 Grup 2 Onarmm Isi 2.815.654,08 TL
13 | 2019/341822 | 18/07/2019 | Temel Egitim Okullari Grup 3 Onarim Isi 1.192.752,88 TL
14 | 2019/340809 | 17/07/2019 | Temel Egitim Okullari Grup 4 Onarim Isi 1.198.346,15 TL
15 | 2019/331003 | 11/07/2019 Ed.l.rne 11 M1111 Egitim Miidiirliigii Tasarim Beceri 2.469.050,64 TL
Atolyeleri Yapim Isi

BULGU 15: Anahtar Teslim Gotiirii Bedel Sozlesme Yaptirilmasi Gereken Yapim

Islerinin Birim Fiyat Sozlesme ile Yaptirilmasi

i1 Ozel idaresinin mahiyeti itibariyle uygulama projesi hazirlanmasi gereken yapim
islerini anahtar teslim gotiirii bedel yerine teklif birim fiyat almak suretiyle ihale ettigi

gorilmiistiir.
4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 4’{incii maddesinde;

“Kesin proje: Belli bir yapinin onaylanmig én projesine gore, miimkiin olan arazi ve
zemin arastirmalart yapilmis olan, yapi elemanlarimin él¢iilendirilip boyutlandirildig, insaat

sistem ve geregleri ile teknik ozelliklerinin belirtildigi projeyi,

Uygulama projesi: Belli bir yapinin onaylanmis kesin projesine gore yapinin her tiirlii

ayrintisimin belirtildigi projeyi, ... ifade eder” seklinde tanimlanmustur.

Ayn1 Kanun’un “Idarenin uymas: gereken diger kurallar” bashkh 62’inci maddesinin

ilk fikrasinin (c) bendinde;

“Yapum islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde

imar iglemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapimadan ihaleye c¢ikilamaz...
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Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle
ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi i¢in
veterli siire bulunmayan yapim islerinde 6n veya kesin proje tizerinden, her tiirlii onarim igleri
ile igin yapimi swrasinda belli agamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya uygulamada
imar ve giizergah degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden once uygulama
projesi yapilamayan, bina isleri hari¢, yapim islerinde ise kesin proje iizerinden ihaleye
¢tkilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar i¢in anahtar teslimi gotiirii bedel,
uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem is icin birim fiyat teklif almak

suretiyle ihale yapilabilir. ...”" hiikkmi yer almaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere, yapim islerinde esas
olan ihaleye ¢ikilmadan 6nce yapmin biitiin ayrintilarinin gosterildigi uygulama projelerinin
hazirlanmasidir. Madde metninde tahdidi olarak sayilan hallerde, uygulama projesi
hazirlanmas1 zorunluluguna istisnalar getirilmistir. Fakat istisnai hallerde dahi bina isleri i¢in
uygulama projesi hazirlanmasi sart1 korunmustur. Uygulama projesi hazirlanan yapim islerinin

ise anahtar teslim gotiirti bedel teklif alinarak ihale edilmesi mecbur kilinmustir.

Bir yapim isinin Kanun’da sayilan sebeplerden 6tiirii uygulama projesi yapilamayan
kisimlarmin, ancak karma sdzlesmeler marifetiyle birim fiyat teklif aliarak ihale edilebilecegi
aciklanmustir. Kamu fhale Kurulu da, uygulama projesine dayal1 anahtar teslim gétiirii bedel
yerine birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen yapim islerinin iptal edilmesi gerektigine
dair bir¢ok emsal karar almistir. (2005/UY. Z-1240 sayili karar, 2004/UY. Z-1335 sayil1 karar)

Bir yapim isinde, sozlesme imzalandiktan sonra taraflar arasinda ¢ikabilecek hukuki
ihtilaflar1 engellemek ve isin her tiirlii ayrintisinin slipheye mahal birakmayacak netlikte
olmasini saglamak icin uygulama projesi hazirlanmalidir. Dolayisiyla bu projelere iliskin

calismalar ayrintili, bilimsel dl¢iitlere dayali ve ihtiyaca uygun sekilde itina ile yapilmalidir.

11 Ozel idaresi tarafindan ihale edilen yapim isleri incelendiginde, anahtar teslim gotiirii
bedel sozlesme imzalanmasi gereken islerde birim fiyat sdzlesme imzalandig1 goriilmiistiir.
Idare yetkilileri bu duruma gerekge olarak sz konusu islerin uygulama projelerinin olmamasini

ve muhtemel proje degisikliklerini gdstermislerdir.

11 Ozel Idaresinin 2019 yilinda 77 adet yapim isi i¢in, birim fiyat sézlesme imzalandig1
tespit edilmistir. Anahtar teslim gotiirii bedelle ihale ettigi hi¢cbir yapim isi bulunmamaktadir.

Bagka bir ifadeyle, yapilacak isler ayrintili olarak tasarlanmadan 6n veya kesin proje lizerinden
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ihaleye c¢ikilmakta dolayistyla is mecburen birim fiyat teklif alinarak ihale edilmektedir. Teklif
alinan is kalemleri ve miktarlarinin bir kismi tahmini olarak belirlenmekte ve bu da proje

degisikliklerine ve siire uzatimlarina sebep olmaktadir.

11 Ozel idaresinin kanun ve diizenleyici kurul kararlar1 dogrultusunda hareket etmesi ve
itirazlar {izerine iptal edilmesi muhtemel olan bu uygulamaya son vermesi zorunludur. Zira
sozlesmelerin etkin olarak uygulanabilmesi igin ihale dncesi ve sonrasi siireglerin; idari, mali
ve teknik yonleriyle koordineli bir sekilde yiiriitiilmesi ve istisnalar disindaki yapim islerinin,

uygulama projesine dayanan anahtar teslim gotiirii bedelle ihale edilmesi gerekir.

BULGU 16: Alt Yiiklenici Cahstirnlmasina Onay Verilen Ihalelerde, Alt
Yiikleniciler I¢in Yasaklihk Teyidi Yapilmamasi ve Thale islem Dosyalarinda Yiiklenici

Basvurularinin ve idare Onaylarinin Bulunmamasi

Alt yiiklenici ¢alistirilmasina onay verilen ihalelerde, alt yiikleniciler i¢in yasaklilik
teyidi yapilmadig1 ve ihale islem dosyalarinda yiiklenici bagvurularmin ve idare onaylarmin

bulunmadig1 hususlar1 tespit edilmistir.

04.02.2002 tarih ve 4734 sayilhi Kamu Ihale Kanunu’nun “/haleye Katilamayacak
Olanlar” baslikli 11 inci maddesinde;

“Asagida sayilanlar dogrudan veya dolayli veya alt yiiklenici olarak, kendileri veya

baskalari adina hicbir sekilde ihalelere katilamazlar:

a) (Degisik: 20/11/2008-5812/4 md.) Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler
geregince gegici veya stirekli olarak idarelerce veya mahkeme karariyla kamu ihalelerine
katilmaktan yasaklanmis olanlar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terérle Miicadele Kanunu
kapsamina giren suc¢lardan veya 6rgiitlii suglardan veyahut kendi iilkesinde ya da yabanci bir

tilkede kamu gérevlilerine riisvet verme sugundan dolayr hiikiimlii bulunanlar.
b) Iigili mercilerce hileli iflas ettigine karar verilenler.

c) Thaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda gérevli
kisiler.
d) Ihaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tiirlii ihale iglemlerini hazirlamak,

yiiriitmek, sonuglandirmak ve onaylamakla gérevli olanlar.

e) (c) ve (d) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve iiciincii dereceye kadar kan ve

ikinci dereceye kadar kayin hisimlari ile eviatliklar: ve eviat edinenleri.
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1) (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin ortaklar: ile sirketleri (bu kisilerin yonetim
kurullarinda gérevli bulunmadiklart veya sermayesinin % 10’undan fazlasina sahip

olmadiklar: anonim sirketler haricg).

g) (Ek: 31/10/2016-KHK-678/30 md.; Degistirilerek kabul: 1/2/2018-7071/29 md.)
Teror orgiitlerine iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu Emniyet Genel Miidiirliigii tarafindan
bildirilen gercek ve tiizel kisiler ile bu kapsamda oldugu Milli Istihbarat Teskilati Miistesarligi
tarafindan bildirilen yurt disi baglantili gergek ve tiizel kisiler.”

Hiikmii yer almaktadir.

Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Alt yiiklenicilerin calistirilmasi ve sorumluluklart”

baslikl1 20°nci maddesinde;

“4734 sayili Kamu Thale Kanunu nun 10 uncu maddesinin dérdiincii fikrast uyarinca
ihale dis1 birakilacak olanlar, 11 inci maddesi uyarinca ihaleye katilamayacak olanlar, 58 inci
maddesi uyarinca ihalelere katilmaktan yasakli olanlar ve 53 iincii maddesinin (b) bendinin 8
inci alt bendi geregince alinacak Cumhurbaskant Kararinda belirtilen yabanci istekliler ile
4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu 'nun 26 nct maddesi uyarinca yasakl olanlar alt
yiiklenici olamaziar. Ayrica on yeterlik/yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterli bulunanlar
ile isin ihalesine teklif veren istekliler bu iste alt yiiklenici olamazlar. Yiiklenicinin ortak girigim

olmasi halinde ortak girisimin ortaklari da alt yiiklenici olarak ¢calistirilamazilar.”
Hiikmii yer almaktadir.

04.03.2009 tarih 27159 sayili Yapim isleri ihaleleri Uygulama Yo6netmeligi’ nin “Ihale

Islem Dosyas1” baslikli 21’inci maddesinde ise;

“(1) Idare, ihalesi yapilacak her is icin bir ihale islem dosyasi diizenler. Bu dosyada
ihale siirecinin bulundugu asamaya gore EKAP iizerinden hazirlanarak ¢iktist alinanlar dahil

asagidaki belgeler yer alir:

i) Thale siireci ile ilgili diger belgeler.
Hiikmii yer almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde alt yiiklenicilerin de

ithaleye katilanlar gibi ihaleye katilabilme ve yasakli olmama sartlarmni tasimak zorunda
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olduklar1 ortadadir. S6zlesme imzalandiktan sonra yiiklenici tarafindan idareye alt yiiklenici
calistirmak icin basvuruldugu durumlarda idare tarafindan alt yiiklenici ile ilgili yasaklilik

kontrollerinin yapilmas1 ve ihalelere katilabilme sartlarinin gozetilmesi gerekmektedir.

Ancak Edirne i1 Ozel Idaresi tarafindan yapilan yapim isi ihalelerinden asagidaki
tabloda gosterilen 4 adedinde alt yiiklenici galigtirildig1 ve bu ihalelerde idare tarafindan alt
yiiklenici ¢aligtirilmasina onay verildigi halde bagvuruda bulunan alt yiiklenicilerin hig¢biri i¢in

yasaklilik teyidi yapilmadig1 gériilmiistiir.

Yine yukardaki mevzuat hilkkmiinden anlasilacagi tizere ihale siirecine iliskin olan ve
ithale siirecine iligkin belgelerin tamaminin ihale islem dosyasinda yer almas1 gerekmektedir.
Ancak idare tarafindan sunulan dosyalarda alt yiiklenici ¢alistirma talep basvurusu ve onay

belgesi goriilmemis ayrica istenmesi lizerine idare tarafindan sunulmustur.

Alt ytiklenici ¢alistirilan ithalelerde yasaklilik teyidinin yapilmamasi ve siireg ile ilgili

belgelerin ihale islem dosyasinda yer almamasmin mevzuata aykir1 oldugu diistiniilmektedir.

Tablo 18 : Yasaklihk Kontrolii Yapilmayan isler

isin Adi

Edirne 11 Milli Egitim Miidiirliigii Tasarim Beceri Atélyeleri Yapim Isi

Edirne Merkez ve ilge Okullar1 Akil ve Zeka Oyunlar1 Atélyeleri Yapim Isi

Merkez flhami Ertem Anadolu Lisesi Giivenlik Kamera Sistemi Kurulmasi

Merkez Cumhuriyet ilkokulu Onarim Isi

BULGU 17: All Risk (Biitiin Riskler) Policelerinin Alt Yiiklenicileri Kapsamamasi

Yapmm lsleri Icin diizenlenmesi gereken All Risk (Biitiin Riskler) poligelerinin alt
yiiklenicilerin eylem ve islemlerini kapsamadigi goriilmiistiir.
Yapim Isleri Genel Sartnamesinin “Is ve Is Yerlerinin Korunmasi ve Sigortalanmasi”

baslikl1 9’uncu maddesinde;

“Yiiklenici, igyerindeki her tiirlii arag¢, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile sozlesme konusu yapim isinin korunmasindan 43 tincii madde hiikiimleri
dikkate alinmak sarti ile ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar sorumludur. Bu

sebeple yiiklenici, 4735 sayili Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu 'nun 9 uncu maddesi hiikiimleri
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dahilinde; igyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is ve hizmet makineleri, tasitlar,
tesisler ile sozlesme konusu is icin, isin ozellik ve niteligine gore ihale dokiimaninda belirtilen
sekilde, ise baslama tarihinden gegici kabul tarihine kadar gegen siire icinde olusabilecek
deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi
risklere karst “insaat sigortasi (biitiin riskler)”, gegici kabul tarihinden kesin kabul tarihine
kadar gececek siireye iliskin ise yiiriirliikteki Insaat Sigortas: (Biitiin Riskler) Genel Sartlar:
cercevesinde kapsami ihale dokiimaninda belirtilen genisletilmis bakim devresi teminatini

igeren sigorta yaptirmak zorundadir.

Sigorta poligesinde,; idare isveren sifatiyla, yiiklenici isi gerceklestiren sifatiyla yer
almali, alt yiiklenicilerin verecegi zararlarin da teminat kapsami dahilinde oldugu
belirtilmelidir. Kiymetlerin sigortalanmasinda asagida belirtilen hususlar dikkate alinarak

’

muafiyet ve koastirans uygulamalarina yer verilebilir:’
Hiikmii yer almaktadir.

Mevzuat hiikmiinden agikc¢a anlasildigi iizere yapilan yapinin giivence altina alinmasi
icin yiikleniciden All Risk (Biitiin Riskler) sigortasi istenmektedir. Giivence karsilig1 olarak
alman sigortada yapim asamasinda yer alan, yiiklenicinin birincil diizeyde idareye karsi
sorumlu oldugu ayrica alt yiiklenicinin verecegi zararlarin da kapsama dahil edilip teminata
baglanmas1 gerektigi mezkur mevzuattan agik¢a anlagilmaktadir. Ancak asagidaki tabloda
gosterilen ihalelerde bulunan All Risk (Biitiin Riskler) sigortalarinda sadece yiiklenicilerin
adinin gectigi alt yiliklenicilerin yer almadigi tespit edilmistir, uygulamanin mevzuata aykiri

oldugu degerlendirilmektedir.

Tablo 19: Alt Yiiklenicileri Kapsamayan All Risk Sigortalarinin Bulundugu Yapim Isleri

Isin Adi
Edirne i1 Milli Egitim Miidiirliigii Tasarim Beceri Atdlyeleri Yapim Isi

Edirne Merkez ve ilce Okullar1 Akil ve Zeka Oyunlar1 Atélyeleri Yapim Isi
Merkez ilhami Ertem Anadolu Lisesi Giivenlik Kamera Sistemi Kurulmasi Yapim Isi
Merkez Cumhuriyet ilkokulu Onarim Isi

BULGU 18: Stratejik Planla Ilgili Eylem Planinin ve Stratejik Plan izleme

Raporunun Hazirlanmamasi

Edirne 11 Ozel Idaresince, stratejik planinin uygulama araglarindan birisi olan eylem

planinin ve her mali yilin ilk alt1 aylik stratejik plan uygulamalarini degerlendiren stratejik plan

Edirne 11 Ozel Idaresi 2019 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 48



T.C. Sayistay Baskanligi

izleme raporunun hazirlanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik’in  “Tamimlar” baslikli 4’tincii maddesinde; eylem plani, stratejik planin
uygulanabilirligini artirmaya yonelik faaliyetleri, bu faaliyetlerden sorumlu ve ilgili birimler ile

bu faaliyetlerin baslangi¢ ve bitis tarihlerini iceren plan seklinde tanimlanmistir.
Yonetmelik’in “Stratejik Planlarin Uygulanmas:” baglikli 15’ inci maddesinde ise;

“Stratejik planin uygulama araglari; performans programi, yatirim programi ve idare

’

biitcesi ile hazirlanmast halinde eylem planlaridir.’
Hiikmii yer almaktadir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’iincii maddesinde;

“Stratejik plan izleme raporu: Stratejik plan doneminin her bir uygulama yilinin Ocak-

Haziran donemi gerceklesmelerinin izlenmesini saglayan raporu,”

“Stratejik planlarin izlenmesi ve degerlendirilmesi ile uygulama sonuglari” baghkl

16°’nc1 maddesinde;

“Kamu idareleri Temmuz ayinin sonuna kadar stratejik plan izleme raporunu, takip

>

eden yilin Subat aymin sonuna kadar ise stratejik plan degerlendirme raporunu hazirlar.’
Hiikiimlerine yer verilmistir.

Kamu yonetimi ve kamu mali yonetimi reformlar1 gergevesinde kamu idarelerinde
uygulanmakta olan stratejik yOnetim siireci; orta ve uzun vadede odaklanmak istenen
onceliklerin belirlenmesi, biit¢e hazirlama ve uygulama siirecinde mali disiplinin saglanmasi,
kaynaklarin stratejik Onceliklere gore dagitilmast ve etkin kullamilip kullanilmadiginin
izlenmesi ile bunun iizerine kurulu bir hesap verme sorumlulugunun gelistirilmesine temel
teskil etmektedir. Hesap verme sorumlulugu c¢ercevesinde, yasal olarak idarelerin ve

yOneticilerin uygulama sonuglarmi izleme ve kamuoyuna agiklama goérevleri bulunmaktadir.

Edirne 11 Ozel idaresi tarafindan Stratejik Plana ait Eylem Planmin ve Stratejik Plan
[zleme Raporunun hazirlanmamasmin mevzuata aykirilik teskil ettigi, planlama ve hesap

verilebilirlik ilkeleri ile amacglanan hedeflere ulagilmasina engel olacagi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
islem

Bankalarca Tahakkuk Ettirilerek Banka | 2016 Tam Olarak | Bulgu hususunda
Hesabmna Aktarilan Faizlere Iliskin Tevkifat Yerine gerekli
Tutarlarinin Giderler Hesabinda Getirildi diizeltmeler
Goriinmemesi yapilmistir.
5355 sayii  Mahalli Idare Birlikleri | 2016 Yerine Bulgu
Kanunu’nun 18'inci Maddesinin  Ugiincii Getirilmedi | diizeltilmedigi
Fikrasinda Sayilan Koye Yonelik Hizmetlere icin 2019 yili
[liskin Yapim, Bakim ve Onarm Isleri, raporuna  tekrar
Boliinmiis Yol, Elektrifikasyon, Koy Yolu, alindi. Denetim
Icme Suyu, Sulama Suyu ve Kanalizasyon Gorlistni
Yatirimlar1 Disindaki Isler I¢in Kéoylere Etkilemeyen
Hizmet Goétiirme Birliklerine Aktarmalar Tespit ve
Yapilmasi Degerlendirmeler

Bulgu:2
3213 Sayihi Maden Kanunu’na Gore | 2016 Tam Olarak | Bulgu hususunda
Hesaplanan Devlet Hakki ve Ozel Idare Yerine gerekli
Paymin Il Ozel Idaresi Tarafindan Maden Getirildi diizeltmeler
Isleri Genel Miidiirliigii Nezdinde Takip yapilmuistir.
Edilmemesi
Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi Ile | 2016 Tam Olarak | Bulgu hususunda
Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabinin Yerine gerekli
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Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitl
Degerleri Hesabinda, Kira Bedellerinin de
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak

Hakki Gelirleri Hesabinda izlenmemesi

Bilan¢oda Birlikte Yer Almasi Getirildi diizeltmeler
yapilmistir.

Kiraya Verilen Taginmazlarm Kayitli | 2016 Yerine Bulgu

Degerlerinin Kiraya Verilen, irtifak Hakki Getirilmedi | diizeltilmedigi

icin 2019 yih
raporuna tekrar

alindi. Denetim

Gorusuni
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
Bulgu:1
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