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T.C. Sayistay Baskanhg
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa'nin 130’uncu maddesine gore ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen i¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali cesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel aragtirma, yayin ve
danigmanlik yapmak, iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere ¢esitli birimlerden olusan kamu

tiizelkisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip tiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Tiirkiye Cumhuriyeti Hiikiimeti ile Fransa Cumhuriyeti Hiikiimeti arasinda 14.04.1992
tarihinde imzalanan ve 22.05.1992 tarihli ve 21235 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Milletlerarast Anlasma ile kurulan Galatasaray Egitim ve Ogretim Kurumu, 06.06.1994 tarihli
ve 21952 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirlige giren 3993 sayili Yiiksekogretim
Kurumlar1 Tegkilati Hakkinda 41 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek
Kabuliine Dair 28.3.1983 Tarihli ve 2809 Sayili Kanuna Ek Maddeler Eklenmesi ile 78 ve
190 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Eki Cetvellerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun ile 2809 sayili Kanuna eklenen EK 34 Madde ile Galatasaray Universitesine

dontstiirilmiistiir.

Yiiksekogretim ile ilgili amag¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yliksekogretim
kurumlarinin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
egitim-0gretim, aragtirma, yayim, dgretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitiinliik i¢cinde diizenlemek amaciyla yayimlanan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu

1981'den beri yiiriirliiktedir.

2547 sayili Kanun’un 12°nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarimin gorevleri

sayllmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 68retim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali ¢esitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danismanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

sayida insangiicli yetistirmek,
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c. Tirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamu oyunu aydinlatici bilim

verilerini s0z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve acik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarim-da modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik y&nlerden ilerlemesini ve
gelismesini ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina
onerilerde bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun
yararina sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalari sonuglandirarak

diistincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f. Egitim - ogretim ve seferberligi icinde, Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim

hizmetini listlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaclarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve
saglik hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak ¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yaygimnlastirmak,

1. Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 68retim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.

1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektdre yardimer olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimeilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiksekokullar, Enstitiiler, Arastirma ve Uygulama Merkezleri ile
Koordinatérliikler olan Universitenin idari yapisinda ise Rektdr, Senato, Universite Yonetim
Kurulu, I¢ Denetim Birimi, Etik Komisyonu, Rektor Yardimeilari, Koordinatorliik, Uygulama
ve Arastirma Merkezi, Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii, Avrupa Birligi Ofisi, D1s Iliskiler

Ofisi, Bilimsel Arastirma Birimi, Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimcilari ile bunlara
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bagl 8 Daire Bagkanlig1 ve Hukuk Miisavirligi bulunmaktadir.

Universitenin ana kampiisiinde 5 Fakiilte, 2 Enstitii, 3 Yiiksekokul, 16 Arastirma
Merkezi mevcut olup, Beyoglu Yerleskesinde Galatasaray Lisesi ve Galatasaray Ortaokulu,

Sisli Yerleskesinde ise Galatasaray Ilkokulu faaliyet gostermektedir

Idarenin akademik dolu kadro sayis1 273, idari personel sayis1 4'ii sdzlesmeli olmak
izere 239’dur. 4'li sozlesmeli statiide olmak iizere yabanci uyruklu 6gretim eleman1 olarak 36
personel gorev yapmaktir. Siirekli isci sayisi ise 105'tir. Galatasaray Lisesi, Galatasaray Ilk ve
Ortaokulu'nda 49 kadrolu o6gretmen idari kadroya dahil olup, 29’u yabanci uyruklu

Ogretmendir.

Galatasaray Universitesi'nin ilgili y1l biitcesi hazirlanip Anayasa'nin 130'uncu maddesi
uyarinca Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligima sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiirtirliige konmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlarinin  dgretimini  planlamak, diizenlemek, yonetmek,
denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve iiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bi¢imde kullanilmasini
saglamak ve Ogretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan

Yiiksekogretim Kurulunun gorev alani igerisinde Galatasaray Universitesi de bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarin ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekogretim Kuruluna bagh
Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine

sahiptir.

Akademik bir organ olan Universiteleraras1 Kurul’un iiyeleri her iiniversiteden bir
rektdor ve bir profesoriin katilimindan olusmaktadir. Bu Kurulun goérevleri 2547 sayili
Kanun'un 11'inci maddesiyle belirlenmistir ve Galatasaray Universitesi de Kurul’un iiyesidir.

Galatasaray Universitesi diger iiniversiteler gibi mali yonetim yapis1 ve isleyisi, kamu
biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi
ve mali kontrole iligskin olarak 5018 sayili Kanun'un verdigi gorev ve yetkiye istinaden basta
Hazine ve Maliye Bakanligi diizenlemeleri olmak {izere ilgili diger kurumlarin

diizenlemelerine tabidir.
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1.3. Mali Yapi

Mali niteligi haiz is ve islemlerin muhasebelestirilmesi, 2018 mali yil1 basindan
itibaren Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS) ile yerine getirilmektedir.
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi uyarinca
olusturulmasi gereken temel mali tablolar ve diger finansal raporlar KBS aracilig ile yerine

getirilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore bir
“Ozel Biitceli Idare” olan Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine

yardimi1 ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2019 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 92.425.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, yili icinde ddenek eklenmis ve toplam ddenek 110.906.612,00 TL’ye
ulagmis olup 6denegin 107.992.982,00 (%97,55°1) TL’si kullanilmigtir. Donem Faaliyet Geliri
105.247.745,78 TL faaliyet gideri ise 101.643.418,38 TL olan Universite’nin, 2019 yilini
3.604.327,40TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1 anlagilmistir.

Ekonomik simiflandirma acisindan Idarenin 2019 yil1 biit¢esinde yer alan 6deneklerin

dagilimi1 ve yilsonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 1. Galatasaray Universitesi 2019 Yih Biitce Gider Gergeklesmeleri Tablosu

Hesap Kodu Biitce Baslangic Toplam Odenek |Toplam Harcanan| Gerceklesme

Odenegi (TL) (TL) (TL) Oram (%)

01-Personel

Giderleri 56.552.000 59.470.947 57.072.035 % 95,96

02-Sosyal Giivenlik

Kurumlarma Devlet 8.510.000 8.800.000 8.601.238 % 97,74

Primi Giderleri

OGfd'\é'r"’l‘L;’f Hizmet Alm 9.673.000 12.802.290 12.642.985 % 98,75

05-Cari Transferler 2.690.000 3.150.137 3.097.283 % 98,32

06-Sermaye 15.000.000 26.683.238 26.579.441 % 99,61

Giderleri e ) ) ) ) !

TOPLAM 92.425.000 110.906.612 107.992.982 9% 97,37

Ekonomik simiflandirmaya gore 2019 yili gelir biit¢esi tahmin ve gergeklesme rakamlari ise agagidadir.

Tablo 2. Galatasaray Universitesi 2019 Yih Biitce Gelir Ger¢eklesmeleri Tablosu

Hesap Kodu Biitce Baslangic Gergeklesen Tutar |Gerceklesme Orani
Tahmini (TL) (TL) (%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 8.203.000,00 11.476.146,89 % 139,90
04-Alinan Bagis ve o
Yardimlar ile Ozel Gelirler 82.738.000,00 97.110.254,54 0% 117,37
05-Diger Gelirler 1.484.000,00 1.489.650,32 % 100,38
TOPLAM 92.425.000,00 110.076.051,75 % 119,10
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 49'uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimryla olusturulan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir.
Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve raporlama
standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen
Kanun'un 80'inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligi’na verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigr diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi'ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime
sunulanlar asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'in 8'inci maddesinde

yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

» Birlestirilmis veriler defteri.

*  Gegici ve kesin mizan.

« Bilango.

+ Kasa sayim tutanagi.

*  Banka mevcudu tespit tutanagi.
* Alnan g¢ekler sayim tutanagi.

*  Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag.
* Teminat mektuplar1 sayim tutanagi.
*  Degerli kagitlar sayim tutanagi.

«  Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli.
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» Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
+ Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu.

» Faaliyet sonuglar1 tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SIiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinin verdigi
yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes bileseni sayilmis, bu bilesenlere yonelik 18 Ig
Kontrol Standardi ve 79 Genel Sart belirlenmis, kapsam dahilindeki idarelerden mevcut i¢
kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumunu saglamak iizere i¢ kontrol
uyum eylem plani hazirlamalari istenmistir. Mevzuat diizenlemeleri ¢ergevesinde, Galatasaray
Universitesi I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plam, “Kamu I¢ Kontrol Standartlar:
Tebligi” ¢ergevesinde hazirlanarak, 30.07.2009 tarihli onay sonrasinda yiirtirliige girmistir.
Galatasaray Universitesi’nin I¢ Kontrol Eylem Plani, mevcut durum ve yiiriirliikteki mevzuat
ile uyumlu olarak tasarlanmig olup {ist yonetim ve personel tarafindan i¢ kontrol sistemi ve

isleyisi sahiplenilerek gerekli destek saglanmistir.

Universitenin biitce dis1 kaynaklari arasinda yer alan Doner Sermaye Isletmesine

eylem planinda yer verilmemistir.

Idarenin I¢ Kontrol Uyum Eylem Planini uygulanmaya basladig tarihten itibaren
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yapmis oldugu ¢aligmalar degerlendirildiginde;

Kontrol Ortami Standartlart ve Genel Sartlarina Yonelik;

Ust yénetici ve personelin i¢ kontrol sistemine iliskin farkindaliklarmin saglandig,
Tiim personelin Etik Davranis ilkeleri konusunda bilgilendirildigi,

Gorev, yetki ve sorumluluklara iliskin ¢aligmalarin yapildig1 ve burada yer alan
bilgilerde revize gereken hususlarin bildirilmesine yonelik duyurularin

gergeklestigi,
Yetki Devri ve Imza Yetkileri Yonergesinin mevcut oldugu ve duyuruldugu,

Is akis semalarmin hazirlandig,

Risk Degerlendirme Standartlarina ve Genel Sartlarina Yoénelik;

Kurum stratejik planinin katilimeci yontemlerle hazirlandigi, planin yillik uygulama

dilimleri olan performans programlarinin mevcut oldugu,

Idare biitcesinin stratejik plan ve performans programindaki hedef ve gdstergeler ve

bunlara ait faaliyetler ile bu faaliyetlerin maliyetleri esas alinarak hazirlandigi,

Idarenin amag¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis risklerin
tanimlandig1, kontrol faaliyetleri belirlendigi, ancak riskleri giderici ve Onleyici
islemlerle 1ilgili eylem planinin olusturulmasi hususundaki eksikliklerin

tamamlanmasi siirecinin baslatildigi,

Kontrol Faaliyetleri Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

“J¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar” gercevesinde harcama
birimleri ve Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi tarafindan 6n mali kontrol

islemlerinin gergeklestirildigi,

Usul ve Esaslar’da belirtilen 6n mali kontrole tabi islemler ile idarece karar verilen
diger 6n mali kontrole tabi islemlerin On Mali Kontrol Y&nergesi hazirlanarak

duyuruldugu ve uygulandigi,

Bilgi ve Iletisim Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;
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e Yillik faaliyetlere ait sonuglarin ve degerlendirmelerin Idare Faaliyet Raporunda

yer aldi1g1 ve Universitenin internet sayfasinda yayimlandig,

e Yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretebilecek ve analiz

yapma imkani sunacak sekilde tasarlanan sistemlerin olusturuldugu,
Izleme Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

e I¢c Kontrol Izleme ve Yoénlendirme Kurulunun {ist y&neticinin onay1 ile

gorevlendirildigi,

e I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme

sonuclarinin izlendigi,

e Mevcut 3 adet i¢ denetci kadrosuna 2 I¢ Denetci atamasi yapildigi, teskilat

semasinda dogrudan iist ydneticiye bagl I¢ Denetim Birimi bulundugu,

anlagilmis olup sonug olarak i¢ kontrol sistemi ile ilgili uyum ve yapilandirma ¢aligsmalarinda
biiyilk ol¢ide 5018 sayli Kanun ve alt mevzuatta kurgulanan sisteme uygun gelisim

saglandig1 gorilmiistir.
6. DENETIM GORUSU

Galatasaray Universitesi 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gegerli
finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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