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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Akdeniz Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanuna ekli “II
sayil1 Cetvel” de yer alan, bilimsel dzerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, Yiiksek Ogretim

Kuruluna bagli 6zel biitgeli bir kurulustur.

Akdeniz Universitesi biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde
hazirlanmaktadir. Uygulama sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi YOnetim muhasebe
yonetmeligine gore yapilmaktadir. Bu baglamda biitce uygulama sonuglarini gostermek {izere
anilan Yonetmeligin 539 uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe
hizmetleri Maliye Bakanliginin Say2000i1 saymanlik otomasyon sistemi iizerinden

yiirlitiilmektedir.

Universitenin 2015 yilinda biitge ile verilen toplam &denegi 336.593.000,00 -TL’dir.
Y1l igerisinde 68.912.854,00-TL ekleme yapilmistir. Neticede kullanilabilir biitce 6denegi
405.505.854,00-TL olmustur. Bu tutarin 373.075.996,23-TL'si harcanmustir. Kullanilabilir

Odenege gore biitge gerceklesme oran1 % 92 olmustur.

Biitgede 336.593.000,00-TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama sonucunda
387.581.501,09 -TL gelir elde edilmistir. Biitge gelir tahminine gore gelir gerceklesme orani
% 115 olmustur.

Akdeniz Universitesinin 2015 mali tablolarina gore gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.
2015 YILI BUTCE GIDER GERCEKLESMELERI
Biitce
Baslangi¢ Toplam Toplam
ACIKLAMA . . Gerceklesme
Odenegi Odenek Harcanan
Oram (% )
Biitce Giderleri | 336.593.000,00 | 405.505.854,00  373.075.996,23 %92
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2015 YILI BUTCE GELIiR GERCEKLESMELERI

Gerceklesen
ACIKLAMA Biitce Tahmini Gerceklesme Orani(%)
Gelir Toplam
Biitce Gelirleri 336.593.000,00 387.581.501,09 %115

Universitenin 2015 yilinda gerceklesen faaliyet gideri toplami 355.494.134,02-TL
faaliyet geliri toplam1 425.672.514,77-TL oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri.

e (Gegici ve kesin mizan.

e Bilanco.

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Tagsmir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Akdeniz Universitesi 2015 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Taahhiit Hesaplarinin Giincel Durumu Yansitmamasi

Y1l igerisinde gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillar i¢in gegerli olmak {izere
yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerde 920-Gider Taahhiitleri Hesabi ile 921-
Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabinin eksik kullanildig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde 920-Gider Taahhiitleri Hesabinin, yili
icin gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillar i¢in gegerli olmak {izere yapilan
sozlesmelere dayanilarak girigilen taahhiitler, mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilen
taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Goriilecegi lizere, 920 ve 921 No’lu hesaplarin kullanilmas: idare tarafindan girisilen
taahhiitlerin takibi ile biitge ve nakit planlamasi agisindan son derece onemlidir. S6z konusu
hesaplarin eksik kullanilmasi, hem Muhasebe Yonetmeligine aykirilik teskil etmekte, hem de

Idare tarafindan girisilen taahhiitlerin saglikli bir sekilde takip edilmesine engel olmaktadir.

Yapilan tespitlere gore 2015 yilina iliskin 920- Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921-
Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1 bakiyesinin 75.212.133-TL olmas1 gerekirken bilangoda
2.216.280,52-TL olarak yer aldig1 tespit edilmistir. Dolayisi ile 920- Gider Taahhitleri Hesab1
ile 921- Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabi mali tablolarda 72.995.852,48-TL tutarinda

noksan goriinmektedir.

SOZLESME GIDER
SIRA SOZLESME BEDELINE TAAHHUTLERI
NO ISIN ADI BEDELI GORE ODEME HESABINDA YER
(KDV HARIC)| (BUGUNE KADAR) | ALMASI GEREKEN
(KDV HARIC) TUTAR
ILETiSiM 6.647.825,50
1 . . 22.950.000,00 16.302.174,50
FAKULTESI
ILAHIYAT 1.831.591,50
2 R . 11.265.000,00 9.433.408,50
FAKULTESI
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YABANCI DILLER
16.728.000,00 4.608.513,55 12.119.486,40
Y.O.
ONKOLOJi
. 39.265.766,00 27.559.679,66 11.706.086,33
HASTANESI
DiS HASTANESI | 22.450.000,00 5.573.238,13 16.876.761,86
MORFOLOJI- TIP
FAK. 15.888.000,00 0 15.888.000
ELEKTRIK
6.074.271,00 547.532,20 5.526.738,80
ALTYAPI
MERKEZ LAB. I.
4.165.000,00 62.407,62 4.102.592,37
BLOK
VENLO MODEL
1.418.000,00 904.950 513.050
SERA
TOPLAM 144.084.037,00 64.991.904 75.212.133

*Tiim 6deme degerleri (TL)'dir.

Kamu idaresi cevabinda; "Gegmis kayitlar incelenmis olup, yiul icerisinde gegerli
sozlesmeler ile ertesi mali yila veya yillar i¢in gecerli olmak iizere yapilan sézlesmelere
dayanilarak  girigilen  taahhiitlere iliskin  tutarlarin  Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'nin ilgili hiikiimleri geregince 920-Gider Taahhiitleri Hesabina kayd: islemleri
Universitemiz Strateji  Gelistirme Daire Baskanhginca gerceklestirilecek olup Idare
tarafindan girisilen taahhiitlerin  saglikli bir gsekilde takip edilmesi saglanacaktir.”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, taahhiit hesaplaria
kaydedilmesi gereken tutarlarin ilgili hesaba kaydedilerek mali tablolarin dogru ve gercek

bilgileri igermesine yonelik ¢alismalarin yapilacag: ifade edilmistir.

Ancak 2015 yilina iliskin mali tablolardaki 920-Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921-
Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesab1 halen dogru ve gercek bilgileri icermemektedir. Izleyen yil

denetimlerinde hesabin kullanilip kullanilmadigina iliskin kontrollere devam edilecektir.
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6. DENETIM GORUSU

Akdeniz Universitesi 2015 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1
“920-Gider Taahhiitleri Hesab1” ile “921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabt” hari¢ tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Universitenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullanimida bulunan tasmmazlardan
bir kisminin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmadigi, bunlarin
mevcut kullanim sekline gore kayitlara alinmadigi ve cins tashihlerinin yapilmadig: tespit
edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve
icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla yiiriirliige
konulan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydmna iliskin Yénetmelik”in “Cins
tashihlerinin yapilmasi” baslikli 10°’ncu maddesinde;

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullanmim sekli ile kayitlara alimir. Kamu idareleri tasinmazlarin cins
tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yaparlar.

Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi
tizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna
iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanwr.” Hiikiimleri ile,

Ayni Yonetmeligin “Kayit degisikligi islemleri” baglikli 11°nci maddesinde de;

“Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizél¢iim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi,
kamuya terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlar
kapatilip olusan tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilir.

Terkin, satig, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda sona eris nedeni
agiklanarak kayit kapatilir.

Tasinmaza yapilan deger arttirici harcamalar, taginmazin degerine eklenir.

Bu madde uyarinca kayitlarda meydana gelen degisiklikler en ge¢ yedi giin icinde
muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine; islemin
vapildigr ayr takip eden ay sonuna kadar, Aralik ayi iginde islem yapilanlar ise aymi ayin
sonuna kadar maliki kamu idaresine génderilir.”

Hiikiimlerine yer verilmistir.
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Bu hiikiimler uyarinca Akdeniz Universitesinin miilkiyetinde, ydnetiminde veya
kullaninminda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun
olmamasi durumunda, bunlarin mevcut kullanim sekline gore kayitlara alinmasi ve cins

tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Cins degisikligine yonelik olarak Konyaalti Belediyesiyle
vapilan goriismelerde imar plani ile Kadastrol durum arasinda uyumsuzlugun kampiis alan
biitiiniinde Imar Kanunu 15. ve 16. Madde uygulamas: (Ifraz, tevhit, yola terk islemi) ile
diizeltilmesi istenilmistir. Kampusun giineyindeki imar ¢alismalar: devam etmektedir. Imar
plant Konyaalti Belediye Baskanliginca askidan indirilmis, Antalya Kadastro Miidiirliigiinde
calismalart devam etmektedir. Kampiis icindeki parsellerden Arapsuyu mahallesi 1186
parselin (Antalya 3.4sliye Hukuk Mahkemesi 2015/521) miilkiyet davasi devam etmektedir.
Teknokent arazisi 2010/844 sayili Bakanlar Kurulu karariyla Teknopark Teknoloji Gelistirme
Boélgesi olarak ilan edilmistir. Hiirriyet caddesi Teknokent alani i¢inde kalmaktadir. Yola terk
Islemi sadece iiniversitenin inisiyatifinde degildir.

Yukarida bahsedilen sebeplerden dolay: Cins degisikligi islemi zaman alacagi agiktir.
Bu asamada kampiis parsellerinin tevhit ve yola terk yapilmas: yakin vadede miimkiin

olmamakla birlikte siire¢ itinayla takip edilmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, Universiteye ait
tasinmazlarin tashih islemlerinin devam ettigi ifade edilmistir. S6z konusu tasinmazlarin

tashih iglemlerinin yapilip yapilmadigi hususu, sonraki yil denetimlerinde takip edilecektir.

BULGU 2: Pesin Tahsil Edilen Kira Gelirlerinin ilgili Oldugu Dénemlerde

Muhasebelestirilmemesi

Universitenin dnceki yillara ait olup pesin tahsil ettigi kira gelirlerinin tahsil edildigi

donemde muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “380-Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesab1” ile ilgili 289'uncu maddesinde gelecek aylara ait gelirler hesabinin; uzun vadeli
yabanci kaynaklar ana hesap grubundaki gelecek yillara ait gelirler hesabinda kayith

tutarlardan tahakkuk zamanma bir yildan az siire kalan pesin tahsil edilmis gelirlerin
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izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Mezkir yonetmeligin “’Hesabin isleyisi’’ bashikli 291'inci maddesinde de; Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabinda kayith tutarlardan, takip eden donemde gelirler hesabina
aktarilmasi gerekenler, donem sonunda bu hesaba alacak, 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabina borg, Gelecek aylara ait gelirler hesabinda kayith tutarlardan ilgili donemde gelir
olarak tahakkuk ettirilen tutarlar bu hesaba borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi
belirtilmistir.

380 ve 480 gelecek aylara/yillara ait gelirler hesaplarinin incelenmesi sonucu
887.415,00-TL tutarinda kira alacaginin tahsil edildigi donemde gelir yazildigr gorilmiistiir.
Halbuki 3 yila varan kira dénemlerini ilgilendiren kira alacaklarinin ilgili oldugu ayda/yilda
gelir kaydedilmesi ve bu amagla 380 ve 480-Gelecek Aylara/Yillara Ait Gelirler Hesaplarinin

kullanilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Pesin tahsil edilen kira gelirlerinin Merkezi Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin ilgili hiikiimleri geregince 380-480 Gelecek Aylara/Gelecek
Yillara Ait Gelirler hesaplarina kaydedilerek izlenmesine iliskin muhasebe kaydi islemleri
Universitemiz Strateji Gelistirme Daire Baskanlhginca yapilmakta olup, pesin tahsil edilen

kira gelirlerinin tahsil edildigi donemde muhasebelestirilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi tarafindan génderilen cevapta, Universiteye ait olan ve bir
yili asan siireleri kapsayan sozlesmelere dayali kira gelirlerinin, 380-Gelecek Aylara Gelirler
Ait Hesabi ile 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina kaydedilerek mali tablolarin dogru

ve gergek bilgileri igermesine yonelik ¢alismalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Ancak diizeltme islemi 2016 yilinda yapildigindan 2015 yilina iligkin mali
tablolardaki "380-Gelecek Aylara Gelirler Hesab1" ve "480-Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesab1" halen dogru ve gercek bilgileri icermemektedir. Izleyen yil denetimlerinde, hesabin

kullanilip kullanilmadigina iliskin kontrollere devam edilecektir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

TABLO 1.12 BILANCO

Kurum Kodu : 38.18 Adi:  AKDENIZ UNIWERSITESI

2015

AKTIF HESAPLAR N Yih 2015

PASIF HESAPLAR

N Yih 2015

1 DONEN VARLIKLAR 105.572.722.14

10 HAZIR DEGERLER 41.382.597,45
100 KASA HESABI 8472
102 BAMKA HESABI 39.915.506,08
104 PROJE OZEL HESABI 1.467.006,65

12 FAALIYET ALACAKLARI 51.457.660,42

I3 KISA VADELI YABAMNCI KAYNAKLAR

30.032.531.19

[32 FAALIYET BORCLARI
320 BUTCE EMANETLERI HESABI

1.156.168,88
1.156.168,88

33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI
333 EMANETLER HESABI

24.666.735,47
2.992.573,43
21.674.162,04

HESAEI
25 MADDI DURAN VARLIKLAR
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI
251 ¥ERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI
252 BINALAR HESABI
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI
254 TASITLAR HESABI
255 DEMIRBASLAR HESABI
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- )
258 YAPILMAKTA OLAN Y ATIRIMLAR HESABI

1.634.363.826,94

B96 824 744 88
24 316 271,57
634 074 728,82
124.583.906,22
2.776.082,13
83.450.860,23
-220.904.071,68
79.241.324 97

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 247.133,89
260 HAKLAR HESABI 1.536.424,78
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -1.289.290,589

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 1.149.318,32

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 9257 723 68
HESABI
-8.108 405 36

120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 51.457 660,42 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 4.209.626,84

14 DIGER ALACAKLAR 1.699.776,74 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 3.769.186,61
140 KiSILERDEM ALACAKLAR HESABI 1.699.776,74 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 418.552,18

15 STOKLAR 1.035.909,81| 3682 FOMLAR WVEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAHSILAT HES 21.888,05
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1.035.909,81 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 539.395,23

16 ON ODEMELER 9.996.777,72 [43 DIGER BORGLAR 469.101.,45
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 9.996.777.,72 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 469.101,45

2 DURAN VARLIKLAR 1.637.860.279,15 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 70.293,78
24 MALI DURAN VARLIKLAR 2.100.000,00| 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 70.293,78
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 2.100.000,00( [ |5 OFZ KAYNAKLAR 1.712.861.074,87

I50 NET DEGER
500 NET DEGER HESABI

1.551.191.201,99
1.551.191.201,99

I57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI
S70 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI

152.145.437,78
152.145.437,78

I58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI
580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI HESABI (- )

-60.653.945,65
-60.653.945 65

I59 DONEM FAALIYET SONUCLARI

299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- )

590 DOMEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI

70.178.380,75
70.178.2380,75

AKTIF TOPLAMI 1.743.433.001,29

Bilango Dipnotlan
'910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI
IEH 1 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI

18.117.944, 051
18.117.944, Dﬁl

23/0Z/2016 11:04

PASIF TOPLAMI
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TABLO 1.12 BILANGO

Kurum Kodu : 38.18 Adi:  AKDENIZ UNIVERSITESI

Yil @

2015

812 KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESABI

200.000,00

913 KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI HESABI

200.000,00

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI

2.216.280,52

821 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI

2.216.280,52

348 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR HESABI

2.839.686,17]

848 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI

2.839.686,17|

62 BILIMSEL PROJELER HESABI

47.308.224,50

963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI

47.308.224,50
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2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Kodu|Yardimcr Hesap|Giderin Tiirii Tutar
630 Giderler Hesab1 355.494.134,02
630 1 Personel Giderleri 218.248.913,56
630 2 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Pirimi Giderleri|35.118.128,98
630 3 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 44.952.086,69
630 5 Cari Transferler 7.321.948,53
630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 306.883,34
630 12 Gelirlerin Red ve Iadesinden Kaynaklanan Giderler [889.144,81
630 13 Amortisman Giderleri 31.541.364,90
630 14 [lk Madde ve Malzeme Giderleri 9.437.777,47
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 7.650.891,60
630 99 Diger Giderler 26.994,14
Hesap Kodu|Yardimc1 Hesap|Gelirin Tiirii Tutar
600 Gelirler Hesab1 425.672.514,77
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 24.287.316,44
600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar Ile Ozel Gelirler 365.862.799,30
600 5 Diger Gelirler 35.166.550,86
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 327.580,09
500 o Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Alman Mali 28.268.08
Olmayan Varliklardan Elde Edilen Gelirler
Giderler Toplami 355.494.134,02
Gelirler Toplam 425.672.514,77

Faaliyet Sonucu

70.178.380,75

Akdeniz Universitesi 2015 Y11 Diizenlilik Denetim Raporu
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Akdeniz Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii 2015 yili muhasebe, hesap
ve islemleri Doner Sermayeli Isletmeler Biitcge ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimleri
cercevesinde yiiriitilmektedir. Bu baglamda doner sermeye islemlerinin sonuglarin
gostermek iizere anilan Yonetmeligin 565 ve 573’ilincli maddelerinde sayilan mali tablolar

diizenlenmektedir.

Doner sermayenin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanligina bagli muhasebe

yetkilisince Doner Sermaye Mali Y6netim Sistemi ilizerinden yiiriitiilmektedir.

2015 yili bilangosunda sermayesi 10.673.692,70-TL olup, toplam aktif biiyiikligi
76.856.936,08-TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 241.112.746,39-TL, gider toplami
284.622.539,81-TL olup, gelir tablosunda yil sonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami
43.509.793,42 —TL olarak gergeklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Yevmiye defteri.

e Gegici ve kesin mizan.

e Bilango.

e Envanter Defteri

e Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
o Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolariin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Gider Taahhiitleri Hesabinin Kullanilmamasi

Akdeniz Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin yil igerisinde gegerli sézlesmeler ile
ertesi mali yil veya yillara gegerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen

taahhiitler i¢in Gider Taahhiitleri hesaplarini kullanmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun Gegici 11’inci maddesi ve
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 597 nci maddesine istinaden
hazirlanan ve 29 Eylil 2010 tarih ve 27714 sayili resmi gazetede yayimlanan Doner
Sermayeli Isletmeler Genel Tebligi’nin (Déner Sermayeli Isletmeler Detayli Hesap Plani)
(Sira No: 1) “Yeni agilan nazim hesaplar” baglikli 5’inci maddesine gore; yili i¢in gegerli
sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara gecerli olmak {iizere yapilan sdzlesmelere
dayanilarak girisilen taahhiitler, mevzuati geregince bu tutarlara ilave edilenler ile bunlardan
yerine getirilenler veya feshedilenlerin sozlesme fiyatlariyla izlenmesi igin 980-Gider
Taahhiitleri Hesab1 ile 981-Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabi’nin kullanilmasi
gerekmektedir.

S6z konusu hesaplarin kullanilmamasi, hem Muhasebe Yo6netmeligine aykirilik teskil
etmekte, hem de Idare tarafindan girisilen taahhiitlerin saglikli bir sekilde takip edilmesine

engel olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sozlesmelere dayanilarak girilen taahhiitler i¢in mevzuat
geregince bu tutarlara ilave edilenler, bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin
sozlegsme fiyatlariyla izlenmesi igcin 980-Gider Taahhiitleri Hesabi ile 981-Gider Taahhiitleri

Alacakli Hesabinin kullanilmasina baslanacak ve takibi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen agiklamada bulgumuza iliskin
hususa dikkat edilecegi bildirilmis olup izleyen yil denetimlerinde konuya iligkin takip ve

izleme denetim ekibince yapilacaktir.
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6. DENETIM GORUSU

Akdeniz Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde
aciklanan nedenlerden dolayr “980-Gider Taahhiitleri Hesabi” ile “981-Gider Taahhiitleri
Alacakli Hesabi” hari¢ tiim onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Akdeniz Universitesi Uygulama ve Arastirma Hastanesi Doner

Sermaye Isletmesinde Gelir-Gider Dengesinin Gozetilmemesi

Akdeniz Universitesi Uygulama ve Arastirma Hastanesi Déner Sermaye Isletmesinin

2015 y1l1 gelir tablosu incelendiginde giderlerin gelirlerden yiiksek sonuglandigr goriilmiistiir.
2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunun 58'inci maddesinin (i) fikrasinda;

"Doner sermaye isletmesi faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik,
verimli ve tasarruflu kullamilmas: esastir. Yapilacak olan odemelerde gelir-gider dengesinin

gozetilmesi zorunludur."

Ayrica Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek
Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara Iliskin Y&netmeligin “Genel ilkeler

ve Dagitim Esaslar1” baglikl1 4’{incii maddesinin 5’inci fikrasinda;

“Yapilacak odemelerde gelir gider dengesi gozetilerek, doner sermaye kaynaklar

uygun oldugu takdirde ek odeme yapilir”
Denilmektedir.

Doner sermaye isletmesinin 2015 yil1 gelir tablosuna gore isletmenin donem net zarari
43.509.793,42-TL seklinde gergeklesmistir. Oysa bir Onceki yil sdz konusu rakamin
6.842.889,67-TL oldugu goriilmektedir. Diger bir ifadeyle gelir gider dengesizliginin bir
onceki yila gore yaklasik olarak % 630 arttig1 tespit edilmistir.

Akdeniz Universitesi Uygulama ve Arastirma Hastanesi Doner Sermaye Isletmesinin
temel mali sorunu olan bu yapinin olugsmasinda “kisir bir dongiiniin” etken oldugu tespit

edilmistir. Soyle ki,

Isletmenin gelir gider dengesizligi, isletmenin bor¢larmi (Saticilara) zamaninda
O0deyememesine neden olmaktadir. Bu durumda isletmeye tibbi cihaz, ilag, malzeme vb. iiriin
satan saticilar, ilgili ihalelerde tespit edilen ortalama yaklasik maliyetin, piyasa rayicinin

iizerinde olugmasini saglamak amaciyla fiyat tekliflerini yiiksek tutmaktadirlar. Bunun
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sonucunda isletme, mal ve hizmet alim ihalelerinde piyasa rayicinin lizerinde bir fiyattan
alimi1 gergeklestirmekte durumunda kalmaktadir. Nihayetinde giderler, olmas1 gerekenden
daha yiliksek bir rakama ulagsmakta, bu rakam da gelir gider dengesizligine sebebiyet

vermektedir.

Bu menfi sonucun en temel nedeni doner sermaye isletmesinin gelir gider

dengesizligidir.

2547 sayili Kanun g¢ercevesinde gelir gider dengesinin goézetilmesi zorunlulugu
ortadayken, isletmenin giderlerinde artisa neden olacak sekilde kendi personeline artan oranda
doner sermaye katki pay1 6demesine devam etmesi, s6z konusu mali tabloyu daha da olumsuz
bir hale getirmistir. Oysa gerek katki paylarinin bolistiiriilmesinde, gerek diger gider
kalemlerinin 6denmesinde igletmenin finansman durumu dikkate alinmali ve Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 22°nci maddesi dogrultusunda isletmenin

devamliligi i¢in gerekli 6demelere 6ncelik verilmelidir.

Isletmenin karliiginin temini ya da zarar etmemesi igin gelir gider dengesinin
gdzetilmesi bir zorunluluktur. isletmenin devamlilig1 veya gelir durumu gozetilmeden yapilan
harcamalar, 0Ozellikle {iiniversite hastanelerinin faaliyetlerini yiiriitmelerinde gelecekte
sikintilara neden olabilecektir. Dolayisiyla gelir-gider dengesizliginin ¢oziilmesi adina gerekli

tedbirlerin alinmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Akdeniz Universitesi Arastirma ve Uygulama Hastanesi
anayasal olarak diizenlenmis olan saglk hizmetlerini, zamaninda, siirekli ve kamu mali
kaynaklarini tasarruf ilkelerine dikkat ederek vermekle sorumludur. Yani Universite hastanesi
olarak Anayasa'nin 56. "Devlet, herkesin hayatini, beden ve ruh saghg icinde siirdiirmesini
saglamak; insan ve madde giiciinde tasarruf ve verimi artirarak, isbirligini gerceklestirmek
amacwyla saghk kuruluglarint tek elden planlayp hizmet vermesini diizenler” geregince
oncelikli olarak saghk hizmetlerinin siirekliligini saglamaktir. Bunun yam sira 10.9.1982
tarih ve 8/5319 no'lu Bakanlar Kurulu karari ile Yatakli Tedavi Kurumlar: yonetmeligine
gore tiniversite hastanelerinin yonetimi, ‘“saglik hizmetlerinin uygulama esaslarni,
personelin gorev, yetki ve sorumluluklarini belirlemek ve modern ¢agin icaplarina ve
memleket gerceklerine uygun, siiratli, kaliteli, ekonomik bir hastane isletmeciligi saglamak”

ile yiikiimliidiir. Ayrica Saglhk Uygulama Tebligi'ne gore 3. basamak saglik kurulusu olarak
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tammlanan Universite hastaneleri hem arastirma ve egitim faaliyetleri ile birlikte, biitiin
asamalart gegtikten sonra hasta sevklerinin yapildigi ve son asamadaki saghk kurulusudur.
Yani, saglhk hizmetlerinin ve tip egitimi faaliyetlerini yiiriitme zorunlulugu, gelir-gider
dengesini gozetmekten oncelikli tanimlanmustir.

Hastanelerin gelir gider dengesizliginin giderilmesi iki tiirlii isleme baghdir. Bunlar;

1. Hastane gelirlerinin artirtilmast ile giderlerin goreceli olarak azaltilmast,

2. Giderlerden tasarruf edilmesi ile giderlerin azaltilmasi sonucunda gelir gider
dengesizligi azaltilmast

Hastane gelirlerinin artirilmas: Ile gelir-gider dengesizliginin giderilmesi icin

hastanedeki tiretilen saglk hizmetlerinin sayisimin artisimin saglanmast gerekir. Bu nedenle
hastanemiz poliklinik, yatan hasta ve ameliyat sayilarini artirmigtir.

Tablo 1. 2015 Yil: Uretilen Saghk Hizmetleri ve Artis Oranlart

Uretilen Saghk Hizmetleri 2014 2015 Degisim %

Poliklinik Sayus: 881093 906476 25383 2,88
Yatan Hasta Sayist 47.820 50.830 3010 6,29
Ameliyat Sayist 30970 33372 2402 7,76

Poliklinik sayisi, 25383 islem, yatan hasta sayisi, 3010 kigi ve ameliyat sayist 2402 kisi
artmwstir (Tablo 1). Bu artisa ragmen hastane gelirleri bir énceki yilin altinda kalmistir.
Clinkii saglhk hizmetlerinin fiyatlandirilmast Saghk Uygulama Tebligi'ne gére ve 3359 no'lu
saglik hizmetleri temel kanunun 3. maddesi ¢ bendine gore, '""Kamu kurum ve kuruluslarina
ait saghk kuruluslar: veya saglik igletmelerinde verilen her tiirlii hizmetin fiyatlar: Saglik ve
Sosyal Yardim Bakanliginca tespit ve ilan edilir." denilmektedir. Yani hastanemiz saglik
hizmet sayilarimin artirtimasina ragmen, kanuni simwrlamalar nedeniyle saglik hizmetleri
gelirleri arttirrlamamaktadr. Bu durum, SUT fiyatlarimin 2008 yilindan bu yana
glincellenmemesinin de bir sonucudur. Yani bir doner sermaye isletmesi olarak kurum,
calisma kapasitesini ve saglik hizmetlerinin sayisini artirmasina ragmen, gelirini hukuki
stmirlamalar nedeniyle arttiramama sorunuyla karsi karsiyadir.

Ayrica hastanenin saglik hizmetlerini arttirma ¢alismalart  gelirlerin — artigini
saglamadig1 gibi saghkla ilgili giderlerin artmasina neden olmustur. Ozelikle saglik hizmet
giderlerinin gelirlere oran 2014 yilinda %66,3 seviyesindeyken, 2015 yilinda %77,3 oranina
cikmistir. Ozetle hastanenin saghk hizmetlerinin artmasi, saghk giderlerini daha hizli
artirmakta ve bunun fiyatlandirimast miimkiin olmamaktadir.

Hastane yonetimi, hastaneden elde ettigi gelirleri kanunlar, kanunlardaki oncelikler
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ve saglik hizmetlerinin siirekliliginin saglanmasi igin kullanmaktadir. Doner Sermaye
Isletmelerinin 22. maddesinde belirtildigi sekliyle nakit mevcutlar: édemeleri karsilayamayan
isletmeler asagidaki siralamaya gore odemeleri yapmaktadr. Yani 22. madde I.fikrasinda
sayildigi gibi, 6zliik hakki 6demeleri, resmi odemeler, 3.000 TL'nin altindaki odemeler, ihalesi
yvapilan hizmet odemeleri ve personel ek odeme ile katki payr 6demeleri yapildiktan sonra, 2.
fikrasinda belirtilen sekilde firma 6demeleri yapilmaktadir.

Hastanemizin hizmet sayt ve kalitesinin korunmast ve hatta arttirilabilmesi ancak
ogretim tiyelerimizin ve yardimcilarmmin kurum icerisinde yogun calismaya devam etmesiyle
miimkiin olabilir. Ancak bir¢ok ogretim iiyesi mevcut katki payr odemelerine ragmen ozel
saglk kuruluslarinda ¢ok daha yiiksek gelirlere sahip olabildiklerinden kurum dist ¢alisma
olanaklarint degerlendirmektedirler. Hem yonetmelikte belirtilen siralama geregince hem de
saglik hizmetlerinin siirekli, kaliteli ve daha fazla hastaya hizmet verecek sekilde yiiriitiilmesi
icin 6gretim iiyesi odemelerinin de devam etmesi gerekmektedir, Hastanemizde Antalya ili ve
cevresinde yagsayan yaklasik 5 milyon niifusa ozellikli ve nitelikli saglik hizmetinin kaliteli bir
sekilde verilebilmesi iiniversite hastanesindeki ogretim tiyelerinin hastane hizmetinde
calistirtlabilmesi ile miimkiindiir.

Ayrica 2015 yilinda hastanemiz, Ozel sektor isletmelerine 137.749.414,83- TL net
odeme yapmistir. Yani yillik gelivin %56,8'i kadar ozel sektér firmalarina 6deme yapilmistir.
Bu anlamda hastane, zamaninda odeme yapilamamasindan kaynaklanan maliyet artiglariyla
karsilasmasina ragmen, medikal malzeme ve ila¢ temini siirekli yapabilmekte yani kamu
hizmeti olan saglik hizmetlerinin siirdiiriilebilirligini aksatmamaktadir. Bunu é6zel firmalara
odemeye devam etmesi ve saglik hizmetini siirdiiren ogretim iiyeleri ve personele yaptigi
tesvik odemeleri ile saglayabilmektedir. Ayrica hukuki simirlamalara riayet ederek
yiikiimliiliiklerini de yerine getirmektedir.

2016 yilindaki uygulamalarda hastane yonetimi gelir gider dengesizligini gidermek
icin asagidaki  onlemleri almayt ve iyilesme saglayacak diizenlemeleri yapmay:

planlamaktadir:

1. Hastane dogretim tiyeleri ve yardimcilarina yapilan performans ddemeleri icin
hastane gelir artisini azaltmayacak kalite ve verimlik esasl tasarrufa yonelik énlemler
alinacaktir.

2. Maliye Bakanhgi ve Yiiksek Ogretim Kurumu tarafindan Universite Hastaneleri

Mali Sorunlarimin ¢oziimlenmesine yonelik yapilan toplantida taseron isgilerin
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maliyetlerinin 6zel biitceye aktarilmasi, BAP ve Hazine payimin kaldirimasina doniik
calismalar yapildigimin belirtilmesi ile aylik ortalama 3 milyon ve yillik 36 milyon
TL'lik tasarruf saglanacagi tahmin edilmektedir.

3. Hastane enerji kullanim maliyetleri ile ilgili olarak %20'lik tasarruf yapilmasi
planlanmaktadir.

4. Medikal malzeme ve ila¢ kullamiminda hizmet alimlari ile sarf malzemenin
birlestirilmesine yonelik ¢alismalarla medikal malzeme masraflarimin azaltiimast

planlanmaktadur.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta ozetle, Universite
hastaneleri doner sermaye giderlerinin gelirlerinden fazla olmasinin nedeni olarak 2008
yilindan itibaren Saglik Uygulama Tebliginde belirtilen fiyatlarin sabit kalmasi gosterilmistir.
Buna ilave olarak 666 Kanun Hiikmiinde Kararnamede personel i¢in 6ngériilen denge
tazminatinin doner sermayeden O6denmesi ve Bilimsel Arastirma Projeleri ile Hazine pay1
O0demelerinin doner sermaye gelirlerinden karsilanmasi vb. giderlerin sebep oldugu beyan

edilmisgtir.

Universite hastaneleri tarafindan sunulan saglik hizmetine iliskin fiyatlarin Sosyal
Giivenlik Kurumunca tespit edildigi anlasildigindan o©ncelikle anilan kurumun Saglik
Uygulama Tebligi ile belirledigi fiyatlar1 her yil giincellenmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
Ayrica, doner sermaye gelirine katkist bulunmayan personel i¢in doner sermayeden 6deme
yapilmamasi, doner sermaye faaliyeti ile ilgisi olmayan denge tazminatinin doner sermayeden
O0denmesine son verilmesi, yine doner sermaye gelirlerinden ayrilan Bilimsel Arastirma
Projeleri ve Hazine paymmin asgari seviyeye indirilmesinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Saticilar Hesabina Aliman Borg¢larin Muhasebe Kayitlarina Alinig

Sirasina Gore Odenmemesi

Yapilan tespitlerde nakit yetersizliginden dolayr 320- Saticilar hesabina kaydedilerek
Odenecek olan giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore degil Bashekimlik
makaminin géndermis oldugu listeye gore 6dendigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun “Odenemeyen Giderler ve

Biitcelestirilmis Bor¢lar” baslikli 34 incii maddesinde;
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“...Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim odemeleri karsilayamamasi halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma swrasina gore odenir. Ancak, sirasiyla kanunlari
geregince diger kamu idarelerine odenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi,
pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagh odemelere, ilama bagl bor¢lara, 6denmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve odenmesi talep edilen emanet
hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir...”

Déner Sermayeli Isletmeler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeliginin “Odemelerin
Yapilmasinda Oncelik” baslikli 21’inci maddesinde de;

“Isletmelerin nakit mevcudunun tiim odemeleri karsilayamamas: hdlinde giderler,
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére odenir. Ancak, bu odemelerin yapilmasinda
swrasiyla;

a) Katki paylari hari¢ olmak iizere ozliik haklarina iliskin odemelere,

b) Kanunlar: geregince diger kamu idarelerine odenmesi gereken vergi, resim, harg,
prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,

¢) Cesidine bakilmaksizin Bakanlik¢a belirlenen tutarin altindaki giderlere iligkin
odemelere,

¢) Thalesi yapilan temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, giivenlik, bilgisayar
sistemlerine yonelik hizmet alimlari gibi yogun emek gerektiren, diizenli ve Kesintisiz
yiirtitiilmesi gereken hizmetlere iliskin odemelere,

d) Mevzuatlar: geregi doner sermaye gelirlerinden, personele yapilacak ek 6deme,
katki pay1 gibi odemelere,

oncelik verilir.

(2) Isletmelerin nakit mevcudunun yeterli olmast durumunda édemeler, deme emri
belgelerinin muhasebe biriminin kayitlarina giris sirasina gore yapilir. Odeme emri belgesi
ve eki belgeler iizerinde Yonetmeligin 20 nci maddesine gore yapilan kontroller sonucunda
noksanlig tespit edilerek tamamlanmak iizere isletmelerin ilgili birimine iade edilen 6deme
emri belgelerindeki tutar, noksanlik tamamlanarak muhasebe birimi kayitlarina alinir ve yeni
girig sirasina gore odenir.”

Hiikiimleri yer almaktadir.

Bu hiikiimlere istinaden, sayilan istisnalar disinda yapilan 6demelerin muhasebe
kayitlarina alinis sirasina gére ddenmesinin saglanmasi amaciyla gerekli tedbirlerin alinmasi

gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Saghk Uygulama ve Arastirma Merkezi (Hastane) yapmig
oldugu mal ve hizmet alimlarimi 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunun da belirtilen alim
usullerine gore yapmaktadir. Thale sonuclandiktan sonra Isteklilerle 4735 sayili Kamu
Sozlesme Kanununa gore soézlesmeler yapilmaktadir. Bu soézlesmelerde alinan mal ve
hizmetin odeme siireleri belirtilmektedir. Bu siireler mal ve hizmetin 6nemine gore 360, 180,
150, 90, 60 giin olmaktadir ve vade tarihleri muayene kabul tarihinden itibaren
baslamaktadir. Mal ve hizmet alimlari sozlesme yapildiktan sonra Idarece belirlenen
miktarda siparis verilerek kisim kisim alinmaktadr. Her alim sonucunda gider belgeleri
diizenlenerek muhasebe kaydina alinmak itizere Saymanlik Miidiirliigiine génderilmektedir.
Odemelerin muhasebe kaydina alinis sirasina gore édenmesi halinde sézlesmelerde yazilan
vade tarihleri hi¢bir anlam ifade etmeyecektir.

Ornegin, aymi tarihte muayene kabul islemleri yapilan 360 giin vadeyle alinan bir
mala ait odeme belgesi 25 Nisan 2016 tarihinde Muhasebe kaydina alintyor, 90 giin vadeyle
alinan mala ait odeme belgesi 27 Nisan 2016 tarihinde muhasebe kaydina alinmaktadir. Eger
odeme muhasebe kaydina alimis swrasina gore yapilirsa 360 giin vadeyle alinan malin
odemesi yapildigt halde 90 giin vadeyle alinan malin vadesi gectigi halde o6demesi
yvapilamamaktadir. Bu sekildeki bir islem vadesinden once édemeden dolayr kamu zararina
neden olabilir.

Odeme listeleri yapilirken Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 22.maddesi ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 18.02.2009
Tarih ve 115-2277 Sayili "Nakit sikintist bulunan Doner Sermaye Saymanliklarinda
Odemelerde Oncelik sirasi" konulu genel yazida belirtilen hususlar dikkate alinmaktadir.

Ilgili yazinin "2 - Odeme Plani Yapilirken bashikli paragrafinda;

a) Elektrik, su ve dogalgaz giderleri ile isletmelerin birbirlerinden yapacaklart mal

ve hizmet alimlarina iliskin odemeler, Yonetmeligin 22.maddesinin (b) bendi

kapsaminda degerlendirilecektir.

b) Hastane Déner Sermayelerinde tedavi hizmetleri, digerlerinde ana hizmet

faaliyetlerinden kesintisiz ve ertelenemez nitelikte olduguna idarelerce karar verilen

mal ve hizmet alimlart ile hizmete yonelik kira giderleri, tiip gaz, oksijen gazi alimlar
ile tbbi goriintiileme ve laboratuvar hizmetleri, Yonetmeligin (¢) bendi kapsaminda
degerlendirilecektir” denilmektedir. Hastane Bashekimligi tarafindan yapilan odeme
listesinde yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére liste olusturulmakta zorunlu

odemeler belirlendikten sonra kalan tutar vade tarihine gére ddenmektedir. Vade
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tarihine gore yapilan édemeler en once vadesi gegen odemelerden baslandig icin bu
odemeler genellikle muhasebe kaydina alinig swasimi da takip etmektedir."”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresinin gondermis oldugu cevapta, sozlesmelere baglh
O0demeleri 6rnek verilerek 6demelerin muhasebe kayitlarina alinis sirasina gére 6denmesinin
miimkiin olmadig1 ifade edilmistir. Oysa bulgu konumuz sozlesme dis1 bor¢larin 6denme
strast ile ilgilidir. Diger bir ifadeyle s6zlesmeye bagli 6demeler bulgu konumuzun istisnasini

olusturmaktadir.

Sonug olarak kamu idaresinin verdigi cevaptan sézlesmeye bagli borglar disinda kalan
O0demelerde muhasebe kaydina alinis sirasina dikkat edildigi anlagilmis olup, sonraki yil

denetimlerinde konunun takip edilmesi saglanacaktir.

BULGU 3: Doner Sermaye Biinyesinde Bulunan Tiim Demirbas, Makine ve

Cihazlarin Ozel Biitceye Devredilmesi

2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci Maddesine dayanarak Doner Sermaye
Isletmelerinin Kurulmasmda Uyulacak Esaslara Iligkin Yonetmelik’in (Kurulus Y®dnetmeligi)
6’nc1 maddesine gore 0gretim iiyelerinin katkilarina dayanmayan gelirlerle alinan demirbas,
makine ve cihazlarin 6zel biitgeye aktarilmasi gerekirken, tiim demirbaglarin 6zel biitceye
aktarildigi tespit edilmistir.

Kurulus Yonetmeliginin  6'nct  maddesinde; “Ogretim iiyelerinin  katkilarina
dayanmayan doner sermaye isletmeleri disindaki doner sermaye gelirleri ile alinan arag,
gereg ve oteki demirbag esya (Canli demirbags harig) her mali yilin sonunda iiniversite ayniyat
saymanligina devredilir.” denilmektedir. Bu ifadeden anlasilan, 6gretim iiyelerinin katkisina
dayanmayan gelirlerle alinan yani doner sermaye isletmesine O6zel biitceden veya diger
kaynaklar ile alimi yapilan demirbaslarin Universite &zel biitgesinin ilgili birimine
devredilmesidir. Bu haliyle maddenin uygulamasi, doner sermaye isletmelerinin kendi
gelirleri ile alinan demirbaslar kendi bilinyesinde, diger veya distan elde edilen gelirlerle
alman demirbaslar Universite tasinir1 olarak muhafaza edilmesi seklinde olmalidir. Bunun

aksine, doner sermaye isletmelerinin elde ettigi gelirler ile aliman tiim demirbaslarin
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Universite  tasinirina  devredilmesi  yonetmelik ve uygulama acisindan  uygun
goziikmemektedir.

Kurulus Yonetmeliginin bir uygulamasi olarak, doner sermaye isletmelerinin tiim
demirbaglarin1 devretmesi halihazirdaki mevzuatla da c¢elismektedir. 05.07.1983 yilinda
yiirtirliige giren Kurulus yonetmeliginin bahse konu 6’nc1 maddesinde gegen ifade 25.12.1998
tarthinde degisiklige ugramistir. Bu tarihten sonra, ayniyat mevzuati biiyiik 6l¢iide degismis;
ozellikle 2006 yilinda 5018 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nu ve bir alt norm
olarak Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimleri tasinir sisteminin temel mevzuatlari haline
gelmistir. 5018 sayili Kanunu’nun Yiiriirliikten kaldirilan hiikiimler basliklt  81’inci
Maddesinin (f) bendine “Diger kanunlarin bu Kanuna aykwri hiikiimleri yiiriirliikten
kaldirilmigtir” denilmektedir. Yani, 5018 sayili Kanun’un kendisi ve taginir islemleri ile ilgili
alt diizenlemesi olan Tasinir Mal Yonetmeligine aykirilik teskil eden hiikiimler yiiriirlikten
kaldirilmistir. Bu minvalde, Tasinir Mal Yonetmeligi’nin sorumluluk, kayit ve izlenmeye dair
genel hiikiimleri ile Kurulus Yonetmeliginde gegen demirbaslarin devri hususu ¢elismektedir.
Sorumluluk hususunda, hem 5018 hem de Tasinir Mal Yonetmeliginde, harcama yetkilileri ve
taginir kayit ve kontrol yetkililerinin sorumlulugu esasi1 vardir. Kurulus Yonetmeligine gore
demirbaglar 6zel biitceye devredilmekte ancak kullanimi hala doner sermaye birimi tarafindan
devam etmektedir. Yani, demirbas kayit olarak 6zel biitceye gecmekte, kullanim ise déner
sermaye isletmesinde kalmaktadir. Haliyle bu durum, ayr biitge, gelir ve muhasebe sistemleri
olan doner sermaye ve 0zel biitcede sorumluk tayinini zorlastirmaktadir. Ayrica bu nedenle
253- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi ile 255- Demirbaslar Hesabina amortisman
ayrilamamaktadir. Boyle bir uygulama dogru olsa idi DMIS (Déner Sermaye Mali Y6netim
Sistemi)’nde amortisman ayirmaya iliskin islemlerin olmamasi1 gerekirdi. Halbuki DMIS
programinda 253 ve 255 No’lu hesaplara iliskin amortisman ayirma islemleri yer almaktadir.

Ozetle, Tasiir Mal ve Kurulus Yonetmeliginin dgretim iiyelerinin katkilarina dayanan
demirbaglarin doner sermaye isletmesi tasinir hesabinda kalmasi konusunda bir ¢eliski mevcut
degildir. Bahse konu celiski, tim demirbaslarin katkiya dayanan veya dayanmayan seklinde
bir ayrim yapilmaksizin Universite tagmir hesabina devredilmesidir.

Dolayisiyla, hem Kurulus Yonetmeliginde gegen ifadeye gore hem de 5018 Sayili
Kanun ve Tasinir Mal Yonetmeligine gére Akdeniz Universitesi tarafindan 2015 yili iginde
alinan ve gecmis yillardan devir suretiyle gelmesi gereken demirbaslarin Universite biitcesine

aktarilmasiin uygun olmadig: diisiintilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "2547 sayili Yiiksek Ogretim Kanunu'nun 58. Maddesine
gore Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda uyulacak esaslara iliskin yonetmeliginin
6.maddesinde "Ogretim iiyelerinin katkilarina dayanmayan déoner sermaye isletmeleri
disindaki doner sermaye gelirleri ile alinan arag-gere¢ ve oteki demirbas esya (Canli
demirbas hari¢) her mali yiuin sonunda fiiniversite ayniyat saymanligina devredilir."”
denilmektedir. Fakat hastanenin gider biit¢esi olusturulurken gelirler ayrimi ogretim iiyeleri
gelirleri ayri tammlanmadigr icin oyle bir ayrima gidilememektediv. Déner Sermaye
biit¢esinden alinan demirbaglar 5018 sayili Kamu Mali Yonetim Kanununun gerektirdigi
sekilde muhasebe kayitlarina alinacaktir. Bu konuda Muhasebat Genel Miidiirliigii Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi (DMIS) egitimine 17-22 Nisan tarihinde Hastane personeli

gonderilerek bu tip kayit hatalarimin diizeltilmesine oncelik verilecektir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen aciklamada bulgumuza iliskin
hususa dikkat edilecegi bildirilmis olup izleyen yil denetimlerinde konuya iliskin denetim

ekibince takip ve izleme yapilacaktir.

BULGU 4: Mevduattan Alman Faiz Gelirlerinin Net Tutarlar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Bankalara degerlendirilmek iizere yatirilan mevduatlara isletilen faizler ilizerinden

kesilen vergilerin muhasebelestirilmedigi tespit edilmistir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi, doner sermayeli
kuruluslarca bankaya yatirilan mevduata yiiriitiilen faizlerden kaynaginda yapilan vergi
kesintisinin “193 Pesin Odenen Vergi ve Fonlar” Hesabinda izlenmesini éngdrmiistiir. Bu
hesabin pesin ddenen ve bir yil i¢inde indirim konusu yapilabilecek gelir, kurumlar ve diger
vergiler ile fonlarin donem sonunda tahakkuk edecek gelir veya kurumlar vergisi ile fon
karsiliklarindan yapilacak olan indirimi teminen kullanilan bir hesap oldugu Yonetmelik

hiikiimlerinden anlagilmaktadir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii’niin yaymnladigt Déner Sermaye Hesaplari Uygulama
Rehberi’nde konuyla ilgili olarak bankada bulunan mevduata dénem sonunda tahakkuk

ettirilen faiz geliri iizerinden yapilan vergi ve fon payi kesintilerinin; vergi miikellefi olan
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isletmelerde 193 Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabinda, diger isletmelerde ise “61 Satis

Indirimleri” hesap grubunun ilgili hesabinda takip edilmesi dngoriilmiistiir.

Bu hiikme goére bankalardaki mevduatlara isletilen faizler {lizerinden kesilen vergi
niteligindeki biitliin tutarlarin durumlarina goére vergi miikellefi olan isletmelerde “193 Pesin
Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabinda”, diger isletmelerde ise “61 Satis indirimleri” hesap

grubunun ilgili hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bankalara degerlendirilmek iizere yatirilan mevduatlara
isletilen faizler iizerinden kesilen vergilerin muhasebelestirilmedigi belirtilmektedir. Doner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 158. Maddesinde hesabin niteligi
"193 Pesin odenen vergiler ve fonlar hesabi, mevzuat geregince pesin odenen kurumlar
vergisi ve diger vergiler ile fonlarin izlenmesi i¢in kullanilir denilmektedir.”" Ayrica
Muhasebat Genel Miidiirliigiince yaywnlanan Déner Sermaye Hesaplan Uygulama
Rehberinde "bankada bulunan mevduata donem sonunda tahakkuk ettirilen faiz gelirleri
tizerinden yapilan vergi ve fon payi kesintilerinin, vergi miikellefi olan isletmelerde 193 Pesin
ddenen vergi ve fonlar hesabinda, diger isletmelerde ise "61 Satis Indirimleri” hesap
gurubunda takip edilmesi belirtilmektedir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin "61 Satis indirimleri
boliimiinde 610 Satislardan Iadeler ve 611 Satislardan Iskontolar hesabi bulunmaktadir.
Ayrica Muhasebat Genel Miidiirliigiince uygulamaya konulan DMIS muhasebe programinda
da 61 Hesap gurubunda faizlerin takip edilecegi bir hesap bulunmamaktadir. Bu nedenle
mevduata uygulanan faizler banka tarafindan net tutar olarak hesaplara intikal ettirilerek

saymanlik tarafindan net tutar tizerinden muhasebe kaydina alinmaktaduwr.” Denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kamu idaresinin cevabinda, mevduatlara isletilen faiz tutarlarindan
kesilen gelir vergilerinin "61 Satis Indirimleri" hesap grubunda kaydedilebilecegi bir alt hesap
bulunmadig: ifade edilmistir. Konunun ¢6ziimii noktasinda s6z konusu hususun Maliye

Bakanligina yazilmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.
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BULGU 5: Ozel Durumlar icin Kullamlmasi Gereken Pazarlik Usuliiniin
Siireklilik Arz Etmesi

Yapilan incelemeler neticesinde Akdeniz Universitesi Uygulama ve Arastirma
Hastanesi icin yapilan hizmet alimlarinda 6zel durumlar i¢in kullanilmasi gereken Pazarlik

yonteminin stireklilik arz ettigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Thale Kanununun “Temel ilkeler” baslikl1 5 inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamhig, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiya¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur ...

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir. Diger ihale usulleri Kanunda belirtilen ozel hallerde kullanilabilir.
... denilmektedir.

Ayni Kanunun "Uygulanacak ihale Usuller" baslhikli 18’inci maddesinde de, idarelerce

mal veya hizmet alimlar ile yapim islerinin ihalelerinde uygulanacak ihale usulleri;
“a) A¢ik ihale usulii.
b) Belli istekliler arasinda ihale usulii.
¢) Pazarlik usulii.” seklinde siralanmustir.
Ayn1 Kanunun “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin (b) bendinde de;

“Asagida belirtilen hallerde pazarlik usulii ile ihale yapilabilir:

b) Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kaybi tehlikesi gibi ani ve
beklenmeyen veya idare tarafindan onceden ongoriilemeyen olaylarin ortaya ¢ikmast iizerine

ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmast.

... ” hiikimlerine yer verilmistir.
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Ayrica 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda 10.9.2014 tarihinde
6552 sayili Torba Yasa ile yapilan diizenlemede Genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin, 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 62°nci maddesinin birinci
fikrasinin (e) bendi kapsaminda olan islerden siirekli nitelikte olanlara iligkin hizmet
alimlarinda, yiiklenme siiresi ti¢ yil olup, isin niteliginden veya siiresinden kaynaklanan
bu siire gerekgesi

zorunlu hallerde gosterilmek sartiyla st yoOneticinin onayiyla

kisaltilabilecegi hiikkme baglanmistir.

Goriilecegi lizere, 4734 sayili Kanuna gore agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda
thale usulii temel usuller olup, pazarlik usulii belli kosullarin gerceklesmesi halinde

kullanilabilmektedir.

Idarenin dayanak olarak gosterdigi Kamu Ihale Kanununun 21-b maddesinin geregi
herhangi dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kaybi1 tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen
veya idare tarafindan Onceden Ongdriilemeyen olayin ortaya ¢ikmasi durumu séz konusu
degildir. Mevcut ihalenin bitmesine en az 5 ay kalmasindan itibaren gerekli hazirlik
stireclerinin baglatilmas1 gerektigi ve birimler arasindaki koordinasyonsuzluktan kaynaklanan

bu problemlerin ¢oziilmesi adina gerekli adimlarin atilmasi gerektigi diisiniilmektedir.

Thaleye
Isin Adi Baslangte | Bitis Thale Yontemi Grlalan
Tarihi Tarihi Kisi
Sayisi
(1027)Akdeniz Universitesi
Hastanesi Ve Boliimleri Temizlik
Hizmeti (3 Ay) Alim 01.01.2015 |31.03.2015 |Pazarlik Usulii | 734
(1050) Temizlik Ve Diger Yardimc1
Destek Hizmet Alim1 (4 Aylik) 01.04.2015 |31.07.2015 | Pazarlik Usulii | 734
(2897) Temizlik Ve Diger Yardimci
Destek Hizmet Alim1 (4 Aylik) 01.08.2015 |30.11.2015 |Pazarlik Usulii | 734
(4545)Temizlik Ve Diger Yardimci
Destek Hizmet Alimi (1 Aylik) 01.12.2015 |31.12.2015 | Pazarlik Usulii | 734
(4883) Temizlik Ve Diger Yardimci |01.01.2016 |31.01.2016 | Pazarlik Usulii
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Destek Hizmet Alimi1 (1 Aylik) 734
(252)Temizlik Ve Diger Yardimci
Destek Hizmet Alim1 (3 Aylik) 01.02.2016 |30.04.2016 |Pazarlik Usulii |734
Ihaleye
Isin Adi Baglangie Bitis Tarihi |Ihale Yontemi Gikalan
Tarihi Kisi
Sayisi
42033 (Hasta, Hasta Yakini,
Ziyaret¢i Yonlendirme Hizmeti Acik Thale
12ay) 01.09.2014 |31.08.2015 |Usuli 63
(3289) Hasta, Hasta Yakini,
Ziyaret¢i Yonlendirme Hizmeti
(4 Aylik) 01.09.2015 |31.12.2015 |Pazarlik Usulii |63
Thaleye
Isin Adi Baglangig Bitis Tarihi |Ihale Yontemi Gikalan
Tarihi Kisi
Sayisi
(948) Saglik Ve Saglik Destek
Hizmet Alimi1 (3 Ay) 01.01.2015 |31.03.2015 |Pazarlik Usulii |330
(925) Saglik Ve Saglik Destek
Hizmet Alim1 (4 Aylik) 01.04.2015 |31.07.2015 |Pazarlik Usulii |330
(1646) Saghk Ve Saglik Destek Agik Thale
Hizmet Alimi1 (12 Aylik) 01.08.2015 |31.07.2016 |Usuli 330
Thaleye
Isin Ada Baslangig Bitis Tarihi | Thale Yontemi Gilalan
Tarihi Kisi
Sayisi
(41621) Bilgisayar Veri islem Ve|01.07.2014|30.06.2015 |Acik Thale
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Hasta Kabul Hizmeti (12 Ay) Usuli 382
(2351) Bilgisayar Veri Islem Ve
Hasta Kabul Hizmeti Almi (4 382
Aylik) 01.07.2015|31.10.2015 | Pazarlik Usuli
(3191) Bilgisayar Veri Islem Ve
Hasta Kabul Hizmeti Alimi1 (4 01.11.2015|29.02.2016 |Pazarlik Usulii |382
Kamu idaresi cevabinda;
haleye
. Baslangi¢ ~ |ihale Cikilan
Isin Ad1 o Bitis Tarihi Aciklama
Tarihi Yontemi | Kisi
Sayisi
Kamu ihale Kurumunda
S ithale yonelik bagvurular
(1027) Akdeniz Universitesi o
Pazarlik hakkinda  yonetmenligi
Hastanesi Ve Boliimleri 01.01.2015 31.03.2015 734
Usulii 16. Maddesi geregince
Temizlik Hizmeti (3 Ay) Alim1
incelemede olmasi
nedeniyle,
(406) AKDENIZ
UNIVERSITESI
HASTANESI VE
(1050) Temizlik Ve Diger - . oo
Pazarlik BOLUMLERI TEMIZLIK
Yardimer Destek Hizmet Alimi{01.04.2015 31.07.2015 734 . .
Usulii HIZMETI (36 AY) ALIMI
(4 Aylik) ) )
ihalesi "2015/UH.I-39 Kamu
Ihale Kurulu Karar1" ile iptal
edilmesi nedeniyle.
Ihaleye katilan firmalardan
(2897) Temizlik Ve Diger birinin Kamu Ihale
Pazarlik
Yardimecr Destek Hizmet Alim1|01.08.2015 30.11.2015 Usali 734 Kurumuna itirazt {izerine
sulii
(4 Aylik) ihale dosyasinin incelemede
olmasi.
Baz iicret ve licret artiglarina
(4545)Temizlik Ve  Diger temel olacak Asgari Ucret
Pazarlik ) )
Yardimer Destek Hizmet Alimi1]|01.12.2015 31.12.2015 Usuli 734 Tespit Komisyonu
sulii
(1 Aylik) ¢aligmalarinin
tamamlanmamig olmasi

Akdeniz Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu

36




T.C. Sayistay Baskanligi

(4883) Temizlik Ve Diger
Yardimc1 Destek Hizmet Alimu

(1 Aylik)

01.01.2016

31.01.2016

Pazarlik

Usulii

734

Hastane hizmet birimleri

arasinda is akitlerinin
uyumlagtirilmasini saglamak
stireli

icin  kisa ihaleye

cikilmistir.

(252)Temizlik Ve Diger
Yardimc1 Destek Hizmet Alimu

(3 Aylik),

01.02.2016

30.04.2016

Pazarlik

Usuli

734

Taseron firmalardan
caliganlarin 6zIlikk haklar ile
ilgili kamu otoritesi
tarafindan diizenleme
yapilacak olmasi nedeniyle
kisa sureli ihaleye

cikilmustir.

(3289) Hasta, Hasta
Yakini, Ziyaretci
Yonlendirme Hizmeti (4

Aylik)

01.09.2015

31.12.2015

Pazarlik

Usuli

63

Yeni poliklinik
yapilanmasinda is
giicii ihtiyacinin
artacak olmasi
nedeniyle ihale
sayilarinda artig
yapilacagina iligkin
mevzuat degisikliginin
yeni yil baginda ¢ikma
ihtimalinin olmasi,
2016 y1l t bagindan
itibaren asgari
ticretlerde artig
yapilacak olmasinin
yeni sartname
hazirlanmasi
gerekecegi gerekgesi
ile 4 aylik olarak
hizmet alimi

yapilmustir.

(948) Saglik Ve Saglik Destek
Hizmet Alim1 (3 Ay)

01.01.2015

31.03.2015

Pazarlik
Usuli

330

Kazanan firmaya diger bir

firma  tarafindan  yetki

belgesi ile ilgili itiraz
nedeniyle, ihalenin

sonuclanmamis olmasi

(925) Saglik Ve Saglik Destek
Hizmet Alim1 (4 Aylik)

01.04.2015

31.07,2015

Pazarlik

Usuli

330

(290) Saglik
Destek Hizmet Al (36

Saghik ve
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ay) ihalesi 2015/UH.I11.395
Kamu Thale Kurulu karari ile

iptal edilmesi nedeniyle

(2351) Bilgisayar Veri islem Ve
Hasta Kabul Hizmeti Alim (4
Aylik)

01.07.2015

31.10.201 5

Pazarlik

Usulii

382

(1238)BILGISAYAR VERI
ISLEM  VE  HASTA
KABUL HIZMETI ALIMI
(12 AYLIK) ihalesi
29.05.2015 tarihinde 4734
Sayili Kamu ihale Kanunun
16.maddesi  geregi iptal
edildiginden.

(3191) Bilgisayar Veri islem Ve
Hasta Kabul Hizmeti Alimi (4
aylik)

01.11.2015

29.02.201 6

Pazarlik
Usuli

382

2351) BILGISAYAR VERI
ISLEM VE HASTA
KABUL HIZMETI ALIMI
(4 AYLIK). Yeni poliklinik
yapilanmasinda ig  giicli
ihtiyacinin artacak olmasi
nedeniyle ihale sayilarinda
artis yapilacagma iliskin
mevzuat degisikliginin yeni
yilbasinda ¢ikma ihtimalinin
olmasi, 2016 yili basindan
itibaren asgari TUcretlerde
artis yapilacak olmasinin
yeni sartname hazirlanmasi
gerekecegi gerekgesi ile 4
aylik olarak hizmet alimu

yapilmustir.

Yukarida sayilan nedenlerden ve Asgari Ucret tutarmin 2015 yili sonunda kamuoyunda net

yaklasik 1.300,00 TL olarak agiklanmasindan dolayr kurumumuzun 6denek yetersizliginden

dogan herhangi bir kamu zararina yol agmamasi adina hizmet ihaleleri 4734 sayili kanunun

21/b maddesine gore yapilmistir. Bu konuda birimler arasi koordinasyon etkili olarak

saglanacak olup bu hususta daha dikkatli planlamalar yapilarak hizmet ihalelerinin Agik Ihale

olarak yapilmasi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresinin cevabinda, bulgu konusunun hizmet ihalelerinde agik
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thale usuliiniin kullanilmasi ve birimler arasi koordinasyonun daha etkin saglanmasi ile
¢Oziime kavusturulacag ifade edilmistir. Sonraki yil denetimlerinde konuya iliskin denetim

ekibince takip ve izleme yapilacaktir.

BULGU 6: Hizmet Alinm ile Cahstirllan Personel ve Universitenin Siirekli Iscileri

I¢in Kidem Tazminati Karsihg Ayrilmamasi

A-) Akdeniz Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin, 11.09.2014 tarih ve
29116(Miikerrer) sayili Resmi Gazete *de yayimlanan Is Kanunu ile Bazi Kanun Ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas1i ile Bazi Alacaklarin  Yeniden
Yapilandirilmasina Dair Kanun’un 8’inci maddesi kapsaminda 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayili
Kamu fhale Kanununun 62’nci maddesinin birinci fikrasimin (e) bendi kapsaminda alt
isverenler tarafindan calistirilan iscilerin kidem tazminatlar i¢in tahakkuk kaydi yapmadigi
gorilmiistiir.

Yapilan degisiklik ile Kamu kurumlarinda Temizlik, Giivenlik, Yemek vb. islerde
istihdam edilen hizmet alimi1 personellerin kamu idareleri tarafindan kidem tazminati
tahakkuk kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir. Hizmet Alimi yolu ile yapmis oldugu ihaleler
kapsaminda c¢alisan personelin son maasi tlizerinden kidem tazminatini hesaplayarak 472-
Kidem Tazminatlar1 hesabina kaydetmesi, kidem tazminatina hak kazanarak is yerinden

ayrilan personel icin ise 372- Kidem Tazminatlar1 Hesabini ¢alistirmas: gerekmektedir.

B-) Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi 472 Kidem tazminat:
karsilig1 hesab1 “Hesabin niteligi” basliklt 354’{incii ve “Hesabin isleyisi” bashkli 355’inci
maddelerinde kidem tazminati karsiliginin ne sekilde kaydedilecegi agiklanmastir.

Kidem tazminati uzun bir donemi kapsadigindan bu tutarin tamaminin 6demenin
gerceklestigi donemde muhasebelestirilmesi, mali tablolarin ger¢ek durumu yansitmamasina
neden olmaktadir. Oysa genel kabul gormiis muhasebe ilkelerinden “Ddnemsellik ilkesi”
geregince her donemin faaliyet sonuclarinin diger donemlerden bagimsiz olarak saptanmasi,
gelir ve giderlerin tahakkuk esasina gore muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Ayrica
“Ihtiyatlilik ilkesi” geregince muhtemel giderler ve zararlar igin karsilik ayrilmas: gerekir.

Bu agiklamalara gore birden fazla faaliyet donemi ile iliskili olan kidem tazminatinin
sadece 6demenin yapildig1 donemde degil de, her faaliyet doneminde ayr1 ayr1 hesaplanarak

giderlestirilmesi ve karsilik ayrilmasi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Faaliyet donemi icerisinde veya uzun vadede ddenecek
kidem tazminatlarimin karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilan 372 ve 472 Kidem Tazminati
Karsiliklar: hesaplarimn; Universitemiz biinyesinde is¢i ¢alistiran Harcama Birimleri ile
gerekli koordinasyon saglanarak 2016 yilindan itibaren "ihtiyathilik ilkesi" geregince
muhtemel gider ve zararlar igin karsilik ayrilmasi ve muhasebe kayitlarinda yer almasi

saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi arafindan gonderilen agiklamada bulgumuza iligkin
hususa dikkat edilecegi bildirilmis olup izleyen yil denetimlerinde konuya iliskin denetim

ekibince takip ve izleme yapilacaktir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Isletme Kodu : 38180701 DONER SERMAYE ISLETMESI BILANCOSU 2015
Isletme Adi Akdeniz Universitesi
Aktif Pasif
1 DONEN VARLIKLAR 76.856.936,08 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 196.177.581,00
10 HAZIR DEGERLER 6.992 882,64 30 MALI BORCLAR 2.694.955,00
100 KASA HESABI 2.325.58 303 ISLETMELER ARASI MALI BORCLAR HESABI 2.694.955,00
102 BANKALAR HESABI 6.989.248,42 32 TICARI BORCLAR 186.786.461,95
105 DOVIZ HESABI 1.308,64 320 SATICILAR HESABI 186.566.496.47
12 TICARI ALACAKLAR 60.050.730,29 326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 219.965,48
120 ALICILAR HESABI 57.203.669,55 33 DIGER BORCLAR 253413488
121 ALACAK SENETLERI HESABI 99987234 335 PERSONELE BORCLAR HESABI 2477 87
123 BANKA KRED| KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABI 402.440.16 336 DIGER CESITLI BORGLAR HESABI 2.531.657.,01
128 SUPHELI TICARI ALACAKLAR HESABI 1.444.748.24 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 4.162.029.17
13 DIGER ALACAKLAR 478.709,07 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 2.860.329,89
134 ISLETMELER ARASI MALI BORCLARDAMN ALACAKLAR HESABI 276.298,00 361 ODENECEK SOSYAL GUWENLIK KESINTILERI HESABI 104.029,34
135 PERSONELDEN ALACAKLAR HESABI 115.248, 59 362 ODENECEK DONER SERMAYE YUKUMLULUKLERI HESABI 1.181.182.21
136 DIGER CESITLI ALACAKLAR HESABI 87.162,48 363 ODENECEK DOMER SERMAYE KATKI PAYLARI HESABI 20,99
15 STOKLAR 9.334.614,08 369 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER HESABI 16.466.,74
150 LK MADDE VE MALZEME HESABI 9.334.614,08 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.670.321.35
Toplam : 76.856.936,08 40 MALI BORCLAR 1.612.267.89
403 ISLETMELER ARASI MALI BORCLAR HESABI 1.612.267,89
42 TICARIBORCLAR 58.053,46
426 ALINAM DEPOZITO WVE TEMINATLAR HESABI 58.053,46
5 OZ KAYNAKLAR -120.990.966.27
50 ODENMIS SERMAYE 10.673.692,70
500 SERMAYE HESABI 10.673.692,70
58 GECMIS YILLAR ZARARLARI -88.154.865,55
580 GECMIS YILLAR ZARARLARI HESABI (-) -88.154 865,55
59 DOMEM NET KARIZARARI -43.509.793,42
591 DOMNEM MET ZARARI HESABI (-) -43.509.793.42

Toplam :

76.856.936,08
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DONER SERMAYE ISLETMESI GELIR TABLOSU
isletme Kodu / Adi - 38180701 / Akdeniz Universitesi Salk, Aratrma ve Uygulama Merkezi (h)

2015 2014
A-BRUT SATIGLAR 241.112.748.38 0.00
1- ¥urt igi Satiglar 23T ATH 48875 0.00
2-Yurt Digi Satiglar 390.387.00 0.00
3- Diger Gelifer 3.237.870.684 0.00
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 465.005,24 0.00
1- Sati stam jadeler (-1 485.005.24 0.00
2- Sahis iskontolan (-} 0,00 0,00
3- Diger indirimler (-} 0,00 0.00
C- NET SATIZLAR 240.647. 741,15 0,00
D- SATISLARIN MALIYETI (-} 185.982.471.21 0.00
1- Satilan Mamiller Maliyeti (-} 0,00 0.00
2- Satilan Tican Mallar Malyeti (-) 0.00 0.00
3- Satilan Hizmet Maliyveti (-] 185.882.471.1 0,00
4- Diger Satislann Maliyeti (-) 0.00 0.00
BRUOT SATIS KARI ve ZARARI 54.665.260,04 0,00
E- FAALIYET GIDERLERI (-} 101.365.048,46 0.00
1- Aragtirma ve Geligtirme Giderleri (-) ] 0.00
2- Pazarlama, Sats ve Dadhim Giderleri (-} 320.625.14 0.00
3- Genel Yonetim Gidereri (-) 101.038.323,32 0.00
FAALIYET KARIVEYA ZARARI -46.700.678.62 0.00
F- DIGER FAALIYETLERDEMN OLAGAM GELIR ve KARLAR 1.257.433,40 0,00
1- Faiz Gelirler 254.384,38 0,00
2- Konusu Kalmayan Kargiliklar 0,00 0.00
3- Menkul Kiymet Satis Karlar 0,00 0.00
4- Kambiyo Karlan 437.02 0.00
5- Reeskont Faiz Gelideri 0,00 0,00
8- Diger Olagan Gelir ve Karlar 1.002.612,02 0.00
- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER ve ZARARLAR (-) GE7.957,52 0,00
1- Karsihk Giderleri (-) 0.00 0.00
2 - Menkul Kiymet Satig Zararlan (-) 0,00 0.00
3- Kambiyo Zararlan (-} 58,01 0.00
4- Reeskont Faiz Giderlen (-} 0,00 0,00
5- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 667.800,51 0.00
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR -46.111.202,64 0.00
H- DLAéﬂhDI@I GELIR ve KARLAR 2.601.408,22 0,00
1- Oneceki Dénem Gelir ve Karlan 0,00 0.00
2- Diger Olagandisi Gelir ve Karlar 2.601.408,22 0,00
I- DLAéﬁNEI_SI GIDER ve ZARARLAR (-} 0.00 0.00
1- Galigmayan Kisim Gider we Zararlan (-} 0,00 0.00
2- Oneeki Dénem Gider ve Zararlan -} 0,00 0.00
3 Diger Olagandis Gider ve Zararlar (- 0,00 0,00
DAMNEM KARI VEYA ZARARI -43.508.793 42 0.00
J- DANEM KARIVERGI ve DIGER YASAL YOKOMLULOK KARSILIKLARI (-) 0,00 0,00
DAMNEM NET KARI VEYA ZARARI -43.508.793 42 0.00
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. OZET

Bu rapor, Akdeniz Universitesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Akdeniz Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
e 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,
e 2015 yil1 Performans Programa,
e 2015 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve
¢ Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Denetim sonucunda tespit edilen temel hususlar asagida yer almaktadir:

e 2013-2017 wyillarina ait taslak stratejik planin zamaninda Kalkinma Bakanligina

gonderilmedigi,

e Stratejik Planin izlenmesini gliclestirecek sayida c¢ok fazla hedef ve faaliyet

belirlendigi,
o Stratejik Planda yer alan baz1 hedef ve gostergelerin dlgiilemez oldugu,

o Stratejik Planda 2015 yihiyla iligkilendirildigi halde 2015 yili Performans

Programinda yer almayan hedeflerin yer aldigi,

e Stratejik Planda 2015 yili ile iliskilendirilmeyen bazi performans hedeflerinin 2015

yil1 performans programinda yer aldigi,

o Faaliyet raporunda hedeflenen sonuglara ulasilamamasi durumunda yapilan

aciklamalarin yeterli olmadig,

Tespit edilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarin1 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.
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Bu cercevede, Akdeniz Universitenin yayimladigi 2013-2017 dénemine ait Stratejik Plan,

2015 y1l1 Performans Programi ve 2015 yil1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

Akdeniz Universitesi 2015 Y11 Performans Denetim Raporu 47



T.C. Sayistay Baskanligi

5. GENEL DEGERLENDIRME

2015 y1li performans denetimi kapsaminda Akdeniz Universitesinin yayimladigi 2013-
2017 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yil1 Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin olglilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Akdeniz Universitesinin 2013-2017 dénemine ait Stratejik Plan en ge¢ 2012 y1l1 Ocak
ayinda Kalkinma Bakanligina gonderilmesi gereken taslak Stratejik Planinin 2012 yili

Agustos ayinda gonderildigi goriilmistiir.

Akdeniz Universitesinin 2015 yili igin Performans Programi ve Faaliyet Raporunun
mevcut oldugu, ilgili mevzuatinda belirtilen siireler ve tanimlamalara uygun hazirlandig1 ve
kamuya sunuldugu, dolayisiyla kurumun raporlama gereklilikleri acisindan gorevini yerine

getirdigi anlasilmistir.

Akdeniz Universitesi’nin hazirlamis oldugu Performans Programi ve Faaliyet
Raporundaki performans bilgisi iceriginin bulgu konusu yapilan hususlar disinda

diizenlemelere uygun oldugu diistiniilmektedir.

Faaliyet sonug¢larinin saglikli bir bicimde dl¢tilmesini saglayacak veri kayit sisteminin
kuruldugu, veri kayit sisteminin faaliyet sonuglarinin Ol¢iimiine iliskin tiim unsurlar
kapsadigi, sistemin gelistirilmesine ve sistemde kullanim kolayli§i saglanmasina yonelik

tyilestirmeler yapildig1 gorilmiistiir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: 2013-2017 Yilarina Ait Taslak Stratejik Planmin Kalkinma

Bakanhgina Zamaninda Gonderilmemesi

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®&netmelikte
“Mahalli idareler disindaki kamu idareleri stratejik planlarimin degerlendirilmek iizere
stratejik plamin kapsadigi donemin ilk yilindan onceki yilin Ocak ayinda Bakanliga
gonderir.” ifadesi yer almaktadir Yapilan incelemeler sonucunda en ge¢ 2012 yili Ocak
ayinda Kalkinma Bakanligina gonderilmesi gereken taslak Stratejik Planin 2012 yil1 Agustos
aymda gonderildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yoénetmelikte "Mahalli Idareler disindaki kamu idareleri stratejik
planlarinin degerlendirilmek iizere stratejik planmin kapsadigi dénemin ilk yilindan dnceki
yilin Ocak ayinda Bakanliga gonderir,” ifadesi yer almaktadir. 2012 yili Ocak ayinda
Kalkinma Bakanligina gonderilmesi gereken taslak stratejik plantn 2012 Agustos ayinda
gonderildigi incelemeler sonucu goriilmiis olup hazirlik ¢alismalarina baslanan 2018-2022
stratejik plami 2017 yilimin  Ocak ayinda Kalkinma Bakanligina gonderilecektir.”
Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen aciklamada bulgumuza iliskin
hususa dikkat edilecegi bildirilmis olup izleyen yil denetimlerinde konuya iliskin denetim

ekibince takip ve izleme yapilacaktir.

BULGU 2: Stratejik Plandaki Baz1 Gostergelerin Olciilemez Olmasi

Stratejik Planlama Kilavuzu’na gore stratejik hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve
zaman cinsinden Olgiilebilir olmas1 gerekmektedir. Hedeflerin Olgiilebilir olarak ifade
edilmedigi durumlarda ise stratejik planda hedefe yonelik miktar, zaman, kalite veya maliyet
cinsinden olgiilebilir performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Stratejik planda
Universitenin  performans gostergelerine yer verdigi ancak olgiilebilir  olmadig

diistiniilmektedir.
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Stratejik Plan incelendiginde amaglar i¢in belirlenen hedeflerin bir¢ogu i¢in 2017 yili
sonu hedefi konulmustur. Ancak hangi yil hangi hedef veya gostergenin ne kadarinin
gerceklesecegine dair sayisal bir bilgi yer almamaktadir. Bu nedenle belirtilen hedef ve

gostergelerin dlgiilebilmesinin imkani bulunmadig diisiiniilmektedir.

Ornegin; asagida bazilarmi acikladigimiz 6rnek hedeflerin 2017 yili sonuna kadar
belirlenen miktar veya yiizdelerde tamamlanacagi belirtilmis, ancak 2013-2014-2015 ve 2016
yillarinda herhangi bir miktar veya ylizde belirlenmediginden diger yillar igin 6l¢iim

yapilabilmesi miimkiin gériinmemektedir.

Ornegin;

Hedef No | Hedef

Egitim Ogretim kalitesinin gelistirilmesi i¢in 2017 yil1 sonuna kadar egitim-
Lt ogretim donaniminin %50 oraninda iyilestirilmesi.

Yurtdis1 seckin Yiiksekdgretim kurumlarindan iiniversitemize kazandirilan
ot bilim insanlarinin 2017 y1l1 sonuna kadar %100 artirilmasi.

Teknoloji iiretimini kolaylastiracak altyapimin 2017 yilina kadar %75'inin
- tamamlanmasi.

Kurumsal Performans Degerlendirme Sistemi'nin 2017 yili sonuna kadar
4 olusturulmasi

Calisanlarin ve Ogrencilerin {iniversiteye ve birimlerine olan baghiliklarinin
ot 2017 yilina kadar %20 artirilmasi

Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik Planlama Kilavuzu'na gére stratejik hedeflerin
miktar, maliyet, kalite ve zaman cinsinden dlgiilebilir olmas: gerekmektedir. Hedeflerin
olciilebilir olarak ifade edilmedigi durumlarda ise stratejik planda hedefe yonelik miktar,
zaman, kalite veya maliyet cinsinden ol¢iilebilir performans gostergelerine yer verilmesi

gerekmektedir.

Universitemizin 2013-2017 Stratejik Plaminda yer alan performans géstergeleri
genellikle miktar, sayt ve oran cinsinden belirlenmistir. Belirlenen géstergelerin él¢iilebilir

olacagi ongoriilmiistiir. Ancak temel sorun belirlenen gostergelerin olgiilebilirliginden ziyade
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tiniversitenin ve/veya tiniversitelerin tirettigi kamusal mal ve hizmetlerin performans esasina
gore degerlendirilmesinde yasanan giicliiktiir. Yine de Stratejik Plan Izleme ve Degerlendirme
siireci ile plan izlenebilmis ve yilda iki kez olmak iizere Izleme ve Degerlendirme Raporlari
tiretilebilmistir. Kurumumuzun amact 2018-2022 yillarimi kapsayacak olan stratejik planinda
gecmis yil deneyimlerinden maksimum derecede faydalanmak ve daha gercekgi, izlenebilir ve

olciilebilir hedef ve faaliyetler belirlemektir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulgumuza istirak etmekte olup 2018-2022
yillarim1 kapsayacak olan stratejik planda belirtilen hususlara dikkat edilecegi belirtilmistir.
Izleyen yil denetimlerinde konuya iliskin denetim ekibince gerekli takip ve izleme

yapilacaktir.

BULGU 3: Stratejik Planin izlenmesini Giiclestirecek Sayida Cok Fazla Hedef ve
Faaliyet Belirlenmesi.

Stratejik Planlama Kilavuzunda hedeflerin amaglarin gerceklestirilebilmesine yonelik
alt amaclar oldugu ve bir amaci gergeklestirmeye yonelik birden fazla hedefe yer
verilebilecegi ifade edilmektedir. Stratejik Plan incelendiginde amaglar1 ger¢eklestirme adina
50 hedef ve 332 faaliyet belirlendigi goriilmiistiir. Ancak bu kadar ¢ok sayida hedef ve

faaliyetin uygulanmasinin ve izlenmesinin miimkiin olmadig: diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Stratejik Planlama Kilavuzunda hedeflerin ve amaglarin
gerceklestirilebilmesine yonelik alt amaclar olabilecegi ve bir amaci gergeklestirmeye yonelik
birden fazla hedefe yer verilebilecegi ifade edilmektedir. Universitenin stratejik amagclarina
ulasmak icin ¢ok fazla hedef ve faaliyet belirlenmistir. Kurumumuzun amact 2018-2022
yvillarimi kapsayacak olan stratejik planinda ge¢mis yil deneyimlerinden maksimum derecede
faydalanmak ve daha az sayida, izlenebilir ve olgiilebilir hedef ve faaliyetler belirlemektir.”

Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak etmekte olup, 2018-2022
yillarin1 kapsayacak olan stratejik planda belirtilen hususlara dikkat edilecegi belirtilmistir.
Izleyen yil denetimlerinde konuya iliskin denetim ekibince gerekli takip ve izleme

yapilacaktir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: Stratejik Planda 2015 Y1l ile iliskilendirilmeyen Baz1 Performans

Hedeflerinin 2015 Yili Performans Programn ile Iliskilendirilmesi

Stratejik planin incelenmesi sonucunda 2015 yili ile iliskilendirilmedigi halde 2015
yili Performans programinda yer alan performans hedefleri asagidaki gibidir;

e Hedef 1.4.3- “2014 yili igerisinde web sayfasinin 6grenciye tanitim amagli boliimiiniin
ogrenci dostu ve kolay erisilebilir sekilde yeniden tasarlanmasi” hedefi 2014 yiliyla
iliskilendirildigi halde 2015 Performans Programinda yer almistir.

e Hedef 3.1.2- “Finike Meslek Yiiksekokulu gevre diizenlemesi ve giivenlik duvarinin
2013 yili sonuna kadar yapilmasi” hedefi 2013 yihiyla iliskilendirildigi halde 2015
Performans Programinda yer almistir.

o Hedef 3.1.9- “Universite Hastanesi G blok ingaatinin 2014 yili sonuna kadar
tamamlanarak hizmete alinmasi” hedefi 2014 yihiyla iliskilendirildigi halde 2015

Performans Programinda yer almistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz Performans Programi, 2013-2017 yillarin
kapsayan Stratejik Plan baz alinarak her yil hazirlanmaktadir. Stratejik Planda yer alan
Performans hedeflerinin belirtildigi yilda tamamlanmasi gerekmektedir fakat o yilda
gerceklesme  ihtimali olmayan Performans Hedefleri birimlerce ertesi yilda da
se¢ilebilmektedir. Bu kapsamda Stratejik Planda belirtilen yilda gerceklesmeyen Performans
hedeflerinin, daha saghkli ve izlenebilir olmast i¢cin hedefin bagh oldugu yilda segilmesi

saglanacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen aciklamada bulgumuza iliskin
hususa dikkat edilecegi bildirilmis olup, izleyen yil denetimlerinde konuya iliskin denetim

ekibince takip ve izleme yapilacaktir.
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BULGU 5: Stratejik Planda Yer Alan ve 2015 Yih ile Iliskilendirilen Hedeflerin

Performans Programinda Yer Almamasi

Stratejik planin incelenmesi sonucunda 2015 yili ile direkt iliskilendirilen ya da 2015

yili hedefleri arasinda yer alan asagidaki faaliyetlerin 2015 yili Performans Programina

konulmadig tespit edilmistir.

Faaliyet 1.4.7- “Liselere yonelik temel alanlarda ulusal diizeyde 6diillii her yil en az 1
yarigma diizenlenmesi” her yil gergeklestirilmesi gereken bir faaliyet oldugu halde
2015 yili Performans Programina alinmamastir.

Faaliyet 1.6.7- “Doktorali Ogretim elemanlarmin bilgi ve deneyimini arttirmak igin 3
aya kadar siireyle her yil en az 10 kisinin yurtdisinda gorevlendirilmesi” her yil
gerceklestirilmesi gereken bir faaliyet oldugu halde 2015 yili Performans Programina
alinmamustir.

Faaliyet 1.7.2- “Uluslararas1 ortak diploma programlarindaki Ogrenciler ile
iiniversitemiz Ogrencilerinin her yil en az 2 adet ortak proje vb. etkinliklerde
bulunmalarinin desteklenmesi” her y1l gergeklestirilmesi gereken bir faaliyet oldugu
halde 2015 yil1 Performans Programina alinmamaistir.

Faaliyet 1.7.3- “Uluslararasi ortak diploma programi agma potansiyeli olan birimlerde
her yil en az bir defa arama toplantisi1 yapilmas1™ her yil gergeklestirilmesi gereken bir
faaliyet oldugu halde 2015 yili Performans Programina alinmamaistir.

Faaliyet 2.2.3- “Arastirma altyapisi odakli Kalkinma Bakanligi, Bilim Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, Avrupa Birligi Cergeve Programlari ve diger kaynaklardan
desteklenen projeler icin yilda en az iki bilgilendirme toplantis1 yapilarak 6gretim
elemanlarinin s6z konusu kurumlara sundugu proje basvurularinin 6diillendirilmesi”
her yil gerceklestirilmesi gereken bir faaliyet oldugu halde 2015 yili Performans
Programina alinmamagtir.

Faaliyet 2.2.4- “Universitemizle 6zel sektoriin isbirligi i¢inde yilda en az bir AR-GE
projesinin desteklenmesi” her yil gerceklestirilmesi gereken bir faaliyet oldugu halde

2015 yil1 Performans Programina alinmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz Performans Programi, 2013-2017 yillarin

kapsayan Stratejik Plan baz alinarak her yil hazirlanmaktadwr. Performans Programinin

hazirlanacagi yila ait Performans Hedefleri ve Maliyetleri Universitemiz harcama

birimlerince belirlenmektedir. Stratejik Planda yer aldigi halde Performans Programinin
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hazirlandigr yilda secilmeyen Performans Hedeflerinin harcama birimlerince segilmesi

hususunda gerekli énlemler alinacaktr.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen agiklamada bulgumuza iliskin

hususa dikkat edilecegi bildirilmis olup, izleyen y1l denetimlerinde konuya iligkin denetim

ekibince takip ve izleme yapilacaktir.

BULGU 6:

Aciklamalarin Yeterli Olmamasi

Hedeflenen Sonuglara Ulasilamamasi

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iligkin Bulgular

Durumunda Yapilan

Stratejik Plan ile yapilacag taahhiit edilen ve 2015 yili performans programiyla sayisal

olarak hedeflenen performans hedeflerden sapma olmasi durumunda Universitenin bu

sapmalarin nedenini agiklamasi gerekmektedir. Ancak yapilan incelemelerde bazi performans

hedefleri gergeklestirilemedigi halde ya hi¢ agiklama yapilmadigi ya da agiklamalarin yetersiz

kaldig1 goriilmiistiir.

] g Hedefi  Gerceklestirememe
No Performans Hedefi & )
=< Nedeni
= A
S =
[<5] -]
I @]
. 31.12.2015 tarihi itibariyla
Ogretim elemant basina  diisen .
Ogretim  eleman1  sayimiz
118 Ogrenci sayisinin AB standartlarina | 60 25 . ]
. ) 2.439, Ogrenci sayimmiz ise
uygun hale getirilmesi )
60.626'dir.
2013 yilinda Egitim &gretim
kapsaminda ogrencilerin
Tiim birimlerde ders disinda 6grenci
kullanimina agik  bilgisayar
kullanimina agik bilgisayar sayisinin
134 %42 %2.5 say1st 2.050 adet, 2014 yilinda

2017 yii sonuna kadar %100

artirilmasti

1.841
Adet iken 2015 yilinda 1.891

adet olmustur.
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Akdeniz  Universitesi proje
2014 yilindan itibaren Akdeniz pazari, proje giinleri, bilim ve
Universitesi proje pazari, proje sanat olimpiyatlar1  igerikli
giinleri, bilim ve sanat olimpiyatlar Tanitim Giinleri'nin
14.6 igerikli Tanitim Giinleri’nin | 15 1 diizenlenmesi
diizenlenmesi ve ve geleneksellesmesi Saglik
geleneksellesmesinin saglanmast Kiltir ve Spor D. Bsk.
tarafindan gerceklesen
faaliyetlerle saglanmaktadir.
Yabanci dilde yiiriitillen lisansiistii
1.5.11 |programlarinin 2017 yili sonuna | %100 %0 Aciklama yapilmamustir.
kadar %100 artirilmasi
Uluslararasi ortak diploma
programlarini segen ogrenci
171 15 0 Aciklama yapilmamustir.
sayisinin 2017 yili sonuna kadar %
100 artirilmasi
Uluslararasi ortak diploma
programlarinin yiriitiildigi
yabanct  dillerde  programlara
1.7.4 ) 12 0 Aciklama yapilmamstir.
basvurmaya yonelik yogun dil
kurslarinin 2013 yilindan itibaren
acilmasi
Yurtdigt  arastirma  projeleri
kapsaminda yurt disina gidecek
2.15 » . 114 50 Aciklama yapilmamistir.
bilim insanlarinin 2017  yili
sonuna kadar %100 artirilmasi
Her yil diizenli olarak ingilizce
yazim ve konusma teknikleri
247 1 0 Aciklama yapilmamustir.
konusunda 6rgiin  ve uzaktan
egitim kurslarinin agilmast
Ozel Gereksinimli Bireyler Ozel
Egitim Merkezi uygulama
3.9.2 1 0 Aciklama yapilmamustir.
biriminin 2017 yili sonuna kadar
olusturulmast
Kurumsallagsma diizeyi
gostergelerinin 2014 yili igerisinde
411 3 0 Aciklama yapilmamustir.

belirlenmesi ve her yil dlgiilmesi
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Ozel uzmanlik isteyen dava

dosyalarinda iiniversitenin daha

415 etkili temsili i¢in avukathk ve 0 Aciklama yapilmamustir.
danigmanlik hizmeti satin
alinmasi
Paydas geri beslemelerinin 2014
yil1 sonuna kadar “Anket Yonetim
Sistemi” yazilimi ile diizenli
4.2.7 L 0 Agiklama yapilmamistir.
olarak  toplanarak iyilestirme
faaliyet ve projelerine
yansitilmasi
Her yil  tatmin  anketleri
uygulanarak personelin kurumdan
beklentilerinin, taleplerinin  ve
4111 ) o ) 0 Aciklama yapilmamistir.
memnuniyet diizeylerinin tespit
edilerek gerekli iyilestirmelerin
yapilmasi
Piyasanin ihtiyag duydugu
kamuoyu, piyasa arastirmasi,
2015 yili  birinci  donem
sektor  Ar-Ge,  danigsmanlik, o o
) ) o verileri ile {niversitemizde
projelendirme vb. islerin o
535 . gerceklestirilen kamuoyu
tiniversitemiz tarafindan o
o 4 arastirma  geliri ~ hedefine
gergeklestirilerek bu yolla elde ~ —
. o = H ulagtlamamugtur.
edilen doner sermaye gelirlerinin S S
S Lo
%350 artirilmasi I ~
Akdeniz Universitesini tercih
edecek Ogrencilere kapsamly
) ) o bir tamitim ¢aligmas: Final
Tercih yapacak oOgrenciler igin o o
) o Dershanesinin web sitesinde
6.2.11 |dergilerde Akdeniz Universitesi’nin 10.250
yer
tanitilmasi .
almaktadir.  Universitemizin
taninirhigmi  artiracak  gilincel
haberler yaymlanmaktadir.
2017 yil sonuna kadar
uluslararasi online egitim
6.3.7 0 Aciklama yapilmamustir.
programlarinin ve ders

programlarinin agilmast
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Egitim Ogretim arastirma, yayin Universitemiz tanitim

ve inovasyon faaliyetlerini i¢eren faaliyetlerinde kullanilmak
6.3.13 o 115 61.600

tiniversite  taniim  materyali iizere 61.600 adet materyal

hazirlanmasi kullanilmustir.

Yukaridaki orneklerde goriildiigii tlizere hedeften sapmalarin nedenleri ya hig
aciklanmamis ya da yapilan aciklamalar hedefe ulasilamama gerekcesini igermemektedir.
Ayrica hedefe ulasamama yaninda hedefin asilmasi durumunda da agiklama yapilmasi

gerekmektedir. Aksi durumda hedeflerin gercekei belirlenmedigi sdylenebilir.

Kamu idaresi cevabinda; “Idare Faaliyet raporu plan ve programa gére yiiriitiilmesi
gereken faaliyetlerin belirlenmis performans gostergelerine goére hedef ve gergeklesme
durumu ile sapmalarin nedenlerini agiklayacak sekilde hazirlanmalidir. 2015 yii Faaliyet
raporu performans béliimii, 3 Aylik Performans Programi Izleme Raporu, 2015 yili 1. Dénem
Stratejik Plan Izleme Degerlendirme Raporu ve 2015 yili birim faaliyet raporlar: konsolide

edilerek hazirlanmistir.

Idare Faaliyet raporlarimin Performans boliimiiniin hazirlanmas: konusunda izlenen
bu yontem ve igerigin yetersizligi ile bilginin toplanmast ve raporlanmas: agsamalarinda
kullanmilmak iizere yonetim bilgi sisteminin olusturulmasi ile ilgili teknik bir ¢alisma yapimasi
hususu giindemimizde bulunmaktadir. 06.09.2013 Tarih ve 837 Sayiuli Rektorliik Olur'u ile
Eylem Plani belirlenmis olup konu ayrica 2018-2022 Stratejik Plan hazirlik ¢alisma

programinda da yer alacaktir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgumuza istirak etmekte olup, 2018-2022
yillarin1 kapsayacak olan stratejik planda belirtilen hususlara dikkat edilecegi belirtilmistir.
Izleyen yil denetimlerinde konuya iliskin denetim ekibince gerekli takip ve izleme

yapilacaktir.

D. Faaliyet Sonuclarmin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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