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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Aksaray Universitesi 2006 yilinda kurulmus geng bir {iniversite olmakla beraber koklii
bir gegmise sahip olup; tarihi 1986 yilina dayanmaktadir. Bugiinkii Teknik Bilimler Meslek
Yiiksekokulu 1986-1987 egitim—0gretim yilinda Teknik Programlar Boliimii ad1 altinda Selguk
Universitesi’ne bagli Meslek Yiiksekokulu olarak egitim Ogretime baslamistir. Nigde
Universitesi’nin 1992 tarihinde kurulmasi ile 11 Temmuz 1992 tarih ve 21821 sayili Resmi
Gazete ilan1 ile mevcut tiim birimler Nigde Universitesi’ne baglanmistir. Universite 17 Mart
2006 tarih ve 26111 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige giren 5467 Sayili Kanun
ile Aksaray’da kurulmus, mevcut fakiilte ve yiiksekokullarmin Nigde Universitesi ile baglantisi

degistirilerek Aksaray Universitesi Rektorliigii’ne baglanmistir.

2547 sayili Kanun’un 12’nci maddesinde yiliksekdgretim kurumlarinin gorevleri

sayilmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali cesitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilim-sel arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicli ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, tilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

sayida insan giicii yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini ylkseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s0z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve acik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarim-da modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik ydnlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle dgretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalari sonuglandirarak

diistincelerini ve Onerilerini bildirmek,
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f. Egitim - 6gretim ve seferberligi i¢cinde, 6rgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini

uistlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetigmesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak calisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢éziim getirici 6nerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1. Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Universitenin {ist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskani, dekanlar ise Yiiksekdgretim
Kurulu tarafindan segilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi Senato olup

Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektdre yardimer olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimeilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidirliikleri, Enstitii Miidiirliikleri ile Arastirma ve
Uygulama Merkezleri olan Universitenin idari yapisinda ise Rektdr, Senato, Universite
Yonetim Kurulu, Rektor Yardimeilari, I¢ Denetim Birimi, Etik Kurullari, Koordinatérliikler,
Uygulama ve Arastirma Merkezleri, Bilimsel Arastirma Koordinasyon Birimi, Genel Sekreter

8 Daire Bagkanlhigi, Hukuk Miisavirligi, Doner Sermaye Isletmesi bulunmaktadir.

Universite halen 1 merkez kampiisii olmak iizere toplam 7 yerleskede, 12 fakiilte,

lytiksekokul, 6 meslek yiiksekokulu ve 3 enstitii ile egitim-6gretim hizmetlerini yiiriitmektedir.

Universitenin dolu kadro sayis1 1307°dir. Bu personelden 805°i akademik personel olup
bu personelden 4’ii yabanci uyruklu akademisyendir ve sozlesmeli personel statiisiinde

caligmaktadir. Universitenin idari personel sayis1 325, siirekli isci sayis1 ise 177°dir.
Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Aksaray Universitesi’nin ilgili y1l biitgesi hazirlanip Anayasa’nm 130’uncu maddesi

uyarinca Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
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Bakanligi’na sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagl oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiirtirliige konmaktadir.

Yiksekogretim kurumlarinin  dgretimini  planlamak, diizenlemek, yOnetmek,
denetlemek, yliksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve tiniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bi¢imde kullanilmasin
saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksad ile kurulan

Yiiksekdgretim Kurulunun gorev alani icerisinde Aksaray Universitesi de bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagl birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekogretim Kuruluna bagl

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir.

Akademik bir organ olan Universitelerarast Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir rektor
ve bir profesoriin katilimindan olusmaktadir. Bu Kurulun gorevleri 2547 sayili Kanun’un

11°inci maddesiyle belirlenmistir ve Aksaray Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Aksaray Universitesi diger iiniversiteler gibi mali yonetim yapisi ve isleyisi, kamu
biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi
ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gérev ve yetkiye istinaden basta
Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine

tabidir.

1.3. Mali Yap1

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayil1 Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini
kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2019 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 158.253.000 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine yil iginde 13.257.552 TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen denek
171.510.551,75 TL’ye ulasmis olup Odenegin % 97,86 ’s1 yani 167.841.624,01 TL’si
kullanilmistir. Donem faaliyet geliri 171.367.429,68 TL faaliyet gideri ise 172.817.729,11 TL
olan Universitenin, 2019 yilim 1.450.299.43 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig

anlagilmstir.
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Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2019 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir.

2019 MALI YILI BUTCE GIDERLERI

Biitce Baslangic¢ Toplam Odenek Toplam Harcanan |Gerg¢eklesme
Hesap Kodu Odenegi (TL) (TL) (TL) Orami (%)
830.01-Personel 113.770.000 114.940.025,60 | 114.524.45633 99,63
Giderleri
830.02-Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet 15.789.000 16.305.966.35 16.200.257,19 99,35
Primi Giderleri
830.03-Mal ve Hizmet 8.491.000 15.948.733,80 14.864.133,81 93,19
IAllm Giderleri
830.05-Cari Transferler 3.503.000 3.716.242,00 3.305.683.06 88,95
830.06-Sermaye 16.700.000 20.599.584.00 18.947.093,62 91,97
Giderleri
TOPLAM 158.253.000 171.510.551,75 167.841.624,01 97,86

Ekonomik siniflandirmaya gore 2019 yili gelir biitcesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir.

2019 MALI YILI BUTCE GELIiRLERI
Biitce Baslangic | Gergeklesen Gerceklesme

Hesap Kodu Tahmini (TL) | Tutar (TL) Oram (%)
800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.585.000,00 9.236.133,11 201
800204-Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel 151.491.000,00 156.254.842,00 103
Gelirler

800.05-Diger Gelirler 2.177.000,00 2.886.287,18 132
TOPLAM 158.253.000,00 168.377.262,29 106

Kamu Idaresi biitgesi iginde yer almayan Universite Déner Sermaye Isletmesi 2019

yilin1 307.451,73 TL donem kar ile kapatmistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak
Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili
kurulug temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu

tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan {iniversitelerin
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muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi
ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye
istinaden Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar "1n 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

. Bilanco.

. Kasa sayim tutanagi.

. Banka mevcudu tespit tutanag.

. Alinan gekler sayim tutanagi.

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi.

o Teminat mektuplari sayim tutanagi.

o Degerli kagitlar sayim tutanagi.

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli.

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
o Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu.
o Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
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belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMIiNiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine
uygun olarak (18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sarti igerecek

sekilde) hazirlanmastir.

Ic Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuclari izlenmis, planin revize edilmesi ¢alismalarinin takibi yapilmig, ancak raporlanmasi
2019 yilinda yapilmamistir. Ayni sekilde i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez

degerlendirilerek raporlanmasi 2019 yilinda ger¢eklesmemistir.

Universitenin 2015-2019 yillarim kapsayan Stratejik Plam, 2019 yili Performans
Programi ve 2019 yili Faaliyet Raporu kurum internet sitesinde yer almakta olup yapilan

incelemelerde mevzuata uygun sekilde hazirlandig goriilmiistiir.

2015-2019 Stratejik Plan1 ve 2019 yili Faaliyet Raporunda, idarenin misyonu ve
vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin idarenin misyon ve vizyonundan

haberdar oldugu kanaatine varilmistir.

Universite Senatosu tarafindan kabul edilen Risk Strateji Yonergesi 19.4.2018 tarihinde
yiriirlige girmistir. Risklerin tespiti yonerge dogrultusunda yapilmis olup, eylem gerektiren
riskler ve takip edilmesi gereken riskler olarak gruplanmistir. Riskler puanlanarak 6nem
sirasina gore diizenlenmistir. Birimlerden gelen “Birim Risk Kayit Formu”nda Riskin Sahibi
baslig altinda sorumlular ve Riskin Céziimii I¢in Oneriler bashg altinda kontrol faaliyetleri

belirlenmistir.
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Hassas gorevlere iliskin olarak Aksaray Universitesi Rektorliigii “Hassas Gorevler
Brosiirii” ve “Hassas Gorevler Tespit Formu” detayli bir sekilde hazirlanmis ve kurum internet

sitesinde yayinlanmistir.

I¢ kontrol sisteminin personel tarafindan sahiplenilmesi ve gerekli kabulii gérmesi icin
{iniversite biinyesinde hizmet ici egitimler verildigi ifade edilmistir. i¢ kontrol sistemi
cercevesinde riskli alanlarla ilgili gerekli ¢alismalar yapilmakta ve onlemlerin alinmasi i¢in

harcama birimlerine gerekli bildirimler yapilmaktadir.

Universitede; gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin kaydedildigi,

siiflandirildig1 ve dosyalandig1 Elektronik Bilgi Y6netim Sistemi kullanilmaktadir.

Universitede, i¢ denetim biriminin 5018 sayil1 kanun gergevesinde kuruldugu, 2019 yili

itibariyle 3 i¢ denetci kadrosu oldugu ancak 1 i¢ denetcinin oldugu goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Aksaray Universitesi 2019 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Mevzuat1 Geregince Tahakkuk Ettirilen Alacaklardan Takibe Alinan

Tutarlarin Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda Muhasebelestirilmemesi

Aksaray Universitesi Hukuk Miisavirligi’nden alman bilgiler ve kamu idaresi mali
tablolarmin incelenmesinde, Idare adina tahakkuk eden kira alacaklarindan, vadesinde
o0denmeyen ve takibe alinan 353.076,31 TL tutarindaki kisminin 121-Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabi'nda takip edilmesi gerekirken 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi'nda takip

edildigi goriilmiistiir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “7/2/-Gelirlerden Takipli Alacaklar
Hesabi” baslikl1 54’{incii maddesinde;

“Gelirlerden takipli alacaklar hesabi;, mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi
gelirleri, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan
alacaklardan takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi

icin kullanilir.” denilmektedir.

Ayni Yonetmeligin “Hesabin Isleyisi” baslikli 56’nc1 maddesinde ise;

“«

a) Borg

1) Takibe alinan alacaklar bu hesaba bor¢, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi,
122Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabi, 127-Diger Faaliyet Alacaklar: Hesabi veya
222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabina alacak kaydedilir...”

hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore, vadesinde d6denmeyen ve takibe alinan
353.076,31 TL tutarindaki Idare adina tahakkuk eden kira alacaklarinin 121-Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabi'nda izlenmesi gerekirken 140-Kisilerden Alacaklar Hesabi'na kaydedilmesi

mali tablolarda hataya neden olmustur.

Mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi {iretmesi agisindan takibe almman Kira
alacaklarmin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi'nda izlenmesinin/kaydedilmesinin

uygun olacagi degerlendirilmistir.

Her ne kadar bulgu konusu bu husus 2020 yilinda diizeltilmis olsa da, icra ve dava
konusu edilen bir kisim takipli alacagin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda takip
edilmesi gerekirken bu hesaba kaydedilmemesi sonucunda 2019 yili mali tablolarinda
353.076,31 TL lik hataya neden olunmustur.
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B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Baz1 Derslerin Az Sayidaki Ogrencilerle Birden Fazla Subede Farkh

Ogretim Elemanlarinca Gordiiriilmesi

Universitenin bazi egitim birimlerinde ayni ad altindaki bazi derslerin az sayidaki
ogrencilerle birden fazla subede farkli 6gretim elemanlarinca gordiiriildiigli ve her bir 6gretim

elemanina ek ders iicreti ve siav ticreti 6dendigi goriilmistiir.

5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu
bashkli” 8’inci maddesinde, her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmig

mercilere hesap vermek zorunda oldugu hiikiim altina alinmistir.

Ders Yiikii Tespiti ve Ek Ders Ucreti Odemelerinde Uyulacak Esaslar’m “Ek ders

ticreti” baglikli 3 {incii maddesinin (e) bendinde

“Egitim-ogretim niteligine gore siniflarin asirt kalabalikligr ve/veya fiziksel olanaklarin
veterli olmamasi nedeniyle teori ve/veya uygulamadan olusan bir ders, ilgili Boliim Baskaninin
onerisi ve ilgili Yonetim Kurulunun karari ile birden fazla sube halinde acilabilir. Bu takdirde,
ayri ayri vermeleri kaydiyla, bu dersleri veren ogretim elemanlarinin her birine dersin ogretim
programindaki haftalik teorik ve uygulama saati ders yiikii ve ek ders saati olarak aynen

uygulamr.”
denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiinden de anlasilacagi lizere; teori ve/veya uygulamadan
olusan bir dersin ilgili birimlerce subelere boliinebilmesi i¢in egitim ve dgretimin niteligine
gore smiflarin asir1 kalabalik olmasi veya fiziksel olanaklarin yetersiz olmasi1 gerekmektedir.
Bu hallerden birisinin bulunmasi durumunda bir ders subelere boliinebilecek ve bu dersleri
veren Ogretim elemanlarinin her birine dersin Ogretim programindaki haftalik teorik ve

uygulama saati ders yiikii ve ek ders saati olarak aynen uygulanabilecektir.
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Ancak yapilan incelemede, Universitenin bazi fakiiltelerinde ve birimlerinde zorunlu
sartlar olugsmadigi halde, bazi derslerin az sayida Ogrencilerle subelere boliindiigii ve bu

subelerde ders veren her bir 6gretim elemanina ayr1 ayr1 ek ders iicreti 6dendigi goriilmiistiir.

Diger yandan s6z konusu dersler i¢in yapilan sinavlarda da her bir §gretim elemanina
simifindaki az sayida 6grenci mevcuduna gore ayri ayri sinav ticretleri tahakkuk ettirilmistir.
Ancak dersi veren ogretim elemanlarina miifredat programlarinda tek bir ders olarak yer alan
ve farkli bolim ya da siniflarin 6grencilerine ortak olarak okutulan her ders i¢in boliim, sinif ve
sube ayrim1 yapilmadan dersin sinavina giren 6grenci sayisinin toplami iizerinden sinav ticreti

O0denmesi gerekmektedir.

Sonug olarak; Universitede siniflarin asir1 derecede kalabalik olmamasina ve fiziksel
kosullarinin yeterli olmasina ragmen bazi derslerin subelere boliinerek 6gretim elemanlarina
ayr1 ayri ek ders licreti ve siav ticreti tahakkuk ettirilmesinin Ders Yiikii Tespiti ve Ek Ders
Ucreti Odemelerinde Uyulacak Esaslar ‘da ek ders iicreti ddenmesinde birden fazla sube
acilmasi i¢in On sart olarak getirilen siniflarin asir1 kalabalik olmasi ve/veya fiziksel olanaklarin
yeterli olmamasi diizenlemesine aykir1 oldugu ve kaynaklarin etkin kullanilmasini engelleyen

bir durum oldugu degerlendirilmistir.

BULGU 2: Dis Destekli Bilimsel Arastirma Projelerindeki Tasimr Islemlerinin

Takibinin Tam Olarak Yapilmamasi

Bilimsel Arastirma Projeleri Birimi’ndeki kayitlar iizerinde yapilan incelemeler
neticesinde dis destekli projeler (Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu, Kalkinma

Bakanlig1 vs.) ile ilgili taginir islemlerinin takibinde bazi eksikliklerin oldugu tespit edilmistir.

5018 Sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu
bashikli” 8’inci maddesinde, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi1 i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis

mercilere hesap vermek zorunda oldugu hiikiim altina alinmistir.

’

Yine aym1 Kanun'un “I¢ kontroliin tammi” bashkli 55’inci ve devamindaki
maddelerinde kamu kurumlarinin i¢ kontrol sistemlerinin amaci ve islevi diizenlenmistir. Bu
kapsamda {tiniversitelerin de dis destekli projelerdeki sorumluluklar1 nedeniyle i¢ kontrol

islevini yerine getirmesi gerekmektedir.
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Tasinir Mal Yonetmeligi'nde ise, kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin kamu
idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanim ile yonetim hesabinin verilmesine
iliskin esas ve usulleri belirlenmis ve Harcama yetkilileri, taginir kayit ve kontrol yetkilileri,
tagiirlarin muhafazasi ile gorevli olan veya kendilerine kullanilmak iizere taginir teslim edilen

kamu gorevlilerine sorumluluklar yiikklenmistir.

Dis destekli projelerin hazirlanmasi, kabul edilmesi, yiiriitiilmesi ve tamamlanmasi
islemleri tabi olduklar1 mevzuat hiikiimleri ¢ergcevesinde gergeklesmektedir. Bu islemlerinin
takibi ve koordinesinin ise Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi tarafindan

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Aksaray Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Yonergesinin “Tanimlar” baslikl
4'incii maddesine gore Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi, gerek Universite
gerekse ulusal ve uluslararasi kuruluslarin destegi ile gergeklestirilen tiim projelere iliskin

olarak izleme, tesvik ve koordine etme konusunda gérevlendirilmistir.

Yapilan incelemede; Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Biriminin dig destekli
projeler ile ilgili olarak proje takibi ve dosyalama islemlerini yerine getirdigi goriilmiistiir.
Ancak tiniversitede yiiriitiilen dis destekli projeler kapsaminda alinan tiikketime yonelik
tasinirlar ile dayanikl tasinirlarin takibinin tam olarak yapilmadigi, bu projelerden elde edilen
tagiirlarinin bilisim ortaminda ayrica envanterinin tutulmadigi, proje bitiminde dayanikli
taginirlarin ilgili birimine devredilip edilmediginin bilinemedigi, konunun tamamen proje

yiiriitiiclisliniin inisiyatifinde oldugu tespit edilmistir.

Dolayisiyla Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Biriminin dis destekli projeleri
izleme ve koordine etme gorevini sadece dosyalama olarak yerine getirdigi goriilmiistiir. Bu
kapsamda Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Biriminin yukaridaki mevzuat
hiikiimlerinde ifade edilen sorumluluklart yerine getirmek tizere belirtilen eksiklikleri bir an

evvel tamamlamasi gerektigi degerlendirilmistir.
BULGU 3: i¢ Kontrol Sisteminin Isleyisinde Eksiklikler Bulunmasi

I¢ Kontrol Sisteminin yilda en az bir kez degerlendirilmedigi ve i¢ Kontrol Izleme ve

Y 6nlendirme Kuruluna raporlanmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun “I¢ kontroliin tanimi” baslikls

55inci maddesinde:
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“I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaminda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve stiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiiniidriir.

Gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.”
Aym Kanunun “I¢ kontroliin amaci” bashikli 56’ nc1 maddesinde ise:
“I¢ kontroliin amaci;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,
c) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,

e) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfin

onlemek ve kayplara karst korunmasini,
saglamaktir.”
hiikiimlerini getirilmistir.
Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nin “5. [ZLEME STANDARTLARI” kisminda;

“Izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek iizere yiiriitiilen tiim izleme

faaliyetlerini kapsar.

Standart: 17. I¢ kontroliin degerlendirilmesi
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Idareler i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmelidir.”

denilmek suretiyle Idarelerin, i¢ kontrol sistemini, siirekli izlemesi ve/veya en az yilda
bir kez 6zel bir degerlendirmeye tabi tutmasi, bu caligmaya, tiim birimlerin ydnetici ve
calisanlarinin katilimini saglamasi, gerektiginde i¢ ve dis denetim raporlarindan istifade etmesi,
izleme ve degerlendirme sonuglarini, raporlanmasi ve buna gore bir eylem plan1 hazirlanmasi

gerekmektedir.

Anilan Tebligin yukarida ongdriilen hiikmiine aykir1 olarak i¢ kontrol sisteminin
degerlendirilmesi yapilmamis ve I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna

raporlanmamastir.

I¢ kontrol faaliyetleri ile 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55
inci maddesinde 6ngdriilen amaglarin gerceklestirilebilmesi ¢ercevesinde I¢ Kontrol Sisteminin
yilda en az bir kez degerlendirilmesinin yapilarak I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmasinin uygun olacagi diistiniilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Uzerine idari Bina,
Hizmet Binasi, Spor

Kompleksleri,

Bulgu Adi Yil/ Idare Aciklama
Yillar Tarafindan
Yapilan
Islem
Bir Yildan Daha | 2016 | Tam Olarak | 2016 yilina devir verdigi anlagilmistir. Ancak
Uzun Siireli Yerine ayn1 hesap, 2016 yilindan 2017 yilina devir
Abonelik  Giivence Getirildi vermemis, yil sonu itibariyle kapanmayan
Bedellerinin 226 12126 Verilen Depozito ve Teminatlar
Verilen Depozito ve Hesabinin 2015 yilindan devir vermemesi
Teminatlar gerekirken (136.486,34 TL) 6 Teminatlar ve
Hesabinda  Takip Depozito Hesabinin borg artigi (233.242,62
Edilmemesi TL) Merkezi  YoOnetim  Muhasebe
Y 6netmeligi’nin 116’1nc1 Maddesi
dogrultusunda  29.12.2016  tarih  ve
11940,11942,11943,11944,11946,11948,
11950,11952,11955 yevmiye numaralari ile
226 Verilen Depozito ve Teminatlar
Hesabina aktarilmigtir. 2017, 2018, 2019 yil
sonu iglemlerinde mevzuata uygun olarak
126 Hesap, 226 Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinda takip edilmistir.
Miilkiyeti 2016 | Kismen Yap: Isleri ve Teknik Daire Baskanliginin
Universiteye Ait Yerine 12.06.2020 tarih ve 514731 sayili yazisinda:
Arazi ve Arsalarin Getirildi “Miilkiyeti Universiteye ait olmayip, ancak

tahsisli olan arazi ve arsalarin lizerinde 2017
yilinda rektorliik binast ile 2019 yilinda

kiitliphane binasinin tapu kayitlarinda cins
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Yemekhane V.S.
Binalar Yapilmasina
Ragmen  Bunlarin
Tapu Kayitlarinda
Cins  Tashihlerinin

Yapilmamasi

tashihleri yapilmis olup, yapimi devam eden

personel yemekhanesi binasi

tamamlanmasimi miiteakip gerekli cins

tahsisi islemleri yapilacaktir.” denilmektedir.

Aksaray Universitesi | 2016 | Tam Olarak | Bilgi Islem Daire Baskanligmim 12.06.2020
Yedek Server Yerine tarih ve 514691 say1l1 yazisinda: “Kiitiiphane
Odasinin Fiziki Getirildi binasinda Bilgi Islem Daire Baskanlig
Sartlarinin ~~ Riskli tarafindan 1. katta uluslararasi standartlara
Olmasi uygun tam donanimli sistem  odasi
kurulmustur.” denilmektedir

Kurumda I¢ Kontrol | 2016 | Tam Olarak | Kamu Idaresince verilen cevap asagida yer
Calismalarinin Yerine almaktadir:

Yetersiz Olmasi Getirildi - 29.04.2016 tarihinde 46758 sayili

Rektorliik Makami oluru ile i¢ Kontrol
Eylem Plani revize edilmistir.

- 14.10.2016 tarih ve 100765 say1l1 Rektorliik
Makami oluru ile Idare Risk Koordinatérii ve
Birim Risk Koordinatorleri belirlenmistir.

- 13-17.11.2017 tarihleri arasinda Fakiilte,
Yiiksekokul, Enstitii sekreterleri ile sube
miidiirlerine I¢ Kontrol egitimi verilmistir.
-08.02.2018 tarih ve 254813 sayili Rektorliik
Makami oluru ile i¢ Kontrol izleme ve
Yonlendirme Kurulu revize edilmistir.
-13.03.2018 tarih ve 265904 sayili Rektorliik
Makami oluru ile I¢ Kontrol Uyum ve Eylem

Plani1 revize edilmistir.
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- 19.04.2018 tarihinde Risk Strateji
Yonergesi Senatoda goriisiilerek  kabul
edilmis ve birimlere duyurulmustur.
-03.05.2018  tarihinde  Birim  Risk
Koordinatorlerine egitim verilmistir.
-09.10.2018 tarih ve 328223 sayili yazi ile
kurum konsolide risk raporu Rektorliik
Makami oluruna sunulmustur.

-07.11.2019 tarih ve 254813 sayil1 Rektorliik
Makami oluru ile I¢ Kontrol izleme ve
Yonlendirme Kurulu revize edilmistir.
-04.12.2019  tarihinde  Risk  Strateji
Yonergesi Senatoda kabul edilmistir.
-19.02.2020 tarih ve 493667 sayili yazi ile
2019 yih  I¢ Kontrol Eylem Plam
Degerlendirme Raporu Rektorlilk Makamina
Sunulmustur.

- 20.02.2020 tarihinde 2019 yili i¢ Kontrol
Eylem Plan1 Degerlendirme Raporu web

sitemizde yaymlanmistir.
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1. OZET

Bu rapor, Aksaray Universitesinin performans denetimi sonuglarmi ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Aksaray Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

o 2015- 2019 donemine ait Stratejik Plan,

2019 y1l1 Performans Programa,

2019 yili Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢imil yapan veri kayit sistemleri.

Aksaray Universitesi 2015-2019 donemi stratejik plani ile amaglarini belirlemis bu
amagclara ulagmak i¢in uygulanacak olan 2019 yili performans programini ve 2019 yili idari
faaliyet raporunu internet adresinde yaymmlamistir. S6z konusu ii¢ belge raporlama
gerekliliklerine uyum kriterlerini saglamaktadir. Performans programinda yer alan hedeflere
ulasma dilizeyi izlenmekte ve Performans programi idare faaliyet raporunda
degerlendirmektedir. Performans programinda performans hedeflerinden ve faaliyetlerden
sorumlu harcama birimleri belirlenmistir. Idari faaliyet raporunda hedef ve gostergelerden
sapma nedenleri agiklanmustir. Sonug olarak, Aksaray Universitesinin performans bilgisi

sisteminin giivenilir oldugu degerlendirilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak

yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger

Aksaray Universitesi 2019 Y1l1 Sayistay Performans Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin gilivenilirligine iligskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayilit Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

tizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cergevede, Aksaray Universitesi'nin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik

Plan, 2019 y1li Performans Programi ve 2019 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
d. GENEL DEGERLENDIRME

2019 yili performans denetimi kapsaminda Aksaray Universitesi’nin yayimladigi 2015-
2019 donemine ait Stratejik Plan, 2019 yili Performans Programi ve 2019 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olclilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Aksaray Universitesi 2019 Y1l1 Sayistay Performans Denetim Raporu 20



T.C. Sayistay Baskanligi

Aksaray Universitesinin 2015-2019 dénemine ait Stratejik Plan1 incelendiginde;
Stratejik Planin zamaninda yayimlandigi, mevzuatta belirtilen sekil ve igerige uygun olarak
hazirlandigr gortilmistiir. Kurum stratejik planin1 hazirlarken amaglarmi st politika
belgelerine uygun sekilde belirlemis ve hedeflerini de bu amaglar1 gerceklestirecek sekilde
tespit etmistir. Ayn1 zamanda amac¢ ve hedeflerin Olgiilebilir ve iyi tanimlanmis oldugu

degerlendirilmistir.

2019 yili performans programinin denetim kriterleri kapsaminda mevcudiyet,
zamanlilik kriterini sagladigi sunum kriteri agisindan ise Performans Programi Hazirlama
Rehberini igerik olarak karsiladigi goriilmiistiir. Hedef ve performans gostergelerin ilgililik,

Ol¢iilebilirlik ve iyi tanimlama kriterlerini karsiladigi anlasilmistir.

Faaliyet sonuclarinin 6l¢iilmesine yonelik veri kayit sistemlerinin 6l¢iilmesine yonelik
olarak faaliyet donemi igerisindeki verilerin toplanmasi, izlenmesi amaciyla bir bilgi sisteminin

mevcut oldugu tespit edilmistir.

2019 yil1 Faaliyet Raporunun incelenmesi sonucunda yasal siireleri i¢inde yayimlandigi
ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun hazirlandig1 kanaatine varilmis ve st yonetici ve mali

hizmetler birim yOneticisinin i¢ kontrol glivence beyanini igerdigi gorilmiistiir.

Sonug olarak, Stratejik Planda yer verilen ve 2019 yili ile iligkilendirilen amag ve
hedeflerin 2019 Yili Performans Programma alindig1; Idare Faaliyet Raporunda, 2019 yili
gerceklesmelerine iliskin bilgilere yer verildigi anlagilmaktadir. Bu g¢ercevede performans

bilgisi sisteminin genel olarak giivenilir oldugu kanaatine varilmigtir.
6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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