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T.C. Sayistay Baskanlig

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Inénii Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitceli bir
kurulustur.

Inonii Universitesi biitgesi, analitik biitge hazirlama rehberi ¢ergevesinde hazirlanir.
Uygulama sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeligi'ne gore
yapilir. Bu baglamda biitge uygulama sonuglarin1 gostermek iizere anilan Y 6netmeligin 538 ve
539’uncu maddelerinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri Maliye
Bakanligi'nin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi {izerinden yiiriitiilmektedir.

Inonii Universitesinin 2016 mali tablolarma gore gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.

Tablo 1-2016 Yih Biit¢e Giderleri Ger¢eklesmeleri (TL)

Aktarilan / o Biitce
Baglangic Eksiltilen Toplam Toplam
Agiklama . Eklenen . . Gergeklesme
Odenegi . Odenek Odenek Harcanan
Odenek Orani (%)
Biitce
Giderleri 316.382.000,00 | 52.943.307,86 | 12.443.390,00 | 356.881.917,86 | 344.405.013,18 | 97
Toplami
Tablo 2- 2016 Yih Biitce Gelir Gergeklesmeleri (TL)
Gergeklesen Gelir | Biit¢e Gergeklesme Orani
Agiklama Biitge Tahmini
Toplami (%)
Biitge Gelirleri Toplami 316.382.000,00 334.645.187,87 106

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeliginin 539 uncu maddesi geregince diizenlenen
Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore Kurumun 2016 Yili ger¢eklesen Faaliyet Gelirleri Toplami
371.312.167,39 TL, Faaliyet Giderleri Toplam1 357.446.904,93 TL’dir. 113.228,83 TL iade
gerceklesmis olup Donem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 13.752.033,63 TL olarak
gerceklesmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslarin 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri,

eGegici ve kesin mizan,

eBilanco,

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanagi,

eAlman ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

eTeminat mektuplari sayim tutanag,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTasimir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetvel,

eBiitce giderleri ve ddenekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

eFaaliyet sonuclar tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.
2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistay'a sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarnin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Inénii Universitesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanlig

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin

Gercek Durumu Yansitmamasi

Inonii Universitesinin mali tablolarinin incelenmesi sonucunda Malatya Teknoloji
Gelistirme Bolgesindeki % 61,49 hisseye karsilik gelen 2.275.000,00 TL’lik tutarin 241-Mal
ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlendigi goriilmektedir.

2016 yili denetimleri swrasinda Inénii Universitesi Doner Sermaye Isletme
Midiirligiinden Teknokent A.S.’ye 370.000 TL tutarinda dogrudan kaynak aktarimi
gerceklestirilmis ancak bu tutarin Universitenin mali tablolarinda gdziikmedigi tespit edilmistir.

Teknoloji  Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi'nin  “Yonetici  Sirket
Kurucular1” baslikli 14’ ncii maddesinin 5’°nci fikrasinda;

“Yonetici sirket ortaklarindan; iiniversiteler, ileri teknoloji enstitiileri ya da kamu
ARGE merkez ve ya enstitiileri yonetici sirkete taahhiit ettikleri sermaye payint doner sermaye
gelirlerinden 6deyebilirler.” denilmektedir.

27.12.2014 tarth ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Merkezi
Y 6netim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 159’uncu maddesinde:

“(1) Mal ve hizmet iireten kuruluslara yatirilan sermayeler hesabi;, mal ve hizmet iireten
kuruluglara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve bu sermaye tutarlarinin
isletilmesinden dogan kar ve zararlar, biitceye iade olunan sermayeler ile bu kurumlara ikrazen
verilen ozel tertip i¢ bor¢lanma senetleri bedelinden, bu kurumlarin 6denmemis sermayelerine
mahsup edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.”” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde {iniversitelerin sermaye
artinmlarina iligkin taahhiitleri doner sermaye biit¢esinden ddenebilmekte ancak bu 6demenin
Universite aracilifiyla yapilmas: gerekmektedir. Kamu idarelerinin teknokentler gibi mal ve
hizmet iireten kuruluslara yatirdigi sermayeleri 241- Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabinda takip etmeleri gerekmektedir. Sonug olarak, anilan mevzuat
hiikiimleri dikkate alindiginda, Universite adina Malatya Teknokent Ydonetici AS’ye
gonderilen tutarin déner sermaye biitgesinden ya da Universite 6zel biitgesinden gonderildigine
bakilmaksizin 6zel biitceye ait 241- Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler
Hesabinda izlenmesi gerektigi diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizin Teknoloji Gelistirme Bélgesindeki % 61,49

hissesine karsilik gelen sermaye tutar1 241- Mal ve Hizmet Ureten kuruluslara Yatirilan
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Sermayeler Hesabinda izlenmektedir.

Malatya Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetici A.S. 15.12.2016 tarihli olaganiistii
genel kurul toplantisinda sirket sermayesinin 3.700.0000 TL’den 4.440.000 TL’ye
cikarilmasma karar vermis ve 20.12.2016 tarih ve 100-172 sayili yazist ile sermaye
taahhiidiiniin ddenmesini talep etmistir. Bu talep iizerine Universitemiz Y&netim Kurulunun
23.12.2016 tarih ve 2016/23-2 sayili karar1 ile de Universitemizin %61,49°luk hissesine diigen
455.000 TL’den 370.000 TL’sinin Petrol Arastirma Laboratuvari Doner Sermaye hesabindan
O0denmesine karar vermistir. Alinan karar geregince s6z konusu sermaye tutar1 27.12.2016
tarthinde Malatya Teknoloji Gelistirme Bolgesi Y Onetici A.S. hesabina aktarilmistir.

Bulguda bahsedilen 370.000 TL tutarindaki kismm 241- Mal ve Hizmet Ureten
kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda yer almamasinin nedeni yukarida agiklanan
islemlerin 2016 yili Aralik ayinin son giinlerinde yapilmis olmasindan dolayr s6z konusu
sermaye tutar1 16.05.2017 tarihinde Universitemiz muhasebe hesaplarina almmis ve
kayitlarimizda gosterilmesi saglanmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen hususlara
iliskin gerekli muhasebe iglemlerinin yapildigi ifade edilmistir.

Bununla beraber, 2017 yilinda yapildigi belirtilen diizeltme kayitlarinin 2016 yil1 donem

sonu mali tablolarindaki hatay: diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Inonii Universitesi 2016 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: TUBITAK Ozel Hesaplarina iliskin Banka Hesabindan Tiiketime
Yonelik Mal ve Malzemeler icin Yapilan Harcamalarda Tasmr Islem Fisinin

Diizenlenmemesi

TUBITAK Ozel Hesaplarina iliskin Banka Hesabindan tiiketime yonelik mal ve
malzemeler i¢in yapilan harcamalarda tasinir islem figinin diizenlenmedigi ve s6z konusu
tutarlarin 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabina yansitilmadig1 griilmiistiir.

278 sayili Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmas1 Hakkindaki
Kanunun 16°nc1 maddesi hiikmii geregince hazirlanan TUBITAK Kaynaklarindan Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idareleri Ile Ozel Biitgeli idarelere Proje Karsilig1 Aktarilacak Tutarlarin
Harcanmas1 Ve TUBITAK Tarafindan Yiiriitiilen Dis Destekli Projelerin Harcamalarinin
Gergeklestirilmesine iliskin Esas Ve Usullerin “Gider Belgeleri, Muayene ve Kabul islemleri”
baslikli 9’uncu maddesinde;

“Satin alinan mal ve hizmete iliskin olarak diizenlenen fatura ve benzeri belgeler ilgili
kurum adina proje adi belirtilerek diizenlenir. Dogrudan temin suretiyle yapilan satin almalara
iligkin diizenlenen fatura ve benzeri belgeler yiiriitiicii ve/veya varsa arastirmaci ve/veya satin
alma islemini yiiriiten gérevli tarafindan “Piyasa fiyat arastirmasi yapiumistir ve belirtilen
tasinir mallar muayene ve kabulii yapilarak tam ve kusursuz teslim alinmistir.” serhi diigiilerek
imzalanir.

Tasimir Mal Yénetmeliginde “dayanikl tasimirlar” olarak tamimlanan malzemelerin
kurumun ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde muayene ve kabulii yapilarak kurum
tasinirlarina projenin fiilen yiiriitiildiigii birim adina kaydedilir ve "Taginwr Islem Fisi"nin bir
ornegi odeme belgesine eklenir. Kaydedilen tasinir yiiriitiicii veya uygun gordiigii bir proje
personeli adina zimmet fisi diizenlenerek ilgili yiiriitiiciiniin veya proje personelinin
kullanimina tahsis edilir. Bunlarin disinda kalan diger tasimirlar kaydedilmez. Kamu
Kurumlari Arastirma Projelerini Destekleme Programina ve TUBITAK Birimlerince Yiiriitiilen
Projelere Iligkin Yonetmelik kapsaminda desteklenen projelerde proje kapsaminda satin alinan
ve proje sonug¢larinin uygulanmasina yonelik olarak kullanilacak malzeme ve cihazlardan proje
sozlesmesi hiikiimlerine gore miisteri kurulusa devredilecek olanlar kurum tasinirina

kaydedilmez ve soz konusu bu tasinirlarin proje tamamlamincaya kadar tiim sorumlulugu proje
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yiirtitiiciilerine aittir.” denilmektedir.

Bu madde hiikmii geregince dayanikli taginirlar hari¢ diger taginirlar i¢in taginir islem
fisi kesilmemektedir.

Bu durum, dénem i¢inde ve sonunda mizanda tasinir islem fisi diizenlenerek yapilmasi
gereken kayitlarm 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabinda yer almamasi sonucunu
dogurmaktadir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu
baslikli” 8'inci maddesine gore; Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli dnlemlerin alinmasindan sorumludur.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nde taginirin kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin
kamu idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin
verilmesine iliskin esas ve usulleri belirlenmis ve taginir islem figinin hangi hallerde
diizenlenmeyecegi 10'uncu maddede siralanmastir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri agik oldugundan yalnizca maddede belirtilen
hallerde tasinir islem fisleri diizenlenmemektedir.

TUBITAK Ozel Hesaplarina iliskin Banka Hesabina aktarilan tutarlardan tiiketime
yonelik mal ve malzemeler igin yapilan harcamalar ise bu haller arasinda zikredilmemektedir.

Bu durum, tasiir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanima ile takibine iliskin islemlerde
sorun teskil etmektedir.

Diger bir deyisle, TUBITAK Ozel Hesaplarina iliskin Banka Hesabindan alimi yapilan
tiikketime yonelik mal ve malzemelerin toplam tutar1 kadar miktarin mizana (150- Ilk Madde ve
Malzeme Hesab1) yansimamasi kurum mali tablolarina hatali sonuclar olarak yerlesmektedir.

Yapilan incelemede; 2016 y1l1 i¢in proje hesabindan alimi yapilan tiiketime yonelik mal
ve malzemelerin harcama tutarinin 571.749,90 TL oldugu goriilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “TUBITAK 6zel hesaplarma ait banka hesabindan tiiketime
yonelik mal ve malzemeler igin yapilan harcamalarda Tasimir Islem Fisinin diizlenmedigi ve
s6z konusu tutarlarm 150-ilk Madde ve Malzeme Hesabina yansitilmadig belirtilmektedir;

TUBITAK kaynaklarindan Genel Biitce kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli
idarelere proje karsilig1 aktarilacak tutarlarin harcanmasi ve TUBITAK tarafindan yiiriitiilen
Di1s destekli projelerin harcamalarinin gergeklestirilmesine iliskin Esas ve Usullerin Gider

belgeleri, muayene ve kabul islemleri baslig1 altindaki 9. madde Hiikkmii geregince; Satin alinan
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mal ve hizmete iliskin olarak diizenlenen fatura ve benzeri belgeler ilgili kurum adina proje ad1
belirtilerek diizenlenir. Dogrudan temin suretiyle yapilan satin almalara iliskin diizenlenen
fatura ve benzeri belgeler yiiriitiiciisii ve/veya arastirmaci veya satin alma islemini yiiriiten
gorevli tarafindan fatura asillarinin arka yiiziine “Belgelerde yer alan mal ve hizmetler piyasa
arastirmasi yapilarak en uygun sartlarda satin alinmistir ve belirtilen tasinir mallar muayene ve
kabulii yapilarak tam ve kusursuz olarak teslim alinmistir.” Serhi diisiirtiilerek
imzalatilmaktadir denilmektedir. Bu serh 6demeye esas fatura asillarinin arka yiiziinde
mevcuttur.

Birimimizce arsivlenen 6deme evraklarindaki harcama belgelerinin fotokopi olmasi
nedeniyle belirtilen serh goriilmemektedir.

Bu kapsamda yiiriitiilen TUBITAK projeleri islemlerinde Tasinir Mal Yénetmeliginde;

“Dayanikli Tasinirlar” olarak tanimlanan malzemelerin kurumun ilgili mevzuat
hiikiimleri ¢ercevesinde Muayene ve Kabul islemleri yapilarak projenin fiilen yiiriitildigi
Birim adina kaydedilir ve Taginir Islem Fisinin bir 6rnegi ddeme belgesine eklenir. Kaydedilen
taginir, yiriitiicii ve/veya uygun gordiigii proje personeli adina zimmet fisi diizenlenerek ilgili
yiriitiicliniin ve/veya personelin kullanimina tahsis edilmektedir. Bunlarin disinda kalan
Tiiketime yonelik malzemelerin tasinir kayitlar1 yapilmamakta olup dogrudan proje
yiiriitiictistinlin kullanimina sunulmaktadir.

Yukarida bahsi gegen TUBITAK harcamalarinin gerceklestirilme Usullerine Yonelik
Esaslarinin 9. Maddesi hiikmii geregince Tiiketime yonelik malzemeler i¢in Tasmir Islem Fisi
diizenlenmemekte olup, islemlerimize TUBITAK mevzuat hiikiimleri cercevesinde devam
edilmektedir.” denilmektedir.

Sonucg olarak Bulguda da belirtildigi iizere, 278 sayil1 Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik
Arastirma Kurumu Kurulmasi Hakkindaki Kanunun 16’nct maddesi hiikmii geregince
hazirlanan TUBITAK Kaynaklarindan Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ile Ozel
Biitgeli Idarelere Proje Karsiligi Aktarilacak Tutarlarin Harcanmasi Ve TUBITAK Tarafindan
Yiiriitiilen Dis Destekli Projelerin Harcamalarinin Gergeklestirilmesine Iliskin Esas Ve
Usullerin “Gider Belgeleri, Muayene ve Kabul Islemleri” baslikli 9’uncu maddesi geregince
tiikketime yonelik mal ve malzemelere ait tutarlar, tasmir islem fisi diizenlenmeden ve 150 Ilk
Madde ve Malzeme Hesabina yansitilmadan dogrudan proje yiiriitiiciistinlin kullanimina tahsis
edilmektedir.

Tasimir Mal Yonetmeliginde tasinirin kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin

kamu idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin
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verilmesine iliskin esas ve usulleri belirlenmis ve tasinir islem fisinin hangi hallerde
diizenlenmeyecegi 10'uncu maddede siralanmaistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri agik oldugundan ancak maddede belirtilen
hallerde tasinir islem fisleri diizenlenmemektedir. TUBITAK Projeleri Ozel Hesabina aktarilan
tutarlardan tiikketime yonelik mal ve malzemeler i¢in yapilan harcamalar ise bu haller arasinda
zikredilmemektedir.

Buna gore, tliketime yonelik mal ve malzemeler igin taginir islem fisinin
diizenlenmemesini ve dogrudan proje yiiriitiiciisiiniin kullanimina tahsis edilmesini 6ngdren ad1
gecen esaslarin 9'uncu maddesi, yukaridaki a¢ik mevzuat hiikiimlerine aykiridir.

Ayrica bu durum taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile takibine engel
olmaktadir.

Buna gore, anilan Esas ve Usullerin 9'uncu maddesi, Tasinir Mal Yonetmeligi
hiikiimlerine aykir1 olacak sekilde diizenlenmis olmasi nedeniyle, tiiketime yonelik mal ve
malzemeler ic¢in taginir islem fisinin diizenlenmeden dogrudan proje yiiriitiiclisiiniin
kullanimina tahsis edildigi dolayisiyla giris ¢ikis kayitlarmin muhasebe sisteminde 150 lk
Madde ve Malzeme Hesabinda izlenmedigi anlagilmaktadir. Bu durumun, suistimallere
sebebiyet verebilecegi ihtimali karsisinda tasinir mallarin kaydi, muhafazasi, kullanimi ve
takibine engel olmas1 yoniiyle 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer
alan hesap verme sorumlulugu ile Tasinir Mal Yonetmeliginde diizenlenen sorumlulugun
saglanamayacagi diisiiniilmektedir.

Sonug olarak, bulguda belirtildigi tizere 2016 yil1 i¢in proje hesabindan alim1 yapilan ve
taginir islem fisi diizenlenmedigi tespit edilen tiiketime yonelik mal ve malzemelerin harcama
tutarmin 571.749,90 TL oldugu ve bu tutar kadar Bilangoda hataya neden olundugu

gorilmiistiir.
BULGU 2: Tasimir islemlerinin Mevzuatina Uygun Yapilmamasi

Tasinir iglemlerine iliskin olarak kayitlar, harcama birimleri ve ambarlarda yapilan
incelemeler sonucunda Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykirt uygulamalarin yapildig:
tespit edilmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk” baglikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin tasinir mal yonetmeliginde belirtilen esas ve

usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve taginir yonetim hesabini
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ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Tasmir Kayit ve Kontrol Yetkilileri” baslikli 6’nc1
maddesinde de taginir kayit ve kontrol yetkililerinin gorev ve sorumluluklar1 ayrintili sekilde
izah edilmistir.

Yukarida belirtildigi {izere harcama yetkilileri ve tasinir kayit ve kontrol yetkilileri
taginir islemlerinin gergeklestirilmesi ve yiiriitiilmesinde ortak sorumludurlar.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin 36’nc1 maddesinde giris kaydi yapilan dayanikli taginirlara,
tasinir kayit ve kontrol yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilmesi gerektigi, Yonetmeligin
10’uncu maddesinin (¢) bendinde dayanikli tasinir listesinin diizenlenmesi ve listenin bir
niishasiin taginirin bulundugu yerde asili bulundurulmasi gerektigi, Yonetmeligin 30 uncu
maddesinde kullanilan tiikketim malzemesi ¢ikiglarinin en geg {i¢ ay i¢inde yapilmasi gerektigi,
38’inci maddesinde mali yilbasindan once Sayistay’a gonderilen harcama birimi ve ambar
listesinin mali y1lbasindan 6nce degisiklik olmasi halinde ise bir ay i¢inde bildirilmesi gerektigi,
32°nci maddesinde ise kamu idarelerine ait tasinirlarin, tasinir kayit kontrol yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalarinda, yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigi durum ve
zamanlarda sayim kurulu tarafindan sayimin yapilmasi gerektigi agikca izah edilmistir.

In6nii Universitesi Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi biinyesinde 18.01.2017
tarihinde yerinde yapilan incelemelerde asagidaki hususlar tespit edilmis ve tutanak altina
alimmistir. Bu tutanaga gore;

1) Tasinir ambarinin bulundugu,

2) Y1l boyunca belli aralik ve tutarlarla taginir islem fisinin kesildigi,

3) Say2000i sisteminin Maliye Bakanliginca 26.12.2016 tarihi itibariyle girislere
kapatildigi, harcama birimlerince bu tarihten sonra da islemlerin yapildig: bu itibarla yil sonu
envanter islemlerine ait sayimlarin zaman ve miktar yoniinden saglikli olmadig,

gorilmiistiir.

Kurumda 1ilgili tasinir mevzuat hiikiimlerinin tam olarak uygulanmamasi tasiirlarin
takibi ve muhafazasini engellemektedir. Tasinir islemlerinde mevzuata aykir1 uygulamalar
sonucunda bilangodaki tasinir hesaplar1 olan 150-Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 dogru ve
giivenilir olmadig1 diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlii,
Yiiksekogretim Kurumlart Mediko-Sosyal Saglik Kiiltiir ve Spor Dairesi Yonetmeliginde
belirtilen gorevleri yerine getirmek tizere kurulmustur. Yonetmelikte belirtilen gorevler yerine

getirilirken genel olarak Ogrenci talepleri ve ihtiyaglarina goére mal ve hizmet alimlari
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yapilmakta ve oOgrenci memnuniyeti esas alinmaktadir. Yonetmelikte daireye yiiklenen
gorevlerin ¢ok ¢esitli olmasi ve genel olarak hizmet verilen insanlarin 6grenci gibi hassas bir
kesim olmasi dairemiz faaliyetlerini hareketli tutmaktadir. 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve
Kontrol Kanununun tanimlar baslikli 4. Maddesinin (o) bendinde mali y1l “takvim y1l1” olarak
ifade edilmistir. Ancak her y1l Maliye Bakanlig1 Biit¢ce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigliniin
yaymladigi genelgeler ile tiim mali islemler ile satin alma islemlerinin 26-27 Aralik gibi
tamamlanmasinin istenmesi nedeni ile yilsonu islemleri 6ne ¢gekilmekte; fakat daha sonraki 29-
30-31 Aralik giinlerinde 6deme sisteminin (say-2000i) tekrar agildigr goriilmektedir. Say2000i
sisteminin tekrar agilmasi ile birlikte satin alinan veya tiiketilen tasinirlarin sisteme girilmesi
saglanarak yil sonu itibari ile tasinir iglemlerinin mevzuata uygun ve dogru bir sekilde
diizenlenmesi saglanmakta ve Tasinir Mal Yonetim Hesab1 zamaninda ve dogru bir sekilde
hazirlanmaktadir.

Ozellikle giinliik tiiketilmesi ve giinliik alinmasi gerecken malzemelerin, Srnegin
ekmegin 26.12.2016 tarithinden sonra alinmadan tasmir kayitlarina alinmasi ve
muhasebelestirilmesinin mevzuat anlaminda daha ciddi sikintilara neden olacagi asikardir.
Dolayzsti ile y1l sonu islemleri i¢in yayinlanan Maliye Bakanlig1 genelgesinin 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile ¢elistigi degerlendirilmektedir.

Kurumlarin yil sonu kayitlarinin giivenilirligi ile ilgili tereddiitlerin olmasi tamamen
bahse konu olan yil sonu genelgesi ile mali islemlerin belirtilen tarihler de tamamlanmast
istenilmekte oldugundan kaynaklandigi tarafimizca diisiintilmektedir. Halbuki 26.12.2016
tarihinden sonra yapilan alimlara iligkin say 20001 sistemine y1l sonuna kadar veri giris izni
verilmis olsa yapilan alimlara iliskin taginir kayitlar1 diizenli bir sekilde kayit altina alinacak ve
islemlerin daha saglikli yiirlimesini saglayacag: diistiniilmektedir.” denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen hususlarin
mevcut mevzuat hiikiimleri ile Maliye Bakanligi Genelgeleri arasindaki durumdan
kaynaklandig1 ifade edilmistir. S6z konusu aksakliklarin diizeltilmesi i¢in yasal mevzuat
hiikiimleri ile uygulama genelgeleri/tebligleri/emirleri arasinda uyum olmas1 gerekmektedir.
Ilgili idarenin Genelge hiikiimlerine gore islem tesis ettigi goriilmiistiir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iliskin kontrol islemlerine devam

edilecektir.
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BULGU 3: Bilimsel Arastirma Projelerindeki islemlerin Mevzuata Uygun

Yapilmamasi

Bilimsel Arastirma Projeler Birimindeki kayitlar, otomasyon sistemleri ile i¢ denetgiler
tarafindan diizenlenen raporlar lizerindeki incelemeler sonucunda mevzuat hiikiimlerine aykiri
uygulamalarin oldugu tespit edilmistir.

Projelerin (BAP, TUBITAK, SANTEZ vb.) hazirlanmasi, kabul edilmesi, yiiriitiilmesi
ve tamamlanmasi iglemleri tabi olduklar1 mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde gerceklesmektedir.

Bilimsel Arastirma Projelerine ait idari ve mali islemler, 10.04.2002 tarih ve 24722
saylli Resmi Gazetede yayimlanan Yiiksekdgretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri
Hakkindaki Yonetmelige, 2547 sayil1 Yiiksekdgretim Kanununa, 25.6.2009 tarihli ve 5917
sayil1 Kanunun 21’inci maddesiyle eklenen Ek 28 inci madde hiikmiine dayanilarak hazirlanan
Yiiksekogretim Kurumlar Biitgelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri Igin Tefrik Edilen
Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi Ile Ozel Hesabin
Isleyisine Iliskin Esas ve Usullerine, 26.11.2016 tarih ve 29900 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkindaki Yonetmelige
ve Yiiksekogretim Kurumlar1 Tarafindan, 4734 Sayilh Kamu Ihale Kanununun 3 {incii
Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilacak ihalelere Iliskin Bakanlar Kurulunun 2003/6554
say1l1 Karara ekli Usul ve Esaslara gore yapilmaktadir.

TUBITAK projelerine ait idari ve mali islemler, 278 sayili Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu Kurulmas: Hakkindaki Kanunun 16’nc1 maddesi hiikmii
geregince hazirlanan TUBITAK Kaynaklarindan Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri
Ile Ozel Biitgeli Idarelere Proje Karsiligi Aktarilacak Tutarlarin Harcanmas1 ve TUBITAK
Tarafindan Yiiriitiilen Dis Destekli Projelerin Harcamalarinin Gergeklestirilmesine iliskin Esas
Ve Usullerine ve 23.07.2009 tarih ve 27297 sayili Resmi Gazetede yayimlanan, Tiirkiye
Bilimsel ve Teknolojik Arastrma Kurumu Ar-Ge Projeleri IThale Yonetmeligine gore
gergeklestirilir.

Diger proje tiirlerine ait idari ve mali islemler ise ( Santez, Kalkinma Bakanlig1, Genglik
ve Spor Bakanligi, Avrupa Birligi, Devlet Planlama Teskilati, Yurtdis1 Tiirkler ve Akrabalar
Toplulugu vb. ) tabi olduklart meri mevzuat hiikiimlerine gore gerceklestirilir.

Yapilan incelemelerde;

1- Bilimsel Arastirmalar Biriminde otomasyon sisteminin kurulmadigi, islemlerin

manuel takip edildigi,
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2- Projeler kapsaminda alinan tliketime yonelik tasmirlara iliskin tasimir islem
fislerinin diizenlenmedigi ve ambarlar giris kayitlarinin yapilmadigi,

3- Satin alinan bazi demirbaglarin ambar kayitlarinin yapilmadigi ve tasinir sicil
numaralarimin bulunmadigi,

4- Arastirma projelerinden alinan dayanikli tasmirlarin proje yiirlitiiciisiine ya da
belirleyecegi kisiye zimmetlenmeden dogrudan proje yiiriitiiciisiine teslim edildigi,

5- TUBITAK projelerinde biitcenin yogun olarak avans seklinde kullanildigs,

6- Bilimsel Arastirma Projesi kapsaminda bina bakim onariminin yapildigi,

7- TUBITAK destekli bazi bazi projelerdeki satin almalarda teknik sartnamelerin
diizenlenmedigi,

8- Proje sonuglarinin faaliyet raporlarinda duyurulmadigi

Tespit edilmistir.

5018 sayilt Kamu Mali Y6netimi Ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu
baslikl” 8'inci maddesine gore; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur.

Tasimir Mal Yonetmeligi'nde tasinirin kaynagina ve edinme yontemine bakilmaksizin
kamu idarelerine ait taginir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile yonetim hesabinin
verilmesine iligkin esas ve usulleri belirlenmistir.

Proje silire¢ ve harcamalarinin yukarida sayilan mevzuata uygun olarak yapilmasi
zorunludur. Aksi takdirde islemler, kamu zarar1 ile sonuglanacagindan, 10.12.2003 tarihli ve
5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71’inci maddesine dayanilarak
hazirlanan Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y&netmelik
hiikiimlerine gore tazmin edilmesi gerekecektir.

2005/9913 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin eki On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik hiikiimlerine gore 6n 6deme sekilleri ve 6n 6deme yapilabilecek gider tiirleri
belirlenmistir. Yonetmeligin 5’inci maddesine gore, 6n 6deme, harcama yetkilisinin uygun
gormesi ve karsilig1 6denegin sakli tutulmasi kaydiyla; ilgili kanunlarinda 6ngdriilen haller ile
gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in
avans verilmek veya kredi agilmak suretiyle yapilabilir. 6’nc1 maddesine gore de 6n 6demenin
hangi gider tiir ve limitlerine yapilacag: belirlenmistir.

Diger taraftan satin almalarda uygulanacak Belli Istekliler Arasinda Thale ve Pazarlik
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Usulii ile dogrudan temin yontemlerinde kamu yararina uygun alim gergeklestirmek i¢in proje
kaynaklarinin diizenlemelerine uygun harcanmasi zorunludur.

Gergeklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu
giderler haricinde de avans 6deme yonteminin kullanilmasi, 6deneklerin On Odeme Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore aykir1 olacagi gibi, giderlerin kamu yararina
uygun yapilamamasi riskini de doguracaktir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 5’inci maddesi ile 5018 Sayili Kamu Mali Y énetimi
Ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesi hiikkmii geregi, bina bakim onarimlarinin tabi oldugu
mevzuat hiikiimlerine yapilmasina 6zen gosterilmelidir. Giderlerin, biitgelerinden yapilmasina
saglamak, baska kaynaklardan ayn1 ihtiyaca harcama riskini bertaraf edecektir.

5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu’nun 41’inci maddesi geregince,
hesap verme sorumlulugu ¢ergevesinde, idare faaliyet raporunun, ilgili idare hakkindaki genel
bilgilerle birlikte; kullanilan kaynaklari, biitce hedef ve gergeklesmeleri ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve
kuruluglarin faaliyetlerine iliskin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve
performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini igerecek sekilde
diizenlenmesi ve bu kapsamda proje sonuglarinin idare faaliyet raporlarinda duyurulmasi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;

"Bilimsel Arastirma Projelerindeki islemlerin mevzuata uygun yapilmamasit ve
kayitlarin otomasyon sistemleri ile i¢ denetgiler tarafindan diizenlenen raporlar tizerindeki
incelemeler sonucunda mevzuat hiikiimlerine aykiri uygulamanin oldugu tespit edildigi
belirtilmektedir;

1. Bilimsel Arastirma Projeleri Biriminde 01.04.2017 tarihi itibariyle BAPSIS
otomasyon sistemine gegilerek uygulamalara baglanmistir.

2. Yiksekogretim Kurumlar Biitcelerinden Bilimsel Arastirma Projeleri igin tefrik
edilen 6deneklerin 6zel hesaba aktarilarak kullanimi, muhasebelestirilmesi ile 6zel hesabin
isleyisine iliskin Esas ve Usullerin 2. maddesinde 2547 sayil1 YOK Kanunun 25.06.2009 tarihli
ve 5917 sayili kanunun 21. maddesi ile eklenen 28.Madde Hiikmiine dayanilarak hazirlanan ve
muhasebelestirme islemleri ve belgeleri baslig1 altindaki 9. madde hiikiimleri ¢ercevesinde
projeler kapsaminda alinan mal ve malzemelerin kayit islemleri yapilmaktadir.

Bu dogrultuda anilan maddenin 2. bendinde satin alinan dayanikli taginirlar tagiir mal

yonetmeligi geregince tasinir islem fisi diizenlenerek ilgili Yiiksekogretim Kurumu envanterine
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almir ve s0z konusu tagiirlar bunlar1 kullanacak proje yiirlitiiciisiine ya da belirleyecegi kisiye
zimmetlenmektedir. Tiiketime yonelik mal ve malzemeler ise dogrudan proje yiiriitiiciisiiniin
kullanimina tahsis edilir denilmektedir.

Bu nedenle Birimimizce yapilan muhasebelestirme islemlerinde tiiketime yonelik mal
ve malzemeler icin Tasinir Islem Fisi diizenlenmeden islemlere devam edilmistir. Ancak
26.11.2016 tarih ve 29900 sayil1 resmi gazete ile Yiiksekdgretim Kurumlari Bilimsel Arastirma
Projeleri hakkinda Yonetmelik hiikiimleri ¢cergevesinde islemlerimize devam edilmek suretiyle
Tiiketime yonelik mal ve malzemeler i¢in de tasmnir islem fisi diizenlenerek dogrudan proje
yuriitiiciistiniin  kullanimina sunulmak suretiyle islemlere devam edilmistir. Birimimizce
yapilan iglemler bu dogrultuda yiiriitiilmektedir.

1- Satin alinan bazi demirbaglarin ambar kayitlarinin yapilmadigi ve tasmir sicil
numaralariin bulunmadigi belirtilmektedir;

Birimimizce islemleri yiiriitiilen ve proje kapsaminda alinan tiim demirbag
malzemelerin ambar kayitlar1 ve taginir sicil numaralar1 Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim
Sistemi (KBS) iizerinde kayitlar1 yapilarak islemleri ytiriitiilmektedir.

2- Arastirma projelerinden almman dayanikli tasinirlarin proje ylriitiiciisiine ya da
belirleyecegi kisiye zimmetlenmeden dogrudan proje yiiriitiiciisiine teslim edildigi;

Arastirma projeleri kapsaminda aliman her nevi dayamikli tasinirlarin  proje
yiriitiiciisliniin gorev kadrosunun bagli bulundugu birim tasinir kayit yetkilisince KBS sistemi
iizerinde tasinir kaydi yapilarak tasmir islem fisi diizenlemek suretiyle proje yiiriitiiciisli veya
belirleyecegi kisiye zimmetlenerek kullanima verilmektedir.

3- TUBITAK projelerinde biitgenin yogun olarak avans seklinde kullanildigs;

Birimimizce islemleri yiiriitilmekte olan TUBITAK projelerinin harcamalar1 proje
yiiriitiiclilerinin talepleri dogrultusunda yiiriitilmektedir ve talep dilekgelerinde 6n 6deme
(avans) islemlerinin neden talep edildigi belirtilmekte olup, TUBITAK kaynaklarindan Genel
Biitge kapsaminda Kamu Idareleri ile Ozel Biitgeli idarelere proje karsilig1 aktarilacak tutarlarin
harcanmasi ve TUBITAK tarafindan yiiriitilen Dis destekli projelerin harcamalarinmn
gergeklestirilmesine iligkin Esas ve Usuller 6n 6deme ve mahsup islemleri baglhiginin 6.
maddenin ilgili hiikiimlerince yiiriitiilmekte olup ayrica bir Onceki 6n Odeme(avans)
islemlerinin sonuglandirilarak mahsup islemleri yapilmadan yeni bir 6deme(avans) talep islemi
yiiriitiilmemektedir.

4- Bilimsel Arastirma Projeleri kapsaminda bina bakim onariminin yapildigi;

Bilimsel Arastirma Projeleri Birimince islemleri yiiriitiilmekte olan Bina Bakim Onarim

Inénii Universitesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 15



T.C. Sayistay Baskanlig

ve Tadilat giderlerinin alt yap1 gliclendirme (Giidiimlii) projeler kapsaminda yiirtitiildiigi, bu
konuda yapilan islemlere esas olarak proje yiiriitiiciilerince proje hazirlanarak proje basvurusu
yapilmakta ve Birimimizce proje BAP Komisyonuna sevk edilmektedir. Komisyonca yapilan
inceleme degerlendirme neticesinde kabul edilerek Birimimize islemleri yiiriitiilmek {izere sevk
edilen altyap1 giiclendirme(Gtiidiimlii) proje kapsaminda s6z konusu bina bakim onarim ve
tadilat islerine yonelik islemlere baslanmaktadir. Bu tiirdeki projeler kapsaminda yiiriitiilen
islemlerin harcamalarina yonelik yapilacak giderler Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim
Giderleri baslig1 altindaki Hizmet Binas1 Bakim ve Onarim Giderleri harcama kalemlerinden
karsilamak suretiyle islemleri yiirtitilmiistiir.

5- TUBITAK destekli bazi projelerdeki satin almalarda teknik sartnamelerin
diizenlenmedigi belirtilmektedir;

TUBITAK projelerinin bazilarinda proje yiiriitiiciisiiniin talebi dogrultusunda alim
islemleri yiiriitiilen muhtelif mal/malzemeler i¢in teknik sartname bulunmadig tespit edilmistir.

Proje yiiriitiiciilerinin ~ yapilacak alimlarda teknik sartnamenin TUBITAK
kaynaklarindan Genel Biitce Kapsamindaki Kamu idareleri ile Ozel Biitgeli idarelere proje
karsilig1 aktarilacak tutarlarin Harcanmasi ve TUBITAK tarafindan yiiriitiilen Dis Destekli
Projelerin Harcamalarinin gergeklestirilmesine iliskin Esas ve Usullerin ihale islemleri baslig
altindaki 7.madde hilkmii ¢er¢evesinde alinacak makine ve techizata ait teknik sarthamenin
kurumda gorevli proje personeli ve/veya proje ylriitiiciisiiniin gorevlendirecegi kisiler
tarafindan hazirlanmasi ve proje yiiriitiiciisii tarafindan onaylanmasi zorunludur denilmesine
ragmen s6z konusu projelerin harcama yetkilisi ve projenin baglangicindan sonuglanincaya
kadar sorumlu olan proje yiiriitiiciilerinin talebi dogrultusunda alimlara yonelik islemler
gergeklestirilmistir.

Birimimizce bundan sonraki donemde islemleri yiiriitiilecek projelerde daha dikkatli ve
titiz davranilacaktir.

6- Proje sonuglarinin faaliyet raporlarinda duyurulmadigi belirtilmistir;

Birimimizce islemleri yiiriitiilmekte olan muhtelif proje ¢alismalarina yonelik faaliyet
raporlart her yil diizenli bir sekilde Birimimizce hazirlanmaktadir. Ayrica hazirlanan bu faaliyet
raporunun bir sureti Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligina gonderilmektedir. Strateji
Gelistirme Dairesi Bagkanligina gonderilen faaliyet raporlari ilgili Daire Baskanliinca her y1l
hazirlanan kurum faaliyet raporlari igerisinde duyurulmaktadir. Ayrica c¢alismalarin
birimimizce manuel yiriitiilmesi nedeniyle yapilan proje calismalar1 tamamlanan projelerin

sonug raporlar1 formata uygun kitapgik halinde proje ekibince hazirlanarak iki (2) suret olarak
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birimimiz proje islem servisine teslim edilmekte olup, teslim alinan proje sonug raporlart BAP
komisyon karar1 ile kabul edildikten sonra sonug raporlarinin bir sureti yayinlanmak iizere
resmi yazi ekinde Universitemiz Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Dairesi Baskanligina
gonderilmektedir."denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresinin cevabinda, otomasyon sistemine 01.04.2017 tarihi
itibariyle gecildigi, 26.11.2016 tarih ve 29900 Sayili Resmi Gazetede Yayimlanan
Yiiksekogretim Kurumlar: Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine
gore tiiketime yonelik taginirlar i¢in tasinir islem fislerinin diizenlenmeye baslanildig: ifade
edilmektedir.

I¢ Denetim Birimi raporlarinda belirtilen demirbaslarin ambar kayitlar1 ve tasinir sicil
numaralart ile ilgili sorunlarin giderildigi belirtilmektedir.

TUBITAK projelerindeki avans uygulamalarinin, On Odeme Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmeligin 5. maddesi “On 6deme harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve karsiligi ddenegin
sakli tutulmast kaydiyla, ilgili kanunlarda 6ngdriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin
tamamlanmas1 beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler i¢in avans verilmek veya kredi
acilmak suretiyle yapilabilir” hilkkmiine uygun gerceklestirilmesi gerekir.

Kurumun o6zel biitgesi yerine bina bakim onarimlarinin proje kaynaklarindan
karsilanmas1 bilimsel aragtirmalara yeterli biitcenin ayrilmamasina neden olunacaktir.

Proje sonuglarinin faaliyet raporlarinda gosterilmesi mevzuat geregi oldugu kadar
paydaslarin bilgilendirilmesi agisindan da 6nem arz ettigi diisiiniilmektedir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususa iliskin kontrol iglemlerine devam

edilecektir.

BULGU 4: Genglik ve Spor Bakanh@ Destekli “Gelecegin Aydinhk Yiizleri”

Konulu Projede Mevzuata Aykiri islemlerin Bulunmasi

Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan 2012 yili 2’nci Cagri Doéneminde Genglik
Projeleri Destek Programi kapsaminda 47 numarali “Gelecegin Aydinlik Yiizleri” baslikli proje
icin 01.01.2013-30.06.2014 tarihleri arasinda toplam 18 ay siire Ongoriilmiistiir. Proje
yiiriitiiciisii olarak Inonii Universitesi, proje ortagi da Malatya Universitesi Mezunlar Dernegi
olarak belirlenmistir.

Séz konusu proje Malatya Cumhuriyet Bassavciligi'nca FETO/PDY terdr orgiitii
kapsaminda dava konusu edilmis olup dava siireci devam etmektedir. Ayrica Olaganiistii Hal

kapsaminda ¢ikartilan Kanun Hilkmiinde Kararnameler ile projenin koordinatorii
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tiniversitedeki gorevinden ihra¢ edilmistir.

Proje kapsaminda satin alinan demirbaslar, mal ve malzemeler, yiiriitiilen islemler,
yapilan harcamalar ve proje dosyasinin incelenmesi sonucunda asagida yer verilen mevzuata
aykir1 hususlar tespit edilmistir.

1- Genglik ve Spor Bakanligi Proje Destek Programlari Yonetmeligi'nin 6’nci
maddesine aykir1 olarak proje yiiriitiiciisii olan Universitenin muhasebe sistemi disinda bir
banka hesabi agilarak islemlerin bu hesap iizerinden yiiriitiilldiig goriilmistiir.

Genglik ve Spor Bakanligi Proje Destek Programlart Yonetmeligi'nin “Tanimlar”
baslikl1 3’ncii maddesinde;

“¢) Proje koordinatorii: Proje yiiriitiiciistiniin temsile yetkili organi, en iist yoneticisi
veya temsilcisi tarafindan proje hazirlik, ¢alisma ve faaliyetlerini koordine etmekle ve proje
kapsaminda proje yiiriitiictistinii temsil etmekle goreviendirilen kisiyi veya kisileri,

i) Proje yiiriitiiciisti: Proje teklifini sunan ve soz konusu projeyi yiiriitmekle sorumlu
olan kurum ve kuruluslar ile geng gruplarini ve genglik topluluklarini,

ifade eder.”

Projelerin Yiiriitiilmesi bashkli 6 'nct maddesinde,

“(1) Desteklenecek proje teklifleri belirlendikten sonra proje yiiriitiiciisii ile Bakanlik
arasinda sozlesme imzalanir.

(2) Proje destegi ayni veya nakdi olabilir. Ayni destek talebinin olmast halinde, bu
destegin mali karsiligi proje biitcesinde belirtilir. Desteklenen her bir proje icin proje
yiiriitiictisti tarafindan ayrt bir proje hesabi agilir ve hesap bilgileri Bakanlga iletilir. Proje
nakdi destek tutar: sozlesme ¢ergevesinde Bakanlik tarafindan ilgili hesaba aktarilir.”

denilmektedir.

Projenin vyiiriitiiciisii Inonii Universitesi olmasina ragmen Bilimsel Arastirma Projeleri
Koordinasyon Birimi tarafindan s6z konusu projeye iliskin islemlerin takip ve kontroliiniin
yapilmadiglr anlasilmistir. Rektorliik onayiyla s6z konusu projeye iliskin sozlesmeyi
imzalamaya, projeye dair tiim i ve islemleri yiiriitmeye proje koordinatorii yetkili kilinmstir.
Fakat proje yiiriitiiclislinlin projenin takip ve kontroliinii yapmadig1 anlasilmaktadir.

2-Proje kapsaminda satin alinan mal ve malzemeler i¢in muayene kabul komisyonunca
kabul islemleri yapilmamis, sadece proje koordinatdriiniin imzasmni tasiyan teslim alma
tutanaklarinin diizenlendigi tespit edilmistir.

3- Ogretim iiyesi olan proje koordinatdriine personel iicreti adi altinda ddemeler

yapildig1 gortilmiistiir.
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Ogretim iiyesi gorevini yiiriiten kisiler 2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanunu ve
2547 sayilh Yiksekogretim Kanunu hiikiimleri uyarinca sadece s6z konusu mevzuatta
belirlenen haklara sahip olup, bu iki Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde, 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine tabi olacaklar1 agikca ifade edilmistir. Memurlara yapilacak
O0demelerin dayanagini esas itibariyle tabi olduklar1 6zel kanun hiikiimleri, bu kanunlarda
hiikiim bulunmayan haller i¢in ise 657 sayil1 Kanun hiikiimleri olusturmaktadir. Bunun disinda
herhangi bir 6demenin yapilabilmesi i¢in de, Anayasanin 128'inci maddesi uyarinca mutlaka
bir kanun hiikmiine ihtiya¢ bulunmaktadir.

Genglik ve Spor Bakanliginca, proje destegi kapsaminda proje yliriitiiclisii tiniversitelere
yapilan yardimlardan, tiniversitede 6gretim iiyesi olarak gorev yapan personelin “koordinator”
olarak gorevlendirilmesi durumunda “maag” 6demesi adi altinda her ay diizenli olarak 6demede
bulunulmasi anilan mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Yukarida yer verilen
mevzuat hiikkiimleri ve yapilan agiklamalar uyarinca s6z konusu kisilere boyle bir 6deme
yapilmast miimkiin olmayip, kamu gorevlisi personele yapilan bu ddemelerin Proje Destek
Programlart uyarinca da “Kabul Edilemeyecek Giderler” kapsaminda degerlendirildiginde
boyle bir 6demenin yapilmamasi gerektigi diisiniilmektedir.

4-Proje dosyasinin incelenmesi sonucunda egiticilerle 2 aylik bir is akdi imzalanmus, is
akdinin sona ermesine ragmen maas 6demelerinin yapilmaya devam ettigi goriilmiistiir.

5-Projelerin yiritiilmesi sirasinda Genglik ve Spor Bakanlig1 Proje Destek Programlari
Yonetmeligi ile 2012 yili1 Genglik Projeleri Destek Programina aykiri olarak Proje Seyahat
Giderleri tertibinden biitcede Ongoriilmeyen harcamalarin yapildigi, Ekipman Malzeme
Giderleri tertibinden biitcede ongoriilen tutarlardan fazla harcama yapildigi (plazma tv, langurt,
masa tenisi alimlar1) ve Taseron Giderleri tertibinden, biitcede dngoriilmeyen harcamalarin
yapildig1 (saat, mp4, tablet alimlar1) gortilmiistiir.

6- Proje kapsaminda yaptirilan Genglik Evine iligkin olarak proje dosyasinda sadece ilk
3 hakedise iliskin bilgiler yer almakta olup s6z konusu yapim isi ile ilgili olarak; ihalenin nasil
gerceklestigi, sozlesme, sartname ve ihale islemlerine iligskin bilgilerin dosyada yer almadigi
gorilmiistiir.

7- Proje kapsaminda bir bina kiralanmis olup, ¢esitli nitelikte kitaplar satin alindigi
goriilmiistiir.11.09.2015 tarihli 310 sayili yazi ile Universite Rektorliigii tarafindan
incelemelerde bulunmak iizere gorevlendirilen akademik personel tarafindan hazirlanan
inceleme raporunda asagidaki hususlar tespit edilmistir.

a) “Egitim merkezi olarak kullanilan binamin Osman Izzet Ersan Genglik Merkezi
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oldugu, adi gecen sahis tarafindan yaptiridigi, ayni zamanda “Altin Nesiller.... Ve Kiiltir
Dernegi” oldugu belirlenmigtir. Ancak, kiiltiir merkezi ve dernek olarak bilinen binanin,
internet incelemesinde yapim isinin Osman Izzet ERSAN veya akrabalari tarafindan
vapilmasina ragmen, dosyada iki adet kira kontrati bulunmus olup bunlardan birisinde
kiralanan binanin numarasinin olmadig: digerinde ise numaranin 116 oldugu goriilmiis olup,
kira kontratint imzalayan taraflarin; Kiralayan adina Proje Koordinatorii ve kiraya veren
adina Malatya Kardelen Ozel Egitim Insaat Sanayii Ve Turizm A.S oldugu belirlenmistir.
Kiralama cinsi olarak her iki sozlesmede “is yeri” olarak yazilmistir. Genglik Merkezi ve
Dernek olarak faaliyet siirdiiren bir binanin isyeri olarak kiralanmasi kira sozlesmesi iizerinde
stipheler ortaya ¢ikarmaktadir.”

b) Projede dogrudan temin yoluyla satin alinan kitaplar incelendiginde, kitaplarin
genel olarak genglige yonelik agirlik dini, siyasi ve egitim kitaplart oldugu, agwrlikli olarak
cemaate yonelik kitaplarinda bulundugu, sayica diger kitaplardan daha fazla oldugu tespit
edilmigstir. Ornegin her hangi bir kitaptan 1 veya 2 adet satin alinirken, bu kitaplardan 20-50
arasi satin alindigi tespit edilmistir.”

Denilmektedir.

8- Proje kapsaminda satin alinan mal, malzeme, ve hizmet alimlarina iligkin faturalarin
proje dosyasinda bulunmadig1 goriilmiistir.

Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi'ne gore is, mal veya hizmet
alimlarinda isin, malin veya hizmetin 6zelligine veya alimin yapildigi yere gore diizenlenmesi
gereken belgeler faturay: ifade etmektedir. Bu kapsamda alinan mal ve hizmetlerin karsilig
olarak faturanin harcama belgesi olarak eklenmesi gerekmektedir. Ayni sekilde Uygulama
Kilavuzunda 6demeye esas teskil eden belgeler basligi altinda fatura, fis, serbest meslek
makbuz, ... gibi 6deme belgeleri, hizmetin gergeklestirildigine dair belgeler ispat edici belgeler
olarak kullanilacag belirtilmektedir.

Asagida yer verilen tabloda proje kapsaminda alinan mal ve hizmetlere yer verilmistir.

Bu kapsamda faturasi proje dosyasinda mevcut olmayan islerde belirtilmistir;
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Tablo 3- Proje Kapsaminda Alimi Yapilan Mal ve Hizmetlerin Listesi

Alman Mal ve EFT-HAVALE Yapilan
) Alnan Firma Tutan Fatura
Hizmet Banka
Genglik Merkezi | Malatya  Kardelen Ozel |6.000 TL(3
Malatya Bank Asya Subesi Var
Kiralamasi Egitim A.S AYLIK)
1768 Adet Muhtelif | Malatya Kardelen Ozel
6.998,00 TL | Malatya Bank Asya Subesi Var
Kitap Alimt Egitim A.S
Ofis Mobilya | Danig Biiro Mobilya
] 7.34550 TL Ziraat Bankasi Var
Malzemeleri Dekorasyon
Ogrenci Strasi, .
Tuna Danismanlik Ozel )
Masasi, Tahtas1| ) 12.478,50 TL | Malatya Halkbank Subesi Var
Egitim Bils. Tic. Ltd.Sti
Alimu
10 bigisayar,1 foto. B
Teknoraks Teknoloji Mrkt.
Mak. 1 Tepegoz Ld. Sti 11.800,00 TL | Gaziantep Bank Asya Subesi | Var
td. St
Alimi
580 Adet Yelek
Spor Center 3.106,95 TL | Ziraat Bankas1 Var
Alimi
2 Adet Oyun
Tuna Biligim Ltd. Sti. 1.880,00 TL | Halk Bankas1 Yok
Konsolu Alimi
3 Adet Led TV Alim1 | Evser Ev Geregleri 2.052,00 TL | Denizbank Yok
2 Adet Masa Tenisi, ] i
Adana Star Bilardo 2.950,00 TL | Is Bankasi Yok
2 Adet Langirt Alim
Kanepe Alimi Ozgoniil Mobilya 4.350,11 TL | Garanti Subesi Yok
Basketbol- Voleybol
Spor  Malzemeleri | Spor Center 11.988,28 TL | Ziraat Bankasi Yok
Al
Tanitim Malzemeleri | Tuna Danismanlik  Ozel
14.750,00 TL | Halkbank Yok
Alim Egitim Bils. Tic. Ltd.Sti
Futbol-  Tekvando
Spor  Malzemeleri | Spor Center 11.988,28 TL | Ziraat Bankas1 Yok
Alimu
Sanliurfa Gezisi
Guventur Tasimacilik 2.501,60 TL Halkbank Yok
Otobiis Kiralama
Tatil Programi .
Malatya Kardelen Ozel
Yemek Alimi 960 5.000,00 TL Bank Asya Yok
Egitim A.S
kigilik
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162 Adet Sinavlara |Malatya Kardelen Ozel
2.496,68 TL | Bank Asya Yok
Hazirlik Kitabt Alimi | Egitim A.S
3 Adet Oyun 3
Gold Teknoloji 3.078,00 TL | Garanti Bankas1 Yok
Konsolu Alimi
3 Adet Bilgisayar ve | Teknoraks Teknoloji Mrkt.
4.300,00 TL | Bank Asya Var
Yazict Alimi Ltd. Sti
Buzdolab1 ve 3 Adet| o
Diltemiz Ticaret 3.959,99 TL | Halkbank Yok
Tv Alimt
500 Adet Smavlara | Okul Medya Kitap-
5.502,60 TL Ziraat Bankasi Var
Hazirlik Kitab1 Alimi | Kirtasiye
1 ADET Oyun
Makinasi Hokey | Diltemiz Ticaret 4.720,00 TL | Halkbank Yok
Alimu
Genglik Merkezi ]
Norm Yap1 Mimarlik 8.850,00 TL | Finansbank Var
Proje Cizimi
Goniilli Ulagim
Bedeli Muhammed Emin Oguz 2.407,35TL |Bank Asya Sincan Sube Yok
eaell
Bilgisayar =~ Masasi- | Danis Biiro Mobilya
3.509,20 TL Ziraat Bankasi Yok
Sehpa Alimi Dekorasyon

Yukarida belirtilen tabloda proje kapsaminda satin alinan mal ve hizmetlerden faturasi

olmayanlar belirtilmis olup, yine ayn1 sekilde 01.02.2014-10.02.2014 tarihleri arasinda goniillii

iagse 0demeleri altinda yapilan 13.403,81 TL’lik harcamalarin listesi de belirtilmis ancak s6z

konusu harcamalara iligkin fatura vb. harcama belgesi proje dosyasinda bulunmadig: tespit

edilmistir.

Banka hesap dokiimlerinin de incelenmesi sonucunda bankaya talimat verilerek ¢esitli

islemler gergeklestirilmis ancak dosyada bu 6demelere iliskin herhangi bir bilgi ve belge yer

almamaktadir.

Tablo 4- Bankaya Talimat Yoluyla Para Cikislari

Tarih Agiklama Tutar

01.07.2014 Melekbaba Klima Alimi 1.950,00 TL
01.07.2014 Mutfak Malzemesi Alimi 1.349,00 TL
27.03.2014 Tablet Alimu 1.368,55 TL
30.01.2014 Kayra Danigsmanlik 2.968,50 TL
26.11.2013 Asure Etk. Reklam Odemesi 932,20 TL
26.12.2013 Tekvando Odemesi 1.250,00 TL
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9-Proje kapsaminda alinan cihaz ve demirbas niteligindeki maddi duran varliklarin
milkiyeti Uygulama Kilavuzuna gore proje yiiriitiiciisiine ait oldugu belirtilmis olmasina
ragmen Universite tarafindan envanter kayitlarina alinmadigi ve muhasebe kayitlarinda
gosterilmedigi gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Genglik ve Spor Bakanliginin Genglik Projeleri Destek
Programi kapsaminda 47 numarali “Gelecegin Aydinlik Yiizleri” bashikli proje i¢in proje
yiiriitiiciisii olarak her ne kadar Inénii Universitesi gdziikse de yiiriitiicii olarak Prof. Dr. Celal
CAKAN gorevlendirilmistir. S6z konusu projenin yiiriitliciisii olan Prof. Dr. Celal CAKAN,
Resmi Gazetede yayimlanan 672 sayili KHK ile; teror orgiitlerine veya Milli Giivenlik Kurulu
tarafindan Devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar verilen yapi, olusum
veya gruplara iiyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibatt oldugu gerekgesi ile
kamu gorevinden cikarilmistir.

Bu cergevede soz konusu, proje sdzlesmesinin 15. maddesinin (d) bendinde yer alan
“Dolandiricilik veya yolsuzlukla istigal etmesi veya bir su¢ Orgiitiine ya da devletin ¢ikarlarina
zarar verici herhangi bir faaliyete dahil olmasi (bu husus proje yiiriitiiciisiiniin ortaklari,
tageronlar1 ve aracilari i¢in de gecerlidir.)” hitkmii kapsaminda, projenin destekgisi olan Genglik
ve Spor Bakanlig1 tarafindan proje sd6zlesmesi iptal edilmis ve proje tutarin hazineye gelir
kaydedilmek iizere iadesi istenmistir.

Universitemizce; ilgili projenin tiim resmi islemlerini takip eden Malatya Genglik
Hizmetleri ve Spor Il Miidiirliigii tarafindan Bakanliga bir 6rnegi gonderilen dosyalar iizerinde
gerekli incelemelerin yapilarak mevcut proje kapsaminda yapilan harcamalarin yeniden
degerlendirilmesi hususunda Genglik ve Spor Bakanlifindan talepte bulunulmustur. So6z
konusu projenin Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan incelenmesine devam edilmekte olup
inceleme neticesinde verilecek karara gore gerekli islemler yapilacaktir.

Genglik ve Spor Bakanligi Proje ve Koordinasyon Genel Miidiirliigiiniin sézlesmenin
feshi konulu onayr ve destek tutarinin iadesi hakkindaki yazilar1 ve Universitemizin konu
hakkindaki yazis1 ektedir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta s6z konusu proje
yiiriitiiciisiiniin Universite olmakla birlikte, yiiriitiicii olarak Prof. Dr. Celal CAKAN’m
gorevlendirildigi bu kisinin de 672 sayilh KHK ile gorevinden uzaklastirildigi ve proje
sO0zlesmesinin 15°nci maddesinin d bendine gore de Genglik ve Spor Bakanligi tarafindan
projenin iptal edilerek proje tutarmnin iadesini Universiteden istedigi, Universite tarafindan da

gerekli incelemeler yapilarak mevcut proje kapsaminda yapilan harcamalarin yeniden
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degerlendirilmesi hususunda bakanliga talepte bulunuldugu ve inceleme sonucunda verilecek
karara gore gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir.

Her ne kadar savunmada proje koordinatdriiniin Universite tarafindan yiiriitiicii olarak
belirlendigi belirtilse de, Rektorliik tarafindan proje koordinatdriine proje kapsaminda belli
islemlerin yapilmast icin yetki verilmis ancak Universite tarafindan s6z konusu projenin takip
ve kontrolii yapilmamistir. S6z konusu proje, proje koordinatoriiniin insiyatifinde
yuriitiilmistiir. Proje koordinatoriiniin de 672 sayili KHK ile; teror orgiitlerine veya Milli
Giivenlik Kurulu tarafindan Devletin milli giivenligine kars1 faaliyette bulunduguna karar
verilen yapi, olusum veya gruplara {liyeligi, mensubiyeti veya iltisaki yahut bunlarla irtibati
oldugu gerekgesi ile kamu gorevinden c¢ikarilmasiyla Bakanlik tarafindan da proje
feshedilmistir Bu agidan ilgili idare, bulguda belirtilen hususlar ve Bakanlik tarafindan
inceleme sonucuna gore gerekli islemleri baslatmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususa iliskin kontrol islemlerine devam
edilecektir.

BULGU 5: inénii Universitesi Vakfi’'mn Mevzuatta Yasaklanmis Olmasia
Ragmen Universite Kampiisii icerisinde Faaliyetlerine Devam Etmesi

5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum ve Kuruluslar: ile Iliskilerine Dair
Kanunun Temel ilkeler baslikli 2’nci maddesinin (a) bendinde; dernek ve vakiflarin kamu
kurum ve kuruluglarinin ismini alamayacagi, bu kurum ve kuruluslarin hizmet binalar1 ve
mistemilati i¢inde faaliyet goOsteremeyecegi ve bu kuruluglara ait arag ve gereci
kullanamayacag hiikmii yer almaktadir. Ayrica ayn1 maddenin (1) bendinde; ihaleyi yapan
kurum ve kurulus biinyesinde bulunan veya bu kurum ve kuruluslarla ilgili her ne amagcla
kurulmus olursa olsun vakif ve dernekler ile bunlarin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip
olduklar1 sirketlerin, bu kurum ve kuruluslarm 2886 sayili Devlet lhale Kanununa gore
yapacaklari ihalelere katilamayacagi da belirtilmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde Inonii Universitesi Vakfinin ozel egitim ve
rehabilitasyon merkezi ile kres isletmesi seklinde iki ayr1 binada kiraci olarak, {iniversitenin
kampiisii igerisinde faaliyetlerine devam ettigi tespit edilmistir.

Sonug olarak yukarida agiklanan nedenlerle vakfin {iniversite igerisinde faaliyetlerine
devam etmesi anilan mevzuat hiikiimlerine gére miimkiin olmadig: diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz yerleskesi sehir merkezinden 12 km uzaklikta
olup, Universitemiz biinyesinde 5 bine yakin personel bulunmakta olup, ayrica yerleske

igerisinde personel lojmanlar1 ve TOKI konutlarinda barman personellerimiz de bulunmaktadir.
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Personellerimiz igerisinde anne baba ¢alisan ebeveynler oldugu gibi engelli ¢ocuklari olan
calisanlarimiz da mevcuttur. Dolayisiyla, engellilerin ve ¢ocuklarin egitimleri ile bakimlarina
yonelik sosyal bir ihtiyag dogmustur. Universitemiz bu sosyal ihtiyacin karsilanmasi igin
¢oziim aramistir. Hem Ozel Egitim ve Rehabilitasyon Merkezi hem de Kresin Universitemiz
biitce imkanlar1 ile agilmasina olanak bulunmamaktadir. Bunun yaninda burada calisacak
Personelin nitelikli personel olmasi ve {iniversite imkanlar1 ile bu personelin {icretlerinin
Odenmesi de miimkiin degildir.

Ayrica Egitim Fakiiltesine bagl Ozel Egitim Boliimii, Saglik Bilimleri Fakiiltesine bagl
Cocuk Gelisimi Boliimii ve Beden Egitimi ve Spor Yiiksekokuluna bagli Engellilerde Egzersiz
ve Spor Egitimi boliimleri bulunmakta olup buralarda goérev yapan akademik personel ve
ogrencilerin egitimlerinin bir pargasi olan uygulama ve stajlarinin burada yapilmasi saglanarak
hem engelli bireylerin daha iyi yetistirilmesi hem de Ogrencilerin daha iyi egitim almalari
saglanmaktadir. Universitemiz ve vakif burada ticari kaygilar ile yaklasmamis olup sadece
egitim ve sosyal sorumluluk bilinci ile olaya yaklagsmistir.

Sorguya konu olan bu uygulamanin diizeltilmesi i¢in ¢aligmalar yiiriitilmektedir.”
denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulgu belirtilen uygulamanin
diizeltilmesi i¢in ¢alismalar yiiriitiildiigii ifade edilmistir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususa iliskin kontrol islemlerine devam
edilecektir.

BULGU 6: TUBITAK Projeleri Kapsaminda Universite Hesaplarina Aktarilan
Kurum Hisselerinin Kullanilmasinin Belirlenmis Bir Siireyle Simirlandirilmasi

TUBITAK projelerinde soézlesmesinde belirlenen bitis tarihinden itibaren ii¢ ay
icerisinde harcanmayan kurum hissesinin bu siirenin sonunda TUBITAK’a iade edilecegi
belirtilerek kurumlarin kullanimina tahsis edilmektedir.

TUBITAK Kaynaklarindan Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri Ile Ozel Biitceli
Idarelere Proje Karsiigi Aktarilacak Tutarlarin Harcanmast Ve TUBITAK Tarafindan
Yiiriitiilen D1s Destekli Projelerin Harcamalarinin Gergeklestirilmesine Iliskin Esas Ve Usuller’
in 3’lincli maddesinde kurum hissesi; projenin yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmasi asamasinda
kurumun imkéanlarindan faydalanilmas1 karsilign proje maliyetine bagli olarak TUBITAK
tarafindan hesaplanan ve projenin yiiritiildiigii kurumun Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilmak
iizere proje biitcesine dahil edilen tutar1 veya TUBITAK tarafindan yiiriitiilen dis destekli

projelerde TUBITAK mevzuatina gére hesaplanan tutar olarak tanimlanmistir,
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Séz konusu Usul ve Esaslarin “Kurum Hissesi ve Proje Sonu Islemleri” baslikli 14’iincii
maddesinde; “Kurumun bilimsel arastirmalarinda kullanilmak tizere proje biitcesinde yer alan
kurum hissesi, projenin gelisme raporlart kabul edildik¢e, raporun kapsadigi dénem igindeki
proje tesvik ikramiyesi disinda kalan proje biitgesinin en fazla %50 si oraninda odenir.

Kurum hissesi, projenin fiilen yiiriitiildiigii kurum yetkilisinin talebi ile Ar-Ge
faaliyetlerinde kullanilmak iizere, bu Esas ve Usuller ¢ergevesinde harcanir. Kurum hissesi
harcamalarinda, harcama yetkilisi ve gercgeklestirme gorevlisi, kurum yetkilisi tarafindan
belirlenir.

Harcamalarin Ar-Ge kapsaminda olmast yoniindeki sorumluluk kuruma aittir. Ayni
kurumda yiiriitiilen projelere ait kurum hisselerinin topluca kullanilabilmesi miimkiindiir.

Birden fazla projenin kurum hisselerinin bir alim i¢in kullanilmas: halinde, harcama
belgesinin asli bir projeye, diger projelere ise asil belgenin kullanildigi proje numarasi
belirtilerek harcama belgesinin kopyasi, kanitlayici belge olarak eklenir.

Kurum hissesi proje hesabt disinda baska hesaba aktarilamaz. Bir projeye ek édenek
verilmesi durumunda bu ek 6denege iliskin kurum hissesi verilmez.

Proje sonug¢ raporunun kabuliinii takiben proje sozlesmesinde belirlenen bitis tarihi
itibarryla kabul edilen harcamalar dikkate alinarak 6zel hesapta kurum hissesi hari¢ kalan
bakiye, TUBITAK tarafindan génderilen talep yazisi iizerine kurum tarafindan TUBITAK 'a
iade edilir.

Proje sozlesmesinde belirlenen bitis tarihinden itibaren ti¢ ay igerisinde harcanmayan
kurum hissesi bu siirenin sonunda TUBITAK'a iade edilerek &zel hesap kapatilir.”
denilmektedir.

Ar-Ge projeleri de dahil olmak {izere bilimsel arastirma projelerinin sec¢imi, kabulii,
proje siiresi ve biitcesi, yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmast Yiiksekogretim Kurumlar: Bilimsel
Aragtirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

Bilimsel arastirma projelerinin yapilmasi ve sonuglandirilmasi, mevzuatina uygun bir
sekilde planlama ve degerlendirmeler dogrultusunda yeterli ve yasal siireler icerisinde
gergeklestirilmektedir.

Yiiksekogretim Kurumlar1 Tarafindan, 4734 Sayili Kamu fhale Kanununun 3 iincii
Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilacak Thalelere Iliskin Bakanlar Kurulunun 2003/6554
sayil1 Kararma gore bilimsel arastirma projelerindeki mal ve hizmet alimlar1 gergeklestirirken
idarelerin; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,

ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
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saglamakla sorumlu oldugu belirtilmistir.

Diger taraftan kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi 5018 Sayili
Kanunun amir hitkmiidiir.

TUBITAK projelerinden kaynaklanan kurum hisselerinin, proje sozlesmesinde
belirlenen bitis tarihinden itibaren {i¢ ay igerisinde harcanmak iizere kurumlarin kullanimina
tahsis edilmesi hususu ile Ar-Ge projelerinin olusturulmasi, projelendirilmesi, kabul edilmesi,
gerceklestirilmesi  ve sonuglandirilmast ile 1ilgili siireglerin  ve siirelerin  birlikte
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Anilan mevzuat ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde s6z konusu siire limitinin, kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan risk olusturdugu
degerlendirilmektedir.

Asagida gosterilen Tabloda 2011/2016 Yillar inénii Universitesi TUBITAK Projeleri
Biitce ve Kurum Hisseleri toplam tutarinin 1.556.068, 07 TL oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi agisindan risk
teskil etmemesi i¢in siire limitinin belirtilen hususlara gore olusturmasi veya s6z konusu kurum
hisselerinin iiniversite bilimsel arastirma kaynaklarina aktarilarak Ar-Ge faaliyetlerinde

kullanilmasinin saglanmasi gerekmektedir.

Tablo 5- 2011/2016 Yillar1 Inénii Universitesi TUBITAK Projeleri Biitce ve Kurum
Hisseleri(TL)

PROJE KUR. HiS. PROJE NO KUR. HiS.
1147983 79.198,00 1135838 7.580,00
5140065 11.089,72 2130131 10.380,00
2145667 11.662,00 111S440 11.203,00
2155738 81.270,00 1148979 5.935,00
2155861 93.180,00 114E152 8.745,00
1155818 11.948,00 113F388 5.410,00
2155752 58.062,00 1137285 20.756,00
115E388 10.818,00 1137647 12.557,00
112G077 368.833,00 113M335 29.650,00
1155286 65.700,00 1127820 30.000,00
1147624 14.898,00 1135202 16.500,00
1137561 26.335,00 2155159 4.600,00
214M432 57.132,00 1145951 4.362,00
215E075 18.327,00 1137093 13.547,00

Inénii Universitesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 27



T.C. Sayistay Baskanlig

2130109 20.750,00 111T124 18.824,00
114K539 20.572,00 110M751 13.350,00
114M748 28.274,00 210T051 11.931,00
2145640 11.850,00 1110369 15.000,00
2145205 62.532,00 1117104 15.526,96
2157322 55.062,00 1135872 27.350,00
115R023 47.972,00 1117761 23.200,00
114S373 16.590,00 1135241 6.960,00
114F203 17.960,00 1127303 12.550,00
114Y018 5.927,00 114S002 6.000,00
114K170 5.530,00 111M147 17.580,00
114M116 5.100,00
2011-2016 Yillar1 Arast TUBITAK Kurum Hisseleri 1.556.068,07 TL

Kamu idaresi cevabinda; "TUBITAK projeleri kapsaminda Universitemizin ilgili
hesaplarina aktarilan Kurum Hisselerinin  kullanilmasinin = belirlenmis bir siire ile
sinirlandirilmasi belirtilmektedir;

TUBITAK ile yapilan goriismeler neticesinde kurum hissesi ddenekleri, gelisme
raporunun kabuliinii takiben, raporun kapsadigi donem icin TUBITAK tarafindan belirlenen
miktar {izerinden proje Ozel hesabina transfer edilmektedir. Gelisme raporu istenmeyen
projelerde, kurum hissesi proje 6zel hesabina yapilan ilk transfer tutarina dahil edilmektedir.
Harcamalarin projenin yiiriitiildiigii Kamu Kurumu tarafindan gergeklestirilecek Arastirma
projelerine ait TUBITAK ile yapilan destekleme sdzlesmesinde, harcamalarin mevzuata
uygunlugu konusundaki sorumlulugun Kuruma ve Proje yliriitiiciisiine ait oldugunu Kurum
hissesi kullanmim paylarinin TUBITAK tarafindan hazirlanan “ Kurum Hissesi Dagilim
Tablosu” ile belirlenmis olmas1 halinde ise Kurum Yetkilisi, harcamalarin s6z konusu tabloya
uygun olarak yapilacagini bu soézlesme hiikiimleri ile taahhiit ettigini, s6z konusu tabloda
belirtilen tutarlar dahilinde kurum hissesi kullanim hakki olan taraflar harcamalarin mevzuata
uygunlugundan miistereken sorumludur denilmektedir.

Ayrica sozlesmenin 16.7. maddesinde Kurum hissesi, proje hesabi disindan baska bir
hesaba aktarilamaz denilmektedir. Projenin is bu sozlesmesinde belirtilen bitis tarihinden
itibaren {i¢ ay icerisinde harcanmayan kurum hissesi, bu siirecin sonunda TUBITAK a iade

edilir hiikmiine yer verilmistir.
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Bu kapsamda TUBITAK ’la yapilan goriismelerde de ayni ifadelere yer verilmis olup,
isleyisin yukarida agiklanan s6zlesme hiikiimleri dogrultusunda yapilmasi gerektigi taratimiza
iletilmistir. Bu nedenlerle Birimimizce TUBITAK projelerine yonelik islemler TUBITAK
mevzuat1 hiikkiimleri ¢ergevesinde yiiriitiilmektedir. Ancak Kurum hisselerinin belirlenmis siire
icerisinde harcanma zorunlulugu olmasindan ve miktarlarin kii¢iik olmasi nedeniyle saglikli bir
sekilde harcanmadig diisiiniilmektedir.Halbuki kuruma tahsis edilen projelere ait kurum hissesi
tutarlarinin tamami bir yerde toplanarak harcanmis olsa ve siire kisit1 olmasa Kurumumuzun
ihtiyaci olan projeler daha etkin ve verimli bir sekilde yerine getirilecegi diisiiniilmektedir."
denilmektedir.

Sonug¢ olarak Bulguda ayrintis1 belirtildigi iizere projelerin bitis tarihlerinin farkli
olmasi ve yapilacak Ar-Ge harcamalarinin biiylik tutarli olmasi nedeniyle yasal siire icerisinde
kurum hisselerinin topluca kullanilmasi imkansiz hale gelmektedir. Bu nedenle kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi agisindan risk teskil etmemesi i¢in siire
limitinin belirtilen hususlara gére olusturulmasinin bir bagka deyisle kurum hisselerinin belli
bir siireyle sinirli olmaksizin Ar-Ge harcamalarinda kullanilmak iizere kuruma birakilmasi
seklinde diizenleme yapilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususa iliskin kontrol islemlerine devam
edilecektir.

BULGU 7: Universite Biinyesindeki Baz1 Yiiksekokullarin Fiilen Atil Durumda
Bulunmasi

Universite biinyesinde acilan Sivil Havacilik Meslek Yiiksekokulu ve Dogansehir
Meslek Yiiksekokulunun 6grencisinin bulunmadigi, sz konusu birimlerde personel istihdam
edildigi tespit edilmistir.

2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 5’inci maddesinde;

Universitelerin biinyesindeki fakiilte, enstitii ve yiiksekokullarm, Kalkinma Plan ve
Programlarinin ilke ve hedefleri dogrultusunda ve yiliksekdgretim planlamasi cergevesinde
Yiiksekogretim Kurulunun goriisii veya Onerisi lizerine kanunla kurulacagi, 7°nci maddesinde
ise Yiuksekogretim kurumlarinin bu Kanun’da belirlenen amac, hedef ve ilkeler dogrultusunda
kurulacagi, gelistirilecegi ve egitim - §gretim faaliyetlerinin gergeklestirilmesi i¢in kisa ve uzun
vadeli planlarin hazirlanacagi ve liniversitelere tahsis edilen kaynaklarin, bu plan ve programlar
cercevesinde etkili bir bicimde kullanilmasinin gézetim ve denetiminin Yiiksekégretim
Kurulunca yapilacagi hitkkme baglanmaistir.

Ayni Kanun’un 12°nci maddesinde iiniversitelerin gorevleri arasinda;
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Ihtisas giicii ve maddi kaynaklarmni rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde kullanarak,
milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedefleri ile Yiiksekdgretim Kurulu
tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve sayida
insan glicii yetistirmeleri sayillmistir.

Kanun’un 13’iincii maddesinde de; Universitenin ve bagli birimlerinin 6gretim
kapasitesinin rasyonel bir sekilde kullanilmasinda ve gelistirilmesinde, egitim - Ogretim,
bilimsel arastirma ve yayim faaliyetlerinin devlet kalkinma plan, ilke ve hedefleri
dogrultusunda planlanip yiiriitiilmesinde rektorlerin birinci derecede yetkili ve sorumlu oldugu
hiikme baglanmustir.

Inénii Universitesinde, yukarida belirtilen hiikiimlerde yer alan ilke ve esaslara riayet
edilmeden Sivil Havacilik Meslek Yiiksekokulu ve Dogansehir Meslek Yiiksekokulunun
acildig, hali hazirda 6grencisi bulunmayan bu egitim birimlerinde personel istihdam edildigi
ve maaglarinin biitgceden 6dendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemizde Sivil Havacilik Meslek Yiiksekokulu ve
Dogansehir Meslek Yiiksekokulunun agildigi, hali hazirda bu iki yliksekokulun 6grencisi
bulunmadigi halde personel istihdam edildigi sorgu konusu edilmistir.

Universitemiz Dogansehir Meslek Yiiksekokulu Binasi insaati tamamlanmis olup 2017-
2018 egitim Ogretim doneminde Ggrenci alimina baslanarak faaliyete gegirilecektir. Ayni
sekilde Sivil Havacilik Meslek Yiiksekokulu i¢in 6gretim elemani alimi ¢alismalari devam
etmekte olup 6gretim elemani agiginin giderilmesinin ardindan 6grenci alimina baslanarak
faaliyete gegirilmesi planlanmaktadir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda bahsi gecen
akademik birimlerin faaliyete ge¢mesi i¢in ¢alismalarin devam ettigi ifade etmislerdir.

Ilgili akademik birimlerin kurulus ilke ve amaglarma uygun olarak hizli bir sekilde
faaliyete gegerek 6grenci kabuliiniin baglamasi gerektigi ve boylece kamu kaynaklarinin etkili,
ekonomik ve verimli olarak kullanilacag: diistiniilmektedir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususa iliskin kontrol islemlerine devam
edilecektir.

BULGU 8: Universitenin Ozel Miilkiyetinde Bulunan Tasmnmazlara iliskin
Girisilen Hukuki islemlerde Hazine Tasinmazlarmin Idaresi Hakkindaki Yonetmeligin
Kiyasen Uygulanmasi

Universitenin 6zel miilkiyetinde bulunan tasinmazlara iliskin olarak girisilen hukuki

islemlerde Hazine Tagmnmazlarmin idaresi Hakkinda Y&netmeligin kiyasen uygulandig
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gorilmiistiir.

Hazine Tasinmazlarmnin idaresi Hakkinda Y®dnetmeligin 1 nci maddesinde;

“ Bu Yonetmeligin amaci;, Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmazlarin satisi,
trampasi, arsa veya kat karsiligr insaat yaptirilmasi, kiraya verilmesi, on izin verilmesi ve
tizerlerinde irtifak hakki kurulmasi, Devietin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiraya
verilmesi, on izin ve kullanma izni verilmesi ile ecrimisil ve tahliye iglemlerine iligkin usul ve
esaslart diizenlemektir.”

Denilmektedir.

Kapsam baslikl1 2°nci maddesinde de;

“Bu Yonetmelik, tarihi ve bedii degeri olan tasinmazlar hari¢ olmak iizere, Hazinenin
ozel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri kapsar.”
Hiikimlerine yer verilmistir.

Tanimlar baslikli 4’ncii maddesinde;

“Bu Yonetmelikte gecen,

¢) Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yer: Tiirk Medeni Kanunu ile diger kanunlarda

Devletin hiikiim ve tasarrufu altinda oldugu belirtilen yerleri,

f) Hazine: Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri a¢isindan Devlet tiizel kisiliginin
adini,

g) Hazinenin ozel miilkiyetindeki tasinmaz: Tapuda Hazine adina tescilli tasinmazlari,
ifade eder”

Denilmektedir.

Yukardaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde Hazine Tasimmazlarinin
Idaresi Hakkinda Yonetmeligin, Hazinenin 6zel miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devletin hiikiim
ve tasarrufu altindaki yerleri kapsadigi, Hazine den kastin Genel Biitce Kapsamindaki Kamu
Idareleri agisindan Devlet Tiizel kisiligini ifade ettigi goriilmektedir. 5018 sayili Kanuna ekli 2
sayili cetvelde yer alan Ozel Biitceli bir Yiiksekogretim Kurumu olan Universitelerin bu
kapsamda degerlendirilmesi miimkiin degildir.

Bu kapsamda degerlendirildiginde Universitenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlar ile
Hazinenin dzel miilkiyetinde olmayip Universitenin kullaniminda bulunan tasinmazlara iliskin,
tasinmazlarin satisi, trampasi, arsa veya kat karsiligl insaat yaptirilmasi, kiraya verilmesi, 6n

izin verilmesi ve tlizerlerinde irtifak hakki kurulmasi ile ecrimisil tahliye ve tasinmazlarin
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degerlemesi, gelistirilmesi, degerlendirilmesi islemlerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek
amaciyla bir yonetmelik hazirlanmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemizin 6zel miilkiyetinde bulunan tagmmazlarin
idaresine dair Universitemizce hazirlanmis herhangi bir ydnetmelik olmadigindan "Hazine
Tasimmazlarmin Idaresi Hakkinda Ydnetmelik" kiyasen uygulanmistir. Ancak Universitemizin
miilkiyetinde bulunan tasinmazlar ile hazinenin 6zel miilkiyetinde olmayip Universitemizin
kullaniminda bulunan tasinmazlara iliskin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla yonetmelik
caligmalar1 baglatilmistir."denilmektedir.

Sonu¢ olarak Hazine Tasinmazlarmm Idaresi Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerinin
kiyasen uygulanamayacag Universitenin miilkiyetinde bulunan tasimnmazlar ile Hazinenin 6zel
miilkiyetinde olmayip Universitenin kullaniminda bulunan tasinmazlara iliskin, tasinmazlarin
satis1, trampasi, arsa veya kat karsiligi insaat yaptirilmasi, kiraya verilmesi, 6n izin verilmesi
ve lzerlerinde irtifak hakki kurulmas: ile ecrimisil tahliye ve tasinmazlarin degerlemesi,
gelistirilmesi, degerlendirilmesi islemlerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek amaciyla bir
yonetmelik hazirlanmasinin uygun olacag diistiniilmektedir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususa iliskin kontrol islemlerine devam

edilecektir.
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8.

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

EKLER

INONU UNIiVERSITESI 2016 YILI BILANCOSU
AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
1 Donen Varhklar 77.162.843,66 3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 19.074.652,26
10 Hazir Degerler 28.727.169,59 32 | Faaliyet Borg¢lar: 2.197.989,24
100 | Kasa Hesabi1 623,76 320 | Biitce Emanetleri Hesab1 2.197.989,24
102 | Banka Hesab1 28.258.548,30 33 | Emanet Yabanci1 Kaynaklar 11.970.474,98
Verilen Cekler ve Gonderme 448.004,20
103 0,00 330 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1
Emirleri Hesabi (-)
104 | Proje Ozel Hesabi 467.997,53 333 | Emanetler Hesab1 11.522.470,78
105 | D6viz Hesab1 0,00 36 | Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 2.835.645,55
Doviz Gonderme  Emirleri . 2.675.532,25
106 0,00 360 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi
Hesabi (-)
108 | Diger Hazir Degerler Hesab1 | 0,00 361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 | 152.986,50
Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Admna | 7.126,80
12 | Faaliyet Alacaklar 37.776.038,05 362
Yapilan Tahsilat Hesab1
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 | 36.069.533,07 37 | Borg ve Gider Karsiliklar: 1.966.508,20
Gelirlerden Takipli Alacaklar 1.966,508,20
121 282.926,71 372 | Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1
Hesabi
Verilen Depozito ve Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider | 104.034,29
126 1.423.578,27 38
Teminatlar Hesab1 Tahakkuklari
14 | Diger Alacaklar 1.096.844,30 380 | Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 104.034,29
140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 | 1.096.844,30 UZUN VADELiI YABANCI KAYNAKLAR | 7.661.718,85
15 Stoklar 1.441.507,08 43 | Diger Borglar 30.849,00
] ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR
150 | Ilk Madde ve Malzeme Hesab: | 1.441.507,08 430 30.849,00
HESABI
16 On Odemeler 8.121.284,64 47 | Borg ve Gider Karsiliklar: 7.593.061,63
160 | Is Avans ve Kredileri Hesab1 | 8.121.284,64 472 | Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 7.593.061,63
Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider
161 | Personel Avanslar1 Hesab1 0,00 48 37.808,22
Tahakkuklari
Biitge Dis1 Avans ve Krediler
162 0,00 480 | Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesab1 37.808,22
Hesab1
164 | Akreditifler Hesab1 0,00 5 Oz Kaynaklar 1.133.569.404,33
2 Duran Varhklar 1.083.142.931,78 |50 | Net Deger 993.556.579,70
22 Faaliyet Alacaklar: 5.804.281,76 500 | Net Deger Hesab1 993.556.579,70
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 | 5.803.702.87 57 | Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclar: 161.981.748,31
Verilen Depozito ve Gegmis  Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari
226 578,89 570 161.981.748,31
Teminatlar Hesab1 Hesabi
24 | Mali Duran Varhklar 2.275.282,16 58 | Ge¢mis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuclar1 | -35.720.957,31
241 |Mal ve Hizmet Ureten | 2.275.000,00 580 | Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglan | -35.720.957,31
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Kuruluglara Yatirilan Hesabu (-)
Sermayeler Hesabi
242 DérTe-r Sermayeli Kuruluslara | 282,16 59 | Donem Faaliyet Sonuclar: 13.752.033,63
Yatirilan Sermayeler
247 )Sermaye Taahhiitleri Hesabi (- 0,00 590 | Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 13.752.033,63
25 Maddi Duran Varhklar 1.071.379.473,90
250 | Arazi ve Arsalar Hesabi 63.507.666,58
Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri | 2.218.000,00
>t Hesab1
252 | Binalar Hesabi 965.769.954,28
Tesis, Makine ve Cihazlar | 180.960.983,17
253 Hesabi
254 | Tasitlar Hesab1 1.700.890,99
255 | Demirbaglar Hesab1 62.589.449,44
256 Diger Maddi Duran Varliklar | 0,00
Hesab1
257 Birikmis Amortismanlar | -242.842.708,99
Hesabi (-)
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar | 37.475.238,43
Hesab1
259 | Yatirim Avanslar1 Hesab1 0,00
26 Maddi Olmayan Duran 2.624.613,67
Varhklar
260 | Haklar Hesab1 8.136.432,31
267 Diger Maddi Olmayan Duran | 0,00
Varliklar
Birikmis Amortismanlar | -5.511.818,64
208 Hesabi (-)
29 Diger Duran Varhklar 1.059.280,29
204 Elden Cikarilacak Stoklar ve | 1.738.113,39
Maddi Duran Varliklar Hesab1
Birikmis Amortismanlar | -678.833,10
299 Hesabi (-)
BORC TOPLAMI: 1.160.305.775,44 ALACAK TOPLAMI:1.160.305.775,44
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910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 10.157.118,56
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 10.157.118,56
912 KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER HESABI. 0,00

913 KISILERE AIT MENKUL KIYMET EMANETLERI HESABI 0,00

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 63.714.276,23

921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 63.714.276,23

948 BASKA BIRIMLER ADINA {ZLENEN ALACAKLAR HESABI 8.197.553,18
949 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAK EMANETLERI HESABI 8.197.553,18
962 BILIMSEL PROJELER HESABI 12.433.301,34

963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 12.433.301,34
990 KIRAYA VER,IRTIFAK HAKKI TESIS ED MAD DURAN VAR KAYITLI DEG 0,00

993 MADDI DURAN VARLIKLARIN KiRA VE IRTIFAK HAKKI GEL 27.288.266,96
999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 27.288.266,96
INONU UNIVERSITESI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Yardimei
Hesa . . R
P | Hesap GIDERIN TURU 2014 2015 2016
Kodu
Kod.1
630 01 Personel Giderleri 144.887.527,27 173.376.649,39 203.375.285,54
Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet
630 02 o 23.858.926,65 26.100.123,03 30.702.166,84
Primi Gid.
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri | 31.095.609,97 35.428.059,60 41.131.860,47
630 05 Cari Transferler 3.872.385,15 8.724.271,32 8.398.798,99
630 07 Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
Deger Ve Miktar Degisimleri
630 11 130.761,80 50.825,01 15.611,69
Giderleri
Gelirlerin Ret ve Iadesinden
630 12 230.793,21 7.581.668,99 341.654,69
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 32.861.554,42 79.561.641,24 53.568.170,77
ilk Madde ve Malzeme
630 14 ] ] 5.828.258,05 8.077.219,84 9.133.947,62
Giderleri
Silinen Alacaklardan
630 20 12.288,09 64.965.130,24 0,00
Kaynaklanan Giderler
Kamu id Bedelsiz Olarak Devr
630 25 Mali 0,00 21.476,00 0,00
Olmayan Var KayGid
Proje Kapsaminda Yapilan Cari
630 30 20.631.134,38 13.914.063,03 10.779.407,84
Giderler
630 99 Diger Giderler 25.680,77 23.006,80 0,48
GIDERLER TOPLAMI (A) 263.434.919,76 417.824.134,49 357.446.904,93
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Hesap Yardimci Hesap o I
GELIRIN TURU 2014 2015 2016

Kodu

Kod.1

Tesebbiis ve Miilkiyet

600 03 27.638.714,29 17.063.972,76 18.938.945,91
Gelirleri
Alinan  Bagis ve

600 04 . 288.377.175,15 344.079.460,76 315.394.454,13
Yardimlar ile Ozel Gel.

600 05 Diger Gelirler 21.105.434,90 20.922.354,16 36.880.330,97
Deger ve  Miktar

600 11 78.022,12 65.237,95 45.116,70
Degisimleri Gelirleri
Kamu Id. Bedelsiz
Olarak Al. Mali

600 25 0,00 187.620,00 53.319,68
Olma.Varl. Eld. Ed.
Gel.
(Indirim,lade,iskonto

610 03 108.897,38 215.468,45 113.228,83
Toplami)

GELIiRLER TOPLAMI 337.199.346,46 382.318.645,63 371.312.167,39

NET GELIRLER TOPLAMI ( B )(Gelirler-Indirim

iade ve iskonto Toplam)

337.090.449,08

382.103.177,18

371.198.938,56

FAALIYET SONUCU [B-A)] (+/-)

73.655.529,32

-35.720.957,31

13.752.033,63
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Inénii Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii'niin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573’lincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve
tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri Maliye Bakanligi tarafindan yonetilen Doner
Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden yiirtitiilmektedir.

2016 yili bilangosunda sermayesi 282,16 TL olup, toplam aktif biyiikligi
44.503.648,22 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 275.764.147,95 TL, gider toplami
285.407.370,62 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami ise
9.643.222,67 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

o Birlestirilmis veriler defteri

e Gegici ve kesin mizan

e Bilanco

e Gelir tablosu

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi

e Satislarin maliyeti tablosu

e Sermaye hareketleri tablosu

e Nakit akim tablosu

e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

e Envanter defteri

e Isletme biitcesi

Denetim goriisli, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistay'a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Inonii Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2016 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 46



T.C. Sayistay Baskanlig

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Inonii Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii 2016 yilia iliskin ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Uygulama ve Arastirma Hastane Doner Sermaye isletmelerine Ait Mali

Yapinin Bozulmus Olmasi

2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 58’inci maddesinde, doner sermaye isletmesi
faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasi
gerektigi ve yapilacak 6demelerde gelir-gider dengesinin gozetilmesinin zorunlu oldugu hiikkiim
altina alinmustir.

Universite Uygulama ve Arastirma Hastaneleri doner sermaye isletmesinde yiiriitiilen
faaliyetlerden elde edilen gelirlerin, doner sermayeden yapilan giderleri karsilayamadigi ve bu
nedenle isletmelerin mali yapilarinin  bozuldugu, asagida yer verilen tablolardan
anlasilmaktadir.

Saglik Merkezleri Biriminin 2012-2016 mali yillar1 gelir ve gider bilgileri, yillar
itibariyle artig-azalig yiizdeleri ve gelirin gideri karsilama oranlar1 asagidaki tabloda

gosterilmektedir.

Tablo 1- 2012-2016 Yillar:1 Gelir Gider Karsilastirma Tablosu (TL)

. . Gelirin Gideri

Yil Gelir Artig-Azalis % | Gider Artig-Azalis %
Kargilama Orant

2012 180.000.000,00 169.780.229,00 1,06
2013 206.000.000,00 12,62% 206.311.016,00 17,71% -0,0015
2014 222.200.000,00 7,29% 231.883.431,00 11,02% -0,0042
2015 215.175.000,00 -3,26% 237.399.202,00 2,32% -0,093
2016 250.500.000,00 14,10% 263.526.791,00 9,91% -0,0494

artis oldugu goriilmektedir.

Tablo 2 de 2016 yilinda 2015 yilina ve 2015 yilinda 2014 gore hangi gider tiirlerinde
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Tablo 2- Gider Tiirlerine Gore Karsilastirma Tablosu(TL)

2015 - 2016
) 2014-2015 Artis
Gider Tiirii 2014 2015 2016 Artis — Azalig
— Azalis %
%
BAP - Hazine
) . 12.771.336,00 13.012.572,00 1,89% 13.946.825,00 7,18%
Hissesi
Gelir Vergisi -
19.807.843,00 19.382.391,00 -2,15% 22.147.665,00 14,27%
KDV Tefrikat1
Dogalgaz - Su
) 13.608.955,00 12.354.876,00 -9,22% 16.874.700,00 36,58%
— Elektrik
Personel 40.805.495,00 45.621.802,00 11,80% 51.727.786,00 13,38%
Firma
. 86.008.255,00 83.627.461,00 -2,77% 90.526.191,00 8,25%
Odemeleri
Yatirim
(Giines Enerji [ 1.579.079,00 2.744.316,00 73,79% 2.744.316,00 0,00%
Santrali)
flan  (KIK-
. 348.433,00 293.089,00 -15,88% 248.809,00 -15,11%
BIK)
Kadrolu
56.954.035,00 60.362.695,00 5,98% 65.310.499,00 8,20%
Personel
Toplam 231.883.431,00 237.399.202,00 2,38% 263.526.791,00 [11,01%

Tablo 3- Déner Sermaye Bor¢ Durumu

31.12.2016 TARIHLI GUNCEL TOPLAM BORC(TL)

Toplam Firma Borcu 126.362.432,00
Vadesi Gegen Borg 79.626.418,00
Su Borcu 5.659.975,00

SON ODEME (VADE) 20.02.2016

Yapilan incelemeler sonucunda, iiniversite uygulama ve aragtirma hastanesi doner
sermaye isletmesinin genel olarak gelirlerinin giderlerini karsilayamamasi ile ilgili bazi
nedenler asagida belirtilmistir.

Gelir Kaynakli;

1-Fiyat maliyetlerin ¢ok altinda kalmasi ve

tarifelerinin  yillar itibariyle

giincellenmemesi,
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2-Verilen hizmetlerin niteliginin diger devlet hastanelerinden yiiksek olmasi, bu
hususun fiyat tarifelerinin belirlenmesinde géz ardi edilmesi,

3-Sadece Universite hastanelerinde yapilan ve bu yiizden de Saglik Uygulama Tebligi
kapsaminda olmayan, yani fatura edilemeyen iglemlerden olusan gelir kaybu,

4-Universite Hastanelerinde siireklilik arz eden hizmet alimlar1 ile maliyeti yiiksek ve
ileri teknoloji {iriinli olan tibbi cihazlar, tibbi sarf malzemeleri, yerli ve ithal ilaglar ve diger
alimlar i¢in ciddi bir harcamanin yapilmasina ragmen sunulan hizmetlere iliskin sunum
maliyetlerinin heniiz tespit edilmemesi,

5-Paket tedavi programlarindan komplike durumlarda hastalar i¢in harcanan ilag ve
tibbi malzemelerin fiyat1 paket fiyattan daha fazla olabilmesi,

6-Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yapilan gelir kesintileri nedeni ile ger¢eklesen
zamansiz tahsilat,

Gider Kaynakly;

1-Tiim Personel ve Cari Giderlerin Doner Sermaye Isletmesinden Karsilanmasi:(Maas
ve denge tazminati doner sermayeden 6denen 4-A, 4-B, 4-D’li personel ile hizmet alimlarinda
(temizlik, sekreterlik vb.) ¢alistirilan personelin mali yiikii)

2-Uygulamal1 egitim maliyeti kapsaminda yapilan giderlerin doner sermayeden
karsilanmasi,

3-Bilimsel arastirma giderlerinin doner sermaye gelirlerinden desteklenmesi,

4-Yatirim ve maddi duran varliklarin bakim ve onarimlarin artan maliyeti (Glines enerji
santrali kapsaminda olusan maliyet vb.)

5-Yeni maliyet kalemlerinin ortaya ¢ikisi (Tibbi atik imhasi, hasta veya yatak basi
standartlar1 vb.),

6-Nakit yetersizligi nedeniyle tedarik¢ilere 6demelerin zamaninda yapilamamasi
nedeniyle satin alma maliyetlerinin artmasi,

Sayilan bu hususlara, genel ve 6zel biitgeden bu doner sermayelere aktarilan ve/veya
esasen doner sermayeler tarafindan karsilanmasi gerekirken 6zel ve genel biitceden karsilanan
giderler dahil degildir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu
baslikli” 8'inci maddesine gore; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamas: i¢in gerekli onlemlerin alinmasidan sorumludur.
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Universite hastanelerinin sorunlarmi yapisal ve kalici olarak ¢dzmeye doniik dneriler
gelistirilmelidir.

Gelir gider dengesini saglamaya yonelik gerekli yasal ve idari tedbirlerin alinmasi, s6z
konusu igletmelerin mali agidan siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi agisindan 6nem arz
etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universite Uygulama ve Arastirma Hastaneleri ddner
sermaye isletmesinde yliriitiilen faaliyetlerden elde edilen gelirlerin, doner sermayeden yapilan
giderleri karsilayamadig1 ve bu nedenle isletmelerin mali yapilarinin bozuldugu goriilmiistiir.

Universite Uygulama ve Arastirma Hastaneleri doner sermaye isletmelerinde gelir
kaynakli sikintilar esas olarak Sosyal Giivenlik Kurumu kaynakli oldugu Sayistay Baskanlig
tarafindan yapilan denetimin goriisiinden de anlagilmaktadir. Ancak gider kaynakli sikintilar
Sayistay Baskanliginin gortisiinden de anlasilacagi iizere yine ilgili mevzuatlardan kaynakli
sikintilar olmakla birlikte, hastane olarak gider azaltici, tasarrufa yonelik tedbirler
alinmaktadir."denilmektedir.

Sonucg olarak Kaynagi ne olursan olsun anilan igletmelerin bulguda yer verilenler ve
bunlarin digindaki sorunlarin ¢oziimiine yonelik islemlerin yapilmasi zaruridir. Zira hali hazirda
bu isletmelerin siirdiirebilir mali yapilar1 bulunmamaktadir.

Gelir gider dengesini saglamaya yonelik gerekli yasal ve idari tedbirlerin alinmasi, s6z
konusu igletmelerin mali agidan siirdiiriilebilir bir yapiya kavusturulmasi agisindan dnem arz
etmektedir.

Yasal ve idari tedbirlerin yani sira isletme yonetimleri tarafindan kaliteli egitim ve saglik
hizmetlerinden 6diin vermeyen yeni bir kaynak yOnetiminin ortaya konulmasi baska bir
zorunluluktur.

BULGU 2: Tasimir islemlerinin Mevzuatina Uygun Yapilmamasi

Tasinir islemlerine iliskin olarak kayitlar, harcama birimleri ve ambarlarda yapilan
incelemeler sonucunda Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 uygulamalarin yapildigt
tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeliginin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin tagiirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarimin taginir mal yonetmeliginde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve tasinir yonetim hesabini
ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin “Taginir Kayit ve Kontrol Yetkilileri” baslikli 6’nc1
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maddesinde de taginir kayit ve kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklart ayrintili sekilde
izah edilmistir.

Yukarida belirtildigi lizere harcama yetkilileri ve tasiir kayit ve kontrol yetkilileri
taginir islemlerinin gerceklestirilmesi ve yliriitiilmesinde ortak sorumludurlar.

Tasinir Mal Yonetmeliginin 36’nc1 maddesinde giris kaydi yapilan dayanikli tasiirlara,
taginir kayit ve kontrol yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilmesi gerektigi, Yonetmeligin
10’uncu maddesinin (¢) bendinde dayanikli tasinir listesinin diizenlenmesi ve listenin bir
niishasinin taginirin bulundugu yerde asili bulundurulmasi gerektigi, Yonetmeligin 30 uncu
maddesinde kullanilan tiiketim malzemesi ¢ikiglarinin en geg li¢ ay i¢inde yapilmasi gerektigi,
38’inci maddesinde mali yilbasindan once Sayistay’a gonderilen harcama birimi ve ambar
listesinin mali y1lbasindan 6nce degisiklik olmasi halinde ise bir ay iginde bildirilmesi gerektigi,
32’nci maddesinde ise kamu idarelerine ait taginirlarin, tasinir kayit kontrol yetkililerinin
gorevlerinden ayrilmalarinda, yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve
zamanlarda sayim kurulu tarafindan sayimin yapilmasi gerektigi agikca izah edilmistir.

Inonii Universitesi Doner Sermaye Isletmesi biinyesinde Petrol Analiz Laboratuvari
Miudiirliigiinde 10.01.2017 tarihinde yerinde yapilan incelemelerde asagidaki hususlar tespit
edilmis ve tutanak altina alinmistir. Bu tutanaga gore;

1) Tasimnir ambarmin bulundugu,

2) Y1l boyunca belli aralik ve tutarlarla taginir islem fisinin kesildigi,

3) Say2000i sisteminin Maliye Bakanliginca 26.12.2016 tarihi itibariyle girislere
kapatildigi, harcama birimlerince bu tarihten sonra da islemlerin yapildig: bu itibarla yil sonu
envanter islemlerine ait sayimlarin zaman ve miktar yoniinden saglikli olmadig,

gorilmiistiir.

Kurumda ilgili taginir mevzuat hitkiimlerinin tam olarak uygulanmamasi taginirlarin
takibi ve muhafazasini engellemektedir. Tasinir islemlerinde mevzuata aykiri uygulamalar
sonucunda bilangodaki tasinir hesaplar1 olan 150 Ilk Madde ve Malzeme Hesab1 dogru ve
giivenilir olmadig diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Indnii Universitesi Doner Sermaye Isletmesi biinyesinde
Petrol Analiz Laboratuvar1 Miidiirliigiinde 10.01.2017 tarihinde yerinde yapilan incelemelerde
Taginir Mal Yonetmeligi hiikiimlerine aykir1 agagidaki hususlar tespit edilmis ve tutanak altina
alimmistir. Bu tutanaga gore;

1) Tasinir ambarmin bulundugu,

2) Y1l boyunca belli aralik ve tutarlarla taginir islem fisinin kesildigi,
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3) Say20001 sisteminin Maliye Bakanliginca 26.12.2016 tarihi itibariyle girislere
kapatildigi, harcama birimlerince bu tarihten sonra da islemlerinin yapildigi bu itibarla y1l sonu
envanter iglemlerine ait sayimlarin zaman ve miktar yoniinden saglikli olmadigi goriilmiistiir.

Kurumlarin yi1l sonu kayitlarinin giivenilirligi ile ilgili tereddiitlerin olmasi tamamen
bahse konu olan yil sonu genelgesi ile mali islemlerin belirtilen tarihler de tamamlanmasi
istenilmekte oldugundan kaynaklandig1 tarafimizca diisiiniilmektedir. Halbuki 26.12.2016
tarihinden sonra yapilan alimlara iliskin say 20001 sistemine yil sonuna kadar veri giris izni
verilmis olsa yapilan alimlara iligkin taginir kayitlart diizenli bir sekilde kayit altina alinacak ve
islemlerin daha saglikli yliriimesini saglayacag diisiiniilmektedir.

Yukarida belirtilen eksiklikler Tasinir Mal Yonetmeligine aykirilik teskil etmeyecek
sekilde, ilgili taginir mevzuat hiikiimlerine tam olarak uyulacak sekilde ve Sayistay bulgusunda
belirtilen diizeltmelere uyacak sekilde yapilacaktir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen hususlarin
kurumlarin y1lsonu kayitlariin giivenilirligi ile ilgili tereddiitlerin olmas1 tamamen bahse konu
olan yilsonu genelgesi ile mali islemlerin belirtilen tarihler de tamamlanmasi istenilmekte
oldugundan kaynaklandigi belirtilmistir. S6z konusu aksakliklarin diizeltilmesi ic¢in yasal
mevzuat hiikiimleri ile uygulama genelgeleri/tebligleri/emirleri arasinda uyum olmasi
gerekmektedir. Ilgili idarenin Genelge hiikiimlerine gore islem tesis ettigi goriilmiistiir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iliskin kontrol islemlerine devam
edilecektir.

BULGU 3: Personelden Alacaklarin Muhasebe Sistemi Uzerinden izlenememesi

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biit¢e ve Muhasebe Y&netmeligi’nin “Hesabin niteligi” baslikli 117 nci maddesinde
135-Personelden Alacaklar Hesabinin, isletme personelinin igletmeye olan ¢esitli bor¢larinin
izlenmesi i¢in kullanilacagi ve Yonetmeligin 118’inci maddesinde ise 135 Personelden
Alacaklar Hesabina iliskin alacak ve borg kayitlar1 agiklanmustir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeliginin “Hiikiim bulunmayan
haller” baglikli 599°uncu maddesinde:

“Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde, 5018 sayui Kanun ve bu Kanuna
dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile 30.12.2006 tarihli ve 26392 miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslari,
kiyasen uygulamr.”

Denilmektedir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 83’ilincli maddesinin dérdiincii fikrasinin
b ve ¢ bendlerinde;

“b) Muhasebe birimlerince, kisilerden alacaklar hesabina kaydedilen alacaklarin her
biri igin ayrt bir tahsilat izleme dosyast acilir. Bu dosyalara, alacagin hesaplara alindigt mali
il ile bu rakamlardan sonra gelmek tizere mali yil basinda “1” den baslayarak verilen
rakamlardan olusan bir alacak sira numarast verilir. Verilen alacak sira numarasi yaziyla
merkezde strateji gelistirme birimine, merkez disinda takibe yetkili birime bildirilir. Bu
numaralar aym zamanda kisilerden alacaklar hesabi defterinin alacak sira numarasini da
olusturur. Alacaklarin izlenmesi bu dosyalardan yapilir.

¢) Kisilerden alacaklar hesabina alinan tutarlar igin (b) bendinde belirtildigi sekilde
verilen alacak sira numaralari, alacagin tamami tahsil edilinceye kadar kullanilir. Bu
alacaklar icin tahakkuk ettirilerek faiz boliimiine kaydedilen tutarlara da alacagin aslina ait
alacak sira numarasi verilir ve faiz tutarlarimin tahsili de ayni dosyadan izlenir.”

Denilmektedir.

Agiklanan mevzuat esaslar1 uyarinca personel tahsilat izleme dosyalarina alacak sira
numaras1 verilmesi gerekir. Tiim Déner Sermaye Isletmelerinin kullandig1 muhasebe programi
olan Doéner Sermaye Mali Yonetim Sistemi, tahsilat izleme dosyalarina alacak sira numarasi
vermemektedir ve ayrica alacagin hangi yildan devrettigi goriilememektedir. Sadece cari 6zet
raporunda tek tek tahsilat izleme dosyalarma girildiginde onceki yildan devirler
goriilebilmektedir. Personelden alacaklarin takibinden sorumlu olan gorevli, alacaklari temel
office programlari {izerinden izlemektedir.

Dolayisiyla personelden alacaklarin takibinin muhasebe sisteminden yapilamamasi bu
hesabin bilangoda dogru ve giivenilir bilgi liretmesini engellemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Saymanlik Miidiirliiglimiizde kullanilmakta olan muhasebe
programli Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi, personelden alacaklarin tahsiline iliskin
tahsilat izleme dosyalarina alacak sira numarasi iiretmemektedir. Dolayisiyla bu hesapla ilgili
bilancoda dogru ve gilivenilir bilgi {retmesinin engellendigi mevcut sistemden
kaynaklanmaktadir. Bu nedenle konu hakkinda 17.05.2017 tarithinde Maliye Bakanlig1
Muhasebat Genel Miidiirliigli, DMIS uygulama subesine Oneri olarak geregi i¢in bilgilendirilme
yapilmistir. Kullanmis oldugumuz DMIS muhasebe sistemi iizerinde gerekli diizenlemeler
yapildig1 taktirde Personelden alacaklar hesabi saglikli bir sekilde takip edilebilecektir.”
Denilmetedir.

Sonug olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen hususun
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Doner Sermaye Mali Yonetim Sisteminden (DMIS) kaynaklandigimi ve s6z konusu soruna
iliskin Maliye Bakanligi’na gerekli bagvurularin yapildigi belirtilmistir.

Bulgu konusu personelden alacaklarin takibinin muhasebe sisteminden yapilamamasi
135 Personelden Alacaklar Hesabinin bilangoda dogru ve giivenilir bilgi iiretmesini
engellemektedir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iliskin kontrol islemlerine devam
edilecektir.

BULGU 4: Diner Sermaye Isletmesinin i¢ Kontrol Sistemine Dahil Edilmemesi

Déner Sermaye Isletmesi, Kurum tarafindan i¢ kontrol sistemine dahil edilmemekte ve
Universitenin hazirladigit Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 kapsaminda i¢
kontrol sisteminin yapilandirilmasina yonelik olarak eylemlere yer verilmemektedir.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu ve bu Kanuna dayanilarak Maliye
Bakanliginca diizenlenen Ii¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarda; iist
yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gbzetilmesinden, harcama yetkilileri, gérev ve
yetki alanlar1 gergevesinde, idari ve mall karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin
isleyisinden sorumludur.

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunun gegici 11inci maddesinin {igiincii
fikrasinda;

“Doner sermaye igletmeleri yeniden yapilandirilincaya kadar bunlarin biit¢elerinin
hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandiriimast ve muhasebesi ile kontrol ve denetimi Maliye
Bakanliginca yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir... ” denilmistir.

01.05.2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Déner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Kontrol ve denetimin amact” bashkl 11 inci
maddesinde;

“Isletmelerde kontrol ve denetimin amact;

a) Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerin, etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,

b) Ilgili mevzuata uygun olarak faaliyet gosterilmesini,

¢) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini,

¢) Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfint onlemek ve kayiplara karsi korunmasinz,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

saglamaktir.” ifadesi yer almaktadir.
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Yonetmeligin “Hiikiim bulunmayan haller” baglikli 599’uncu maddesinde ise, “Bu
Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde, 5018 sayili Kanun ve bu Kanuna dayanilarak
hazirlanan diger yonetmelikler ile 30.12.2006 tarihli ve 26392 miikerrer sayii Resmi Gazete
‘de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin genel esaslari, kiyasen uygulanir.”
denilmekte olup, Yonetmelikte isletmelerin i¢ kontrol sistemini yapilandirilmasina iliskin fakli
bir diizenleme olmadig1 i¢in doner sermaye isletmeleri 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta
yer alan i¢ kontrol sistemine iligkin hiikiimlere tabi olacaklardir.

Ic Kontrol Sistemi olusturulma asamasinda ve i¢c kontrol eylem planinda Inonii
Universitesi Déner Sermaye Isletmesi ile ilgili herhangi bir calisma ve diizenleme
bulunmamaktadir.

5018 sayil1 Kanunda belirlenen hedeflere ve amaglara ulasmak i¢in kanunun en 6nemli
bilesenlerinden olan kamu i¢ kontrol sistemi 5018 sayili Kanunun 55’inci maddesinde “idarenin
amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin
dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve glivenilir olarak
iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢
denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii...” seklinde tanimlanmistir. Tanimdan da
anlasilacagi iizere ekonomik ve mali ifadeler doner sermaye isletme sisteminin is ve igleyislerini
de iceren ifadelerdir.

I¢ kontrol sistemi 5018 Sayili Kanunda da belirtildigi gibi idarelerin amaglarina ve
hedeflerine ulasmak i¢in olusturulmustur. Bu ama¢ ve hedeflere ulasmak i¢in idarenin her
seviyesinde yer alan personel i¢ kontroliin bir pargasidir ve uygulanmasindan sorumludur. Ig
kontroliin taniminda da yer verilen ‘idare’ ibaresinden Indnii Universitesi anlasilmaktadur.
Doner sermaye ve idarenin biitceleri ayr1 olsa da ‘idareyi’ bir biitiin olarak diisiinmek
gerektiginden Indnii Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii'nde calisanlar ic
kontroliin pargasidir ve idare ¢alisanlarindan ayri diisiiniilemez.

Déner sermaye isletmesinde Universitenin i¢ kontrol sistemine dahil edilmesi
gerekmekte olup, Kamu I¢ Kontrol Standartlarmna Uyum Eylem Plan1 kapsaminda i¢ kontrol
sisteminin yapilandirilmasina yonelik eylemlerin hazirlanmas: ve uygulanmasi gerektigi
diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ilgili bulguda belirtilen sorunlara yonelik aciklayici bilgilere
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii olarak katilmaktayiz.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta Doner Sermaye Isletme
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Miidiirliigii olarak bulguda belirtilen hususlara katildiklar1 belirtilmistir.

Doner sermaye isletmelerinin de i¢ kontrol mevzuati dogrultusunda eylem planlarina
dahil edilmesi gerekmektedir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususa iliskin kontrol islemlerine devam
edilecektir.

BULGU 5: Déner Sermaye Mali Yonetim Sistemine iliskin Muhasebe, Kayit ve
Raporlama Sorunlarinin Bulunmasi

Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi(DMIS), Doner sermayeli isletmelerin biitce,
muhasebe, harcama, personel, gelir ve taginir islemlerinin yiiriitiilmesini saglayan ortak bir web
tabanli uygulama yazilimi ile yoneticilerin saglikli, hizli ve dogru karar vermelerini saglayan
yonetim bilgi sistemidir. “Doner Sermaye Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi” ve “Ddner
Sermaye Yonetim Bilgi Sistemi” olmak iizere iki ana boliimden olugsmaktadir.

Doner Sermaye Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi ise asagidaki modiillerden
olusmaktadir.

Biitce Modiilii, Muhasebe Modiilii, Personel Modiilii, Tasimir Modiilii, Harcama
Modiili, Gelir Modiilii, Yonetim Modiilii

Doner Sermaye Y6netim Bilgi Sistemi ile;

e Karar vericilere, basta mali veriler olmak iizere, mali verilere etki eden diger veriler
hizl1 ve dogru sekilde sunulacaktir.

e Isletmelerin mali verileri, genel yonetim mali istatistikleriyle entegre edilecektir.

e Karar vericilerin ihtiya¢ duydugu raporlar anlik, giinliik, haftalik, aylik ya da yillik
olarak iiretilecektir.

e Kurumlar ve birimler arasinda karsilastirma yapma imkén1 saglanacaktir.

DMIS programina iliskin uygulamada karsilasilan eksiklikler ve sorunlar su sekildedir:

1-DMIS Personel Modiiliine Ait Maas Programinda Olusan Sorunlar;

e DMIS personel modiilii maas hesaplama programinda vergi matrahinda virgiilden
sonraki son hane yazilamadigindan onceki aydan gelen vergi matrahi takip eden doneme
aktarilamamaktadir.

e Mernis sistemi ile anlik veri paylasimi yapilmadigindan asgari ge¢im indirimi, es ve
cocuk yardimi hesaplamalarinda yanligliklar olmaktadir.

e Sistemde icra kesinti kalemleri pasif oldugundan kisinin tam borcu ve Icra

Miidiirliigiiniin kaydi girilememektedir. Sistemde sadece kesinti kalemleri seklinde bir alan
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olup, ilgili ayimn kesinti tutarlar1 girilebilmektedir. Bu nedenle kisilere ait ne kadar icra borcu
oldugu, bunun ne kadarmin 6dendigi yoniinde sistem {izerinde takip yapilamamaktadir. Kisi
bazli icra borg bakiye ve ddemelerinin ayrintili goriilebilecegi bir alana ihtiya¢ bulunmaktadir.

e Sistemde Kurum personeline ait sicil numaralarmin kayit edebilecegi bir alan
bulunmamaktadir.

e Maas hesaplamalarinda 5434 ve 5510 sayili1 Kanuna tabi personelin kesenek primleri
farkli oldugundan sistemde personel bordro raporlarinin buna gore hesaplamasina imkan veren
parametrelerin diizenlenmesi gerekmektedir.

e Sendikali personel i¢in sendika iiye no alan1 olmadigindan sendika bilgileri girilen
personelden bazilarina ait verilerin bir sonraki donemde bos gelmesine neden olmaktadir.

e Personel maasindan kesilerek SGK’ya ddenmesi gereken primlerin Kesenek Bilgi
Sisteminden gonderilebilecek formatta raporlarinin olusturulabilmesi saglanmalidir.

e Maas hesaplandiktan sonra yapilmasi gerekli ek ve bor¢ bordrolart i¢in ek ve borg
bordro modiilii bulunmamaktadir. Ayrica bor¢ bordro modiiliine tahsilat ve faiz hesaplama
ekranlarinin eklenmesi faydali olacaktir.

e Radyasyona tabi alanlarda calisan personelin fiili hizmet siirelerine ait hesaplama,
bordro, SGK rapor formatlari, e- bildirge islemleri, fiili hizmet siiresi zammina tabi olanlarin
ticretsiz ve sua izinlerinin takibi yapilamamaktadir.

e Maas bordro hesaplamalarinda sistem ¢ok uzun siire bekletme yaptigindan zaman
asim1 nedeniyle kullaniciy1 sistemden atmaktadir. Sehven yapilan islemler i¢in 6nceki islemin
silinerek diizeltme islemi de yapilamamaktadir.

e Maas hesaplama modiilii tamamen manuel c¢alistigindan terfi tarihleri, unvan
degisiklikleri gibi personel hareketlerinde otomatik takip yapilamamaktadir.

e Nisan 2017 tarihinde bagslayacak Otomatik BES’ e ait sisteme veri giris alani
bulunmamaktadir.

e Ayliktan kesme cezasina ait kesinti alan1 bulunmamaktadir.

e Aciga alinan personelin 1/3 oraninda maaginin 6denmesine yonelik bir hesaplama
bulunmamaktadir.

e M-27 maas bordrolarinin raporlarinda en iist kosede yer alan taban aylik, aylik ve
yan ddeme katsayilari eksik ¢ikmaktadir. Ornegin Aylik Katsayist 0.096058 olmasi gerekirken
0.09605 olarak goriilmektedir.

e DMIS P-35 personel modiiliinde ndbet sablon verileri sistem icine alininca nobet
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O0demesinden sadece damga vergisi kesinti yapilmasi gerekirken sablonda icra, personelden
alacaklar ve diger kesintiler alanlar1 6deme emrine yansimaktadir.

2-DMIS Raporlar Modiiliine Ait Sorunlar;

e Gegmis Yillar raporlarinda 2016 yili yevmiye defteri ile cari kart raporlar1 arasinda
tutarsizlik oldugundan yevmiyede yapilmis olan islemler cari kart raporuna yansimamakta, bu
da firmalarin toplam alacaklarinin yanlis hesaplanmasina neden olmaktadir.

e Gegmis yillara ait raporlar MS Excel formatinda alinamamaktadir.

e Cari kart raporlarina yevmiye olusturma tarihi bilgisinin de siitun olarak eklenmesi
yapilacak olan 6demelerin planlanmasi agisindan kolaylik saglayacaktir.

3-DMIS Muhasebe Islemlerine Ait Sorunlar;

e Kisi ara (M-21) ekrani ¢cok yavas calistigindan sistemin kesilmesine ve ciddi zaman
kayiplarina yol agmaktadir.

e M-21 Odeme emri girisi yaparken KDV ve Damga Vergisi kesintilerinin otomatik
olarak hesaplanmamasi sistemde kullanicidan kaynakli hatalara neden olmaktadir.

e TC Kimlik No, Vergi Kimlik No ve Iban Numaras: gibi belirli bir karakter sayisina
sahip tanimlamalarda gerekli karakter kontrolleri yapilmamaktadir. Sistemde karakter
kontroliiniin yapilmasi eksik veri girislerinin yapilmasini engelleyecektir.

e M-21 Odeme Emri ve Muhasebe Islem Fisleri iptal edilememektedir.

e Harcama siralamasina gore islemlerin yetersiz diizenlenmis olmasi kullanicilar i¢in
kolaylik saglamaktan ziyade is tekrarlarina yol agmaktadir. Sistem iizerinde taginir asamasindan
itibaren is akis siireci izlenerek islem yiirlitmek yerine yalnizca belirli alanlarda miidahil olup
sistemin veri istemesi sikintilara yol agmaktadir. Ornegin, satin alma siireclerinin Ekap ile
entegre sekilde yapilandirilarak Thale Onay belgesinden yola ¢ikarak ddeme emrine kadar gelen
strecin izlenmesi saglanmalidir. Personele iligkin gerekli sicil ve demografik bilgilerin
tutuldugu bir personel modiilii kurularak personele yapilacak 6demelerin takibi yapilmalidir.
Islemler arasinda entegrasyon saglanmadigindan mali siireclerin birgogu farkli otomasyon
sistemleri tarafindan vyiiriitilmektedir. Is tekrarlarim o&nlemek admma ya bu otomasyon
sistemlerine standartlar belirlenmeli ya da DMIS ile web servisler yolu ile ¢alistirilmasinin
yolu agilmalidir.

e 980 ve 981 nolu taahhiit hesaplarinda islem yapilirken ayni firmaya ait birden fazla
faturanin yine ayni firmaya ait onceki 6deme emrinin onayina bagli olmasi nedeni ile islem

yapilamamasi gecikmelere neden olmaktadir.
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e (Odeme emri ve muhasebe islem fisi veri girisleri yapilirken sistemin disar1 atmas1 ve
bu nedenle girilmis olan verilerin de silinmesi zaman kaybi ve islerin yetismesi agisindan sorun
olusturmaktadir.

e 336.19 Personel ve Diger Kisilerden Alacaklara Ait Emanetler hesabi cari kart olarak
gosterilmemektedir. Bu hesaplara ait kisi bazli cari kartlarin agilmasi1 gerekmektedir.

e Say 2000 i sisteminde oldugu gibi kisi bor¢larinin kisi dosyalarindan girilebilmesi ve
yillar itibari ile borg¢larinin numaralandirilmasi, kisi borg¢larina ait faizlerin sisteme dosya
giriginde hesaplanabilmesi kisi bor¢larinin saglikli takibi a¢isindan 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “11gili bulguda belirtilen sorunlara yonelik aciklayici bilgilere
Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii olarak katilmaktayiz.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresinin cevabinda Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii olarak
bulgu konusu edilen hususlara katildiklarini belirtmislerdir.

Eksikliklerin giderilmesi igin gerekli idari ve yasal diizenlemelerin yapilmasi
gerekmektedir.

BULGU 6: Siipheli Ticari Alacaklar, Is Avanslari, Personel Avanslari ve Saticilar
Hesaplarinin Borg¢ ve Alacak Tutarlarinin Gergegi Yansitmamasi

128-Siipheli Ticari Alacaklar Hesabi, 195-Is Avanslar1 Hesabi, 196-Personel Avanslari
Hesab1 ve 320-Saticilar Hesaplarinin kullanilan muhasebe sistemi nedeniyle Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligine aykir1 olarak kaydedilmesi sonucunda borg ve
alacak tutarlarinin gergegi yansitmadigi tespit edilmistir.

320-nolu hesap iizerinden 6rnek vermek gerekir ise s6z konusu Yonetmeligin 264 ve
265’inci maddelerine gore, doner sermayeli isletmeler tarafindan saticilara nakden veya
hesaben yapilan 6demeler 320-nolu Hesabin borcuna kaydedilmelidir.

Déner Sermaye Isletmesinin yevmiye kayitlar incelendiginde, bir saticiya yapilmasi
gereken tliim tutarlar 6nce borclandirilmakta, karsiliginda saticiya yapilan 6deme tutari
diistilmek suretiyle kalan tutar tekrar ilgili saticilar hesabina kaydi yapilmaktadir. Bir baska
deyisle, bir saticiya 6deme yapilirken oncelikle s6z konusu saticiya ait tiim borglar 6denmis
gibi hesabin borcuna kayit edilmekte, daha sonra ise saticilara olan toplam bor¢tan 6deme
yapilan tutar diislilerek kalan tutar tekrar bor¢landirilmaktadir. Boylece 320-Saticilar Hesab1
yapilan her bir 6deme isleminde 6denmeyen tutar kadar kalan borg tutar1 kadar hem borg tutari
hem de alacak tutar1 fazla kaydedilmis olunmaktadir. Oysaki ilgili Yonetmelige gore
isletmelerin yapmis olduklar1 6deme tutarlar1 kadar 320-Saticilar Hesabini bor¢landirilmasi ve

yapilan 6demenin tiirline gore de alacak hesabina kaydi yapilmasi gerekmektedir. Saticilar
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tarafindan temlik edilen kayitlarin muhasebelestirilmesi, icra islemleri ve idari para cezalarinin
mahsubu asamasinda da sorun olusmaktadir.

Yukarida izah edilen durum verilen avanslarin kapatilmasi agamasinda 195 ve 196-nolu
hesaplarda, siipheli alacaklarin kismi tahsilinde de 128-nolu hesapta ortaya ¢ikmaktadir.

Kullanilan muhasebe sistemi nedeniyle 128-Siipheli Ticari Alacaklar Hesabi, 195-1s
Avanslar1 Hesab1, 196-Personel Avanslari Hesab1 ve 320-Saticilar Hesabinin borg ve alacak
tutarlarinin mizanda fazla gosterilmesine neden olundugu diistintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “128- Siipheli Ticari Alacaklar Hesab1, 195- Is Avanslari
Hesabi, 196- Personel Avanslar1t Hesab1 ve 320- Saticilar hesaplariin kullanilan muhasebe
sistemi nedeniyle Doner Sermayeli Biitce Ve Muhasebe YoOnetmeligine aykir1 olarak
kaydedilmesi sonucunda bor¢ ve alacak tutarlarinin gercegi yansitmadiginin tespit edildigi
belirtilmektedir.

a-) Yukarida belirtilen bulgudaki; 128- Siipheli Ticari Alacaklar Hesabi, 195- Is
Avanslar1 Hesab1, 196- Personel Avanslar1 hesaplarindaki bor¢ ve alacak tutarlarinin gergegi
yansitmadiginin sebebi tamamen saymanlik miidiirliiklerinin kullanmakta olduklar1 muhasebe
programli Doner Sermaye mali yonetim sisteminden kaynaklanmaktadir.

Soyle ki;

Ilgili hesaplardan yapilan tahsilat ve terkin islemlerinde mevcut sistem geregi hesabin
alacagma kaydedilmesi durumunda ekrana gelen tablodaki kutucuk isaretlenmek suretiyle
bakiyenin tamami hesabin alacagina dogrudan otomatik olarak sirayet etmektedir. Tahsil ve
terkin edilen tutarlar ilgili hesabin bor¢ kismina giris yapildiktan sonra hesabin alacagina,
aradaki fark diisiildiikten sonra kalan tutar ekrana gelen tabloya girilerek hesap tekrar alacak
kaydetmektedir. Bu islemin tamami sistem tarafindan gorevli personeli adim adim
yonlendirmektedir. Bu nedenle ilgili hesabin bor¢ ve alacak tutarlari ilk giris kaydinda yapilan
miktarin lizerinde fazlaligin olusmasina neden olmaktadir.

b-) 320 Saticilar hesabindaki borg ve alacak tutarlarinin fazla oldugu bulgu da belirtilmis
ise de Doéner Sermaye Isletmesince saticilara yapilan 6demelerde 6demeye iliskin nakit
olmadigindan ilk islem olarak 320 hesabin alacak kisminda isletmenin saticilara kars1 kag lira
bor¢lu olduklari izlenmektedir. Diger taraftan nakit para mevcut oldugunda sirasina gore
gereken kesintiler diigiildiikten sonra ilgili hesap bor¢landirilarak 6deme gerceklestirilir. S6z
konusu 320 Saticilar hesabinin bor¢ ve alacak tutarlarinin ger¢egi yansitmakta oldugu
diistiniilmektedir.” Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen hususun
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Doner Sermaye Mali Yonetim Sisteminden (DMIS) kaynaklandigini ifade etmislerdir. S6z
konusu programdaki eksikliklerin giderilerek mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilirligine
katki saglanmalidir. Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususlara iligkin kontrol

islemlerine devam edilecektir.
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7.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

INONU UNIVERSITESIi DONER SERMAYE iSLETMESI 2016 YILI BILANCOSU
AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
1 Donen Varhklar 44.353.652,65 | 3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar | 116.784.235,98
10 Hazir Degerler 5.166.748,28 |30 Mali Borglar 4.346,89
Isletmeler Arast Mali Borglar
100 Kasa Hesabi 1.320,14 303 4.346,89
Hesab1
102 Banka Hesab1 5.333.529,94 |32 Ticari Borglar 100.477.995,86
Verilen Cek ve Gonderme
103 -168.101,80 320 | Saticilar Hesabi 99.871.491,62
Emirleri Hesabi(-)
Alman Depozito ve Teminatlar
12 Ticari Alacaklar 35.992.843,23 | 326 512.865,99
Hesab1
120 Alicilar Hesabi 35.483.675,74
121 Alacak Senetleri hesabi 0 329 | Diger Ticari Bor¢lar Hesabi 93.638,25
Banka Kredi Kartlarindan
123 474.126,42 33 Diger Borglar 12.556.297,43
Alacaklar Hesabi
Stipheli Ticari Alacaklar
128 1.308.383,65 |335 | Personele Borglar Hesab1 0
Hesabi
Stipheli Ticari Alacaklar
129 -1.308.383,65 | 336 | Diger Cesitli Bor¢lar Hesabi 12.556.297,43
Karsiligi Hesabi(-)
Odenecek Vergi ve Diger
13 Diger Alacaklar 71.984,93 36 3.445.595,80
Yiikiimliiliikler
Isletmeler ~ Arast1  Mali
134 Borglardan Alacaklar | 4.346,89
Hesabi1
Personelden Alacaklar .
135 8.827,82 360 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 | 2.484.750,32
Hesabi
Diger esitli  Alacaklar
136 £ Ges 58.810,22
Hesabi
Odenecek  Doner  Sermaye
15 Stoklar 2.195.562,35 |362 960.845,48
Yiikiimliikleri Hesab1
Ik Madde ve Malzeme Odenecek Déner Sermaye Katki
150 2.195.562,35 |363 0
Hesab1 Paylar1 Hesabi1
Gelecek  Aylara  Ait
18 . . 1906.913,02 37 | Borg ve Gider Karsiliklar 300.000,00
Giderler ve Gelir
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Tahakkuklari
Gelecek Aylara Ait Kidem  Tazminati  Karsiligi
180 906.913,02 372 300.000,00
Giderler Hesab1 Hesabi
Uzun Vadeli Yabanci
19 Diger Donen Varhklar 19.600,84 4 2.638,00
Kaynaklar
Devreden Katma Deger
190 19.600,84 42 Ticari Borglar 2.638,00
Vergisi Hesab1
Alman Depozito ve Teminatlar
426 2.638,00
Hesab1
2 Duran Varliklar 149.995,57 5 Oz Kaynaklar -72.283.225,76
25 Maddi Duran Varhklar 76.565,57 50 Odenmis Sermaye 282,16
252 Binalar Hesab1 109.865,57 500 |Odenmis Sermaye Hesab1 282,16
255 Demirbaglar Hesabi 0 57 Gegmis Yillar Karlar 7.779.442,92
Birikmis ~ Amortismanlar
257 -33.300,00 570 | Gegmis Yillar Karlar1 Hesabi 7.779.442,92
Hesabi(-)
Maddi Olmayan Duran
26 73.430,00 58 Gec¢mis Yillar Zararlar: -70.419.728,17
Varhklar
Diger Maddi Olmayan Gegmis Yillar Zararlar1 Hesab (-
267 130.688,30 580 -70.419.728,17
Duran Varliklar Hesabi1 )
Birikmis  Amortismanlar
268 -57.238,30 59 Donem Net Kar1 (Zarar) -9.643.222,67
Hesabi(-)
590 |Donem Net Kar1 Hesab1 1.724.111,07
591 | Donem Net Zarar1 Hesab1 (-) -11.367.333,74
AKTIF TOPLAMI: | PASIF TOPLAMI
44.503.648,22 44.503.648,22
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INONU UNIiVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI GELIR TABLOSU

HESAP
ACIKLAMA 2014 2015 2016

KODU

60 A-BURUT SATISLAR 225.208.210,78 221.961.443,47 275.764.147,95

61 B-SATIS INDIRIMLERI (-) 553.734,72 380.579,04 329.944,31
C-NET SATISLAR 224.654.476,06 221.580.864,43 275.434.203,64

62 D-SATISLARIN MALIYETI 157.106.040,23 193.845.584,39 245.150.629,26
BURUT SATIS KARI VE ZARARI 67.548.435,83 27.735.280,04 30.283.574,38

63 E-FAALIYET GIDERLERI 70.800.029,59 72.940.918,56 39.887.005,74
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -3.251.593,76 -45.205.638,52 -9.603.431,36
F-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN

64 ) 417.726,63 656.205,06 839.601,04
GELIR VE KARLAR
G-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN

65 ) 118.883,85 9.008,17 516.122,22
GIDER VE ZARARLAR (-)

66 H-FINANSMAN GIDERLERI (-) 0,00 0,00 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR -2.952.750,98 -44.558.441,63 -9.279.952,54

67 I-OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 18.283,81 79.371,50 226.962,00
J-OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-

68 | 0,00 0,00 590.232,13
DONEM KARI VEYA ZARARI -2.934.467,17 -44.479.070,13 -9.643.222,67
K-DONEM KARI VERGI VE

L . 0,00 0,00 0,00

DIiG.YAS.YUK KARSILIKLARI (-)

69 DONEM NET KARI VEYA ZARARI -2.934.467,17 -44.479.070,13 -9.643.222,67
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
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