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Bu rapor, 6085 sayili Sayistay Kanunu uyarinca yiiriitiilen diizenlilik denetimi sonucu

hazirlanmistir.
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ZONGULDAK IL OZEL IDARESI HAKKINDA BILGI

Zonguldak il Ozel idaresi, Anayasanin 127 inci maddesinde kamu tiizel kisiligini haiz
mabhalli idare birimi olarak sayilan il 6zel idarelerinden biri olarak teskilatlanmistir.

Il 6zel idarelerine iliskin yasal diizeydeki temel diizenleme; 04.03.2005 tarihli ve
25745 Sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu'dur. Kanunun 3
iincii maddesinin (a) fikrasinda "il 6zel idaresi; il halkinin mahalli miisterek nitelikteki
ihtiyaglarint karsilamak iizere kurulan ve karar organi se¢menler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali ozerklige sahip kamu tiizel kisisi" olarak tanimlanmistir. Ayni
Kanunun 4 tincii maddesinde belirtildigi lizere "il ozel idaresi, ilin kurulmasina dair kanunla
kurulur ve ilin kaldirilmasiyla tiizel kisiligi sona erer. " 5 inci madde hitkkmiine gore ise il 6zel
idaresinin gorev alani il sinirlarin1 kapsamaktadir.

Anilan Kanunun 29 uncu maddesi il valilerini, il 6zel idaresinin basi ve tiizel
kisiliginin temsilcisi olarak belirlemistir. 9 uncu madde hiikmiine gore il Genel Meclisi,
Kurumun karar organi fonksiyonunu {istlenmistir. Son olarak il Enciimeni, 25 inci maddede
yapilan diizenleme ile Kurumun organlari arasinda gosterilmistir.

Il Ozel idarelerinin goérevleri ayni kanunun 6nci maddesinde ayrmtili olarak
gosterilmistir.

Zonguldak i1 Ozel idaresi'nin kurulu bulundugu Zonguldak ilinde 5 ilge, 32 belediye ve
374 kdy bulunmaktadir. Kurumun hizmet verdigi sinirlar i¢indeki toplam niifus 606.527 kisi
olup, bu niifusun % 52,63'{inii olusturan 319.222 kisi kdy ve beldelerde yasamaktadir. ilin
yiizol¢iimi 3.309 km? dir. Zonguldak ilinde merkez ilge hari¢ bes ilce bulunmakta olup
bunlar, Alapli, Caycuma, Devrek, Eregli ve Gokcebey'dir. 11 Ozel Idaresi biinyesinde bulunan
bes ilcede de ilce Ozel Idare Miidiirliigii de faaliyettedir.

Zonguldak Il Ozel Idaresinin ana hizmet birimleri, genel sekreterlik, strateji gelistirme,
insan kaynaklar1 ve egitim, imar ve kentsel iyilestirme, plan ve proje, yatirim ve insaat, destek
hizmetleri, enciimen, yazi isleri, yol ve ulagim hizmetleri, emlak ve istimlak, su ve kanal
hizmetleri, yap1 kontrol, bilgi islem, ruhsat ve denetim miidiirliikleri ile ilgce 6zel idare
miidiirliikleri altinda orgiitlenmistir

Zonguldak 11 Ozel Idaresi'nin ortak oldugu kurum ve kuruluslar sunlardr:

* Vilayetler Hizmet Birligi

 Zonguldak Turistik Tesis Isletmeciligi A.S.

« Zonguldak Ozel Sivil Havacilik San. Ve Tic. A.S.
* Dokap Yap1 Elemanlar1 San. Ve Tic.A.S.
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«  Osiittas-Yedigdller Orman Sanayi Uriinleri ve Turizm A.S.

 Devrektas- Devrek Orman Uriinleri San. Ve Tic. A.S.

 Devrek Pinartas insaat Elemanlar1 San. Tic.A.S.

* Zonguldak Yatirim ve Gelisim A.S.

» Tirkiye Halk Bankasi

» Bati Karadeniz Kalkinma Ajansi

«  Zonguldak 11 Ozel Idaresi ve Belediyeler Cevre Altyap: Temel Hizmetler Birligi
» Zonguldak Turizm Altyap1 Birligi

* Eregli Organize Sanayi Bolgesi

* Caycuma Organize Sanayi Bolgesi

Ote yandan 5018 sayili Kamu Mali Yé&netimi ve Kontrol Kanunun 3 {incii maddesinde
yer alan siniflandirma g¢ergevesinde; il 6zel idareleri, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisidir. Bu nedenle biitce ve muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller
5018 sayili Kanun'un 49 uncu,5302 sayili Kanun'un 48nci maddelerine dayanilarak hazirlanan
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer almaktadir. Mali Tablolar bu
Y onetmelik esaslarina gére hazirlanmaktadir.

Kurumca yapilacak harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler ve
bunlardan diizenlenmesi gerekenlerin sekil ve tiirleri "Mahalli Idareler Harcama Belgeleri
Yonetmeligi" nde belirlenmistir.

Zonguldak 11 Ozel Idaresinin mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali Hizmetler
Miidiirliigiince gerceklestirilmekte, muhasebe islemleri ise I¢isleri Bakanligmin sundugu "e-
icisleri" otomasyon sistemi lizerinden ylirtitiilmektedir.

2012 Yili Mali Bilgileri
Kurumsal Performans Planina gore hazirlanan Zonguldak 1 Ozel Idaresi 2012 yil1 Biitgesi
39.066.000 TL Gelir ve 39.066.000 TL da Gider 6ngoriilerek kabul edilmistir. 2012 y1l1 Kesin
Hesap verilerine gore ise,

113.985.579 TL gelir elde edilmistir. Bunun % 0,10'u (116.853 TL) vergi gelirleri, %
1,21'1 (1.378.104 TL) tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, % 69,66's1 (79.397.738) alinan bagis ve
yardimlar (Bakanlik ve diger kuruluslardan aktarilan 6deneklerde bu kapsamdadir), % 29,03't
(33.092.884 TL) Diger gelirler (iller Bankasi'ndan gonderilen merkezi idare vergi

gelirlerinden ayrilan pay ve faizler) olarak gerceklesmistir.
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Ongoriilen biitce 6denegi 39.066.000 TL iken 2011 yilindan devreden 40.430.263 TL,
merkezi yonetimden aktarilan 79.271.508 TL ile birlikte 2012 yil1 6denegi 159.165.771 TL'na
ulagmis olup 2012 yilinda bu tutarin 118.804.105 TL harcanmustir.

Ozel Idarenin kendi biit¢esinde yer alan isler igin gerceklesen tahsilat 34.204.078 TL
olup, 39.066.000 TL olan toplam biitce ddeneginin % 87,55'1 iken, Merkezi idareden aktarilan
79.271.508 TL 6denegin, 2012 yil1 biitce rakami olan 39.066.000 TL'na oran1 % 203 olup,
2012 y1l1 toplam 6denegi olan 159.165.771 TL'nin % 25'1 olan 39.985.336 TL 6denek de
2013 yilina devredilmistir.

Bu ddenekler kapsaminda 118.804.105 TL toplam gider yapilmis bunun % 30'u olan
34.761.219 TL Personel gideri, % 23" olan 27.400.115 TL da mal ve hizmet alimlari, % 31'i
olan 36.984.202 TL sermaye gideri, % 0,29 'u olan 346.098 TL faiz giderleri, % 15,98'i olan
18.985.383 TL cari transferler ve % 0,28 'i olan 327.085 TL da sermaye transferi olarak

harcanmustir.

KAMU IDARESI MALI TABLOLARI

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5 inci maddesi geregince, hesap
donemi sonunda, Sayistay'a gonderilmesi gereken ve asagida yer alan defter, mali tablo, belge
ve bilgilerden, biit¢e kesin hesabi ile birlikte kesinlesecek olan, taginir kesin hesap cetveli ile
tasinir hesabi icmal cetveli disindakiler temin edilmis, ayrica I¢isleri Bakanliginca yiiriitiilen
e-igisleri projesi kapsamindaki Analitik Biitce Muhasebe ve rapor modiiliinden faydalanilarak
denetimimiz yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

a) Birlestirilmis veriler defteri.
b) Gegici ve kesin mizan.
¢) Bilango.
¢) Belgeler;
1) Kasa sayim tutanagi,
2) Banka mevcudu tespit tutanagi,
3) Alinan ¢ekler sayim tutanag,
4) Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,
5) Teminat mektuplari sayim tutanag,
6) Degerli kagitlar sayim tutanagi,

d) Biitge uygulama sonuglarina ait tablolari;
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1) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu,
2) Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e) Faaliyet sonuglar1 tablosu veya gelir tablosu.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin dnemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacma uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, yiiriitiilen denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu
idarelerinin gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunluguna ve mali tablolarinin dogru ve giivenilir olduguna iliskin makul
giivence elde etmek ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemini degerlendirmek amaciyla
yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda ulasilan denetim goriisiinii

destekleyen yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

MALI RAPOR VE TABLOLARI ETKILEYEN DENETIM BULGULARI

BULGU 1- 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu' nun 49 ve gegici 3
iincii maddeleri geregince diizenlenen Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi' nin 27 'nci
maddesi uyarinca Maliye Bakanlig1 'nca hazirlanip yiirtirlige konulan 1 Sayili Genel Yo6netim
Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligi uyarinca, kapsama dahil kurumlardan olan Zonguldak
Il Ozel idaresinin, muhasebe sistemine dahil edilen duran varliklarinin amortisman ve
tiilkenme payina tabi tutulmasi ve bu yolla maddi duran varlik bedellerinin ekonomik omrii
icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesi ve ayrilan amortismanlarin Mahalli
Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'me gore Kesin Mizan Cetvelinde yer alan
hesaplardan, Birikmis Amortismanlar Hesabina kayit yapilmasi gerekirken, amortisman
ayrilmayarak, idare varhilarinin mali tablolarda gercek degeri ile yer almamasina ve
dolayistyla maddi duran varliklar agisindan mali tablolarin ger¢egi yansitmamasina yol agtigi
gorilmiistiir

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacag belirtilmistir.

BULGU 2- Mahalli Idareler Muhasebe Yonetmeliginin 280. maddesine gore,
Zonguldak 11 Ozel Idaresinin giristigi yiiklenmeler karsihiginda, yiiklenicilerden aldig
teminatlardan, 1 yildan uzun vadede iade edilecek olanlarin izlenmesi i¢cin 430 Alinan
Depozito ve Teminatlar Hesabi, 1 yildan kisa vadede iade edilecek olanlarin izlenmesi i¢in ise
330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesab1 kullanilmasi gerekmekte iken, tiim teminatlarin 1

yildan daha kisa bir zamanda iade edilecekmis gibi 330 Alinan Depozito ve Teminatlar
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Hesabi1 kullanilarak mali tablolarin gercek duruma uymayan bilgi vermesine sebep olundugu
gorilmiistiir.
Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmistir.

DENETIM GORUSU

Zonguldak 11 Ozel idaresi, 2012 yilina iliskin mali rapor ve tablolarinin, "Denetim
Goriisliniin Dayanaklar1" boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayi, Amortismanlar, Emanet
ve Teminatlar hesap alanlar hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi;
gelir, gider ve mallarina iligkin hesap ve islemlerinin kanun ve diger hukuki diizenlemelere

uygun oldugu kanaatine varilmistir

VURGULANACAK HUSUSLAR

Denetim goriisiinii etkilememekle birlikte kurum is ve islemleriyle ilgili olarak asagida

belirtilen hususlarin belirtilmesine gerek goriilmiistiir.

BULGU 1- Kurumca vadeli hesap agmak amaciyla ya da diger sebeplerle, vadesiz
hesaptan vadeli hesaba yapilan aktarmalarin, bagkasinin hesabina yapilan olan aktarma olarak
kabul edilip, hem 102 Banka Hesabi, hem de 103 Verilen Cek ve Odeme Emirleri Hesabi
kullanilmas1 gerekirken, kullanilmamakla, banka islemleri ile muhasebe kayitlar1 arasinda

uyumsuzluk ortaya ¢ikmasina sebep olundugu goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacag: belirtilmistir

BULGU 2- Zonguldak i1 Ozel Idaresi gelirleri iizerinde yapilan inceleme sonucu;
3213 sayili Maden Kanunu'nun 14 ncii maddesine 10.06.2010 tarih ve 5995 sayili kanunla
getirilen ek fikraya gore belirlenen "Devlet Hakki"nin % 25 ini olusturan Il Ozel Idaresi
Paylarini tahsil ve takip eden Maden Isleri Genel Miidiirliigii ile sézkonusu gelirlerin takibi
konusunda iletisim eksikligi bulundugu, bu meyanda Maden Isleri Genel Miidiirliigii
verilerine gore, 2012 yilinda Zonguldak 11 Ozel idaresinin hesaplarna yatirilmasi gereken
Maden Pay1 miktarindan 116.234,41 TL'nin yatirilmadigt ve bu tutar hakkinda herhangi bir

islem yapilmadigr goriilmiistiir.
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Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmistir.

BULGU 3- Zonguldak il Ozel idaresi memur c¢alisanlarma 4688 sayili Kamu
Gorevlileri Sendikalart ve Toplu Sozlesme Kanununa gore 6denen Sosyal Denge Sozlesmesi
kapsamindaki tazminatlarla ilgili olarak gelir vergisi tahakkuk ettirilmesi ve bu tutarlarin
bordrolar iizerinde gosterilmesi gerekirken, Sosyal Denge Sozlesmesinin ilgili maddesine
istinaden net 6demede bulunularak bordrolarda gelir vergisi tahakkuk kaydi yapilmadigi ve

dolayistyla da 6denmedigi goriilmiistiir.

Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte olup 2013 yilindan

itibaren gereginin yapilacagi belirtilmistir.
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