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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Kafkas Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli “II
sayilt Cetvel” de yer alan bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitceli

yiiksekogretim kurumudur.

Kafkas Universitesi biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde
hazirlanmaktadir. Uygulama sonuglari ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligine gore yapilmaktadir. Bu baglamda biitce uygulama sonuglarii gostermek tizere

anilan Yonetmelik’in 539’uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.

Universitenin 2017 yilinda biitge ile verilen toplam ddenegi 164.789.000 TL’dir. Yil
icerisinde 20.086.004,00 TL ekleme, 2.461.000,00 TL c¢ikarma yapilmigtir. Neticede
kullanilabilir biitge 6denegi 182.414.004 TL olmustur. Bu tutarin 161.586.567,98 TL’si

harcanmistir. Bu durumda biit¢e gergeklesme orani % 89 olmustur.

Biitcede 164.789.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
147.064.772,39 TL gelir elde edilmistir. Gelir ger¢eklesme orant % 89 olmustur.

Kafkas Universitesinin 2017 mali tablolarma gore gelir ve gider durumu asagida

gosterilmistir.

Tablo 1: 2017 Y1l Gider Gerg¢eklesmeleri

w . Toplam Gergeklesme
ACIKLAMA Baslangic Odenegi Toplam Odenek
Harcanan Oram (%)

BUTCE GIDERLERI TOPLAMI 164.789.000 182.414.004 |161.586.567,98 89

Tablo 2: 2017 Yih Biit¢ce Gelir Gerc¢eklesmeleri

Gergceklesme
ACIKLAMA Biitce Tahmini Gerceklesen Gelir Toplam
Orani(%)
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 164.789.000 147.064.772,39 89
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesine gore hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
eBirlestirilmis veriler defteri,
eGegici ve kesin mizan,
eBilango,
eTaginir kesin hesap cetveli
eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
eAlinan ¢ekler sayim tutanagi
eDegerli kagitlar sayim tutanagi
eKasa sayim tutanagi,
eBanka mevcudu tespit tutanagi,
eTeminat mektuplar1 sayim tutanagi,
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,
eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuclari tablosu,

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

2017 yili denetimine iligkin olarak denetimi yiirlitmek ve denetim goriisii
olusturabilmek i¢in; Kamu idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri
ile Muhasebe Y etkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara gore hesap donemi sonunda
Sayistay’a verilecek defter, tablo ve belgeler ile denetim icin gerekli kanitlayici belge ve

bilgiler, kamu idaresi yonetimi tarafindan saglanmustir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Kadrolu ve Hizmet Al Suretiyle Calistirilan Isciler icin Kidem

Tazminati1 Karsili@1 Ayrilmamasi

Kafkas Universitesi biinyesinde kadrolu olarak ve hizmet alimi suretiyle istihdam edilen

personeller i¢in kidem tazminati karsiliginin ayrilmadig: tespit edilmistir.

1475 sayil1 Is Kanununu Kidem Tazminat1 baslikl1 14'{incii maddesinin 5'inci fikrasinda;
is¢inin ise basgladig: tarihten itibaren hizmet akdinin devamu siiresince her gegen tam yil igin

igverence is¢iye 30 glinliik ticreti tutarinda kidem tazminat1 6denecegi hilkme baglanmistir.

08.02.2015 ve 29261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Thale Kanununa Gére
Ihale Edilen Personel Calistirilmasina Dayali Hizmet Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen
Iscilerin Kidem Tazminatlarmin Odenmesi Hakkinda Yonetmelik’in “Odeme Usulii” bashkli

8’inci maddesinde;

“(1) 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda alt
isveren tarafindan ¢alistirilan is¢ilerin bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilen siirelere
iliskin kidem tazminatlar, ilgili kamu kurum veya kurulusunca miilga 1475 sayii Kanunun

yiirtirliikte olan 14 iincii maddesi kapsaminda édenir..."
denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde, ilgili mevzuati geregince hesaplanarak
ayrilan uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in 472 kodlu Kidem
Tazminati Karsiligi Hesabr’min kullamilacag: belirtilmistir. Tlgili Yonetmelik’in 472 Kidem
Tazminat1 Karsilig1 Hesabinin isleyisini agiklayan 343’ilincii maddesinde faaliyet doneminden

sonraki yillarda 6denecek kidem tazminatlar1 i¢in ayrilan karsiliklarin bu hesaba alacak 630
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Giderler Hesabina borg¢ kaydedilecegi, kidem tazminati1 karsilig1 hesabinda kayith tutarlardan,
izleyen donemde 6denecegi ongoriilen kidem tazminat1 karsiliklarinin ise donem sonunda bu
hesaba borg, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki 372 Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesabina alacak kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde, gerek kadrolu gerekse hizmet
alimi suretiyle istihdam edilen is¢iler i¢in kidem tazminati karsiligimmin ayrilmasi ve ilgili

hesaplarda muhasebe kayitlarina intikal ettirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Denetim raporunuza bulgu konusu olan 372 ve 472 kidem
tazminati karsiligi hesabmin kullanilmamasi ile ilgili olarak birimlerden daha 6nce ekli
31.10.2017 tarih ve E-27292 sayili yazimiz ile gerekli olan bilgiler istenilmis olup, ancak
bugiline kadar herhangi bir donilis olmadigindan daire baskanligimizca merkezi yonetim
muhasebe yonetmeligine uygun bir islem yapilamamis ve ekli 02.05.2018 tarih ve E-13284
say1l1 yazimiz ile tekrar gerekli olan bilgiler istenilmis olup, ilgili birimlerden istenilen bilgiler
gelmesi halinde bagkanligimizca merkezi yonetim muhasebe yonetmeligine uygun olarak 372

ve 472 kidem tazminat1 karsilig1 hesabi ¢alistirilacaktir.
Ifadelerine yer verilmistir.

Sonucg olarak Bulgumuzda belirtilen hususlara iliskin olarak kamu idaresi tarafindan
gerekli diizenlemelerin yapilacagi belirtilmis olmakla birlikte bulgu konusu tespitin devam edip

etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Gider Taahhiitleri ve Gider Taahhiitleri Karsihg1 Hesaplarinin

Kullanilmamasi

Kurum tarafindan yapilan s6zlesmelerle, girisilen taahhiitlere iligkin tutarlarin izlenmesi
icin kullanilmasi gereken 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ile 921 Gider Taahhiitleri Karsiligt

Hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin 459’uncu maddesinde Gider Taahhiitleri

Hesabinin niteligi su sekilde diizenlenmistir;

“(1) Gider taahhiitleri hesabi, yili icin gecerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya yillara
gecerli olmak iizere yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara
ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin sézlesme

fiyatlaryla izlenmesi i¢in kullanilir.
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(2) Gider taahhiitleri hesabi, sézlesme yillart ve biit¢cenin ekonomik kodlarina gore

boliimlenir.”
Hesabin isleyisi baslikli 460’ 1nc1 maddesinde;
“(1) Gider taahhiitleri hesabina iligkin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir:
a) Borg¢

1) Girisilen taahhiit tutarlart ile bunlara ilave edilen her tiirlii taahhiit artisi bu hesaba

borg¢, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Girisilen taahhiidiin yerine getirilmesi nedeniyle sozlesme fiyatlari iizerinden
hesaplanan hakedis tutarlar: bu hesaba alacak, 92 1-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina bor¢
kaydedilir.

2) Herhangi bir nedenle feshedilen taahhiit tutarlar: sézlesme fiyatlar iizerinden bu

hesaba alacak, 921-Gider Taahhiitleri Karsiligi Hesabina bor¢ kaydedilir.”
denilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde yil igerisinde s6zlesmeye
baglanan ve girisilen taahhiitler olmasina karsilik 920 Gider Taahhiitleri hesab1 ile 921 Gider
Taahhiitleri Karsiligr hesaplarinin kullanilmadigr goriilmiistiir. Gider Taahhiitleri ile Gider
Taahhiitler1 Karsiligit Hesabiin kullanilmasi idare tarafindan girisilen taahhiitlerin takibi ile
biitce ve nakit planlamasi agisindan son derece Onemlidir. S6z konusu hesaplarin
kullanilmamasi, muhasebe yonetmeligine aykirilik teskil ettigi gibi idare tarafindan girisilen

taahhiitlerin takip edilmesine de engel oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Ozetle, iiniversitemiz yili biit¢elerinde yer alan 6deneklere
iligkin s6zlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitlerin harcama birimleri ile mali hizmetler
birimi arasinda koordinasyonun saglanarak tespit edilmesi ve ilgili hesaplar calistirilarak mali

tablolarda izlenmesi saglanacaktir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda belirtilen hususa kamu idaresince dikkat edilecegi
belirtilmekle birlikte, bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.
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BULGU 3: Bir Yildan Uzun Vadeli Verilen Depozito ve Teminatlarin 226 Verilen

Depozito ve Teminatlar Hesabina Kaydedilmemesi

Kamu idarelerince, bir isin yapilmasinin iistlenilmesi veya bir sdézlesmenin ya da diger
islemlerin karsiligi olarak diger kamu idarelerine veya kisilere verilen depozito ve teminat
niteligindeki degerlerin 126 ve 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesaplarinda izlenmesi
gerekmektedir. Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 60’inct maddesinde 126 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinin bir y1ldan daha az siireli, 142°nci maddesinde ise 226 Verilen
Depozito ve Teminatlar Hesabinin bir yildan daha uzun siireli verilen depozito ve teminat
niteligindeki degerlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmektedir. Ayrica anilan
Yonetmeligin 61 ve 143’tincii maddelerinde de 126 ve 226 Verilen Depozito ve Teminatlar

Hesabinin niteligi ile hesabin isleyisine iliskin hiikiimlere yer verilmistir.

Denetimimiz sonucunda 2.458.342,04 TL tutarinda bir yildan uzun siireli verilen
depozito ve teminatlarin 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedildigi

gorilmiustir.

Yukarida yer verilen mevzuat cercevesinde bir yildan uzun vadeli depozito ve
teminatlarin 226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabina kaydedilmesi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Déner Sermaye Isletmesine Yatirllan Sermaye Tutarimin Muhasebe

Kaydinin Yapilmamasi

Kafkas Universitesi Dner Sermaye Isletmesi’nin yilsonu bilangosunda 500 Sermaye
Hesabinda 10.000 TL sermaye tutar1 bulunmaktadir. Universite yilsonu bilangosunda 242
Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda bu tutarin kaydedilmedigi

gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 164’iincii maddesinde bu Ydnetmelik’in
yiriirlik tarihinden 6nce mevcut olup, hesaplarda yer almayan doner sermayeli kuruluslara
yatirilan sermayelerden envanteri yapilanlarin, tespit edilen degerleri {izerinden 242 Doner
Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina alacak

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarica Kafkas Universitesi Déner Sermaye

Isletmesi’ne yatirilan 10.000 TL tutarmndaki sermayenin 242 Déner Sermayeli Kuruluslara
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Yatirilan Sermayeler Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Kafkas Universitesi’nin 2017 yilma iliskin ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin
“Denetim Goriigiinin  Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr Denetim
Goriigiiniin dayanaklar1 bolimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlar ile Kira Gelirlerinin Nazim Hesaplarda

Muhasebelestirilmemesi

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Tasimmazlara iliskin Islemler”
konulu 26.11.2014 tarihli ve 90192509-210.05.02-13278 sayili Genel Yazisiyla “990 Kiraya
Verilen, Irtifak Hakk1 Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesab1, 993
Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsiligr Hesab1” ihdas edilmistir. Buna gore; kiraya verilen tasinmazlar kayitli degerleri
tizerinden 990 kodlu hesabin ilgili yardimer hesabina borg, 999 kodlu hesaba alacak; diger
taraftan toplam kira gelirleri (pesin tahsil edilenler haric) tahsil edilecegi yillara gére 993 kodlu
hesabin boliimlenmis yardimci hesaplarina borg, 999 kodlu hesaba alacak kaydedilecektir.
Doénem sonlarinda 993 kodlu hesap yardimci hesaplar bazinda giincellenecek; kira gelirleri
tahsil edildik¢e 993 ve 999 kodlu hesaplara ters kayit yapilacak; kira gelirlerinin tamamu tahsil
edilince de 990, 993 ve 999 kodlu hesaplar ters kayitlarla kapatilacaktir.

Sonu¢ olarak, tasinmaz ve isletme hakki kiralamalarinda, kiralanan yer ve kira
gelirlerinin yukaridaki agiklamalar dogrultusunda ihdas edilen nazim hesaplar kullanilarak

muhasebelestirilmesi ve mali tablolara yansitilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: Universite Biinyesindeki Sosyal Tesislerin Mali islemlerinin 5018 Sayih
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na Uygun Bic¢imde Yiiriitiilmemesi ve

Raporlanmamasi
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Universite biinyesinde farkli adlar altinda faaliyet gdstermekte olan sosyal tesislerin
mali islemlerinin 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'na uygun bi¢imde
yiiriitiilmesi ve raporlanmasi gerekirken, 6zel biitce disinda olusturulan biitgeler ile idarenin
tim mali islemlerinin biitce igerisinde muhasebelestirilmedigi ve raporlanmadigi

goriilmektedir.

Kamu Idarelerinin biitgelerinden ayr1 olarak, idari ve mali yapilanmalarin bir sonucu,
yemekhane, misafirhane, kres, egitim ve dinlenme tesisi, egitim, arastirma ve uygulama
merkezi gibi adlar altinda ayr1 ayri biitgeye sahip igletmeler/hesaplar olusturulmustur. Sosyal
tesislerin dayanagini olusturan 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu'nun 191’inci maddesinde
s6z konusu tesislerin kurulabilecegi, ayni maddede bunlarin kurulus ve isletme esas ve
usullerinin Devlet Personel Baskanligi ile Maliye ve Giimrik Bakanlifinca birlikte
hazirlanacak genel yonetmelikle belirlenmesi hilkkme baglanmig olmakla birlikte bu konuda bir
diizenleme yapilmamistir. S6z konusu tesisler 178 sayili Maliye Bakanliginin Tegskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin 10'uncu maddesi (Ek: 17/9/2004-5234/
10 ve 11°nci madde) (o) bendi ve 11'inci maddesi (o) bendi hiikiimlerine dayanilarak ¢ikartilan
Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe Uygulamalarma Dair
Esas ve Usuller ile kamu sosyal tesislerine iliskin tebligler cergevesinde faaliyetlerini

yliriitmektedirler.

Sosyal tesislerin kurulus ve isleyisine iliskin genel ve temel bir diizenlemenin olmamasi
Universiteler de dahil olmak iizere idari kararlarla bir ok konuda sosyal tesisler kuruldugu

goriilmektedir.

Daha onceleri bu tesislerin isletilmeleri sirasinda personel giderlerinin yani sira cari
giderlerinin bir kismi veya tamami idarelerin kendi biitcelerinden karsilaniyor iken,
harcamalarina bir diizen ve disiplin getirmek amaciyla giderlerini kendi gelirlerinden
kargilamasi kurali benimsenmis ve bu kural yili biitce kanunlarima konulan hiikiimlerle ve

Maliye Bakanligina verilen yetki ¢ercevesinde ¢ikarilan tebligler ile yiiriitiile gelinmistir.

Getirilen kisitlayici bu diizenlemeler ile birgok sosyal tesis kapatilmis, 6zel isletmelere

devredilmis veya satilmistir.

Gilinlimiizde sosyal tesis anlaminda isletilmeye devam edilenlerin 6nemli bir kisminin
Universitelerde bulundugu gézlenmektedir. Universiteler tarafindan isletilen sosyal tesislerin

bir kismi 6zel biitce igerisinde bir kismi ise 6zel biitce disinda sosyal tesis isletmeleri ad1 altinda
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faaliyetlerini stirdiirmektedirler.

Ozel biitce igerisinde faaliyetlerini siirdiiren sosyal tesisler ayr1 bir muhasebesi
bulunmadig: gibi giderlerinin bir kismini 6zel biitce giderleri i¢inde giderlestirmekte, gelirleri
ise 0zel ddenek kaydedilmektedir. Gelirlerin giderlerini karsilayip karsilamadigi, 6zel biitceden
kaynak aktarilip aktarilmadigini tespit etmek i¢in 6zel olarak ayristirma, 6lgme vb. karmasik ve
detayli hesaplamalar yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir. Bunun nedeni 6zel biit¢e icerisinde

sosyal tesisler i¢in biitgede kurumsal kodun dolayis1 ile buna bagli alt kodlarin bulunmamasidir.

Diger yandan 6zel biitce disinda, faaliyetlerini bu defa isletmeler ad1 altinda siirdiiren
sosyal tesislerin ayr1 bir biit¢esi, muhasebesi ve mali tablolart bulunmaktadir. Bu olusum 6zel
biitceden ayrik, idari ve mali mevzuata tabi olarak faaliyette bulunmaktadir. Kar zarar esasina
gore faaliyetini siirdiiren s6z konusu isletmeler faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan kar ve
zararin Ozel biitge ile ne sekilde iliskilendirilecegi mevzuatimizda belirsizdir. Ayrica bu
isletmeler de kendi aralarinda sadece mensuplarina hizmet verenler ile umuma agik olarak
hizmet verenler yoniinden de farkliliklar gostermektedirler. Umuma agik hizmet verenler vergi

miikellefiyeti ile mesul olmaktadirlar.

Istihdam y&niinden kamu y&netiminin istihdam usullerine tabi olmadiklar1 varsayrmu ile
yerli yersiz alabildigince ve higbir kurala bagli olmaksizin istihdam sagladiklar1 da

goriilmektedir.

Yukarida ifade edilen ve edilebilecek olumlu ve olumsuzluklari i¢inde barindiran ve
bircok kamu kurum ve kuruluslan tarafindan yapilarina ve pozisyonlara gore farkliliklar
gosteren kamu sosyal tesisi uygulamalarinin biitiinctil bir bakis acis1 ile mali ve idari
mevzuatinin tam olarak uygulamaya ge¢irilemedigi gibi mevcut uygulamalarin da konu ile ilgili

meri mevzuata uyarli olmadigi goriilmektedir.

Oysa kamu mali yonetim sistemimizi diizenleyen 5018 sayili Kanunun "Amag¢" baslikli

birinci maddesinde;

“Bu Kanunun amaci, kalkinma planlar: ve programlarda yer alan politika ve hedefler
dogrultusunda kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve
kullaniimasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak iizere, kamu mali yonetiminin
yvapisini ve isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmaswn, tiim mali islemlerin

I3

muhasebelestirilmesini, raporlanmasinit ve mali kontrolii diizenlemektir.
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seklinde ifade edilen tiim mali islemlerin muhasebelestirilmesini raporlanmasini ve mali
kontroliinii i¢ine alan sonug itibariyle de hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamay1 amag

edinen bir diizenleme ortaya konulmustur.
Ayni1 Kanunun “Biitge tiirleri ve kapsami” baglikli 12°nci maddesinde ise;

“Genel yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri; merkezi yonetim biitcesi, sosyal
giivenlik kurumlari biitgeleri ve mahalli idareler biitgeleri olarak hazirlanir ve uygulanir. Kamu

idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda biitce olusturulamaz.

Merkezi yonetim biitgesi, bu Kanuna ekli (1), (I1) ve (11l) sayili cetvellerde yer alan kamu
idarelerinin biit¢elerinden olusur. Genel biitce, Devlet tiizel kigiligine dahil olan ve bu Kanuna

ekli (1) sayili cetvelde yer alan kamu idarelerinin biitcesidir.

Ozel biitce, bir bakanliga bagh veya ilgili olarak belirli bir kamu hizmetini yiiriitmek
tizere kurulan, gelir tahsis edilen, bu gelirlerden harcama yapma yetkisi verilen, kurulus ve
calisma esaslart 6zel kanunla diizenlenen ve bu Kanuna ekli (1) sayili cetvelde yer alan her bir

kamu idaresinin biitcesidir”

seklinde ifade edilmis olup, genel yonetim kapsamindaki idarelerin, biitgelerinin,
merkezi yonetim biitcesi, sosyal giivenlik kurumlar biitgeleri ve mahalli idareler biitgelerinden
tesekkiil ettigi ve kamu idarelerince bunlar disinda herhangi bir ad altinda biitce

olusturulamayacagi kurali getirilmis ve kanun maddesi ile giivence altina alinmigtir.

Esas itibariyle kamu mali yonetimi sitemine genel ve temel bakis agis1 Kanunun amag
baslig1 altinda kapsamli bir sekilde vurgulanmistir. Kanunun amaci, biitge ilkeleri (Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Madde 8) ve tiirleri birlikte degerlendirildiginde, bir kamu
idaresinde tiim mali islemlerin tek bir biitge icinde yer olmasini, muhasebelestirilmesi ve
raporlanmasini, bunlarin disinda herhangi bir muhasebe kaydinin yapilmamasini

raporlanmamasini amag ve ilke olarak belirlemistir.

Diger yandan Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe
Uygulamalarina Dair Esas ve Usullerin “Amag¢” baslikli birinci maddesinde de; “Bu Esas ve
Usullerin amaci, kamu kurum ve kuruluslarinca isletilen sosyal tesislerin hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit altina
alinmasi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saghkli ve giivenilir bir bigimde

muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve
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genel kabul gormiis ilkeleri ¢cercevesinde, yonetimin ve diger ilgili kisilerin bilgi ihtiya¢larin

karsilayacak sekilde hazirlanmasi ve raporlanmasina iliskin esas ve usullerin belirlenmesidir.”

seklinde ifade edilmek suretiyle 5018 sayili Kanunun amag ve ilkelerini benimsedigi

goriilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; 5018 sayili
Kanun ile getirilen biitge ilkeleri, mali saydamlik ve hesap verilebilirlik, tekdiizenin saglanmasi,
idarenin tiim faaliyetlerini parga parca degil tiimiinii kapsayan muhasebe kaydinin
olusturulmasini ve raporlanmasini giivence altina alan diizenlemelerin yapilmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Universite biinyesindeki sosyal tesislerin mali islemlerinin
5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na uygun bigimde yiitliriilmesi ve
raporlanmas1 i¢in gerekli yasal diizenlenmelerin yapilmasmnin gerektigi goriisiiniize

katilmaktayiz.
Ifadesine yerilmistir.

Sonug olarak Universite biinyesinde bulunan sosyal tesislerin bir kismi dzel biitce
icerisinde bir kismi1 ise biitce disinda faaliyette bulunmaktadir. Bu durumda biitce disinda
faaliyette bulunanlarin Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Isletilen Sosyal Tesislerin Muhasebe
Uygulamalarina Dair Esas ve Usullere tabi, biitce i¢erisinde faaliyette bulunanlar ise Merkezi
Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi hiikiimlerine tabi olmakla birlikte ayr1 bir kurumsal alt kodu

bulunmamaktadir.

Her iki uygulamanin da hatali yonleri bulunmaktadir. Zira 6zel biitce diginda faaliyetini
stirdiirenler agisindan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 12" nci
maddesine aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir. Diger yandan biit¢e igerisinde faaliyette
bulunanlarin ise gelirlerin giderlerini karsilayip karsilamadigini, 6zel biitceden kaynak aktarilip
aktarilmadigini tespit etmek icin 6zel olarak ayristirma, 6lgme vb. karmasik ve detayl

hesaplamalar yapilmasina ihtiya¢ bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen sosyal tesislere iliskin tespitlerle ilgili olarak muhasebe sisteminin
biitlinciil ve kapsayici bir anlayisla ele alinarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol

Kanunu'na uyarl hale getirilmesinin uygun olacag: degerlendirilmektedir.
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8. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI
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Bilanco Dipnotlari:

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 8.881.867,98
911 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI HESABI 8.881.867,98
948 BASKA BIRIMLER ADINA iZLENEN ALACAKLAR 1.100.615,31
949 BASKA B_iRiMLER ADINA IZLENEN ALACAK 1.100.615,31
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TABLO 1.13 FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Kurum Kodu : 38.45 Adi : KAFKAS UNIVERSITESI

Yih : 2017

Ekonomik GIDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik Kodlar GELIRIN TURU Cari Yil (N)

Kodlar

630 GIDERLER HESABI 2017 600 GELIRLER HESABI 2017

630 01 Personel Giderleri 89.013.121,29 600 03 Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri | 6.203.868,90

630 02 Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet 11.827.792,40 600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile 159.971.833,98
Ozel Gelirler

630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 28.970.066,39 600 05 Diger Gelirler 15.281.641,87

630 05 Cari Transferler 3.229.581,71 600 11 Deger ve Miktar degisimleri 291.765,26
Gelirleri

630 11 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 5.829,78 600 25 Kamu id Bedelsiz Olarak Al 105,51
Mali Ol
Var El Edilen Gel

630 12 Gelirlerin Ret ve iadesinden Kaynaklanan Giderler | 2.100,43

630 13 Amortisman Giderleri 14.808.173,50

630 14 ilk Madde ve Malzeme Giderleri 1.753.429,21

630 20 Silinen Alacalardan Kaynaklanan Giderler 141.962,20

630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 10.000,00

630 99 Diger Giderler 73.096,04

NET GIiDERLER TOPLAMI : 149.835.152,95 NET GELIRLER TOPLAMI 181.749.215,52
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1. OZET

Bu rapor, Kafkas Universitesi'nin performans denetimi sonuglarini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'nci maddesi uyarinca, Sayistay ‘“hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kafkas Universitesi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin

degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

o 2013-2017 donemine ait Stratejik Plan,
. 2017 y1l1 Performans Programa,
. 2017 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar1 6l¢timii yapan veri kayit sistemleri.
Bu kapsamda;

Kafkas Universitesi’nin Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun
mevcut oldugu, Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun zamaninda
yayimlandigi, Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun raporlama

gerekliliklerine uydugu sonucuna varilmistir.

Performans Bilgisinin igerigi kapsaminda, Stratejik Plan, Performans Programi ve
Faaliyet Raporu ile ilgili “ilgililik, 6l¢iilebilirlik, 1yi tanimlanma, tutarlilik ve dogrulanabilirlik,
ikna edicilik/gecerlilik” kriterleri ¢ergevesinde yapilan degerlendirme sonucunda, kriterlerin
tamaminin karsilandigi, bu ¢ergevede performans bilgisinin igerigi ile ilgili kriterlere uyuldugu

sonucuna varilmaistir.

Stratejik Planda, 7 stratejik amag, 27 stratejik hedef ve 114 gosterge; buna paralel olarak
Performans Programinda da 4 performans hedefi, 6 performans gostergesi ve 4 faaliyeti yer
almaktadir. Ancak Performans Programinda yer alan tiim hedef ve gostergelere iliskin veri kayit
sistemleri incelenmemistir. Faaliyet Raporunda yer alan performans bilgisinin dogrulugunu test
etmek tlizere Onemli sayilabilecek veri kayit sistemleri degerlendirilmistir. Veri kayit

sistemlerine yonelik denetim, asagidaki performans hedef ve gosterge ile sinirlandirilmigtir:

Performans Hedefi: Universitemizin Siirekli Egitim Merkezi Miidiirliigii tarafindan
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verilmekte olan egitim etkinliklerinin sayisinin artirilmasi

Gosterge 1 2015 2016 2017

Kafkas Universitesi Siirekli Egitim Merkezi
(KAU-SEM) ve Kafkas Universitesi Uzaktan Egitim
Uygulama ve Arastima Merkezi (KAU-UZEM)

23 17 30

kapsaminda yillik gergeklestirilen etkinlik sayisi

Performanst 6lgmek i¢in kullanilan ve performans bilgisini iireten veri kayit
sistemlerinden secilen bir adet veri kayit sisteminin degerlendirilmesi sonucunda, tamlik ve

dogruluk kriterleri agisindan amaca uygun oldugu sonucuna varilmstir.

Her ne kadar veri kayit sistemleri {izerindeki inceleme, performans bilgisinin
dogrulugunu test etmek amaciyla gergeklestirilse de, giivenilir veri kayit sistemlerinin
mevcudiyeti raporlanan verilerdeki hata olasiligini ortadan kaldirmaz. Bu nedenle veri kayit
sistemleri hakkindaki olumlu degerlendirme Kafkas Universitesi'nin Faaliyet Raporunda

sundugu performans bilgisinin dogrulugu hakkinda mutlak giivence saglamaz.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligskin denetim kanit1 elde etmek

tizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ergevede, Kafkas Universitesi'nin yayimladigi 2013-2017 dénemine ait Stratejik

Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
d. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yili performans denetimi kapsaminda Kafkas Universitesi’nin yayimladigi 2013-
2017 donemine ait Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olclilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Kafkas Universitesi'nin Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet Raporunun
mevcut oldugu ve zamaninda yayimlandigi, Stratejik Plan, Performans Programi ve Faaliyet

Raporunun raporlama gerekliliklerine uydugu sonucuna varilmstir.

2017 yili Stratejik Planin son yili olmasi nedeniyle, 2013-2017 Stratejik Plani
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degerlendirildiginde; planin 7 stratejik amag, bu amaglara iligskin 22 stratejik hedef ve hedeflere

iliskin performans gostergelerini igerdigi anlagilmistir.

Universitenin egitim ve dgretim kalitesi biitiin yonleri ile iyilestirilerek altyapisi giiclii
ve tercih edilen bir {niversite olmak amaci igerisindeki belirlenmis 8 hedefe iliskin
gostergelerin 25’inde basarili olundugu, 2’°sinde basarisiz olundugu ve 5’inde ise iyilestirmelere

ihtiya¢ duyuldugu goriilmiistiir.

Aragtirma ve gelistirme ile ilgili amag igerisinde belirlenmis hedef ve gostergelerin
“aragtirma ve gelistirme faaliyetlerindeki yillik ekipman sayis1” gostergesi disinda basarili

oldugu anlasilmistir.

Fiziki altyap1 ve ¢evre ile ilgili amag igerisinde yer alan 4 hedefe iliskin 16 performans
gostergesi belirlenmistir. Performans hedeflerine bagli olarak belirlenmis gostergelerin basarili
olan 7 adedinin disinda kalanlarinin; basarili olamadigi gériilmistiir. Fiziki altyap1 projelerinin
tamamlanmasina iligkin hedef igin belirlenmis 8 gdstergenin 4 tanesi disinda basarili
olunamadigi bunlarin nedenlerinin ise, ger¢eklesen gosterge diizeyinin hedeflenen gosterge

diizeyi altinda kalmas1 ve ddenek yetersizligi gibi sebepler oldugu goriilmiistiir.

Tanitim ve Halkla Iliskiler amaci icin belirlenmis tek performans hedefine iliskin 4
gostergeye yer verilmis ve bunlardan sadece kurumsal iletisim koordinatorliigiiniin

olusturulmasi gostergesinde basarili olunmustur.

Universitenin ulusal ve uluslararas iligkileri, insan kaynaklar1 ve ydnetimi ile biitge
finansmanina yonelik amaglarina stratejik planda belirlenmis hedef ve gdstergeler araciligi ile

tiim yoOnleriyle basariya ulastig1 goriilmiistiir.

Kafkas  Universitesinin  performansin1 ~ lgmek  i¢in  kullandign  sistemin
degerlendirilmesi amaciyla secilen hedef ve gdsterge c¢ergevesinde veri kayit sisteminin
incelenmesi sonucunda; ilgili performans hedefine iliskin gostergenin ger¢eklesmesine iliskin

verilerin giivenilir sekilde toplandig1 ve raporlandigi goriilmiistiir.

Faaliyet raporu iizerinde yapilan incelemede ise performans hedef ve gostergeleri ile
bunlara iligkin gerceklesme degerlerinin faaliyet raporu ve performans programina genel olarak

tutarl1 bir sekilde yansitildig: tespit edilmistir.

Sonug olarak; Kamu Idaresi stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlarin

hazirlamakla birlikte s6z konusu belgelerin mevzuat hiikiimlerine uygun oldugu, mali
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saydamlik ve hesap verilebilirlik ilkesi geregince stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporunda yer alan bilgilerin agik, anlasilir, detayli ve yeterli bir sekilde raporlandigi

degerlendirilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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