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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Mali Yapr:

Usak i1 Ozel idaresi 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3'incii
maddesinde yer alan smiflandirma c¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2017 yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili kanunlarla

aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda 2017 yil1 biitgesiyle 58.300.000,00 TL gelir ve gider 6ngoriilmiis olup,
gecgen yildan devreden 52.777.708,17 TL 6denek, yil iginde verilen 4.911.000,00 TL ek 6denek
ve Merkezi Idare Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar igin aktarilan toplam

76.436.788,05 TL kaynak ile birlikte y1l1 6denekleri 192.425.496,22 TL’ye ulasmistir.

Usak 11 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolara gore 2017 yili biitge gelir ve gider

durumu asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2017 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Gelir Tiirii Tahmini (TL) Gergeklesen (TL)

Vergi Gelirleri 10.000,00 75.998,21

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.360.000,00 2.835.608,64

Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler - 73.946.392,92

Diger Gelirler 61.430.000,00 65.388.839,47

Sermaye Gelirleri -

TOPLAM Oz Gelir 63.800.000,00 65.810.051,19

TOPLAM Genel Gelir 63.800.000,00 142.246.839,24
Tablo 2: 2017 Yih Odenekler Tablosu

Onceki Biitge ile | Ek Merkezi Toplam Odenegin Iptal Sonraki

Yildan Verilen Odenek | Idareden Biitce Harcanan Edilen Yila

Devreden Aktarilan Odenegi Kism Odenek Devreden

52.777.708,17| 58.300.000,00 | 4.911.000,00  76.436.788,05 192.425.496,22 | 123.616.134,97 | 6.242.102,35 | 62.567.258,90
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanunu’nun 6’1inc1 maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle 6ngoriilen biitge biiylikliigii ile gerceklesen biitce biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik agamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsiliginda ne kadar 6denek gonderilecegi
bilinmediginden biit¢e rakamlari gergek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit, gelir ve
o0denek kaydedilmek suretiyle biit¢elestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢eleriyle ongoriilen rakamlarla biitce ger¢eklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2016 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Gider Tiirii Biitce Tahmini (TL) Gerceklesen Gider (TL)
Personel Giderleri 9.839.663,00 31.126.559,31
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet

Prim Gider 1.369.000,00 5.264.344,50
Mal ve Hizmet Alim Gideri 14.659.000,00 19.677.415,88
Faiz Giderleri 1.000.000,00 280.436,65
Cari Transferler 1.443.527,00 2.585.210,47
Sermaye Giderleri 23.031.270,00 60.662.532,40
Sermaye Transferi 3.807.540,00 4.019.635,76
Yedek Odenekler 3.150.000,00 -
TOPLAM 58.300.000,00 123.616.134,97

Kurumun 2017 yil1 Faaliyet Gideri 128.698.498,92 TL, Faaliyet Geliri 142.212.445,03
TL olup, Gelir Fazlas1 13.513.946,11 TL olarak ger¢eklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi
Usak 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayilhi Kanun’la belirlenmis
muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.

5018 sayil1 Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasin
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.
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Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran
ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49’uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler i¢in I¢isleri Bakanliginca yapilacag: hiikkmii getirilmistir.
Bu kapsamda il ozel idarelerince de uygulanan Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Usak 11 Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanhiginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gerceklestirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandiriimistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplar: sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli
e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuclari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari
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tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarimin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle

gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin

Usak 11 Ozel idaresi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Usak 11 Ozel idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarin Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik Hiikiimlerine Gore Yapilmasi
Gereken Envanter ve Degerleme islemlerinin Tamamlanmasina Ragmen ilgili Hesaplara
Kaydinin Yapilmamasi Nedeniyle Mali Tablolarda Tasinmazlarla ilgili Hesaplarin Dogru

Bilgi Sunamamasi

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait tasinmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gegerli olan bu ydnetmelik
02.10.2006 tarih ve 26307 no.lu Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige girmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gegen siirede YOnetmelikte ongoriilen kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmasi ile
ilgili iglemler tamamlanamamaigtir. Ayrica kayit altina alinan taginmazlarin sadece bir kismi
ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin taginmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmasi da saglanamamastir.

Bu durum nedeniyle Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarm Kaydina iliskin Y&netmelik'in

baz1 maddeleri 03.06.2014 tarih ve 2014/6455 sayil1 BKK ile degistirilmistir.

Buna gore Yonetmelik'in degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “Tasinmaz kayit
ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
vilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi

amactyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hiikmii getirilmistir.
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Yine s6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
alinacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayitl tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger tasinmazlarin ise iz bedeli izerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

Tasinmaz kayitlart bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarma kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmelik'inin 187°nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba

alimmasi ile ilgili islemler ayrintili olarak agiklanmuistir.

Kamu idarelerince tasinmazlarin envanterinin yapilmasina tiim taginmazlarin tespiti ile
baslanmasi gerekmektedir. Ancak taginmazin tapudaki kayitlart ile mevcut kullanim seklinde
farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayitli bir tasinmazin {izerine okul inga
edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlar1 ile mevcut
kullanim sekillerinin uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak nitelendirilmekte olup,
bu islem kamu idarelerinin bagvurusu iizerine tapu idarelerince gerceklestirilmektedir. Ancak
burada imar ve iskan izni ile ilgili sorunlarin yan sira ciddi bir har¢ bedeli 6denmesi durumu
ortaya ¢ikmaktadir. Har¢ bedeli 6denmesi konusunda kamuya bu kapsamda bir muafiyet

saglanmadigi i¢in de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.

Bu konudaki sorunun ¢oziilebilmesi i¢in Yonetmelik'in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1”
baslikli 10. maddesinin 1’inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yvonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanmim sekli ile tapu
kaydmin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara
alvmr.” hiikmii getirilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve tasinmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin yapilarak mali
tablolarda gdsterilmesine Oncelik verilmistir. Bdylece kamu idarelerinin tapu kayitlart

bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak saglanmustir.

Kamu taginmazlarinin kayda alinmasiyla ilgili kriterler bu sekilde olmakla birlikte
Yonetmelik degisikliginin yiriirlige girdigi 19.06.2014 ile tiim islemlerin yerine getirilmesi
icin taninan siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan geg¢is siirecinde de idarelere yapilmasi

gereken bazi gorevler verilmistir.

Buna gore s6z konusu Yonetmelik'in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Islemler”
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baslikli Gegici 1’inci maddesi ile mevcut tasinmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili

gecici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;

“(1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler tizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri tizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alinir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri tizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/09/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapiimak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayutli tasinmazlari ilgili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve aym tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2)Yonetmeligin 5 ’inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016 tarihine

kadar tamamlanir.” denilmektedir.

Diizenleme ile ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 25.07.2014
tarih ve 90192509-756.03-8189 sayili Tasinmaz Envanteri konulu genel yazilarinda yer verilse
de bir¢cok kamu idaresi tarafindan 01.10.2014 tarihi itibariyle yapilmasi gereken islemler

yapilamamustir.

Sonugta kamu idarelerince 31.12.2016 tarihine kadar tiim tasinmazlarin tespiti, mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve gilincelleme islemlerinin tamamlanmasi
gerekmekte iken 17.03.2017 tarih ve 30010 sayili Resmi Gazetede yaymlanan 06.02.2017 tarih
ve 2017/9854 no.lu Bakanlar Kurulu Karar1 ile mezkir yonetmeligin gecici 1’inci maddesinin
2’inci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve 01.01.2017
tarthinden itibaren gecerli olmak {izere yiiriirliige girmistir.

S6z konusu madde metni  “(2) Yonetmeligin Snci maddesine gére yapilmasi gereken
islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanir.” seklinde olup, ek siire yonetmeligin sadece
5’inci maddesinde yer alan tasinmazlarin deger tespiti ile ilgili islemler i¢in verildiginden

taginmazlarin mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi ve varlik hesaplarina kaydedilmesinin
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tamamlanmig olmas1 gerekmektedir.

Yukarida aciklanan Yénetmelik hiikiimleri uyarinca Usak 11 Ozel idaresinde su
hususular tespit edilmistir.

1) Tasinmazlarin yukaridaki yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak mevcut kullanim
sekline gore, miktar ve deger olarak envanter kayitlar ¢ikarilmistir.

2) Yonetmelik eki tasinmaz formlart diizenlenmemistir.

3) Tasinmaz icmal cetvelleri diizenlenmemistir.

4) Muhasebe kayitlar1 yapilmamistir.

Bu tespitler 1s18inda 31.12.2017 tarihine gelindiginde Usak i1 Ozel idaresine ait
tasinmazlar envanterinin tamamlandig fakat mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydinin
ve ilgili varlik hesaplarinda gosterilmesinin saglanamadig1 anlagilmaktadir. Bu durumda kamu
idaresinin 2017 y1l1 Bilangosunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii
Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesab1, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net Deger

Hesabinda kayitli tutarlarin ger¢ek durumu yansitmadigr diigiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; tasinmazlarin envanter kayitlarinin sistem {izerinden
hazirlanmis olmasina ragmen, Icisleri Bakanlig1 E-Igisleri Tasinmaz Modiilii {izerinden gerekli
aktarmalarin yapilamamasindan dolay1 bunlarin muhasebe kayitlarina aktarilmasi islemlerinin
2017 yilinda sonuglandirilamadigi; Bakanligin Tasinmaz Modiilii ile ilgili gerekli diizeltmelerin
yapilmasi halinde envanter kayitlari ¢ikarilan taginmazlarla ilgili tasinmaz formlar1 ve tasinmaz

icmal cetvellerinin 2018 y1l1 iginde muhasebe kayitlarina alinacagi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak; tasinmazlarin envanter kayitlarinin sistem iizerinden hazirlanmis
olmasina ragmen, Igisleri Bakanlig1 E-i¢isleri Tasinmaz Modiilii iizerinden gerekli aktarmalarin
yapilamamasindan dolay1 bunlarin muhasebe kayitlarina aktarilamadigi; Bakanligin Tasinmaz
Modiilii ile ilgili gerekli diizeltmelerin yapilmasi halinde envanter kayitlar1 c¢ikarilan
tasinmazlarla ilgili tasinmaz formlar1 ve tasinmaz icmal cetvellerinin 2018 y1l1 iginde muhasebe

kayitlarina alinacagi belirtildiginden bu konuda idare ile mutabakata varilmistir.

Ancak idareye ait tiim taginmazlarin mezkur yonetmelik hiikiimlerine gére muhasebe
kayitlariin yapilmasi ve mali tablolarda gosterilmesi gerektiginden 2017 yil1 mali tablolarinda
250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi,
257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net Deger Hesabiyla ilgili tespit edilen hatali

durum devam etmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Usak 11 Ozel Idaresinin 2017 yilma iliskin ekte yer alan mali tablolarinin, Denetim
Goriisiinlin Dayanaklar1 boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile Donem Olumsuz Faaliyet

Sonucu Hesaplarimin Bilancoda Birlikte Yer Almasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmelik'inin 59- Dénem faaliyet sonuglart

hesap grubunu aciklayan 360’inc1 maddesinde:

“(1) Bu hesap grubu, donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi i¢in

kullanilir.

(2) Donem faaliyet sonuglart sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gore bu grup

icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabt (-)”

Denilerek donem sonunda faaliyet sonuglarinin olumlu veya olumsuz olabilecegine,

niteligine gore de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilecegine agiklik getirilmistir.

Ancak Usak 11 Ozel Idaresi 2017 yili Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosu
incelendiginde, kurumun birimleri arasinda yer alan Ilge Ozel Idare Miidiirliiklerinde
gerceklesen olumsuz faaliyet sonucu ile I Ozel Idaresinde gergeklesen olumlu faaliyet
sonucunun karsilikli mahsubu gergeklestirilmeden hem 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesab1 hem de 591 Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ile bilangoya yansitildigi

gorilmiistiir.

Bir idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan sonucun ayni anda hem olumlu hem de
olumsuz olarak gergeklesmesi miimkiin olamayacagindan, Usak Il Ozel Idaresi 2017 yili

Bilancosunda 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ile 591 Dénem Olumsuz Faaliyet
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Sonucu Hesabimin bir arada gosterilmesinin yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine

aykirt oldugu degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; muhasebe kayitlarinim, Icisleri Bakanligi Analitik
Muhasebe Modiilii Sistemi aracilig1 ile yapildigi, sistemde Idare'ye baglhi Ilge Ozel idare
Miidiirliiklerinin donem sonu is ve islemlerinin merkezden ayr1 olarak gergeklestirildigi, bu
miudiirliiklerin mali y1l igerisinde gelir tahakkuk ve tahsilat igslemlerinin olmadigi, bu ylizden
donem sonunda zarar ettikleri; ayrica Merkez ve Ilce Ozel Idare Miidiirliiklerinin dénem sonu
islemlerinin Analitik Muhasebe Modiiliinde konsolidasyonunun saglanamadigi, manuel olarak
da diizeltilmesinin miimkiin olmadigi, bu yiizden 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
ile 591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabinin birlikte ¢alistig1, ancak E-Icisleri Analitik
Muhasebe Modiiliindeki bu eksikligin giderilmesi halinde sistemde iki hesabin birlikte yer

almayacag belirtilmistir.

Sonucg olarak; s6z konusu hesaplarin bilangoda birlikte yer almamasi gerektigi ve e-
icisleri sistemi hatasi oldugu hususunda idare ile mutabakata varilmistir. Ancak 2017 yil1 mali
tablolarinda 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 591 Donem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesabiyla ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam etmektedir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 49’ uncu ve 5302 say1li il Ozel
Idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin ger¢cek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bigimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri cergevesinde hazirlanmasina temel olacak
sekilde ¢ikarilmasi amacia yonelik olarak Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi
I¢isleri Bakanligi'nca ¢ikarilmigtir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem ve kayitlar bilgi
teknolojilerinden yararlanilarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. il 6zel idarelerinin
kullanmas1 amaciyla Icisleri Bakanligi tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi Biitce ve
Muhasebe Modiilii ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi 2009
yilindan bu yana ihtiyaglar karsilayacak olclide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla ilgili
hatalarin bu sistemden kaynaklandigi idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve giderme
konusunda il &zel idarelerinin vesayet kurulusu olan igisleri Bakanligi'nca yeteri kadar dikkate
alinmadig1 anlasilmaktadir. il 6zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi bulunmamasi goz

oniine alindiginda denetim goriisiinii etkilemeyen bu sistem hatalarinin s6z konusu Bakanlik'ca
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diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: 5302 sayih il Ozel idaresi Kanunu'nun 6’nc1 Maddesi Kapsaminda
Bakanhk ve Merkezi Idare Kuruluslarica i1 Ozel idarelerince Gerceklestirilmek Uzere

Aktarilan Yatirnm Odeneginin Tekrar Koylere Hizmet Gotiirme Birligine Aktarilmas

5302 sayili Kanun'un 6’nc1 maddesinde:

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, i¢gme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskan, genclik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluslarinin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi biitcelerinde
bu hizmetler icin ayrilan odenekleri il ozel idarelerine aktarmak suretiyle gergeklestirebilir.
Aktarma islemi ilgili bakamin onayiyla yapilr ve bu odenekler tahsis amact disinda
kullanmilamaz. Iy, il ézel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gére sonuclandirilir. Il ézel
idareleri de biit¢e imkdanlari dlgiistinde bu yatirimlara kendi biitcesinden ddenek aktarabilir.
Bu fikraya gore, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari tarafindan aktarilacak
odenekler ile gerceklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada ongériilen gérev alan sinirlamasina

’

tabi olmaksizin biitiin il stmirlart icinde yapilabilir.’
hiikmii yer almaktadir.

2017 yil1 Yatirim Programi ile 2017 yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve
[zlenmesine Dair Kararin 20’inci maddesinin 4’iincii fikrasinda “Yerel ve bolgesel nitelikli
yatirnm uygulamalarinda koordinasyonu gii¢lendirmek, etkinligi artirmak ve yerel kurumsal
kapasitenin gelisimini saglamak amaciyla merkezi kamu idareleri, projelerin mahiyeti uygun
diistiigii 6l¢iide, yatirim uygulamalarimn 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 6 'nci maddesi

hiikiimleri geregince gerceklestirilmesine dncelik verir.” denilmektedir.

Bu hiikiimler kapsaminda bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarinin kamu yatirim
programinda yer alan projelerine ait yatirimlari i¢in biitgelerinde ayrilan 6denekler, il 6zel
idarelerine aktarilmakta ve bu ddenekler karsiligi hizmetler de il 6zel idaresinin tabi oldugu
mevzuat kapsaminda thalesi yapilarak gerceklestirilmektedir. Her iki diizenlemede de yatirim

O0deneklerinin tekrar KHGBlerine aktarilmasina izin veren bir hiikiim bulunmamaktadir.

Diger taraftan, KHGB’lerine il 6zel idarelerince sadece 5355 sayili Kanunun 18’nci
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maddesinde sayilan ve kdye yonelik hizmetlere ait olan 6denekler aktarilabileceginden, madde
metninde sayilmayan yatirimlara ait ddeneklerin merkezi idare kuruluslarinca dogrudan

KHGB’lerine aktarilmasi da miimkiin gériillmemektedir.

2017 yili Yatinm Programinda yer alan ve ilgili Bakanlik'a ait proje icin ayrilmis
bulunan yatirim ddeneginden 5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu'nun 6’nc1 maddesi hiikiimleri
kapsaminda Banaz Ilgesi Hiikiimet Konag Onarim Isi icin Usak 11 Ozel Idaresine 200.000,00
TL tutarinda 6denek gonderildigi ve bu 6denegin Il Ozel idaresince kullanilmayarak tahsis
edildigi iste kullanilmak {izere tekrar Banaz Koylere Hizmet Gotliirme Birligine aktarildigi
gorlilmiistiir. S6z konusu aktarimin yukaridaki degerlendirmeler 1s13inda mevzuata uygun
olmadig1, bu tiir aktarimlarla 6085 sayili Sayistay Kanunu, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve
4735 sayih Kamu fhale Sozlesmeleri Kanunu disinda kalan bir alan olustugu

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ézetle; 2018 Yilindan itibaren Merkez ve Ilge Kdylere Hizmet
Gotiirme Birliklerine 6denek aktarilmasi hususunda 5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu'nun 18'inci maddesinin 3'lincii fikras1 hiikiimlerine uygun hareket edilecegi ifade

edilmisgtir.

Sonu¢ olarak; 2018 Yilindan itibaren Merkez ve Ilge Koylere Hizmet Géotiirme
Birliklerine 6denek aktarilmasi hususunda 5355 sayili Mahalli idare Birlikleri Kanunu'nun
18'inci maddesinin 3'lincii fikras1 hiikiimlerine uygun hareket edilecegi ifade edildiginden bu
konuda Idare ile mutabakata varilmistir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden

denetimlerde izlenecektir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

(1.01.2017 - 31.12.2017) USAK iL OZEL iDARESI

44.64-Tim Muhasebe Birimleri 2017 Yili BILANGOSU

AKTIF 2018 2016 Gari il 2017 PASIFE 2015 2016 Cari Yil 2017
O O T i L T
1 DONEN VARLIKLAR 89.439.411,70| '3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 11.136.609,71
10 HAZIR DEGERLER 87.159.397,33| 30 KISA VADELI IC MALI BORGLAR 0,00
102 BANKA HESABI 87.150.367,33| 300 BANKA KREDILER| HESABI 0,00
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME 0.00| 32 FAALIYET BORGLARI 465.936,85
fg‘;z;iwi;;g: L:RTLARINDAN | 320 BUTGE EMANETLERI HESABI 465,936,685
o 0.00| 33 EMANET YABANGI KAYNAKLAR 8.645.084,62
12 FAALIYET ALACAKLARI 564.854,67 SBEDSQI?EI‘NAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 1.976.973,00
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0.00| 333 EMANETLER HESABI 660811762
:ES'ESHRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 564.854,67| 36 ODENECEK DIGER YOKUMLULUKLER 1.773.756,57
14 DIGER ALAGARLAR 37.078,01 360 ODENEGEK VERGI VE FONLAR HESAB| 921.821,15
140 KiﬁiLERDEN ALACAKLAR HESABI 37.079,01 i@sﬁ?ri_NEERﬁ;ikEggasl\(AL GUVENLIK 784.44818
15 STDKLAR 1.413.472,64 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI 67.487.24
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 1413.472,54] ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI -
16 ON ODEMELER 264.808,15| 37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 251.831,67
160 IS AVANS VE KREDILER| HESABI 0.00| 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 25183167
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER 2.321.30| 38 GELECEK AYLARA AT GELIRLER VE 0.00
HESABI 6| GIDER TAHAKKUKLARI !
;I,BESKMRAE};?FEPRD)_?EI;i’gLNE AKTARILAN AVANS 262.286.79 381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 11.261.790,54
2 DURAN VARLIKLAR 194.890.913,14 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 11.261.790,54
22 FAALIYET ALAGAKLARI 4450.971.83| "7 \DEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 11.261.790,54
220 GEL\.RLERDEN ALACAKLAR HESABI 4.449.711,10 5 OZ KAYNAKLAR 261.931,924,59
alEGSXEBIRILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 1.260,73| 50 NET DEGER 44.378.703,40
23 KURUM ALAGAKLARI 100.000,00 500 NET DEGER HESABI 44 378703 40
232 KURUNCA VERILEN BORCLARDAN ool DEGER HAREKETLERI 7 1.393.271,00
ALACAKLAR HESABI 00| 511 MUHASEBE BIRIMLER] ARASI ISLEMLER 0.00
24 MALI DURAN VARLIKLAR 6.519.633,37| MESABL ; ’
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN 647863337 519 DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI 1.393.271,00
SERMAYELER HESABI - :Lﬁsgﬂsl?lquR OLUMLU FAALIYET 243.614.662,41
241 MAL VE HIZMET URETEN —
KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 41.000,00| 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET 248.614.662.41
HESABI SONUCLARI HESABI y
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 183.820.307,94 g%ﬁscmis YILLAR OLUMSUZ FAALIVET 45.968.658,33
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 5.366.387.98 CLARI _
251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLER! 74,615,588 40 g%’@iﬂ"ﬁl :g;‘\;?#msuz FAALIYET -45.968.658,33
252 BINALAR HESABI 9799735153 52 DONEM FAALIYET SONUGLARI 13.513.946,11
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 9.860.372,12 ZQEDS[;(;‘NEM OLUMLU FAALIYET SONUCU 21.081.149,62
254 TASITLAR HESABI 10.576.247,40| 561 pENEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU 56720351
255 DEMIRBASLAR HESABI 2.251.32842| HESABI(-) .
257 BIRIKMIG AMORTISMANLAR HESABI ( - ) 46.124.018,39 PASIF TOPLAMI 284.330.324,84
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 35.380.940,09
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 656.725.27
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI { - ) -656.725,27
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE
MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 172.138.09
299 EiR\KM\$ AMORTISMANLAR HESABI { - ) -172.138,09
AKTIF TOPLAMI 284.330.324,84
NAZIM HESAPLAR 60.120.371,80| NAZIM HESAPLAR 60.120.371,80
TL TL TL TL TL TL
910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI 13.64044773
HESABI
911 ALINAN TEMINAT . 13.640.44773
_ _ _ MEKTUPLAR| EMANETLERI
920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 23.135.360,62 | |HESABI
921 GiDE_R TAAHHUTLERI 23.135.360,62
KARSILIGI HESABI
990 KIRAYA VERILEN, iRT‘FAK 23.344.563.45
HAKKI TESIS EDILEN MADDI
DURAN VARLIKLARIN KAYITLI
DEGERI
999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi 23.344.563 45
Hesabi
GENEL TOPLAM : 344.450.696,64 GENEL TOPLAM :I 344.450.696,64
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44.64-USAK IL OZEL iDARESI 2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Yardimc1 Hesap .
GELIRIN TURU Cari Y1l (2017)
Kodu Kod.1 | Kod.2 | Kod.3 | Kod.4
600 01 0 0 0 Vergi Gelirleri 75.998,21
600 03 0 0 0 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 2.249.270,65
600 04 0 0 0 Alman Bagis ve Yardimlar Ile Ozel Gelirler 74.437.219,05
600 05 0 0 0 Diger Gelirler 65.449.957,12
Kamu Idarelerinden Bedelsiz Olarak Alinan Mali
600 25 0 0 0 0,00
Olmayan Varliklardan Elde Edilen Gelirler
GELIRLER TOPLAMI: 142.212.445,03
Hesap Yardimel Hesap .
GIDERIN TURU Cari Y1l (2017)
Kodu Kod.1 | Kod.2 | Kod.3 | Kod.4
630 01 0 0 0 Personel Giderleri 29.652.747,96
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
630 02 0 0 0 . . 5.264.344,50
Giderleri
630 03 0 0 0 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 17.361.206,27
630 04 0 0 0 Faiz Giderleri 280.436,65
630 05 0 0 0 Cari Transferler 1.606.477,78
630 07 0 0 0 Sermaye Transferleri 4.928.643,78
630 11 0 0 0 Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 1.896.971,88
630 12 0 0 0 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 491.741,07
630 13 0 0 0 Amortisman Giderleri 3.916.190,00
630 14 0 0 0 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 12.577.919,20
Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak Devredilen
630 25 0 0 0 ) 11.440.443,30
Mali Olmayan Varliklardan Kaynaklanan Giderler
630 99 0 0 0 Diger Giderler 39.281.376,53
GIDERLER TOPLAMI : 128.698.498,92
FAALIYET SONUCU (+) 13.513.946,11
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