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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kirsehir Ahi Evran Universitesi, 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksek Ogretim
Kurumlar1 Tegkilat Kanunu’na 5467 sayili Kanun’un 1’inci maddesi ile eklenen Ek 56’nc1
maddeye istinaden 2006 yilinda kurulmus olup, tlizel kisilige haiz 6zel biitgeli bir kamu

kurumudur.

2547 sayili Kanun’un 12°nci maddesinde Yiiksekdgretim Kurumlarinin goérevleri

sayilmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaclar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilim-sel arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlari ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyac1 olan dallarda ve

sayida insangiicii yetistirmek,

c. Tiirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamu oyunu aydinlatic1 bilim

verilerini soz, yazi ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarim-da modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, Kkiiltiirel, sosyal ve ekonomik yonlerden ilerlemesini ve
gelismesini ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina
onerilerde bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuclarini toplumun
yararina sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalar1 sonuglandirarak

diistincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 6gretim ve seferberligi icinde, orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim

hizmetini tstlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

g.. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve
saglik hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, liretimde artis1 saglayacak ¢alisma ve

programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi
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yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢éziim getirici 6nerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlagtirmak,

1. Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarimi gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iliskin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.

1.2.Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Universitenin kendisine ait 967.801 m? arazisi ve 773 m? binasi ile Hazine ve
Belediyeden tahsisli 2.623.651,42 m? arazisi ve 32.388 m? binas1 bulunmakta olup; 6 adet

yerleske icinde hizmet verilmektedir.

Universitenin; 3 adet Enstitii, 8 adet Fakiilte, 5 adet Yiiksekokul, 7 adet Meslek
Yiiksekokulu, 17 adet Uygulama ve Arastirma Merkezi, FTR havuzlari, 6grenci ve personel

yemekhaneleri ile kantinleri bulunmaktadir.

Universitede, gerek iiniversite, gerekse TUBITAK/TUBA, AB, Kalkinma Bakanlig
vb. tarafindan desteklenen projelerle ilgili olarak 6gretim elemanlarindan olusan Bilimsel

Arastirma Projeleri (BAP) Komisyonu bulunmaktadir.

Universitede, 31.12.2018 tarihi itibariyle 5’i Universite disindan olmak iizere, 816
akademik personel bulunmaktadir. Yabanci uyruklu akademik personel sayisi ise, 3’tiir.
Ayrica 374 adet idari personel gorev yapmaktadir. Bunun yaninda toplam 4 kisi, 657 sayili
Kanun’un 4’iincii maddesinin (b) bendine gore istihdam edilmektedir. Kadrolu is¢i sayis1 ise

203’tiir.

Yiiksekogretim kurumlarmin  6gretimini  planlamak, diizenlemek, yonetmek,
denetlemek, yliksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel aragtirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve liniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasin
saglamak ve Ogretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksad: ile

Yiiksekogretim Kurulu kurulmugtur.

Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagl birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim altinda bulunduran, Yiiksekdgretim Kuruluna bagl

bir kurul olan Yiiksekdgretim Denetleme Kuruludur.

Universiteleraras1 Kurul akademik bir organ olup Yiiksekdgretim planlamasi
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cercevesinde, Universitelerin egitim-Ogretim, bilimsel arastirma ve yayim faaliyetlerini
koordine etmek, uygulamalar1 degerlendirmek, Yiiksekogretim Kuruluna ve iiniversitelere
onerilerde bulunmak, teskilat ve kadro yoniinden ve Yiksekogretim Kurulu kararlart
dogrultusunda {iniversitelerin 6gretim {iyesi ihtiyacimi karsilayacak onlemleri teklif etmek,
liniversitelerin tlimiinii ilgilendiren egitim-08retim, bilimsel arastirma ve yayim faaliyetleri ile
ilgili yonetmelikleri hazirlamak veya gorlis bildirmek, aym1 veya benzer nitelikteki
fakiiltelerin ya da tniversitelere veya fakiiltelere bagli diger yiiksekdgretim kurumlariin
egitim-6gretimine iliskin ilkeler ve siireler arasinda uyum saglamak, doktora ile ilgili esaslar
tespit etmek ve yurt disinda yapilan doktoralari, dogentlik ve profesorliik unvanlarin
degerlendirmek, dogentlik bagvurularinda ilgili bilim veya sanat alaninda jiiriler olusturarak
adaylarin yayin ve ¢alismalarini Yiiksekdgretim Kurulu tarafindan belirlenen esas ve usuller
kapsaminda degerlendirip, yeterli yaym ve caligmaya sahip olan adaylara dogentlik unvani

vermek gorevlerini yiiriitmektedir.

1.3. Mali Yap1

Kirsehir Ahi Evran Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanununa ekli “II sayili Cetvel” de yer alan kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biit¢eli bir

kurulustur.

Ozel biitceli bir idare olan Kirsehir Ahi Evran Universitesinde, Tahakkuk Esash
Devlet Muhasebe Sistemi kullanilmaktadir. Universite, muhasebe islemlerini Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne tabi olarak yiiriitmektedir. Bu baglamda irettigi mali
tablolar, adi gecen Yonetmeligi’n 539’uncu maddesinde gecen cetvel ve tablolardan
olusmaktadir. Ozel biitge muhasebe islemleri icin Biitiinlesik Kamu Mali
Y o6netim Bilisim Sistemi kullanilmaktadir.

Kirsehir Ahi Evran Universitesine 2018 mali yilinda biitce ile verilen 6denek
159.270.000,00 TL’dir. Yil igerisinde 57.524.543,64 TL aktarma/ekleme yapilmis,
9.577.505,68 TL ise diisiilmiistiir. Neticede kullanilabilir biitge 6denegi 207.217.037,96 TL
olarak gerceklesmistir. Bu tutarin 191.931.910,18 TL'si harcanmis olup, biitce gerceklesme
oran1 % 92,60°dir.

Biitgede 159.270.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
182.126.808,33 TL gelir elde edilmistir. Gelir gerceklesme oran1 % 114,35 olmustur.

rsehir Ahi Evran Universitesinin 2018 mali tablolarina gore gelir ve gider durumu

asagida gosterilmistir.
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Tablo 1: 2018 Yih Biitce Gider Ger¢eklesmeleri (TL)

Biitce
Baslangi¢ Toplam Toplam
ACIKLAMA . . Gerceklesme
Odenegi Odenek Harcanan
Oram ( % )
BUTCE
GIDERLERI 159.270.000,00 | 207.217.037,96 | 191.931.910,18 92,60
TOPLAMI
Tablo 2: 2018 Yih Biit¢e Gelir Ger¢ceklesmeleri (TL)
Gergeklesen Gerg¢eklesme
ACIKLAMA Biitce Tahmini
Gelir Toplamm Orani(%)
BUTCE GELIRLERI
159.270.000,00 182.126.808,33 114,35
TOPLAMI

Kurumun 2018 yili gergeklesen faaliyet gelirleri toplami 190.167.029,80 TL, faaliyet
giderleri toplami1 148.681.590,07 TL'dir.

Kirsehir Ahi Evran Universitesinin Doner Sermaye Isletmesi ve Iktisadi Isletmesi
mevecuttur.

Tablo 3: BUTCE GIDER VE GELIRLERININ EKONOMIK SINIFLANDIRILMASI
TABLOLARI

Ekonomik Kodlar BUTCE GIDERININ TURU Cari Y11 (2018)
830 BUTCE GIDERLERI HESABI 191.931.910,18
830 01 Personel Giderleri 91.713.336,06
830 01 |01 |Memurlar 85.624.743,29
830 01 02 |Sozlesmeli Personel 435.332,46
830 01 |03 |[isciler 5.323.406,43
830 01 04 |Gegici Personel 329.853,88
830 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 13.157.100,24
830 02 |01 |Memurlar 11.811.305,80
830 02 02 |Sozlesmeli Personel 88.599,50
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830 02 03 |lsgiler 1.078.833,53
830 02 04 |Gegici Personel 178.361,41
830 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 12.609.812,45
830 03 02 |[Tiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari 8.060.140,82
830 03 03 |Yolluklar 525.024,90
830 03 04 |Gorev Giderleri 90.556,19
830 03 05 |[Hizmet Alimlar 3.478.014,46
830 03 06 |[Temsil ve Tanitma Giderleri 24.168,95
830 03 07 [Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alim, Bakim ve Onarim Giderleri 412.173,13
830 03 08 [Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 19.734,00
830 05 Cari Transferler 3.254.695,61
830 05 01 |[GOrev Zararlar 2.537.895,61
830 05 03 [Kar Amaci Giitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 588.000,00
830 05 04 [Hane Halkina Yapilan Transferler 128.800,00

830 06 Sermaye Giderleri 71.196.965,82
830 06 01 [Mamul Mal Alimlar 10.191.814,26
830 06 03 |[Gayri Maddi Hak Alimlart 1.745.535,61
830 06 05 |Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 58.731.781,82
830 06 07 |Gayrimenkul Biiyiik Onarim Giderleri 527.834,13

BUTCE GIDERLERI TOPLAMI: 191.931.910,18
Ekonomik Kodlar BUTCE GELIRINIiN TURU Cari Y1l (2018)
800 BUTCE GELIiRLERI HESABI 182.182.423,83
800 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.441.770,79
800 03 01 |Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 3.965.446,55
800 03 |06 |Kira Gelirleri 476.324,24
800 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 173.466.000,00
800 04 02 |Merkezi Yonetim Biitcesine Dahil Idarelerden Alinan Bagis ve 173.349.000,00
800 04 05 [Proje Yardimlari 117.000,00
800 05 Diger Gelirler 4.274.653,04
800 05 |01 |Faiz Gelirleri 907.585,38
800 05 02 |[Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 85.411,21
800 05 03 |Para Cezalar 23.513,36
800 05 |09 |Diger Cesitli Gelirler 3.258.143,09
810 BUTCE GELIRLERINDEN RET VE iADELER HESABI 55.615,50
810 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 55.615,50
810 03 01 |Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 55.615,50

NET BUTCE GELIRLERI TOPLAMI:

182.126.808,33
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Universitenin mali raporlama siirecine iliskin hiikiimler, 5018 sayili Kamu Mali

Y onetimi ve Kontrol Kanunu’nda yer almaktadir.

Ust yonetici ve biitgeyle ddenek tahsis edilen harcama yetkililerince, hesap verme
sorumlulugu ¢ercevesinde, her yil faaliyet raporu hazirlanmaktadir. Ust ydnetici, harcama
yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarmi esas alarak, Idaresinin faaliyet
sonuglarin1 gosteren Idare Faaliyet Raporunu diizenleyerek kamuoyuna aciklamaktadir.
Ayrica Idare Faaliyet Raporunun birer 6rnedi, Sayistaya ve Cumhurbaskanligina

gonderilmektedir.

Kamu idarelerinin Kesin Hesaplarmin Diizenlenmesine Iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik uyarinca kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi
tarafindan bilitce uygulamasina esas muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir.
Universitede hazirlanan cetvel ve belgeler, izleyen mali yilin Mayis ayinm on besine kadar
ilgili bakan (Milli Egitim Bakan1) ve {ist yonetici tarafindan imzalanmig olarak dort niisha

halinde Hazine ve Maliye Bakanligina gonderilmektedir.

Ayrica, Kuruma iligkin mali istatistikler de yine 5018 sayili Kanun kapsaminda Hazine
ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'inm 5'inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Gegici ve kesin mizan

e Bilanco

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi

e Teminat mektuplari sayim tutanagi

e Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli
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e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

e Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gegerli finansal raporlama ¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirlitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Universitede, 2015 yilindan beri I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan
uygulanmaktadir. I¢ Kontrol Standartlari Uyum Eylem Plam, 6 aylik dénemler halinde
izlenmekte, degerlendirilmekte ve siirekli olarak iyilestirmeleri yapilmaktadir.

Universitenin tiim birimlerinin web sayfalarmnda “I¢ Kontrol ve Kalite Y&netimi”
modiilii bulunmaktadir. Birimler, i¢ kontrol sistemi ile ilgili ¢alismalarini, bu modiile
kaydetmekte ve birim personelini, i¢ kontrol sistemi ile ilgili olarak bilgilendirmektedirler.
Birimlerdeki tiim personelin goérev tanimlari yapilmis olup, ilgili personelin olmamasi
durumunda yerine bakacak personelin gorevlendirilmesi yine biitiin birimlerde hazirlanan
“Personel Gorev Yetkileri Formu” vasitasiyla gerceklestirilmektedir. Yetki devrine iliskin
esas ve usuller, Ahi Evran Universitesi Yazigsma Usulleri ve Imza Yetkileri Yonergesiyle

uygulamaya gegcirilmistir.

Universitede saglikli bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi icin yeterli diizeyde
personel ve biitiin birimlerde Kalite Birim Temsilcisi bulunmaktadir. Muhasebe yetkililigi,
sertifikali muhasebe yetkilisi tarafindan yiiriitiilmekte iken; 2018 yilinin Nisan ayindan
itibaren Strateji Gelistirme Daire Baskanligina vekalet nedeniyle yerine goéreve gelen

muhasebe yetkilisinin sertifikasi bulunmamaktadir. Ancak, bu kisi, uzun siiredir muhasebe
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biriminde gorev yapmakta olup, son yapilan Muhasebe Yetkililigi egitimine katilmis ve

egitimini tamamlamistir.

Kurumda 6n mali kontrol, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Y®&netmelik’te belirtilen hallerde yapilmaktadir. On mali kontrol siireci ilk asamada
harcama birimlerinde yapilmaktadir. Daha sonra Strateji Gelistirme Daire Baskanliginin hem
muhasebe birimi personelince, hem de i¢ kontrol ve 6n mali kontrol birimi personelince

yapilmaktadir.

Universitede 2 adet i¢ denet¢i gdrev yapmaktadir. 2018-2020 yillarini kapsayan i¢

denetim plan1 ve 2018 y1l1 i¢ denetim programi hazirlanmis ve uygulamaya konulmustur.

-2017 yilinda baslanip 2018 yilinda tamamlanan ve raporu onay asamasinda bekleyen
denetim, Ogrenci Isleri Daire Baskanhg — Lisans/Onlisans Ogrenci Kayit Kabul ve

Mezuniyet Islemleri Siireclerinin incelenmesi,

-2018 yili igerisinde yiiriitiilen ve rapor asamasinda olan denetimler, IIBF ve FTR
Yiiksekokulu Tasmir Mal Yonetim Siireci ile Yurti¢i/Yurtdist Gegici ve Siirekli Gorev

Yollugu Odeme Siirecinin incelenmesi,

-2018 yil1 igerisinde yiiriitiilen ve rapor agamasinda bekleyen program dis1 inceleme,

Saglik Yiiksekokulu Egitim-Ogretim Siirecinin incelenmesidir.
6. DENETIM GORUSU

Kirsehir Universitesi 2018 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmigtir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinin

Kullanilmamasi ;

Kirsehir Ahi Evran Universitesi hesap ve islemlerinin incelenmesinde, 2018 yilinda
kullanom Omriinii tamamlamis olmasi nedeniyle hurdaya ayrilan duran varliklar olmasina

ragmen, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar hesabinin kullanilmadig:
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gorilmiistiir. Ambarda, kullanilmaz hale geldigi icin hurdaya ayrilmis biiro makineleri
(bilgisayar, yazici, ekran vb) ile mobilya {iriinleri (masa, sira sandalye vb.) bulundugu
anlagilmistir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabi1 baglikli 214 iincli maddesinde:

“Elden cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabi, cesitli nedenlerle
kullanilma olanaklarimi yitiren gelecek yillar ihtiyact stoklar ve maddi duran varliklarin
izlenmesi icin kullanilir.”

Denilmis, hesabin isleyisine iliskin olarak 215’inci maddesinde agiklamalar
yapilmustir.

Yonetmelik hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere herhangi bir maddi duran varlik
hurdaya ayrildiginda 294 no’lu hesap kullanilmalidir. Universite biinyesinde 2018 yili iginde
253-Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 ile 255-Demirbaslar Hesabina kayitli olan duran
varliklardan hurdaya ayrilmis olanlar igin ,253 ve 255 no’lu hesaplara alacak; 257-Birikmis
Amortismanlar ve Deger Diisiikliigli Karsiligi Hesabina bor¢ kaydi yapildiktan sonra 294
no’lu hesaba kaydedilmesi gerekmektedir. Mali tablolarin gercek bilgi sunabilmesi amaciyla
hurdaya ayirma islemlerinde 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1

kullanilmalidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz; ihtiyaglarini stratejik planimiza, yillik amag
ve hedeflerimize ve performans programimiza gore planlamakta ve bu kapsamda saglanan
kaynaklarin etkin, verimli ve ekonomik bir sekilde kullanilmasina azami hassasiyeti
gostermektedir.

Universitemiz 2018 yili hesap ve islemlerinin incelenmesi sonucunda, 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi geregi, ekonomik dmriinii tamamlamis veya tamamlamadigi
halde teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmasinda yarar gériilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi
gerektigi, ilgililer veya 6zel mevzuati gercevesinde olusturulan komisyonlar vasitasiyla
bildirilen tasimirlarin hurdaya ayrilmasinda ilgili varlik (253-254-255 hesaplar) hesaplarina
alacak ve 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina bor¢ kaydi
yapilmaktadir. Universitemiz, Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat ve Mali Kontrol Genel
Midiirliigii tarafindan gelistirilen ve 2017 yilinda bazt kamu kurumlarinda pilot olarak
uygulanmaya baslanilan “Biitliinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi BKMYBS”
projesine 01/01/2018 tarihinde ge¢mis, ancak BKMYBS ve Tasinir Mal Yonetim Sistemi
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(TKYS) entegrasyonu Muhasebat ve Mali Kontrol Genel Midiirliigiiniin 16/11/2018 tarih ve
29 sayili duyurusu ile ger¢eklesmistir. Bu siiregte Universitemiz yil iginde hurdaya ayrilan
malzemelerin ¢ikis islemlerini manuel olarak yapmayip entegrasyonun gergeklesmesi sonucu
biitlin kayitlar1 yapmis ve yilsonu kesin mizaninda 294 ve 299 hesaplar kullanilmistir.

Ancak bundan sonra da islemlerin gerceklestigi anda kayit altina alinmasinda gereken
hassasiyet gosterilerek 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi
kullanilmaya devam edilecektir."Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda "yil i¢inde hurdaya ayrilan malzemelerin c¢ikis
kayitlarinin  yeni mali sisteme entegrasyondan sonra yapilmis oldugu dolayisiyla ancak yil

=n

sonu kesin mizaninda 294 ve 299 hesaplarin kullanilabildigi" ifade edilmistir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
BULGU 2: Hizmet imtiyaz Varliklar1 Hesabr’nin Kullanilmamast;

Kirsehir Ahi Evran Universitesinin muhasebe kayitlarinin incelenmesi sonucunda
kamu &zel isbirligi modeliyle yaptirilan Ahi Evran Kiz Ogrenci Yurdunun , kurumun mali
tablolarinda 256 -Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi'nin 183 ve 184'linci maddelerinde 256-
Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesab1 anlatilmistir. Bunlara gore ;

Hizmet imtiyaz varliklar1 hesabi, hizmet imtiyaz sézlesmesine konu maddi duran
varliklarin izlenmesi i¢in kullanilir.

Hizmet imtiyaz varliklar1 hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar1 asagida

gosterilmistir:

a) Borg

1) Kamu idaresine ait maddi duran varliklardan hizmet imtiyaz sézlesmesine konu
edilenler isletme siiresinin bagladig: tarihte bu hesaba borg, ilgili maddi duran varlik hesabina
alacak kaydedilir.

b) Alacak

1) Hizmet imtiyaz s6zlesmesi sona erdiginde hizmet imtiyaz varliklar1 kayitli degerleri
lizerinden bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 45 swra numarasiyla yaymmladigi “Kamu Ozel

Isbirligi Uygulamalarinin Muhasebe Islemleri” baslikl teblig, genel yonetim kapsamindaki
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kamu idarelerinin kamu 6zel isbirligi modeliyle yaptirdiklar1 yatirim ve hizmetlerin Genel
Y 6netim Muhasebe Yonetmeligi’ne gére muhasebelestirilmesini dngdrmektedir.

Tebligin “Tanimlar” baslikli 3’lincli maddesinde kamu 6zel isbirligi modellerini;

“Yap-islet-devret veya yap-kirala-devret modellerine gore gergeklestirilen kamu
yatirimlari ile isletme hakkinin devri gibi kamu hizmeti sunumunun devredilmesini igeren
idari sozlesmeleri ya da 6zel hukuk sozlesmeleri ile kanunlarla belirlenmis bu modellerin
belirli boliimlerini kismen i¢eren diger kamu 6zel is birligi modelleri” olarak tanimlamistir.

Buna gore idarelerin yap-islet-devret, yap-kirala-devret ve isletme hakkinin devri ile
bu modellerin belirli kisimlarini igeren diger modellerle yaptirdiklar1 yatirnm ve hizmetleri
muhasebelestirmesi gerekmektedir.

Muhasebelestirmeye yonelik esaslar konusunda tebligin 4 {incli maddesi;

“Yap-islet-devret modeli ¢ercevesinde edinilen varliklarin hizmet imtiyaz varliklariyla
ilgili hesaplara kaydedilecegini,Isletme hakkinin devri sizlesmelerine konu edilen maddi
duran varliklarin isletme siiresinin baslangicinda kayith olduklar: hesaplardan ¢ikarilarak
hizmet imtiyaz varligi olarak muhasebe kayitlarina alinacagr”

hiikiimlerine yer vermistir

7' nci maddesinde ;

(1) Yapimi tamamlanarak igletme siiresi baslayan hizmet imtiyaz varligi, 256-Hizmet
Imtiyaz Varliklar: Hesabina bor¢; gelecekte elde edilmesi muhtemel vazgecilen gelirin, icinde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde gelir kaydedilecek kismi 480-Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi ise 380-
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina alacak kaydedilir. Gelecekte elde edilmesi muhtemel
vazgecilen gelir, sézlesmeye esas dokiimanlarda yer alan Isletmeci/Gérevii Sirket/Yiiklenici
tarafindan hesaplanmis yatirimlarin igletilmesinden elde edilmesi muhtemel geliri ifade eder.
Hizmet imtiyaz varligi insast i¢in verilen arsa ve araziler varligin gergcege uygun degerinin
icinde yer almasi nedeniyle arsa ve araziler kayitl degerleri iizerinden 630-Giderler
Hesabina borg, 250-Arsa ve Araziler Hesabina alacak kayd: yapilarak muhasebe
kayitlarindan ¢ikartilr.

(2) Isletme siiresinin baslangicindan itibaren ay sonlarinda ilgili aya isabet eden
vazgegilen gelir tutar: 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina bor¢, 600-Gelirler Hesabina
alacak kaydedilir.”

Denilmektedir

Kirsehir Ahi Evran Universitesi tarafindan yap-islet-devret modeliyle yapilan yurt
2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’na gore yapilmistir. 2886 sayili Devlet [hale Kanunu’na gére
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ihale edilen yatirnmlar bunlarla ilgili sozlesmeleri dogrultusunda kayitlara alinacaktir. S6z
konusu tasinmaz kayitlarnin kurum mali tablolarmnda 256-Hizmet Imtiyaz Varliklari
Hesabina kaydedilmesi gerektigi diistinliilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemizin miilkiyetinde bulunan tasinmazlardan
irtifak hakki tesis edilmek tlizere kamu 6zel isbirligi modeliyle yaptirilan Ahi Evran Kiz
Ogrenci Yurdunun, Universitemiz mali tablolarinda 256-Hizmet imtiyaz Varliklar1 Hesabina
alinmadigi tespit edilmistir.

Universitemiz miilkiyetinde bulunan arsa Ogrenci Yurdu ve Sosyal Tesisleri ile Ticari
Alanlarin (Cars1) Yapimina iliskin irtifak (Ust) Hakki Tesisi Sozlesmesi 2886 sayili Devlet
Ihale Kanunu’na gére ihale edilmis ve 09/05/2017 tarihinde imzalanmustir.

Ancak Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 183 ve 184 {incli maddeleri geregi
256- Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabinda izlenmesi amaciyla gerekli kayitlar yapilmamistir.
Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Swra No: 45) Kamu Ozel Isbirligi
Uygulamalarinin Muhasebe Islemleri dogrultusunda gerekli taahhiit kayitlari ile varlik ve
yikiimliliik kayitlar1 2019 yilinda yapilarak ilgili varlik hesabinda takibi saglanmasi

hususunda azami 6zen gosterilecektir."Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; "Kamu Ozel Isbirligi Uygulamalarinin
Mubhasebe Islemleri dogrultusunda gerekli taahhiit kayitlari ile varlik ve yiikiimliiliik kayitlar:
2019 yilinda yapilarak ilgili varlik hesabinda takibi saglanmasi hususunda azami 6zen

gosterilecektir."Denilmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: ilk Madde ve Malzemeler Hesabr’na Kaydedilen Tutarlarin
Tiiketildigi Halde Kayitlardan Cikarilmamasi;

Stoklardaki tiiketim malzemelerinden kullanilan veya tiiketilenlerin, belirlenen donem
sonlarinda diizenli olarak muhasebe kayitlarindan c¢ikarilmast gerekirken bu islemin

yapilmadig1 goriilmiistiir.
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2018 yili Ekim ay1 sonu itibariyle alman Mizan Cetvelinde, 150- Ilk Madde ve
Malzemeler Hesabinda kayithi tutarin 3.830.153 TL oldugu goriilmiistiir. Ancak ambarlarda
yapilan fiili incelemede bu tutarda stok malzeme bulunmadigi anlagilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin  87°nci  maddesinde, kurum
faaliyetlerinde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen tiiketim malzemelerinin izlenmesi
icin 150- ilk madde ve malzemeler hesabinin kullanimi diizenlenmistir.

[lk madde ve malzemelerin satin almmasi, iiretimi ile bagis ve yardim seklinde
bedelsiz edinilmesi sonucunda hesaba giris kaydinin yapilacagi ve tiikketilmek amaciyla kamu
idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan, kisisel kusurlardan dolay1 yok olma,
kirilma, bozulma veya eskime gibi nedenlerle kullanilamayacak veya tiiketilemeyecek hale
gelenlerin ya da hurdaya ayrilanlarin ise kayitlardan ¢ikarilacagi diizenlenmistir. Ancak ilgili
maddede bahsedilen hususlar ger¢eklesmeden hesaplardan ¢ikis yapilmasi veya bu hususlar
gerceklesmesine ragmen ¢ikis yapilmamasi kurumun ambarinda bulunan stoklar ile muhasebe
kayitlar1 arasinda uyumsuzluk olmasma neden olmaktadir. Bu durum kurum igin risk
olusturmakta ayn1 zamanda da mali tablolarin hatali olmasina sebep olmaktadir.

Kullanilan veya tiiketilen stoklarin ,diizenli bir sekilde, kayitli degerleri iizerinden
150- ilk Madde ve Malzemeler Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina borg kaydedilerek

kayitlardan ¢ikarilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda;  ''Stoklarda bulunan tiiketim malzemelerinden kullanilan
veya tiiketilenlerin belirli donem sonlarinda diizenli olarak kayitlardan ¢ikilmasi gerekirken
cikis yapilmadig i¢cin ambarlarda bulunan stok malzemeleri ile 2018 yili Ekim ayi
mizanindaki 150-ilk Madde ve Malzemeler Hesabinin uyumsuz oldugu tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 87 nci maddesi, kurum faaliyetlerinde
kullanilmak ya da tiiketilmek iizere edinilen tiiketim malzemelerinin izlenmesi amaciyla
diizenlenen 150-I1k Madde ve Malzemeler Hesabi, malzemenin satin alinmasi, {iretimi, bagis
ve yardim seklinde bedelsiz edinilmesi sonucu bu hesaba giris kayd: yapilacagi, kullanilmak
tilketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan, kisisel
kusurlardan dolayr kirilma, bozulma veya eskime gibi nedenlerle kullanilamayacak veya
tilketilemeyecek hale gelenler ile hurdaya ayrilanlarin ise kayitlardan ¢ikarilacagi seklinde
diizenlenmistir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin 30 uncu maddesinde belirtildigi iizere tiikketim malzemesi
¢ikislarmin Universitemizde iiger aylik ddnemler itibariyle ikinci diizey tasmir detay kodu

bazinda diizenlenen onayl1 raporlar halinde muhasebe birimine génderilerek 150-Ilk Madde
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ve Malzemeler Hesabina alacak ve 630-Giderler Hesabina borg¢ kaydi yapilarak kayitlardan
cikis1 yapilmaktadir.

Ancak 2018 yili 6zelinde BKMYBS-TKYS entegrasyonu Muhasebat ve Mali Kontrol
Genel Midiirliigiiniin 16/11/2018 tarih ve 29 sayili duyurusu ile gerceklesmistir. Bu sliregte
harcama birimlerimizden {icer aylik ¢ikis raporlar1 gelmis, Muhasebat ve Mali Kontrol Genel
Mudiirliigii ile yapilan goriismeler sonucu bu islemlerin manuel olarak yapilabilecegi veya
entegrasyonun  beklenebilecegi  hususunda  kurumlarin  inisiyatifine  birakilmistir.
Universitemiz bu islemleri entegrasyon sonrasinda gerceklestirmistir. Bundan sonra da
tilketime yonelik mal ve malzeme ¢ikiglarinin {icer aylik donemler itibariyla yapilmasina

azami 6zen gosterilecektir."Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz bu iglemleri yeni mali sisteme
entegrasyon sonrasinda gerceklestirmistir. Bundan sonra da tiiketime yonelik mal ve malzeme
cikislarinin ticer aylik donemler itibariyla yapilmasina azami 0zen
gosterilecektir."Denilmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Siiresi Dolan Teminat Mektuplarinin Hesaplarda Tutulmaya Devam
Edilmesi;

Kirsehir Ahi Evran Universitesi muhasebe kayitlarinda nazim hesaplarda bekletilen
ancak stiresi dolmus teminat mektuplar1 oldugu tespit edilmistir.

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’nun 13’iincii maddesinde kesin teminat
ve ek kesin teminatlarin iadesine iliskin yapilacak islemler agiklanmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nde ise Kanun’un bu maddesindeki islemler aciklanarak,
stiresi dolan teminat mektuplar1 hakkinda yapilacak islemlerin yani sira, teminatlarin siiresi
dolmadan idarelerce alinacak onlemler siralamistir.

Buna gore; Idarelerce Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan sosyal giivenlik
borcu bulunmadigina iliskin yazilarin ge¢ verilmesi sebebiyle kesin teminat mektuplarinin
gecerlik siiresinin dolmasina meydan verilmeksizin islemlerin tekemmiil ettirilmesini
teminen, 4735 sayili Kanun’un 13’iincii maddesinin ikinci fikrasi geregince, yiikleniciler
tarafindan yapim islerinde kesin kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa garanti
stiresinin bitimine kadar SGK’den ilisiksiz belgesi getirilmemesi halinde kesin teminatlarin
paraya cevrilerek bor¢larina mahsup edilmesi, varsa kalanin yiikleniciye geri verilmesi, kesin

teminatlarin paraya g¢evrilmesi esnasinda yiiklenicinin SGK’ye olan borcunun miktarinin
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bilinememesi halinde, Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarinmn
Hakedislerden Mahsubu, Odenmesi ve llisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda
Yénetmelik’in “Kesin Teminatin Iadesi” baslhikli 7'nci maddesi geregince islem tesis edilerek
yiiklenicinin tespit edilecek borcunun Sosyal Giivenlik Kurumunun ilgili biriminin hesabina
yatirilmasi ve varsa kalanin yiikleniciye geri verilmesi gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 910-Teminat Mektuplar1 Hesabina
iligkin iglemlerin agiklandigi 458’inci maddesinin 3’lincii fikras1 geregince de; teminat ve
garanti mektuplar ile sahsi kefalete iliskin belgelerin muhasebe birimlerinde gereksiz olarak
bekletilmesini onlemek i¢in; alinan teminata ait isin sonuglandirilip sonug¢landirilmadiginin,
mevzuatindaki siireler de dikkate alinarak muhasebe birimlerince takip edilmesi ve her mali
yil sonunda teminat ve garanti mektuplar ile sahsi kefalete iligskin belgeler hakkinda ilgili
idareden bilgi alinarak s6z konusu mektup ve belgelerin ilgilisine veya ilgili bankaya iade
edilmesi ya da ertesi mali yila devredilmesi gerekir.

Uzun zamandir muhasebe kayitlarinda bekletilen teminat mektuplar ile ilgili olarak
tarafimizca yapilan c¢alisma neticesinde;2018 ekim ay1 sonu itibariyle 910 ve 911
Hesaplarinda kayitli 7.200.098 TL’lik teminat mektubu bulundugu ancak bu tutarin 6énemli
bir kisminin siiresinin doldugu ancak hala 2018 yilina ait mali tabloya yansidig1 anlasilmistir.

Netice olarak idarelerin yapim isleri ve bu isler disindaki islerden dolay1 aldiklart
teminat mektuplarinin siiresini takip etmeleri, yukarida sayillan mevzuat hiikiimlerine gore
islem tesis ederek bu teminatlar1 hesaplarda bekletmemeleri gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mal, Hizmet veya Yapim Isleri ihaleleri kapsaminda alinan
kesin teminat mektuplarindan siiresi dolanlarin nazim hesap kayitlarina bekletildigi tespit
edilmistir.

4735 sayih Kamu lhale Sozlesmeleri Kanunu'nun Kesin teminat ve ek kesin
teminatlarin geri verilmesi baglikli 13 iincii Maddesi “Taahhiidiin, sézlesme ve ihale
dokiimant hiikiimlerine uygun olarak yerine getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolay: idareye
herhangi bir borcunun olmadig: tespit edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek
kesin teminatlarin;

a) Yapim islerinde; varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve
kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalani,

b) Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin
getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is icin bir garanti siiresi éngoriilmesi

halinde yarisi, garanti siiresi dolduktan sonra kalani, garanti siiresi ongériilmeyen hallerde
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ise tamamu, Yiikleniciye iade edilir. Yiiklenicinin bu is nedeniyle idareye ve Sosyal Sigortalar
Kurumuna olan borg¢lart ile iicret ve iicret sayilan odemelerden yapilan kanuni vergi
kesintilerinin yapim islerinde kesin kabul tarihine, diger islerde kabul tarihine veya varsa
garanti stiresinin bitimine kadar ddenmemesi halinde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya
gerek kalmaksizin kesin teminatlar paraya ¢evrilerek bor¢larina karsilik mahsup edilir, varsa
kalan: yiikleniciye geri verilir. Isin konusunun piyasadan hazir halde alimp satilan mal alimi
olmast halinde, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi sarti aranmaz.

Yine anilan Kanunun, lade Edilemeyen Teminatlar baslikli 14 iincii Maddesi “13 iincii
maddeye gore mahsup islemi yapilmasina gerek bulunmayan hallerde; yapim islerinde kesin
hesap ve kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan, diger islerde ise isin kabul tarihinden
veya varsa garanti siiresinin bitim tarihinden itibaren iki yil i¢inde idarenin yazili uyarisina
ragmen talep edilmemesi nedeniyle iade edilemeyen kesin teminat mektuplar: hiikiimsiiz kalwr
ve bankasina iade edilir.” hikmii bulunmaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 458 inci maddesi “Teminat ve garanti
mektuplart ile sahsi kefalete iliskin belgelerin muhasebe birimlerinde gereksiz olarak
bekletilmesini onlemek i¢in; alinan teminata ait isin sonuglandirilip sonu¢landirilmadigi,
mevzuatindaki siireler de dikkate alinarak muhasebe birimlerince takip edilir ve her mali yil
sonunda teminat ve garanti mektuplari ile sahsi kefalete iliskin belgeler hakkinda ilgili
idareden bilgi alintr ve alinan bilgi dogrultusunda séz konusu mektup ve belgeler ilgilisine
veya ilgili bankaya iade edilir ya da ertesi mali yila devredilir.” hiikmii bulunmaktadir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda bu kapsamda Universitemiz tiim
harcama birimleri, kayitlarinda bulunan teminat mektuplarindan tizerinde 6ngoriilen gecerlilik
stiresini doldurdugu i¢in teminat olma vasfini yitirmis olan kesin ve ek kesin teminat
mektuplarinin iade edilmesi hususunda ge¢mis yillarda oldugu gibi 2018 yilinda yazili olarak
bilgilendirilmistir. Bu calismalar sonucunda Yapt Isleri ve Teknik Daire Baskanlig
yilikiimliiliigl altinda bulunan teminat olma vasfini yitirmis 36 adet 1.621.217,00 TL tutarinda
mektup 12/11/2018 tarihinde muhasebe kayitlarinda c¢ikarilarak iade edilmistir. Yine ayni
sekilde Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligina ait 11 adet 124.862,00 TL tutarindaki
teminat mektubu kayitlardan ¢ikarilarak iade islemi gerceklestirilmis ve yil sonu kesin
mizaninda 910-Alinan Teminat Mektuplar1 Hesabinin borg¢ kalan1 5.606.006,18 TL olmustur.
2019 il igerisinde calismalarimizi devam ettirerek kayitlarimizda giincel teminat mektuplari

disinda mektup bulunmamasi yoniinde gereken hassasiyet gosterilecektir."Denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; "Bulgu dogrultusunda diizeltme ¢aligsmalarimiz
baslamis olup 2019 yili igerisinde caligmalarimizi devam ettirerek kayitlarimizda giincel
teminat mektuplart disinda mektup bulunmamasit yoOniinde gereken hassasiyet
gosterilecektir."Denilmektedir.

Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde izlenecektir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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Q. EKLER
EK 1: KAMU IDARESIi TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
Tablo 4: KIRSEHIR AHI EVRAN UNIVERSITESI FALIYET SONUCLARI
TABLOSU
Yardimci
Hesap . . A 2016 2017 2018
Hesap GIDERIN TURU
Kodu
Kod.1 TL Kr | TL Kr | TL Kr
630 01 Personel Giderleri 59.614.563 | 81 70.189.051 | 15 92.510.152 | 61
Sos. Giiv. Kurumlaria Devlet
630 02 8.535.392 | 85 9.887.918 | 74 13.157.100 | 24
Primi Giderleri
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 14.347.767 | 59 18.234.115 | 49 10.242.792 | 27
630 05 Cari Transferler 2.206.304 | 08 3.470.766 | 67 3.623.968 | 46
630 07 Sermaye Transferleri 489.000 | 00 231.000 | 00
Deger Ve Miktar Degisimleri
630 11 11.460 | 24 36.242 | 77 19.600 | 00
Giderleri
Gelirlerin Ret ve Iadesinden Kay.
630 12 5201 | 70 44782 | 69 25.946 | 50
Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 6.983.593 | 07 6.451.952 | 36 20.968.911 | 37
630 14 Ilk Madde ve Malzeme Giderleri 3.823.923 | 90 3.564.144 | 59 3.409.213 | 03
630 15 Kidem Tazminati Karsiliklar 733.485 | 80 425.822 | 77 1.256.953 | 76
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan
630 20 649.091 | 50 14.987 | 06 7.393 | 12
Giderler
Proje Kapsaminda Yapilan Cari
630 30 ) 1.840.509 | 57 1.637.002 | 05 3.354.854 | 09
Giderler
630 99 Diger Giderler 64.896 | 46 3.187 | 87 104.704 | 62
GIDERLER TOPLAMI (B) 99.305.190 | 57 114.190.974 | 21 148.681.590 | 07
Yardimci
Hesap . 2016 2017 2018
Hesap GELIRIN TURU
Kodu
Kod.1 TL Kr TL Kr TL Kr
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.291.987 | 23 4.128.190 | 30 4.470.351 | 82
Alinan Bagis ve Yardimlar ile
600 04 . 115.355.773 | 83 140.360.991 | 93 177.018.563 | 18
Ozel Gel.
600 05 Diger Gelirler 5.561.890 | 97 5.081.079 | 97 8.678.114 | 80
600 11 Deger ve Miktar Degisim Gelirleri 40.000 | 32 83.813 | 70
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Kamu Idarelerine Bedelsiz Olarak
600 25 Alinan Mali Ol. Var. El. Edilen 2442 | 57

Gelirler
GELIiRLER TOPLAMI (A) 125.249.652 | 35 149.656.518 | 47 190.167.029 | 80
INDIRIM ;iADE;iSKONTO TOPLAMI (i) 45871 | 15 43014 | 85 29.669 | 00
NET GELIR (C=A-) 125.203.781 | 20 149.613.503 | 62 190.137.360 | 80
FAALIYET SONUCU [C-B)] (+/-) 25.898.590 | 63 35.422.529 | 41 41.455.770 | 73

Tablo 5: BILANCO

Kurum Kodu: Adi: KIRSEHIR AHI EVRAN UNIVERSITESI
AKTIF HESAPLAR | PASIF HESAPLAR
N Yih 2018 N Yih 2018
i KISA  VADELI YABANCI
1 DONEN VARLIKLAR 31.223.133,16 | 3 KAYNAKLAR 3.530.565,61
10 | HAZIR DEGERLER 5.289.362,65 | 32 | FAALIYET BORCLARI 307.890,92
102 | Banka Hesab1 3.710.755,47 | 320 | Biitce Emanetleri Hesabi 307.890,92
Lo EMANET YABANCI
104 | Proje Ozel Hesab1 1.578.607,18 | 33 KAYNAKLAR 1.830.858,16
105 | Déviz Hesabr .| 330 | Alman Depozito  ve  Teminatlar 377.319,62
Hesab1
106 Doviz  Gonderme  Emirleri . | 333 | Emanetler Hesabi 1.453.538,54
Hesabi
. ODENECEK DIGER
12 | FAALIYET ALACAKLARI 19.771.426,35| 36 YUKUMLULUKLER 1.391.816,53
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 18.680.820,03 | 360 | Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 1.330.170.79
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar 1.090.606,32 | 361 Ode‘nef:ek' Sosyal Giivenlik 56.253 45
Hesabi Kesintileri Hesab1
Fonlar veya Diger Kamu Id. Adina
362 Yapilan Tahsilatlar 5.392,29
GELECEK AYLARA AlT
14 |DIGER ALACAKLAR 11.266,98 | 38 | GELIRLER VE GIDER
TAHAKKUKLARI
140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 11.266,98 | 380 | Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi
UZUN VADELI  YABANCI
15 |STOKLAR 2.266.574,90 | 4 KAYNAKLAR 4.483.411,96
150 | ilk Madde ve Malzeme Hesab1 2.266.574,90 | 43 | DIGER BORCLAR 619.101,25
16 | ON ODEMELER 3.883.714,64 | 430 ﬁl:laabri Depozito  ve  Teminatlar 619.101,25
BORC VE GIDER
47 | KARSILIKLARI 3.864.310,71
472 | Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabi 3.864.310,71
.. . GELECEK YILLARA AlT
162 PBI‘;;zilDIS‘ Avans ve Krediler 3.883.714,64 |48 |GELIRLER VE  GIDER
TAHAKKUKLARI
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164 | Akreditifler Hesabi . | 480 | Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi
GELECEK AYLARA AIT
18 |GIDERLER VE GELIR .|5 |OZKAYNAKLAR 556.669.736,25
TAHAKKUKLARI
181 | Gelir Tahakkuklar1 Hesab1 .150 | NET DEGER 398.549.264,83
DIGER DONEN
19 VARLIKLAR 787,64 ...
197 | Sayim Noksanlar1 Hesab1 787,64 | ...
2 DURAN VARLIKLAR 533.460.580,66 | 500 | Net Deger Hesab1 398.549.264,83
. GECMIiS YILLAR OLUMLU
22 | FAALIYET ALACAKLARI 494.985,71 | 57 FAALIYET SONUCLARI 116.664.700,69
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi | 570 | Geemis  Yillar - Olumlu Faaliyet| 14 664 700 69
Sonuglar1 Hesab1
Verilen Depozito ve Teminatlar GECMIiS YILLAR OLUMSUZ
226 Hesabi 494.985,71| 58 FAALIYET SONUCLARI
24 | MALI DURAN VARLIKLAR 50,00 | 580 | Sesmis Yillar - Olumsuz  Faaliyet
Sonuglar1 Hesab1
Mal ve Hizmet Ureten . .
241 | Kuruluslara Yatirlan 50,00 |59 | DONEM FAALIYET | 4 45577073
SONUCLARI
Sermayeler Hesabi
MADDI DURAN Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
25 VARLIKLAR 532.952.669,96 | 590 Hesabi 41.455.770,73
250 | Arazi ve Arsalar Hesab1 231.738.101,00
251 Yeralti ve Yeristi Diizenleri 7.718.861,80
Hesab:
252 | Binalar Hesab1 123.855.753,42
253 Tesis, Makine ve Cihazlar 13.954.127.78
Hesab:
254 | Tagitlar Hesabi 3.086.133,86
255 | Demirbaglar Hesabi 33.919.285,85
257 E;rlkmls Amortismanlar Hesabi1 (-) 56.624.202,18
258 Yapilmakta Olan Yatirimlar 175.304.698,43
Hesab:
2 MADDiI OLMAYAN DURAN
VARLIKLAR
260 | Haklar Hesab1 6.608.385,86
264 | Ozel Maliyetler Hesab1 75.630,44
267 Diger Maddi Olmayan Duran 158.644,60
Varliklar
268 ?_;rlkmls Amortismanlar Hesabi (-) 6.842.660,90
GELECEK YILLARA AiT
28 |GIDERLER VE GELIR 12.875,00
TAHAKKUKLARI
280 | Gelecek Yillara Ait Giderler 12.875,00
DiGER DURAN
2% | VARLIKLAR (-)001
294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabi1
299 ](?:;rlkmls Amortismanlar Hesabi (-) 0,01
AKTIF TOPLAMI | PASIiF TOPLAMI
564.683.713,82 564.683.713,82
Bilanco Dipnotlari
910 Teminat Mektuplari Hesabi
5.606.006,18
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911 Teminat Mektuplari Emanetleri Hesabi
5.606.006,18

914 Verilen Teminat Mektuplar1 Hesab1

915 Verilen Teminat Mektuplar1 Karsilig1 Hesab1

920 Gider Taahhiitleri Hesabi
11.216.826,55

921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1
11.216.826,55

948 Baska Birimler Adma Izlenen Alacaklar Hs.
942.334,65

949 Baska Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri Hesab1
942.334,65

962 Bilimsel Projeler Hesabi
823.885,84

963 Bilimsel Projeler Karsilig1 Hesab1
823.885,84

990 Kiraya Verilen Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran
Var Kayitli Deg

993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
392.444,00

998 Diger Nazim Hesaplar Hesab1
14.579.477,24

999  Diger Nazim  Hesaplar Karsiligin ~ Hesabi
14.971.921,24

EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda Alinan | 2017 Kismen
Tasmirlarin Bagka  Projelerde  Kullanilmasinin Yerine
Saglanmasina Y 6nelik Planlamanin Yapilmamasi Getirildi
Gelir Vergisine Esas Kiimiilatif Matrahin Eksik | 2017 Tam Olarak
Hesaplanmasi Sebebiyle Vergi Kaybinin Olusmasi Yerine
Getirildi
Universite Tasmmazlarmm Kira Geliri Almmadan | 2017 Tam Olarak
Kullandirilmasi Yerine
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Getirildi
Universitenin Ozel Miilkiyetinde Bulunan Taginmazin | 2017 Tam Olarak
Mevzuata Aykir1 Olarak 2886 sayili Kanun'un 51/g Yerine
maddesine Gore Thale Edilmesi Getirildi
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kirsehir Ahi Evran Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, doner sermaye kapsamina
giren faaliyetlerini gerceklestirmek amaciyla 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’nun “Déner
sermaye” basliklt 58’inci maddesinin (a) bendinin birinci fikrasina istinaden 2008 yilinda

kurulmustur.

Isletme, ayn1 Kanun maddesinin (j) bendi uyarinca yiiriirliige konulan 2547 Sayili
Yiiksekogretim Kanunu'nun 58’inci maddesine Gore Doner Sermaye Isletmelerinin
Kurulmasinda Uyulacak Esaslara iliskin Yonetmelik’in “Kurulus” baslikli 2°nci maddesine
istinaden uygulamaya konulan Ahi Evran Universitesi Déner Sermaye Isletmesi

Yonetmeligi'ne gore faaliyet gostermektedir.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alanlari” baslikli 5’inci maddesiyle, Isletme

faaliyet alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiiksekogretim kurumlari disindaki kamu kurum ve kuruluglar: ile gercek ve tiizel
kisilerce talep edilecek, bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetlerde bulunmak;

seminer, konferans, sempozyum diizenlemek, kurslar agmatk,

b) Plan, fizibilite ¢alismasi, analiz, model denemeleri, bilgi islem hizmetleri, is
degerlendirilmesi ve organizasyonu, damsmanlik, egitim organizasyonu, bakim ve onarim

yvapmak, bunlara iliskin raporlar hazirlamak,
¢) Bilimsel sonu¢larin uygulanmasini saglamatk,

¢) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuarlarda yapilacak her tiirlii
muayene, tetkik, tahlil, ameliyat, bakim ve hizmet iiretimi ile ilgili is ve benzeri hizmetleri

yapmak, her tiirlii saglik hizmetleri ile ilgili yatakl, yataksiz kuruluslar: igletmek,

d) Teknik alanlar ile kiiltiir, sanat ve tarim alanlarinda arastirmalar ve uygulamalar

yapmak,
e) Faaliyet alani ile ilgili her tiirlii basim ve yayim isleri yapmak,

/) Uretilen iiriinler ile is ve hizmetleri degerlendirmek, bunlart Rektériin izni alinmak

sartiyla pazarlamak ve satmatk,
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Olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Isletme yonetimi ve teskilati, yonetim kurulu (Universite Yonetim Kurulu), yiiriitme
kurulu, iist yonetici (Rektor), isletme miidiirii, harcama yetkilileri, ger¢eklestirme gorevlileri,
tasinir kayit ve kontrol yetkilileri, mutemetler, memurlar ve iscilerden olusmaktadir. Isletme

bilinyesinde 3 birim faaliyet gostermektedir.

Kurumun saymanlik hizmetleri, T. C. Hazine ve Maliye Bakanligina bagli Kurumlar

Doner Sermaye Saymanligi tarafindan yiiriitiilmektedir.

Isletme Miidiirliigiinde memur statiisiinde 1 kisi isletme miidiir vekili ve 3 kisi

bilgisayar isletmeni ve 7 kisi is¢i olarak gorev yapmaktadir.

Isletmenin, T.C. Milli Egitim Bakanhg, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 ve

Yiiksekogretim Kurulu ile iligkisi bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap1

Isletmenin gelir biitgesi, Mal ve Hizmet Gelirleri, Verilen Borglardan Kaynaklanan
Alacaklardan Tahsilat, Sermaye Gelirleri, Alinan Bagis ve Yardimlar ve Diger Gelirlerden;
gider biitgesi ise, Personel Giderleri, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri,
Mal ve Hizmet Alim Giderleri, Cari Transferler, Sermaye Giderleri, Sermaye Transferleri,

Bor¢ Verme ve Geri Odeme ve Ek Odemeden olusmaktadir.

2018 Mali Yili Isletme biitcesinde gelir ve gider kalemlerinin toplami, birbirine esit

olup, 6.150.000,00 TL’dir.

2018 yil1 bilangosunda Isletmenin sermayesi, 50,00 TL, toplam aktif biiyiikliigii ise,
953.557,33 TL olarak yer almaktadir. Doner sermaye gelir toplami, 1.798.965,03 TL, gider
toplami, 1.975.241,15 TL olup; 2018 yilsonu itibariyle 176.276,12 TL zarar gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Isletme islemlerinin muhasebelestirilmesi ve bu islemlere iliskin mali rapor ve
tablolarin diizenlenmesi, Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine gore yapilmaktadir.

Mubhasebelestirme ve raporlama islemleri, T. C. Hazine ve Maliye Bakanligi
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tarafindan yonetilen Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi {izerinden ylriitiilmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmstir.
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilanco,
- Gelir tablosu,
- Kasa sayim tutanagi,
- Banka mevcudu tespit tutanagi,
- Teminat mektuplar1 sayim tutanagi,

- Idare tagmir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak

olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagin
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olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuritilmustir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Kirsehir Ahi Evran Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin 2018 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin tim Onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. EKLER

EK 1:
TABLOLAR

KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN

MALI

Tablo 6: KIRSEHIR AHI EVRAN UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI

2018 YILI BILANCOSU (TL)

AKTIF PASIF
i 3 KISA VADELI YABANCI
1 DONEN VARLIKLAR 944.359,71 KAYNAKLAR 42.288,93
- 36 ODENECEK DIGER
10 HAZIR DEGERLER 781.946,86 YUKOMLULUKLER 42.288,93
102 Bankalar Hesab1 781.946,86 | 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 36.494,78
12 TICARI ALACAKLAR 996,03 | 01 Odenecck Sosyal Giivenlik 0,02
Kesintileri Hesab1
362 Odenecek Doner Sermaye
120 Alicilar Hesabi 455,04 Yiikiimliilikleri Hesabi 5.794,13
123 Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi1 540,99 | 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0
g 370 Doénem Kar1 Vergi ve Diger Yasal
13 DIGER ALACAKLAR 485,00 Yiikiimliiliik Karsiliklari Hesabs 8.251,75
. D 371 Dénem Karinin Pesin Odenen Vergi )
136 Diger Cesitli Alacaklar Hesab1 485,00 ve Diger Yitkimlilikleri Hesabi (-) 8.251,75
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 160.931,82 | 5 0Z KAYNAKLAR 911.268,40
190 Devreden Katma Deger Vergisi Hesab1 19.373,75 | 50 ODENMIS SERMAYE 50,00
193 Pesin Odenen Vergi ve Fonlar Hesabi 141.558,07 | 500 Sermaye Hesab1 50,00
2 DURAN VARLIKLAR 9.197,62 | 57 GECMIS YILLAR KARLARI 1.095.746,27
26 MADDI OLMAYAN DURAN . «
VARLIKLAR 1.500,00 | 570 Gegmis Yillar Karlar1 Hesabi 1.095.746,27
260 Haklar Hesab1 3.394,75 | 59 DONEM NET KARI/ZARARI -184.527,87
267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar 5.168,60 | 590 Donem Net Kari Hesabi 29.256,19
Hesab1
268 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -7.063,35 | 591 Dénem Net Zarar1 Hesabi (-) -213.784,06
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 7.697,62
295 Pesin Odenen Vergi ve Fonlar Hesab1 7.697,62
TOPLAM 953.557,33 | TOPLAM 953.557,33
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Tablo 7: KIRSEHIR AHI EVRAN UNIVERSITESI DONER SERMAYE iSLETMESI
2018 YILI GELiR TABLOSU

TL
A-BRUT SATISLAR 1.702.214,55
600 | Yurt ici Satislar 1.702.214,55
B-SATIS iINDIRIMLERI (-) 812,23
610 | Satistan fadeler (-) 812,23
C-NET SATISLAR 1.701.402,32
C-SATISLARIN MALIYETI (-) 1.800.414,79
622 | Satilan Hizmet Maliyeti (-) 1.800.414,79
BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI -99.012,47
D-FAALIYET GiDERLERI () 173.951,52
632 | Genel Yonetim Giderleri (-) 173.951,52
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -272.963,99
E-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 96.732,84
642 | Faiz Gelirleri 96.716,21
646 | Kambiyo Karlar 16,63
F-DiGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GiDER VE ZARARLAR 62,61
656 | Kambiyo Zararlari 62,61
OLAGAN KAR VEYA ZARAR -176.293,76
G-OLAGAN DISI GELIiR VE KARLAR 17,64
679 | Diger Olagandis1 Gelir Ve Karlar 17,64
DONEM KARI VEYA ZARARI -176.276,12
G- DONEM KARI VERGI ve DiGER YASAL YUKUMLULUK KARSILIKLARI (-) 8.251,75
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -184.527,87
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EK 2: iZLEME

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna liskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Kurumlar  Vergisine Tabi Olacak  Birimlerin | 2017 Tam Olarak
Belirlenmesi Yerine
Getirildi
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1. OZET

Bu rapor, Kirsehir Ahi Evran Universitesinin performans denetimi sonuglarmi ve

bulgularini icermektedir.

6085 sayilt Kanun’un 36’nc1t maddesi uyarinca Sayistay, “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Kirsehir Ahi Evran Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet
sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2017-2021 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yili Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu.

Universitenin 2017-2021 dénemine ait Stratejik Plan1, 2018 yili Performans Programi
ve 2018 yili idare Faaliyet Raporu, mevcudiyet, zamanlilik ve sunum kriterlerine gore

incelenmistir.

Bu inceleme sonucunda; Performans Programinin, Stratejik Planda yer alan bazi
hedeflere ve bu hedeflere iliskin performans gostergelerine yer verilmemesi; Idare Faaliyet
Raporunun ise, performans bilgi sisteminin degerlendirilmesi kismini icermemesi nedeniyle

sunum kriterini kismen sagladigi, anlagilmistir.

Ayrica, Stratejik Plan ve Performans Programi, performans bilgisinin igerigine yonelik

kriterlerden ilgililik, dl¢iilebilirlik ve iyi tanimlanma yonleriyle degerlendirilmistir.

Degerlendirme neticesinde; Stratejik Plandaki bazi gostergelerin, performans hedefiyle
ilgili olmadigi; bazi performans hedef ve gostergelerinin ise, amacla ilgili olmadig:
anlasilmistir. Hedef ve gdstergenin amagla ilgili olmama hususu, Performans Programinda da

mevcuttur.

Bu haliyle Stratejik Plan ve Performans Programi, ilgililik kriterini kismen

karsilamaktadir.

Idare Faaliyet Raporu da, tutarlilik, dogrulanabilirlik ve gegerlilik yonleriyle

incelenmistir.
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Raporda, performans hedef ve gostergelerinden birinde mevcut olan sapmaya iligskin

nedenler agiklanmadigindan; Rapor, gegerlilik kriterini kismen saglamaktadir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin
hazirlanmasina iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarmin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistaya
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin dlciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirliine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayil
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin

performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
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ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gerceklestirilir.

Bu cergevede, Kirsehir Ahi Evran Universitesinin yaymmladigi 2017-2021 dénemine
ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.

5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 yili performans denetimi kapsaminda Kirsehir Ahi Evran Universitesinin
yayimladigi 2017-2021 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarmin &lgiilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

2017-2021 dénemine ait Stratejik Planin, Universiteler Igin Stratejik Planlama
Rehberinde yer alan tiim basliklar1 kapsadigi ve Rehberde belirtilen hususlara dikkat edilerek
hazirlandig1 anlasildigindan; Planin, mevcudiyet, zamanlilik ve sunum kriterlerini sagladigi,

kanaatine varilmistir.

Stratejik Plandaki bazi gostergelerin, performans hedefiyle ilgili olmadigi; bazi
performans hedef ve gostergelerinin ise, amacla ilgili olmadigi anlagilmistir. Bu nedenle
Planin, olciilebilirlik ve iyi tanimlanma kriterlerini tamamen, ilgililik kriterini ise, kismen

sagladigi, diistiniilmektedir.

2018 yili Performans Programi, yasal siiresi icinde yayimlanmis olup, mevcudiyet ve

zamanlilik kriterlerini saglamaktadir.

Programin, Stratejik Planda yer alan bazi hedeflere ve bu hedeflere iligskin performans

gostergelerine yer verilmemesi nedeniyle sunum kriterini kismen sagladigi, anlagilmistir.

Ayrica Programda, performans hedef ve gostergelerinden birisinin, amagla ilgili
olmadig gorlilmiistiir. Bu haliyle Program, ol¢iilebilirlik ve iyt tanimlanma kriterlerini

tamamen karsilasa da; ilgililik kriterini kismen saglamaktadir.
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2018 yil1 idare Faaliyet Raporu, yasal siire i¢inde hazirlanmis ve yayimlanmis olup,

mevcudiyet ve zamanlilik kriterlerini karsilamaktadir.

Raporun, performans bilgi sisteminin degerlendirilmesi kismini igermemesi nedeniyle

sunum kriterini kismen sagladigi, anlagiimistir.

Yine Raporda, performans hedef ve gostergelerinden birinde mevcut olan sapmaya
iliskin nedenler agiklanmadigindan; Raporun, tutarlilik ve dogrulanabilirlik kriterlerini

sagladig1; gecerlilik kriterini ise, kismen sagladigi diistiniilmektedir.

Ayrica, Rapordaki verilerin dogrulugu, saglikli isleyen bir Veri Kayit Sisteminin
mevcut olmast nedeniyle degerlendirilebilmistir. Bu hususla ilgili herhangi bir sorunla

karsilasilmamustir.

Bu itibarla; Universite hakkinda saglikli bir performans olciimii ve denetimi
yapilabilmesi i¢in yukarida belirtilen eksikliklerin giderilmesinin  6nemli oldugu

diistiniilmektedir.

6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Plandaki Baz1 Gostergelerin, Hedefle Ilgili Olmamasi

Kurumun 2017-2021 Stratejik Planinin, ilgililik, olgiilebilirlik ve iyi tanimlanma
acisindan incelenmesi sonucunda; bazi performans gostergelerinin, hedefle uyumlu olmadig1

gorilmiistiir.

Universiteler igin Stratejik Planlama Rehberinin “Strateji gelistirme: amag, hedef ve
performans gostergesi ile stratejilerin belirlenmesi” baslikli 6’nc1 kisminin “C. Performans
Gostergeleri” bolimiyle, performans gostergelerinin, belirlenen hedeflere ne oOlciide
ulagildiginin ortaya konulmasinda kullanilacagi ve bunlarin, hedefin basar1 diizeyini

Olgebilecek say1 ve nitelikte olmasi gerektigi, hitkme baglanmistir.

Kurumun 2017-2021 Stratejik Planinda;
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“Amac¢ 5- Giiclii Sosyal, Fiziksel ve Yonetsel Altyapisi Ile Ulusal ve Uluslararas
Standartlarda Kurumsal Bir Kimlige Sahip Olmatk,

Hedef 5.7: Kalite sistemi ile i¢ kontrol sistemi esgiidiimlii olarak yiiriitiilecektir,
PG5.7.1. I¢ kontrol uyum eylem plamindaki gerceklesen eylem sayis,

PG5.7.2. Denetlenen harcama birimi sayisi.”

Amag, hedef ve performans gostergelerine yer verilmektedir.

Goriilecegi iizere, belirlenen performans gostergeleri, kendi i¢inde tutarli ve i¢ kontrol
sisteminin islerligini 6lgmede yeterlidir. Ancak; kalite sistemi ile i¢ kontrol sisteminin
esgidiimlii olarak yiiriitiilmesinin ne kadar basarili olundugunu 6lgecek nitelikte degildir. Bu

haliyle, performans gostergelerinin, hedefle ilgili olmadig: diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz 2017-2021 Stratejik Plani, 2016 yilinda
katilimcilig1 esas alan bir yaklasimla i¢ ve dis paydaslarla birlikte diizenlenen ortak akil
toplantilari sonucunda hazirlanmis ve yiiriirliige girmistir. Stratejik plan, Universitemizin
amag ve hedeflerini biiyiik ol¢iide yansitmakla birlikte bazi gostergelerin zamanla hedefle
ilgisiz hale gelmesi, hedefe ulasilip ulasiimadigmin OSl¢lilmesinde yetersiz kalmasi gibi
durumlar ortaya ¢ikmistir. Belirtilen 6rnekte i¢ kontrol sistemi ile kalite sisteminin esgiidiimlii
olarak yiiriitiilmesindeki basary1 dlgecek performans gostergesi eksik olsa da, “I¢ Kontrol
Sistemi ile Kalite yonetim siirecinin esgiidiimlii yiirtitilememesi” hedefe iliskin risk olarak

belirlenmistir. Belirlenen bu riski yok etmek adina stratejiler de belirlenmistir.

Hedefe ulasilip ulagilmadigini net olarak belirtmede eksik kalan gostergelerin 2020-

2021 yillar1 i¢in 2019 yil1 icerisinde revize edilmesi planlanmaktadir.”
Ifadelerine yer verilmektedir.

Sonug olarak Stratejik Planda, Kamu Idaresi cevabinda da belirtildigi iizere, “Kalite
sistemi ile i¢ kontrol sistemi esgiidiimlii olarak yiiriitiilecektir” hedefine iligkin riskler ve bu

riskleri bertaraf etmek adina stratejiler belirlenmistir.

Ancak, bunlar, amag¢ ve hedefe ulasilip ulasilmadigini ya da ne 6l¢iide ulasildigini
olgmede kullanilacak performans gostergelerinin iglevini gormemektedirler. Diger bir deyisle
Idare, konu ile ilgili basar1 performansini dlgememektedir. Dolayisiyla bunlarin varligi,

Plandaki hatali durumu ortadan kaldirmamaktadir.
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Konu ile ilgili olarak Kamu Idaresi ile mutabakat da saglanmis oldugundan; bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi, takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 2: Stratejik Plandaki Bazi Hedef ve Gostergelerin, Amacla Tlgili

Olmamasi

Kurumun 2017-2021 Stratejik Planmin, ilgililik, Olgiilebilirlik ve iyi tanimlanma
acisindan incelenmesi sonucunda; bazi hedef ve performans gostergelerinin, amagla uyumlu

olmadig1 gorilmiistiir.

Universiteler igin Stratejik Planlama Rehberinin “Strateji gelistirme: amag, hedef ve

performans gostergesi ile stratejilerin belirlenmesi” baslikli 6’ne1 kisminin,

“B. Hedefler” bolimilyle, hedeflerin, amaclarin gerceklestirilmesine yonelik
ongoriilen ¢ikti ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi igerisinde nitelik ve nicelik olarak

ifadesi oldugu,

“C. Performans Gostergeleri” boliimiiyle, performans gostergelerinin, belirlenen
hedeflere ne Olglide ulasildiginin ortaya konulmasinda kullanilacagi ve bunlarin, hedefin

basar1 diizeyini 0lgebilecek say1 ve nitelikte olmasi gerektigi,
Hiikme baglanmustir.
Kurumun 2017-2021 Stratejik Planinda;

“Amag 5- Sahip Oldugu Kaynaklari Etkin ve Verimli Kullanabilen, Yeni Kaynaklar

Uretebilen Girisimci Bir Universite Olmak,

Hedef 3.1: Universite biitgesinin yisonu édenegi baz alinarak kullanim orani %85’e

ctkarilacaktir,
PG3.1.1. Universite biitcesinde gerceklesen harcama/ yilsonu édenek toplami (%),

Hedef 3.2: Ogrenci basina diisen altyapisi tamamlanmis fiziki alan biiyiikliigii %20

artirtlacaktir
PG3.2.1. Tamamlanan fiziki alan yiizél¢iimii/toplam ogrenci sayisi (%).”
Amag, hedef ve performans gostergelerine yer verilmektedir.

Bir kaynagin etkin ve verimli kullanildigindan s6z etmek; ancak, kaynagin dogru
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yerlerde kullannomi ve kaynaktan maksimum ¢iktinin alinmasi halinde miimkiin

olabilmektedir.

Yukarida goriilecegi lizere, liniversite biitce ddeneklerinin kullanimini artirmak, bir
kaynagin tiikketimini artirmak anlamina gelmekte olup, etkinlik ve verimlilik ile ilgisi
bulunmamaktadir. Keza 6grenci basina diisen tamamlanmis fiziki alanlar da, egitim ve
ogretimin daha etkin ve verimli bir sekilde yapilmasina yol agtigi takdirde konuyla ilgili
olabilmektedir. Dolayisiyla, bu hedef ve gostergelerden boyle bir ¢ikarim yapabilmek

miimkiin degildir.

Ayni sekilde, s6z konusu hedef ve gostergeler, yeni bir kaynak iiretimini Olgecek

nitelige de sahip degillerdir.

Dolayisiyla, bahse konu hedef ve gostergelere bakarak, Universitenin, sahip oldugu
kaynaklari, etkin ve verimli kullandigindan veya yeni kaynaklar iirettiginden s6z etmek
miimkiin degildir. Bu haliyle, hedef ve performans gostergelerinin, amacla ilgili olmadigi

distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz 2017-2021 Stratejik Plani, 2016 yilinda
katilimcilig1 esas alan bir yaklasimla i¢ ve dis paydaslarla birlikte diizenlenen ortak akil
toplantilar1 sonucunda hazirlanmis ve 11.10.2016 tarihinde Kalkinma Bakanlig1 (Strateji ve
Biitce Baskanligi) tarafindan incelenerek ve Bakanlik tarafindan bazi degisiklik Onerileri
dikkate alinarak ytiriirliige girmistir. Bulguda bahsedildigi lizere, bir kaynagin etkin ve verimli
kullanildigindan s6z etmek, ancak kaynagin dogru yerlerde ve kaynaktan maksimum ¢iktinin
almmasi ile miimkiin olmaktadir. Universitemiz biitce ddenek kullaniminin artirilmasi, soz
konusu ddenegin her zaman etkin ve verimli kullan1ldig1 sonucunu dogurmamaktadir. Ancak;
yapimi tamamlanan laboratuvar, derslik, arastirma merkezi gibi fiziki alanlarin dogrudan
olmasa da, dolayli olarak egitim Ogretimin daha etkin, verimli ve faydali olmasinda pay:

vardir.

Yirtirliikteki stratejik planda, mevzuatin izin verdigi sinirlar ¢ercevesinde amagla ilgili
olmayan hedef ve gostergelerin, Universitemiz igin daha faydali ve verimli olacak sekilde
revize edilmesi planlanmaktadir. S6z Konusu revizyonun gerekliligi, Stratejik Plan izleme ve

Degerlendirme Raporlarinda da vurgulanmastir.”

Ifadelerine yer verilmektedir.
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Sonug¢ olarak yapimi tamamlanan laboratuvar, derslik, aragtirma merkezi gibi fiziki
alanlarin, dogrudan olmasa da, dolayli olarak egitim-6gretimin daha etkin, verimli ve faydal

olmasinda pay1 oldugunda siiphe yoktur.

Ancak, bu haliyle s6z konusu hedef ve gostergeler, Idarenin “Sahip Oldugu
Kaynaklar: Etkin ve Verimli Kullanabilen, Yeni Kaynaklar Uretebilen Girisimci Bir
Universite Olmak” amacina ulasip ulasamadigini ya da ne dlgiide ulastigini dlcememektedir.

Dolayisiyla bunlarin varligi, Plandaki hatali durumu ortadan kaldirmamaktadir.

Konu ile ilgili olarak Kamu Idaresi ile mutabakat da saglanmis oldugundan; bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi, takip eden denetimlerde izlenecektir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 3: Stratejik Plandaki Bazi Hedef ve Performans Gostergelerine,

Performans Programinda Yer Verilmemesi

Kurumun 2018 yili Performans Programi ile 2017-2021 Stratejik Planinin birlikte
incelenmesi sonucunda; Stratejik Planda yer alan bazi hedefler ile performans gostergelerine,

Performans Programinda yer verilmedigi, goriilmiistiir.

Performans Programi1 Hazirlama Rehberinin = “Rehberin  Amact ve Kapsami”
boliimiiniin tiglincli fikrasinin, “Bu rehberin konusunu olusturan performans programlari,
stratejik planlarla biitceler arasinda daha gii¢lii bir bag kurulmasini saglayan araglardir. Bu
kapsamda, performans programlarinda, stratejik planlarda yer alan orta ve uzun vadeli amag
ve hedeflere iliskin yillik hedefler, soz konusu hedefleri gergeklestirmek iizere belirlenen
faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyaci yer almaktadir. Performans hedeflerine ne derece
ulasildigint olgmek, izlemek ve degerlendirmek iizere olusturulan performans gostergelerine
de bu programlarda yer verilmektedir.” hiikiimleri uyarinca 2018 yilina iligkin olan ve
Stratejik Planda yer alan hedef ve performans gostergelerine, Performans Programinda yer

verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; asagida 6rnek olarak verilenler de dahil olmak iizere, Stratejik
Planda yer alan bazi hedef ve performans gostergelerine, Performans Programinda yer

verilmedigi, anlagilmastir.
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Ornegin;

HI1.2: Bélgesel tarim ve hayvanciligin gelistirilmesine yonelik biiyiik olcekli 10 adet

ulusal ve I adet uluslararasi proje yapilacaktir.

PG1.2.1: Yapilan yeni proje sayisi

Hedefe | Plan Dénemi
Etkisi Baslangi¢ izleme Raporlama
(%) Deger (2017) | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 Sikhgi Sikhgi
%100 2 3 2 2 2 6 ayda bir | 6 ayda bir

H5.1: E-kampiis projesi 2018 yili sonuna kadar tamamlanacaktir.

PG5.1.1:E-Kampiis projesinin tamamlanma orant (%)

Hedefe | Plan Dénemi
Etkisi Baslangi¢ izleme Raporlama
(%) Deger (2017) | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 Sikhgi Sikhgi
%100 40 100 0 0 0 6 ayda bir | 6 ayda bir

Yukarida belirtilen Rehber hiikiimleri geregi 2017-2021 Stratejik Planinda yer alan ve
2018 yilin1 ilgilendiren tim hedef ve performans gostergelerine, 2018 yili Performans

Programinda yer verilmesi gerekirdi.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz 2017-2021 Stratejik Plani, 2016 yilinda
hazirlanirken bazi amag ve hedefler dngdriilmiistiir. Universitemizin bu amag ve hedeflerine
ilave olarak, 2017 yilinda bolgesel kalkinma odakli misyon farklilasmasi ve ihtisaslagsmasi
alaninda pilot {iniversite secilmesiyle birlikte yeni Oncelikli faaliyet alanlar1 ve amagclari
olusmustur. Bu sebeple bazi hedefler performans programina alinamamistir. Performans
programina alinmasa da hedefler biiyiik oranda gergeklesmis olup, stratejik plan izleme ve

degerlendirme raporlarinda belirtilmistir.”
Ifadelerine yer verilmektedir.

Sonug olarak Stratejik Plandaki bazi hedef ve performans gostergelerine, Performans
Programinda yer verilmemesi ile ilgili olarak Kamu Idaresi cevabinda belirtilen hususlar,

yerinde ve hakli gerekgelerdir.

Ancak, bu hususlara, Performans Programinda yer verilmek suretiyle islerlik
kazandirilmas: miimkiin degildir. Oncelikle, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin

Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik’in “Giincelleme” baglikli 17 nci maddesi hiikiimlerine

Kirsehir Ahi Evran Universitesi 2018 Y1ili Sayistay Performans Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Baskanligi

gore Stratejik Planin gilincellenmesi; daha sonra bu giincellemeye uygun olarak Performans

Programinin hazirlanmasi gerekirdi.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 4: lidare Faaliyet Raporunda "Performans Bilgi Sisteminin

Degerlendirilmesi'" Kisminin Yer Almamasi

Kurumun 2018 yili idare Faaliyet Raporunun, incelenmesi sonucunda; Raporda

Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi kismmin olmadig goriilmiistiir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yonetmelik’in “Birim
ve idare faaliyet raporlarmmin sekli” baglikli 19’uncu maddesinin birinci fikrasinda; “(7)

Birim ve idare faaliyet raporlari, Ek-1de yer alan sekle uygun olarak hazirlanir. (...)"
Aym Yénetmelik’in “Ek-1: Birim ve Idare Faaliyet Raporlarimin Sekli” kisminda;

“(...)

Il- FAALIYETLERE ILISKIN BILGI VE DEGERLENDIRMELER
(...)

B- Performans Bilgileri

1- Faaliyet ve Proje Bilgileri

2- Performans Sonuclari Tablosu

3- Performans Sonuglarinin Degerlendirilmesi

4- Performans Bilgi Sisteminin Degerlendirilmesi

5- Diger Hususlar

(...)7

Hiikiimlerine yer verilmektedir.

Yapilan incelemede; 2018 yili Idare Faaliyet Raporunun lll- Faaliyetlere iliskin bilgi
ve degerlendirmeler bolimiinin B- Performans Bilgileri kisminda, Performans Bilgi

Sisteminin Degerlendirilmesine yer verilmedigi tespit edilmistir.
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Raporun, bu yoniiyle eksik oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizin 2018 Yili Idare Faaliyet Raporu
hazirlanirken, mevzuata ve yonetmeliklere uygun olarak dogru ve giivenilir olarak
hazirlanmasina yiiksek hassasiyetle dikkat edilmistir. “Performans Bilgi Sisteminin
Degerlendirilmesi” kisminda Universitemizin herhangi bir faaliyeti olmadig1 icin kayda deger
bir degerlendirme yapma firsati ortaya c¢ikmamistir. Fikir vermesi agisindan diger
iiniversitelerin ve ¢esitli kurumlarin faaliyet raporlari da incelenmis fakat 6rnek olabilecek bir
degerlendirme goriilemedigi i¢in bu kisim faaliyet raporuna alinmamistir. Fakat bundan sonra
hazirlanacak faaliyet raporlarinda, yonetmelik ekinde belirtildigi sekilde hazirlanmasi

hususunda gerekli hassasiyet gosterilecektir.”
Ifadelerine yer verilmektedir.

Sonug olarak Konu ile ilgili olarak Kamu Idaresi ile mutabakat saglanmistir. Bulgu

konusu tespitin devam edip etmedigi, takip eden denetimlerde izlenecektir.

BULGU 5: idare Faaliyet Raporunda, Performans Hedefine Ait Gostergedeki

Sapmanin Nedenlerinin A¢iklanmamasi

Universitenin 2018 yili Idare Faaliyet Raporunun incelenmesi sonucunda; Raporda,
performans hedefine ait gostergede gerceklesen sapmaya iligkin olarak herhangi bir

aciklamaya yer verilmedigi, tespit edilmistir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Y&netmelik’in “Birim
ve idare faaliyet raporlarimin kapsami” baslikli 18’inci maddesinin (c) bendinin ikinci
fikrasinda; “Performans bilgileri bashigi altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarinca Yyiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan
performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin

nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”

Denilmek suretiyle performans hedeflerine ait gostergelerin, ger¢eklesme durumu ile
meydana gelen sapmalarin nedenlerine, idare faaliyet raporunda yer verilecegi, hiikme

baglanmistir.

Yapilan incelemede; 2018 yili Idare Faaliyet Raporunda, asagida gosterilen

performans hedefine ait gostergede meydana gelen sapmanin nedenlerine yer verilmedigi,
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anlasilmistir.

Performans Hedefi: 2.5 Ogretim elemani basina diisen uluslararasi endekslerdeki ortalama
yayin sayisi 0,2 puan artirilacaktir

2018 Yili 2018 Yih
Performans Gostergesi Hedefi Gergeklesen
1. Ogretim elemani basina diisen uluslararasi endekslerdeki
0,37 0,32
ortalama yayin sayisi (puan)

Not: Gosterge hedefi, Stratejik Plan ve Performans Programinda, “6” olarak yer almaktadir.

Yonetmelik hiikiimleri geregi 2018 yil1 Idare Faaliyet Raporunda, performans hedefine
ait gostergede meydana gelen sapmanin nedenlerine iliskin agiklamalara yer verilmesi

gerekirdi.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizin 2018 Yili Idare Faaliyet Raporu
hazirlanirken, mevzuata ve yonetmeliklere uygun olarak dogru ve giivenilir olarak
hazirlanmasina yiiksek hassasiyetle dikkat edilmistir. 2018 yili i¢in secilen toplam 18
hedeften sadece biri i¢in sapma nedeni eksik kalmistir. S6z konusu hedefin gerceklesmesi
biiyiik oranda akademik personelin bireysel olarak performansina bagldir. Universitemiz s6z
konusu hedefin gerceklesmesine katki saglayacak gergeklestirdigi faaliyetleri agiklamada
belirtmistir. Bireysel performanslarin hedefi gerceklestirecek diizeyde olmamasi sapmaya

neden olmustur.”
Ifadelerine yer verilmektedir.

Sonug¢ olarak s6z konusu hedefin gergeklesmesi, biiylik oranda akademik personelin
bireysel olarak performansina bagh olsa bile Yonetmelik hiikiimleri geregi sapma nedeninin
aciklanmasi1 gerekirdi. Hedefin gerceklesmesine katki saglayacak faaliyetlere, agiklama
kisminda yer verilmesi; sapma nedenlerinin agiklanmasini saglamamakta ve Idare Faaliyet

Raporundaki eksikligi gidermemektedir.
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