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OZET

Ulkemizde 1980’li yillarda baslayan yerel yoénetimlerin yeniden yapilandiriimasina yénelik
calismalar, 1988 yilinda Avrupa Yerel Ydénetimler Ozerklik Sart’nin imzalanmasiyla ivme
kazanmistir. Bu baglamda, buylksehir belediyelerinin (BSB) kurulmasi ve merkezi
hakumetin kentlerdeki uygulamaya yonelik gorev ve vyetkilerinin yerel yonetimlere
devredilmesi yéniinde politikalar uygulanmaya baglanmistir. ilk olarak, 27.6.1984 tarihli ve
3030 sayih Kanunla U¢ buylk kentimizde kurulmaya baglanan blyuksehir belediyelerinin

sayisl, 2007°de 16’ya ulagmistir.

istanbul ve Ankara basta olmak iizere, biyiiksehirlerdeki hizli nifus artisi, yogun ve
dizensiz yapilagsma, altyapi hizmetlerine talebi artirmis; dolayisiyla, altyapi sistemlerinin
kurulmasi, bakim ve onarimi igin kullanilan kaynaklarda artisa yol agmistir. Bunun yani sira,
nifus yogunlugu fazla olan bu kentlerde, altyapi sistemlerinin kurulmasi, bakim ve
onarimlari sirasinda yol ve kaldirmlarda olugan tahribat; gunluk yasamda sorunlar

yaratmakta, mali ylk olusturmakta ve etkin ¢dézimler Uretilmesini gerektirmektedir.

. Vatandasin gunlik yasamini aksatmayacak sekilde, kaynaklari verimli ve ekonomik

kullanarak, altyapi hizmetlerinin gergeklestiriimesi, etkin bir planlama ve koordinasyon
gerektirmektedir. Blylksehirlerde altyapi (su, kanalizasyon, gaz, elektrik, telefon vb.) ve
Ustyapinin (asfalt, kaldirnm gibi) yapim, onarim ve yenileme c¢alismalarinin koordineli bir
sekilde planlanmasi ve gerceklestiriimesi; is tekrarlarinin, zaman ve kaynak israfinin, arag
ve yaya trafiginde aksamalarin énlenmesi ve altyapi ¢alismalari sirasinda glinlik yasamin

rahat bir sekilde strdUriimesi agisindan buylk énem tasimaktadir.

Dinyada ve buna paralel olarak tlkemizde, yerel yonetimlerin yetkilerinin genisletiimesine
yonelik politikalarin bir yansimasi olarak; altyapi faaliyetlerini koordine etme gorevi, ilk kez
3030 sayili Kanunla B$B'lere verilmis ve Altyapr Koordinasyon Merkezleri (AYKOME)
kurulmasi 6ngorualmastir. Daha sonra yapilan yasal dizenlemelerle gérev kapsami
genisletiimesine ragmen, B$SB’lerde altyapi faaliyetlerinin koordinasyonunda yeterli gelisme

saglanamamistir.

Denetimin Konusu ve Kapsami

Bu nedenle, denetim calismamizin konusu, “Biyiiksehir belediyelerinde ydiriitiilen altyapi
faaliyetlerinin koordinasyonu” olarak belirlenmis ve buyulksehir belediyeleri, BSB sinirlarinda
bulunan diger belediyeler ile buylksehir sinirlar dahilinde yogun calismasi ve yaygin tesisi
bulunan su-kanalizasyon, gaz, elektrik ve telekomiinikasyon hizmetleri veren kurum ve

kuruluslarin 2004-2006 yillarindaki faaliyetleri incelenmistir.

Denetim konusu asagidaki iki temel soru gergevesinde incelenmistir:
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* Buyuksehir belediyelerinde altyapi faaliyetlerinin koordinasyonunu saglayan uygun bir
yap! kurulmus mudur? Bu kapsamda, konuyla ilgili ulusal politikalar ile BSB’ler dlizeyinde
politikalar arastiriimig; bitln altyap! ¢alismalarina ve bilgi sistemlerine temel olusturan
imar planlari ve degisikliklerinin altyapi faaliyetlerinin koordinasyonuna etkileri irdelenmis;
altyapi bilgi sistemlerinin ne kadar kullanildigi ile altyapi faaliyetlerinin koordinasyonunu
ne oOlclide kolaylastirdigi incelenmis ve altyapi faaliyetlerinin koordinasyonu igin
olusturulan organizasyon yapisinin -Altyapi Koordinasyon Merkezlerinin (AYKOME)-

yeterliligi degerlendirilmigtir.

* BlylUksehir belediyelerinde altyapi faaliyetleri maliyet etkinligini saglayacak sekilde
koordine ediliyor mu? Bu baglamda, BSB’lerde altyapi koordinasyon faaliyetlerinin nasil
planlandigi, yurataldiagd ve izlendigi; faaliyetlerde maliyet etkinliginin  saglanip
saglanmadigi irdelenerek, calismalarin verimli, etkin ve ekonomik sekilde yurGtilip

yurutilmedigi incelenmisgtir.

Denetimin Amaci

Bu denetimin amaci, blylksehirlerde altyapi hizmetlerinin koordinasyonunda etkinligin
artirlmasi ve kaynak israfinin dnlenmesi icin, blylksehir belediyelerinin uygulamada ortaya
cilkan aksakliklari gidermek, icisleri Bakanligrnin da vesayet makami olarak altyapi
faaliyetlerinin koordinasyonuna iligkin politika ve yasal dizenlemelerdeki eksiklikleri

tamamlamak Uzere gerekli 6nlemleri almasini saglamaktir.

Denetim Metodolojisi

BSB’ler, denetlenen diger belediyeler ve altyapi faaliyetinde bulunan yatirimci kuruluslarda;
stratejik planlar, bitce ve kesin hesaplar, yatirrm programlari, faaliyet raporlari, imara iligkin
BSB meclis kararlari ile kurumlardan alinan goérisler, cografi bilgi sistemleri, belediyelerin
kentsel dondsim ve toplu konut cgalismalarina iliskin belgeler incelenmis, her faaliyet
alanina iligkin B$B’lerin  durumu karsilastirmaya esas olmak (zere tablolastiriimis,

asfalt/kaldirnm harcamalari “Trend Analizi” ydntemiyle analiz edilerek, grafiklendirilmigtir.

Bunun yani sira AYKOME birimleri, fonu/hesabinin kurulup kurulmadigi; personel durumu;
AYKOME kurul toplantilarina katilimlar ve alinan kararlar incelenmistir. Kurumlarin taslak
programlarinda AYKOME'ye bildirdikleri islerin ilgili yilda yapilip yapiimadigi, kurumlardan
gelen ve AYKOME tarafindan hazirlanan yatirrm programlari ile varsa ortak ve kesin
program; kazi izni ve denetim c¢alismalar ile kazilardan elde edilen gelirlerin paylasimi

konusundaki bilgi, belge ve raporlar degerlendirilmistir.

Konuyla ilgili mevzuat ve uygulamada tespit edilen sorunlarin ¢é6zimi konusunda igisleri
Bakanhg Mahalli idareler Genel Mudirliigi, DPT, 16 biiyiiksehir belediyesinde BSB st
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yobnetimi ve ilgili birim baskanlari, diger belediyelerin ilgili birim amirleri, AYKOME kurul
toplantilarina davet edilen ilgili kurum ve kuruluslarin temsilcileri ile konuyla ilgili
akademisyen ve uzmanlarla gérisme ve degerlendirmeler yapilmistir. Meslek odalari ile
gOriusmeler yapilarak ve Kent Konseyi raporlari incelenerek, yerel dizeyde altyapi

koordinasyonuna iligkin tretilen ¢éztimler degerlendirilmigtir.

Altyapi Faaliyetlerinin Koordinasyonuna Yonelik Amag, Hedef ve Politikalar

Altyapi faaliyetlerinin koordinasyonuna iligskin agik ve net hedefler belirlenmemis olmakla
birlikte, 1980’li yillardan itibaren yerel hizmetlerin etkin, verimli ve koordinasyon igerisinde
yurttilmesi amaciyla, yerel ydnetimlerin glglendiriimesi, yetki ve sorumluluklarinin
arttirilmasi1 yoénunde, genel politikalar izlenmis ve bu politikalar yasal dizenlemelere

yansitilmistir.

Koordinasyona iliskin dizenlemeler BSB'ler ile elektrik, su, gaz, telekominikasyon vb.
altyapi hizmeti veren diger yatirrmci kuruluglar kapsamaktadir. Ancak yasal dizenlemeler,
altyapr kurumlarinin  timinin kamu kurumu oldugu vyaklasimi ile hazirlanmigtir.
Ozellestiriimis ve 06zel hukuk hiikimlerine tabi kurumlarin statiileri ve 6zellestirme
politikalarinin altyap! g¢alismalarinin koordinasyonunda yarattigi sorunlar dikkate alinarak,
altyapi faaliyetlerinin koordine edilmesine iliskin yeni politikalar belirlenmemis, dizenleme

yapilmamisgtir. (prg. 2.1.1-2.1.6)

5216 sayili BSB Kanunu ile getirilen blyUksehir, ilce ve ilk kademe belediyelerinde cografi
bilgi sistemlerinin (CBS) kurulmasi ve BSB sinirlarini genigletme politikasi; 6zellikle altyapi
bilgi sistemleri alaninda glincel ve gegerli verilere dayanan bir bilgi sistemi kurulamamasi,
dolayisiyla bu alana tahsis edilen kaynaklarin israf edilmesi, vatandaga standart belediye
hizmetleri sunulamamasi ve altyapi hizmetlerinde etkin ve verimli bir koordinasyonunun
saglanamamasi riskini beraberinde getirmistir. Belediye olma 6zelligine bile sahip olmayan
birgok yerlesim birimi, diger hizmetleri oldugu kadar altyapi koordinasyonunu dolayl
etkileyen imar planlari, altyapi bilgi sistemleri vb. hususlarda hizmet sunma kapasiteleri

irdelenmeden, 5216 sayili Kanun ile BSB’lere baglanmistir. (prg 2.1.8 - 2.1.12)

2004-2006 yillarinda, ulusal politikalarda oldugu gibi BS$SB’lerin higbirinde, altyapi
galismalarinin etkin bir sekilde koordine edilmesine yonelik acik ve net amaglar ile somut
hedefler belilenmemis, o6nceliklendirme yapilmamistir. Calismalar, butincil bir plan
cercevesinde degil, munferit islerin gunlik koordinasyonu seklinde yurutilmastir. Bu
durum, BSB'ler ile altyapi yatirimcisi kurum ve kuruluslarda koordinasyonun saglanabilirligi
konusunda ortak bir biling olusmamasina, konunun &neminin anlasilmamasina neden
olmaktadir. Ote yandan kurum yatirim programlarinin AYKOME’ye zamaninda ve uygun

icerikte bildiriimemesi; altyapi kurumlarinin statdleri, yatirrm o6ncelikleri ve butgeleme



15.

16.

17.

18.

Blylksehir Belediyelerinde Altyapi Faaliyetlerinin Koordinasyonu

sistemlerinin farklihdi; yatirnm programlarinin gergeklesme oraninin disik olmasi gibi
nedenlerle, BSB’lerde altyapi faaliyetlerinin koordinasyonunun saglanamayacagi yoninde

yaygin bir kanaat olugsmustur. (prg. 2.1.14-2.1.21)

Yerel yonetimlerin guglendirilmesi, yetki ve sorumluluklarinin artirilmasina yonelik
politikalar; BSB’lerin amag, hedef ve dnceliklerini belirlemesinde yol gésterici olacak ulusal
politikalarin ve dnceliklerin belirlenmesinin dnemini artirmistir. Bu nedenle, BSB’lerin altyapi
faaliyetlerinin iyi bir sekilde planlanip koordine edilmesini saglayacak, o6zellestiriimis
kurumlari yonlendirecek, imar planlari, altyapi bilgi sistemleri, kentsel dontisum projeleri vb.
koordinasyonu dolayli etkileyen hususlar dikkate alinarak ulusal politikalar ve buttncul

stratejiler olusturulmali; bunlarla uyumlu somut hedefler ile dncelikler belirlenmelidir. (prg.
2.1.13)

BSB’lerde altyapi koordinasyonuna iliskin ulusal politikalara uyumlu, buttincal ve katilimci
bir anlayisla ilgili taraflarin benimseyecegi politikalar belirlenmeli; bu politikalar uzun, orta ve
kisa vadeli somut hedeflere ddénusturilerek bunlara uyulmasini saglayacak onlemler

alinmalidir. (prg. 2.1.22)

Altyapi Faaliyetlerinin Koordinasyonuna Yonelik Araglar

Altyapi faaliyetlerinin etkin bir sekilde planlanmasi, koordine edilmesi ve izlenmesi icin
kentlerin gelisimine yon veren imar planlari; saglikli ve hizli karar verilebilmesine olanak
saglayan veriler sunan cografi bilgi sistemleri (CBS) kapsamindaki altyapi bilgi sistemleri
(ABS) ve kentlerin problemli alanlarina alternatif ¢cozimler sunan kentsel donisim projeleri
gibi uygun araclarin kullaniimasi buyldk ©6nem tasimaktadir. Bu nedenle denetim
calismamizda altyapi faaliyetlerinin koordinasyonu ile dolayl ilgisi bulunan bu konular 16

BSB’de incelenmisgtir.
imar Planlari/Kirmizi Kot Uygulamalari

imar planlari, kenti bir bitiin olarak planlayan ve gelisimine yon veren belgeler oldugu igin
her tirli kentsel c¢alismanin baslangi¢ noktasini olusturmaktadir. Bu yoénuyle, teknik
altyapinin planlamasi ve koordine edilmesinde 6nemli araglardan biridir. Teknik altyapinin
etkin bir sekilde planlamasi ve koordinasyonu, imar planlarinin, kentlerin fiziki ve demografik
Ozelliklerine uygun yapilmasina ve ¢ok sik degistirimemesine baghdir. Oysa Ulkemizde,
BSB imar planlari, kentlerin gelisimine ve blyimesine bagli olarak, zamaninda,
gereksinimleri karsilayacak, kentin dogru ve saglikl olarak planlanmasina yon verecek
sekilde hazirlanmadi§i gibi kentlerin gelisiminin hazirlanan planlara uygunlugu da
saglanamamistir. Sonug olarak, hazirlanan planlar ¢ok kisa sirede iglevsiz hale gelmis, ¢ok
sayida imar degisiklikleri yapilmistir. Ustelik yapilan imar degisiklikleri genellikle yogunluk

artirici 6zellik tasimakta, bu da altyapi tesislerinin yeniden konumlandiriimasini ve/veya
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kapasite artisini zorunlu hale getirmektedir. (prg. 2.2.2-2.2.7)

BlyUksehirlerin sinirlarinin genislemesi ve mevcut planlarin yetersiz kalmasi nedeniyle,
5216 sayili Kanunla, 23.07.2004 tarihinden itibaren en geg iki yil icinde, BSB’lere 1/25.000
Olcekli nazim imar planlarini yapma zorunlulugu getirilmistir. Ancak, 10 BSB’de, s6z konusu
imar planlari kanunda belirtilen slre iginde tamamlanmamistir. BSB’lerin bir ¢cogunda %
50’yi asan oranlarda kagak yapilasma mevcut olup altyapi kurumlari hizmetlerini mevcut
sartlara uygun olarak kisa dénemli ihtiyaclara goére yonlendirmekte, tesislerini farkl
zamanlarda ve birbirinden bagimsiz olarak kurmaktadirlar. Halihazir durumla imar planlari
arasindaki uyumsuzluk altyapi tesislerinin givenli ve standartlara uygun bir sekilde
kurulmasini olanaksizlastirmakta; ekonomik 6mri dolmadan, kisa slrede yenilenmesini

velveya yerinin degistiriimesini (deplase) gerektirmektedir. (prg. 2.2.8-2.2.15)

imar planlarinin hazirlanmasi ve degistiriimesi siirecinde, altyapi kurumlarindan talep edilen
ve gelen veriler, mevcut durum bilgisi niteliginde olup ylzeysel kalmakta; kurumlarin aktif
katilmi ve s6z hakki bulunmadigindan goériUsler ve Oneriler, altyapi konusunda ortak bir
degerlendirme ve ydnlendirmeye esas olusturamamaktadir. BSB’lerin hi¢ birinde imar
Ozelliklerine gore, altyapinin ekonomik sekilde kurulmasi ve yenilenmesine iligkin herhangi
bir ¢6zim ve model gelistiriimemis, altyapiyi bir bitiin olarak ele alip irdeleyen bir ¢alisma
yapilmamigtir. imar planlari hazirlanirken veya degistirilirken; altyapi ihtiyaci, degisikligin
altyapiya etkisi, altyapi yatirimlarinin ne zaman yapilabilecegi, ne kadar finansman ihtiyaci

olacagi, kaynagin nereden ve nasil saglanacagi gibi hususlar degerlendiriimemektedir. (prg.
2.2.16-2.2.21)

Altyapi tesislerinin dogru konumlandirilmasi ve koordinatlarina iligkin verilerin saglhkli
olmasi, imar planlarina uygun olarak, yollarda kirmizi kot uygulamasinin yapilmis olmasina
baghdir. Kirmizi kot uygulamasinin olmamasi; altyapi galismalari sirasinda altyapiya zarar
verilme riskinin artmasi, altyapi hatlarinin konumlarina iliskin verilerin degismesi, yagmur
sularinin drenajinin zorlagmasi, kanalizasyon hatlarinin yanhg egdim verilmesi nedeniyle
islevsiz kalmasi gibi olumsuzluklara neden olmaktadir. Blyilksehirlerimizin tamaminda, kent
genelini kapsayan butincul bir yaklasimla kirmizi kot belirleme ve uygulama calismalari
yapilmamistir. Bu durum, altyapi hatlarinin koordinatlarinin mevcut yollara gére saglikli bir
sekilde belirlenememesine neden olmaktadir. Koordinat verilerinin gergek durumu
yansitmamasi sonucu, altyapt kurumlarinin ve belediyelerin blylk maliyetlerle
olusturduklari bilgi sistemlerindeki veriler gecerliligini, gutncelligini ve guvenilirligini
kaybetmekte; bu bilgiler esas alinarak, daha sonra yolda ve/veya altyapi tesislerinde
yapilan c¢alismalarda, kurumlarin birbirlerinin tesislerine zarar vermelerine, can ve mal
kayiplarina yol agan sorunlar ortaya ¢cikmaktadir. (prg. 2.2.24-2.2.29)

imar plani calismalari sirasinda, altyapi tesislerinin mevcut durumu ve planlanan 8lgekte
ortaya c¢ikacak gereksinim tespit edilerek altyapi planlamasi yapilmali; altyapinin kurulmasi,
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yenilenmesi ve degistiriimesinde, imar Ozellikleri dikkate alinarak oncelikler belirlenmeli,
calismalar koordineli bir sekilde yiritiimelidir. imar degisikligi kararlari, basta altyapi olmak
Uzere, yeni kosullarin ve maliyetlerin degerlendirildigi, kararin yerindeligini kanitlayacak
calismalara dayandiriimahdir. Saglikh, glvenli, yasanabilir, strdurdlebilir, her tarlt teknik ve
sosyal alt ve Ust yapisi ¢oziimlenmis yerleskeler icin imar planlari ile kentin teknik altyapisi
konusunda da planlama (modelleme) ¢calismasi yapilmalidir. (prg. 2.2.22-2.2.23)

BSB’ler ve BSB sinirlari dahilindeki belediyeler arasinda sorumluluklari paylastiriimis cadde
ve sokaklarin bir batin olarak ele alinip, yol profillerinin hazirlanmasi ve kirmizi kotlarinin
belirlenmesi saglanmalidir. (prg. 2.2.30)

Kentsel Gelisim: insaat Ruhsatlari/Yapi Kullanma izinleri

Kentin yapilasma hizi ile altyapi ihtiyaci arasinda paralel bir iliski bulunmaktadir. Kentin
Ustyapisindaki gelisimi izlemek ve buna gore altyapi ihtiyacini planlamak icin insaat (yapi)
ruhsatlari ve yapi kullanma izinleri (isk&n) énemli gdstergelerdir. Ancak, ruhsat ile ilgili
veriler, B$B’lerin bir kisminda takip edilmedidi gibi, artan altyapi ihtiyacini kargilayacak bir
planlama da vyapilmamaktadir. Aksine slre¢ altyapr kurumlarinin yapilagsmanin
tamamlandigi yerlere sonradan altyapi hizmeti gétirmeye calismasi seklinde, yani tersine
islemektedir. Oysa, BSB’lerin mevcut bina stoklarinin 6zellikleri ve bolgeye iligskin planlari
birlikte degerlendirerek, planlama asamasinda altyapi c¢alismalarini koordine etmesi,
¢alismalarin daha ekonomik yapilmasi, tlke kaynaklarinin israf edilmemesi agisindan buyuik
onem tasimaktadir. (prg. 2.2.31-2.2.38)

Kentin altyapi planlanmasi ve koordinasyonunun, yapilasmanin niteligi, yogunlugu ve hizi

dikkate alinarak yapilmasini saglayacak tedbirler alinmalidir. (prg. 2.2.39)
Kentsel Déniistiim Projeleri

Kentsel donlsim projeleri, eski kent merkezlerinin ve yeni olusturulan konut alanlarinin
altyapisinin koordineli bir sekilde yapilmasi ve yenilenmesi icin bir firsat olusturmaktadir.
2004-2006 vyillarinda, 16 BSB’nin 11'inde kentsel donisim projeleri uygulanmis,
digerlerinde de bu ydnde calismalar baglatiimistir. Kentsel déntsim ile ilgili kanun
tasarisinda da teknik altyapinin koordinasyonu, BSB’lerde 5216 sayili Kanunun 8’inci
maddesi kapsaminda degerlendiriimektedir. Ancak Temmuz 2007’ye kadar uygulanan
kentsel dénusim projelerinde, altyapi kurumlari ve BS$SB’lerin dnceliklerinin farkli olmasi
nedeniyle, yol ve altyapi faaliyetlerinde, ortak program hazirlanmadigi, koordinasyon
saglanamadigi ve kentsel dénisim projelerinin bir ara¢ olarak degerlendirilemedigi
gOrulmektedir. (prg. 2.2.40-2.2.44)

Kentsel donlslim projeleri, altyapinin koordinasyon iginde yapilmasi ve yenilenmesi igin
etkin bir arag¢ olarak kullanilmali ve buna iliskin diizenlemeler, 6zel hukuk hikimlerine tabi

ve Ozellestiriimis kurumlari da igerecek sekilde yapilmalidir. (prg. 2.2.45)
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Altyapi Bilgi Sistemleri

Kentsel altyapinin etkin ve iyi bir sekilde planlanmasi, koordine edilmesi ve izlenmesinde;
altyapi tesislerine ve yollara iligkin glincel, eksiksiz ve butlnlesik veriler iceren “Altyapi Bilgi
Sistem” buyuk 6nem tasimaktadir. Bir cok BSB’de kagit ortaminda bile koordinasyonu
kolaylastirici dizenli ve guncel alt-Ust yapi verileri olusturulmamistir. 2004 yilindan sonra
yapilan yasal dizenlemelerle belediyelere cografi ve kent bilgi sistemlerini kurma gorevi

verilmigtir.

Denetim calismamizda, B$B’lerde ve altyapi kurumlarinda altyapi bilgi sistemlerin olup
olmadigi incelenmistir. Temmuz 2007 itibariyla, altyapi kurumlarinin ¢ogunlugunda ABS
kuruldugu tespit edilmistir. Ancak, altyapi bilgi sisteminin kurulmus olmasi tek basina yeterli
degildir. ABS’lerden beklenen faydanin sadlanmasi icin sistemin dogru, giincel ve yeterli

verilere dayanmasi gerekmektedir.

Cografi Bilgi Sistemlerinin (CBS) temelini literatiirde altlik olarak isimlendirilen, sayisal
ortamda hazirlanmis imar planlari olusturmaktadir. Ancak mevcut imar planlarinin CBS igin
dogru ve guvenilir bir temel olusturmamasi nedeniyle, BSB ve altyapi kurumlarinin bilgi
sistemleri igin ayri ayri uydu gérintisi ve hava fotodrafi almasi zorunlu hale gelmektedir.
Ayni iglemin birden ¢ok kurum tarafindan yapilmasi mikerrer maliyet olustururken, farkli
althiklar kullanilarak CBS’lerin kurulmasi da altyapi faaliyetlerinin koordinasyonunda sikinti
yaratmaktadir. (prg. 2.2.46- 2.2.57)

ABS icin 6nemli diger bir husus, altyapi hatlarina iligkin verilerin koordinath olarak mevcut
olmasidir. Blyulksehirlerde eski dénemlerde yapilan altyapi tesisleri ile ilgili su-kanalizasyon
idarelerinin, telekominikasyon ve elektrik dagitim gsirketlerinin elektronik ortamda altyapi
bilgi sistemi olmadigi gibi, kagit ortaminda bile glincel ve diizenli kayitlari bulunmamaktadir.
Dogalgaz dagitim sirketlerinde ise, kendi ihtiyaglarina uygun bir altyapi bilgi sistemi
bulunmaktadir. Mevcut altyapi bilgi sistemleri BSB sinirlarindaki tim altyapiy! kapsayacak
nitelikte; guincel, gecerli, glivenilir, eksiksiz ve bitlnlesik veriler icermekten uzaktir ve ilgili
kurumlarin paylasimina agik degildir. Bilgi sistemine yoénelik bu ¢alismalar, koordinasyonsuz
bir sekilde yuritilmekte; BSB ve diger belediyeler ile altyapi kurumlarinin sistemlerinin

birlikte caligabilirli§i ve veri paylasimi konusu dikkate alinmamaktadir. (prg. 2.2.61-2.2.67)

BSB’lerde, altyapi kurumlari ve diger belediyelerin de dahil edildigi glincel, gecerli, glvenilir
ve eksiksiz veri tabanina dayanan, butlnlesik bir altyapi bilgi sistemi koordinasyon iginde
olusturulmalidir. Bu bilgi sisteminde altyapi kurumlarinin hatlarina ve belediyelerin yol ve
kaldinma iligkin bilgilerin yani sira, altyapi faaliyetlerinin koordinasyonun planlanmasi
acisindan 6nem arz eden, altyapida kullanilan malzemenin cinsi ve 6zellikleri, kapasitesi,
koordinatli olarak yatay ve disey konumu, yapim yili ve ekonomik édmru verileri de yer

almahdir. (prg. 2.2.75.-2.2.76)
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Organizasyon Yapisi

BSB’lerin ik kez olusturuldugu 1984 yilindan gunUimize altyapi faaliyetlerinin
koordinasyonu yasal dizenlemelere konu olmustur. Bu baglamda gerek 3030 sayili BSB
Kanunu gerekse 5216 sayili BSB Kanununda altyapi faaliyetlerinin koordinasyonu i¢in kamu
kurumlari, 6zel kuruluglar ile sivil toplum kuruluslarini igeren kurul seklinde ¢alisacak bir

organizasyon yapisi (AYKOME) 6ngo6rilmustar.

Ancak, yasal duzenlemelerde belirlenen altyapinin koordinasyonuna iligkin organizasyon
yapisi, BS$B’lerin 6énemli bir kisminda olusturulmamistir. AYKOME Kurulu dizenli
toplanmamis; goreli olarak duzenli toplanan BS$B’lerde ise altyapr c¢alismalarinin
koordinasyon i¢inde yarutilmesine yonelik islevsel kararlar alinamamistir. Kurula sekreterya
hizmeti veren birim BSB’lerin bir kisminda hi¢ olusturulmamis, kalaninda nitelik ve sayi
olarak yetersiz kadroyla kurulmustur. AYKOME toplantilari birgok BSB’de yapilmis olsa bile,
toplantilarda kurumlarin kisa donemde vyapacaklari calismalar hakkinda birbirlerini
bilgilendirmelerinin étesine gecilememekte; koordinasyon plani ve programi yapilamamakta;

alinan kararlar uygulanmamakta ve cogunlukla tavsiye olarak kalmaktadir. (prg. 2.3.1-2.3.7)

AYKOME Kurulunda yer alan kurumlarin hukuki statileri, butgeleme, yatirnm planlama,
kaynak tahsis surecleri ve o6nceliklerinin farkli olmasi, kentlerin imar planlarina uygun
gelismemesi, altyapi bilgi sistemlerinin yetersizligi, tek yillik taslak programlardan kesin ve
ortak program yapmanin gugligu gibi altyapi faaliyetlerinin koordine edilmesini guglestiren
bir ¢ok faktor, bu yapinin iglevselligini olumsuz etkilemistir. Bunun yani sira, mevcut yasal
dizenlemelere goére, AYKOME Kurulunun ortak program kararlarinin kamu kurum ve
kuruluglar i¢cin baglayici olup, 6zel kurum ve kurulusglar igcin olmamasi; ortak yatirim

programi hazirlanmasini ve uygulanmasini fiili olarak gig¢ bir hale getirmistir. (prg. 2.3.8-2.3.15)

Ayrica, altyapi koordinasyonunun planlamasi ve bunlarin uygulamaya gegciriimesine iligkin
yetki, gbrev ve is tanimlari ayrintih bir sekilde belirlenmemis; uygulamada etkinligi
saglayacak sekilde net is tanimlariyla desteklenmemigtir. BSB’lerin  bir bdliminde
uygulama yodnetmeligi bile hazirlanmamistir. Bunun yani sira, uygulamada altyapi
calismalarinin izlenmesi, mukerrerliklerin dnlenmesi, kazilarin disipline edilmesinde arag
olarak kullaniimaya calisilan kazi ruhsati verme yetkisi bazi BSB’lerde kullaniimamakta, bu
konuda BSB’ler arasinda uygulama birligi bulunmamaktadir. (prg. 2.3.20-2.3.22)

Bu nedenle, koordinasyonu dolayli etkileyen imar planlari, CBS vb. faktorler dikkate
alinarak, ilgili kurumlarin altyapi koordinasyonuna iligkin ortak hedefler belirlemelerinden
baslayip, ¢cok yillik yatirrm programlari Gzerinden koordinasyonun planlanmasi, yuratilmesi
ve izlenmesini de igeren bir stre¢ analizi yapilmali ve buna uygun bir organizasyon yapisi

olusturulmalidir. (prg. 2.3.16)

BSB’ler, diger belediyeler ve altyapr kurumlarinin g¢alismalarini koordinasyon icinde
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yurttmelerini saglayacak bir organizasyon yapisi olusturulmali; bu yapida 6zel ve kamu
kurumlarinin yukamlultkleri ve bunlara iliskin yaptirimlar ile goérevli personelin is tanimlari

acik ve net bir sekilde belirlenmelidir. (prg. 2.3.23)

Altyapi Hizmetlerinin Koordinasyonuna iliskin Faaliyetlerin Planlanmasi

BSB'lerde altyapi faaliyetlerinin koordine edilmesi, gerceklestirilecek c¢alismalarin iyi bir
sekilde planlanmasina baglidir. Koordinasyon planina esas bilgilerin kaynagi, belediyeler ve
altyapi kuruluglarinin yatirrm programlaridir. Bu nedenle, s6z konusu kuruluglarin yatirim
programlarinin gergekci ve uygulanabilir olmasi, programlarin blylk sapmalar olmadan
gerceklestiriimesi  koordinasyonun planlanmasi igin  blylk ©6nem tasimaktadir.
Blyuksehirlerde altyapi faaliyetlerinin koordinasyonuna iliskin planlama, yiritme ve izleme

ooy

sureci, BSB Kanunu ile “BSB Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

Bu dizenlemelere goére, koordinasyonun planlama sulreci, altyapi hizmeti veren kurumlar ile
belediyelerin mateakip yilin taslak yatirrm programlarini her yil eyllil ayi sonuna kadar
AYKOME'ye bildirmesiyle baslayacaktir. AYKOME, taslak programlari birlestirerek, BSB
sinirlari icinde o yil yapilacak altyapi yatirnmlarini kesin program haline getirecektir. Kesin
programda yer alan islerden birden fazla kurum ve kurulusca ayni anda yapilmasi

gerekenler ise, ortak programa alinacaktir. (prg. 3.1.1- 3.1.3)

BSB’lerde koordinasyon planina esas bilgilerin kaynagi, belediyeler ve altyapi kuruluslarinin
yatinm programlaridir. Bu nedenle denetim c¢alismamizda, altyapi faaliyetlerinin
koordinasyonunun planh bir gekilde yuratulip yarutilmedigi degerlendirilirken; ilgili tim
kurumlarin taslak programlarinin hazirlanma slreci, bu programlarin AYKOME’lere
koordinasyon saglanmasina uygun igerikte ve zamaninda gelip gelmedigi, koordinasyon
kapsaminda ne tir calismalar gergeklestirildigi, bunlarin nasil kontrol edildigi ve

galismalarin standartlara uygunlugunun saglanip saglanmadigi incelenmigtir.

BSB'lerde su, kanalizasyon, elektrik, telekominikasyon ve dogalgaz gibi altyapi hizmeti
veren kurumlarin hukuki statileri ve buna bagl olarak, yatirim programi hazirlama stregleri
farklilk gostermektedir. Ancak bu farkliliklar, il dizeyinde hazirlanan taslak yatirm
programlarinin mevzuatta belirlenen sure icinde AYKOME'’ye bildirmesinin onlinde bir
engel teskil etmemektedir. Buna ragmen, bircok BSB’de, taslak yatirnm programlarinin

dizenli ve zamaninda AYKOME'ye gonderilmesi saglanamamistir. (prg. 3.1.11 -3.1.21)

Altyap! faaliyetlerinin koordine edilmesinde, taslak yatirrm programlarinin zamaninda
gonderilmesi kadar icerigi de blylk onem tasimaktadir. BSB koordinasyon birimlerine
gOnderilen taslak programlarda yapilacak isin metraji, baslama ve bitis tarihi, calisma
yapilacak alandaki mevcut altyapinin koordinat verisi, kullanilacak malzeme ve ydntemler

gibi koordinasyon acisindan gerekli olan bilgilere yer veriimemektedir. Yatirrmci kuruluglarin
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il dizeyinde hazirladiklari projelerin dnemli bir kisminin merkezde nihai yatirirm programina
alinmamasi, yatirm programlarinin gergceklesme oraninin  distk olmasi, taslak
programlarin zamaninda ve uygun icerikte godnderiimemesi gibi nedenlerle, altyapi
c¢alismalari gercekgi bir sekilde yer ve zaman olarak eslestirilememekte, dolayisiyla da

koordinasyonun planlamasi yapilamamaktadir. (prg. 3.1.11 -3.1.24)

Bu nedenle, koordinasyon kapsamindaki kurumlarin yatirrm programlarinin o6zellikleri
dikkate alinarak, koordinasyonun planlanmasini saglayacak veriler iceren bir taslak program
formati belirlenmeli ve zamaninda koordinasyon birimine gonderilmesini saglayacak

onlemler alinmalidir. (prg. 3.1.25)

Altyapt kurumlari yatirnm programlarinda yer alan c¢alismalarin 6nemli bir kismini
gerceklestirememekte ve/veya taslak programda yer vermedikleri pek ¢ok yatirimi
yapmaktadirlar. Bu durum, koordinasyon plani hazirlanmasini anlamsiz hale getirmektedir.
Zaten hicbir BSB, bu taslak programlari esas alip, koordinasyonun plani olarak
adlandirilabilecek kesin ve ortak programlari hazirlamamakta, kazi izni verirken taslak
programa uygunlugu aramamaktadir. Sonu¢ olarak, altyapi calismalarinin koordinasyon

icinde yuratulmesine iligkin batun yasal duzenlemeler kagit Uzerinde kalmaktadir.

Ortak program adi altinda bazi B$B’lerde yapilan ¢alismalar da daha ¢ok dere islahi, tinel
ingaati, altgegit, koprull kavsak yapimi/dizenlemesi, yol genigletme ve yeni baglanti yollari
acgilmasi gibi ¢alismalardan olugsmaktadir. Ustelik, mevcut kanun ve yodnetmeliklerde ortak
program adi altinda yapilan ve birden ¢ok kurum ile bu kurumlarin tesislerini igeren
yatirimlarda, islerin proje ve kontrollik hizmetlerinin kimin tarafindan yapilacagi, ihale ve

kabul komisyonlarinin olugsumu gibi hususlarda acik bir dizenleme bulunmamaktadir. (prg
3.1.26-3.1.38)

Birden c¢ok kurumu ilgilendiren ve ortak programa alinan iglerde; projelendirme
asamasindan baglayarak, ihale, kontrol, gecici ve kesin kabul asamalari da dahil tim
suregler, bunlarin nasil gergeklestirilecegi ve sorumluluklar acik ve net bir sekilde

belirlenmelidir. (prg 3.1.39)

5216 sayili BSB Kanunu’nda, ortak programa alinan altyapi hizmetleri icin belediye ve diger
batin kamu kurum ve kuruluglarinin butgelerine 6denek konulmasi ve bu 6denegin altyapi
koordinasyon merkezi binyesinde olusturulacak altyapi yatirrm hesabina aktariimasina
iliskin diizenleme yapilirken; 6zel ve 6zellestiriimis sirketlerin ortak programdaki durumuna
aciklik getiriimemistir. Oysa, BSB’lerde yaygin altyapi tesisi ve ¢alismasi bulunan dort
altyapi kurumundan, sadece B$B’ye bagli su ve kanalizasyon idareleri kamu kurulusu
niteligindedir. Altyapi ¢alismalarini koordine etmek igin mevzuatta olusturulan planlama ve

uygulama suregleri, hicbir BSB’de tam olarak islememektedir. (prg. 3.1.40)

Taslak programlarin hazirlanmasindan uygulanmasina kadar koordinasyonun mevcut
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surecleri analiz edilerek, sorunlu alanlarin iyilegtiriimesi ve altyapi kurumlarinin dzelliklerini
de dikkate alarak, altyapi koordinasyonun planlanmasi igin yeni bir yasal dizenleme

yapiimaldir. (prg. 3.1.41)

Uygulamada altyapi koordinasyon faaliyetlerinin izlenmesi ve mukerrerliklerin dnlenmesinde
kullaniimaya ¢aligilan nerdeyse tek arag, belediyelerin altyapi kurumlarinin yapacagi kazilar
icin izin verme yetkisidir. Altyapi faaliyetlerinin koordinasyonuna iliskin diizenlemelerde; kazi
izni verme yetkisi ve ruhsatsiz kazi yapiimasinin onlenme goérevi AYKOME’ye verilmis
olmasina ragmen, BSB’lerin uygulamalari arasinda ciddi farkhliklar oldugu gortlmektedir.
BSB’lerin tamamina yakininda altyapi faaliyetlerinin koordinasyonu ile kazi izinleri arasinda
herhangi bir bag kurulmamakta; kazi izni verilirken, altyapi kurumlarinin bildirdikleri taslak
program ve koordinasyonun planlama araci olan kesin programi ile bir karsilastirma
yapilmamaktadir. Oysa, kesin programlarin hazirlanmasi ve uygulanabilir olmasi, bunlara
temel teskil eden kurumlarin taslak programlarinin gercekgiliginin saglanmasi ve bu

programlara uygun ¢alismalara kazi izni verilmesine baglidir. (prg. 3.1.42-3.1.45)

Kazi izinleri, koordinasyon kapsamindaki kurumlarin bildirdikleri taslak programa ve kesin
programa uygunlugu arastirilarak, altyapi koordinasyon kurulunda karara baglanmali;
BSB'ler ile BSB sinirlarindaki diger belediyeler arasindaki iliski, koordinasyondaki gérevi ve

hizmet alanlari dikkate alinarak, agik ve net tanimlanmalidir. (prg. 3.1.46)

Belediyeler, yol ve kaldirimlardaki bakim ve onarim g¢alismalarinin maliyetinin karsilanmasi
icin, kazi yapan sahis ve kurumlardan zemin tahrip bedeli (ZTB) talep etmektedirler. Kazi
izninde oldugu gibi, ZTB’lerin birim fiyatlari ile tahakkuk ve tahsilatina iligkin usullerde de
BSB’lerde uygulama birligi bulunmamakta ve ZTB’lerin paylasimi BSB ile diger belediyeler

arasinda sorun olusturmaktadir. (prg. 3.1.47-3.1.52)

Altyapi faaliyetlerinin koordinasyonunda etkinligin saglanmasi, ¢calismalarin standartlara ve
koordinasyon programina uygun yuritlilmesine ve kontroline baglidir. Bunu saglamak igin
uygun araglardan biri, kazilara iliskin bir izleme sisteminin olusturuimasidir. AYKOME’lerde,
genellikle kazilari kontrol etmek igin yeterli personel ve faaliyet/maliyet verilerini birlestiren
bir izleme mekanizmasi bulunmamaktadir. Kagak kazilara iliskin olarak yapilan az sayida
tespit de, konuya iliskin mevzuatta cezalarin acik ve net bir sekilde dizenlenmemesinden

dolayi cezai iglem ile sonuglanmamaktadir. (prg. 3.1.53-3.1.57)

Kagak ve standart disi kazi yapilmasi durumunda uygulanacak yaptirimlara iliskin acik ve

net yasal dizenleme yapilmalidir. (prg. 3.1.58)
Malzeme, Giivenlik, Konumlandirma ve Kazi Standartlar
Altyapi ve Ustyapinin ekonomik édmrini uzatmak ve altyapi tesislerinin yapimi sirasinda

cevreye verilebilecek zarari en alt seviyeye indirmek amaciyla, tUm altyap! kurumlarinin
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uymalari gereken malzeme, guvenlik, konumlandirma ve kazi standartlarinin belirlenmis
olmasi gerekmektedir. 2006 yilinda yayimlanan Buyuksehir Belediyeleri Koordinasyon
Merkezleri Yonetmeligi ile sadece tum kuruluglarin kent icinde kullanacaklari malzemelerle
ilgili standartlari belileme gorevi AYKOME'ye verilmistir. Kazi standartlari genellikle
BSB’lerin ¢ikardiklari yonetmelik ve yonergelerle yerel dizeyde diuzenlenirken; guvenlik ve

konumlandirma standartlari ulusal 6lcekte, TSE tarafindan diizenlenmistir.

Altyap! calismalarinda, konumlandirma standartlarina uygunlugun aranmasi, kentsel
altyapinin koordinath ve glivenli bir sekilde yerlestiriimesine oldugu kadar, hatlarda olusacak
hasarlarin en aza indiriimesine de katki saglayacaktir. Uygulamada altyapinin
konumlandiriimasi bdlgeye ilk yatirimi yapan kurumun tesisini kendi yapim isinin 6zellikleri
acgisindan en uygun yerden gecirmesi; diger kurumlarin ise, kalan alanlari ve mevcut altyapi

tesislerini dikkate alarak, tesislerini yerlestirmesi seklinde ylrimektedir.

Guvenlik standartlarinin gerektirdigi tedbirlerin ainmamasi, sik sik kamuoyunun giindemine
gelen can ve mal kayiplarina yol agmaktadir. Standartlara uygun olarak yapiimayan igler
nedeniyle meydana gelen hasarlar, genellikle tazminat davalarina konu olmakta; belediyeler

ile altyapi kurumlarina ek bir mali yUk getirmektedir. (prg. 3.1.59-3.1.63)

Kentsel altyapinin ve altyapi ¢alismalarinin standartlara uygunlugunun saglanmasi, can ve
mal kayiplarinin énlenmesi i¢in kazi, malzeme, konumlandirma ve guvenlik standartlar
batin BSB’lerde gecerli olacak sekilde genel dizenlemelerde yer almali; bu standartlarin
asfalt, kaldirnm, reflj yapimi da dahil tim altyapi calismalarinda baglayici olmasini

saglayacak tedbirler alinmalidir. (prg. 3.1.64)

Standartlara uygun c¢alismalar yapilmamasi (menhol kapaklarinin agik birakilmasi ve yol
seviyesinin Uzerinde kalmasi, kazi alanlarinda guvenlik énlemlerinin alinmamasi) ve
kazilarin izlenmemesi; kazalarin meydana gelmesine, yol ve Kkaldirmlarin ¢abuk
bozulmasina, yakit tiketiminin artmasi ve ¢evre kirliligine, araglarin zarar gérmesine neden
olmakta, dolayisiyla, 6zelde blytksehir belediyelerine, genelde llke ekonomisine blyuk bir

yuk getirmektedir. (prg. 3.1.65-3.1.66)

Altyap! kurumlari ve belediyeler kendi calismalari sirasinda birbirlerinin hatlarina buylk
hasarlar vermektedir. Kurumlarin bir kismi hatlarina baska kurumlarin verdigi hasarlari kayit
altina almazken, bir kismi hasarlarin bir bélimUinin mahsuplasma yoluyla kapatmakta ya
da kurumlar arasindaki iliskinin bozulmamasi igin giindeme getirmemektedir. Bu nedenle,
kurumlarin birbirlerinin hatlarina verdigi hasarin gergek maliyetleri ve ekonomiye getirdigi

yuk tam olarak belirlenememektedir. (prg. 3.1.67-3.1.69)

Guvenlik, kazi ve konumlandirma standartlarinin belirlenmesi ve bunlara uyulmasi igin

alinacak tedbirler, bu hasarlarin en aza indirilebilmesine katki saglayacaktir. Bu nedenle,
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hasarlarin olusum nedenleri maliyet verilerini de icerecek sekilde altyapi koordinasyon birimi

tarafindan izlenmeli, hasarlari en aza indirecek tedbirler alinmalidir. (prg. 3.1.70)
Altyapi Calismalarinda Alternatif Yontemler: Galeri/Kazisiz Teknolojiler

Altyapi ¢alismalarinin Ustyapiya verecedi hasarlari azaltmak; altyapinin bakim, onarimini
kolaylastirmak; ara¢ ve yaya trafigini aksatmamak ve maliyetleri en aza indirmek icin ortak
Ozellikleri altyapinin ayri ayri désenmesi yerine, tek kazi ¢alismasi ile birden fazla altyapi
hattinin yerlestiriimesi olan ortak transe, cok kanalli boru sistemi ve galeri sistemi gibi
alternatifler yeterince degerlendiriiememekte, sadece kisa vadeli kurulum maliyetleri dikkate
alinip, uzun vadeli bakim onarim maliyetlerindeki tasarruflar géz ardi edilmekte ya da pahali

olacagi 6n yargisi ile degerlendirme dahi yapilmamaktadir. (prg. 3.1.71-3.1.75)

Altyapinin koordinasyon icinde olusturulmasi; bakim ve onarim ¢alismalarinin Ustyapida en
az tahribat yapacak sekilde en az maliyetle ve guriltd, trafik yogunlugu, emisyon artigi vb.
cevre rahatsizhigini azaltacak sekilde vyapilmasinda alternatif modeller konusunda

calismalar yapilmali, kent icin en uygun ¢éztumler belirlenip uygulanmalidir. (prg. 3.1.76)

Koordinasyon Faaliyetlerinin Maliyet Etkin Bir Sekilde Yiiriitiilmesi ve izlenmesi

BSB’lerde, altyapi koordinasyon faaliyetlerinin ihtiyag ve kaynak planlamasi icin geligtirilen
araclar, kesin ve ortak programlardir. Ancak BS$B’lerin higbirinde, altyapi kurumlari ile
belediyelerin taslak yatirrm programlarini birlestiren kazi, asfalt ve kaldirrm onarimi gibi
Ustyapi calismalarinda tasarruf saglayan, kaynak ve ihtiya¢ planlamasini igeren kesin ve
ortak program yapilmamaktadir. Oysa, altyapi koordinasyonundan beklenen faydanin
saglanabilmesi, altyapi tesislerinin ilk yapim ve yenileme sireleri dikkate alinarak, ¢ok vyilli

ihtiyac ve kaynak planlamasi yapiimasina baghdir. (prg. 3.2.1-3.2.3)

Bu nedenle, altyapi kurumlari, BSB ve BSB sinirlarindaki diger belediyelerin ¢ok yilli yatirim
programlari hazirlamalari saglanmali ve bu programlar esas alinarak, koordinasyonun

ihtiyac ve kaynak planlamasi yapiimalidir. (prg. 3.2.4)
AYKOME Fonu/Hesabi

BSB'lere iligkin yasal dizenlemelerde, altyapi ¢alismalarinin koordinasyonuna iliskin kesin
ve ortak programdan kaynaklanan islerin finansmani icin AYKOME fonu/hesabi
olusturulmasi 6ngoérulmustir. 23 Temmuz 2004’e kadar ortak programa alinan iglerin
finansmaninin saglanmasi icin kurulmasi ongérilen yapi, AYKOME fonu; bu tarihten sonra
AYKOME hesabidir. AYKOME hesabinin 6énceki uygulamadan temel farki, tiizel kisiligin ve
saymanhgin ortadan kaldiriimasi ve kazi izinlerinden elde edilen ZTB gelirlerinin, bu
hesabin gelirleri arasina alinmasidir. Altyapi koordinasyonundan kaynaklanan islerin

finansmani icin olusturulmasi gereken AYKOME fonu/hesabi; mevzuatta dngérulen kesin ve
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ortak program hazirlanmadigi igin kanun hikmud olmasina ragmen, hicbir BSB’de islerlik

kazanmamistir. (prg.3.2.5-3.2.8)

Ortak programa alinan islerin yerine getirilmesi, yapilan igle uygun kaynak olusturulmasi ve
kullanilma prosedurleri, kurumlarin sorumluluklari acik ve net bir sekilde diizenlenmeli ve bu

kaynaklarin ayri bir hesapta izlenmesi saglanmalidir. (prg.3.2.9)
Ortak Yatirnma lliskin Kurum Paylari

BSB’lerde ayni yodunlukta olmamakla birlikte kopruli kavsak, altgecit ve yol genisletme
calismalari gibi mevcut altyapilarin yerlerinin  degistiriimesini (deplase edilmesi)
gerektirmektedir. Deplase masraflarinin kimin tarafindan karsilanacagi konusunda bir
standart bulunmayip, her bir calisma ve kurum acisindan farkhliklar bulunmaktadir.
Uygulamada, deplase masraflarinin BSB tarafindan karsilanmasi, altyapi kurumlar
tarafindan Ustlenilmesi ve sadece malzemenin altyapi kurumlari tarafindan temin edilmesi

yontemleri gortlmektedir.

Deplase calismalari, mevzuatta yer alan ortak yatirimdan farkl bir 6zellik géstermektedir.
Ortak yatirrm programi kurumlarin ayni yerde farkli tarihlerde yapacagi c¢alismalari
birlestirirken; deplase calismalari tamamen BSB yatirnmlarinin uzantisi olarak gliindeme
gelmektedir. Ancak, B$SB tarafindan yapilan bu galisma, altyapi kurumlarinin da ¢alisma

yapmasini zorunlu hale getirmektedir. (prg. 3.2.18-3.2.23)

Bu nedenle, ortak programa alinan igler ve deplaseler igin, altyapinin désendigi tarih ve
ekonomik dmru gibi degiskenler dikkate alinarak kurum paylarina iligkin usul ve esaslar,

uygulama birligini saglayacak sekilde belirlenmelidir. (prg. 3.2.24)
Miikerrer ve Batik Maliyetler

Yeni yapilan ve/veya ekonomik dmrind doldurmamis tesis, yol ve kaldirimlarin kisa bir stre
sonra ayni veya baska bir kurumun yapacagdl c¢alisma nedeniyle bozulmasi ve imar
durumundaki degisikler nedeniyle altyapi ve Ustyapida yapilan ¢alismalar, mikerrer ve batik
maliyetlere yol agmaktadir. Mikerrer ve batik maliyetlerin olustugu en énemli alan asfalt ve
kaldirrm harcamalaridir. Bu harcamalar, BSB ve denetlenen diger belediyelerin bltce ve

yatirim harcamalarinin % 30-40’1 gibi 6nemli bir kismini olugturmaktadir. (prg. 3.2.25-3.2.29)

2004-2006 yillarinda BSB’ler ve diger belediyeler yaklasik 1.428 milyon YTL asfalt; yaklasik
420 milyon YTL kaldirirm calismalari igin harcama yapmistir. Belediyeler yaklasik her bes
yilda bir mevcut asfalt yollarin tamamini yenileyecek kadar, asfalt calismasi yapmaktadirlar.
Sicak bitumli asfaltin ekonomik émri ortalama 15 yil oldugu dikkate alindiginda, yollarin
ekonomik dmrinin tamamlanmadan yenilenmis oldugu anlasiimaktadir. Altyapi ¢alismalari
ve kazilar dolayisiyla yol ve kaldirimlarin ekonomik émrinu tamamlamadan bozuldugu,

batln vatandaglarin ginlik hayatta gézlemledigi bir olgudur. Ancak, asfalt ve kaldirimlarin
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kisa surede yenilenme ihtiyacinin ne kadarinin altyapi calismalarinin koordinasyonsuz

yapilmasindan kaynaklandigi higbir BSB’de tespit edilmemektedir. (prg. 3.2.30-3.2.34)

Altyapi calismalari nedeniyle yollarin sik sik kazilmasi; yama c¢alismalarinda dolgu ve
sikistirma iglerinin standartlara uygun yapilmamasi gibi nedenlerle, asfalt ve kaldirimlarin
kalitesi bozulmakta ve ekonomik émri azalmaktadir. Bu durum, kit kaynaklarin mukerrer
asfalt ve kaldirrm yapimina harcanmasina, bozulan yollarda arag¢ ve yaya trafiginin olumsuz
etkilenmesine ve ekonomik kayiplara yol agmaktadir. Bu nedenle, asfaltlanan yollarda
olabildigince az kazi yapilmasi ve butinligin bozulmamasi icin tedbir alinmasi, altyapi

calismalarinda koordinasyon saglanmasi buylik énem tasimaktadir. (prg. 3.2.35)

Asfalt ve kaldirimlarin yapim yili, ekonomik émra vb. kayit altina alinarak, zamanindan énce
olusan tahribatlari dnleyici tedbirler alinmalidir. Altyapi ¢alismalari koordine edilirken, asfalt

ve kaldirnimlarin bakim, onarim periyotlari dikkate alinarak planlama yapilmalidir. (prg. 3.2.36)

imar planlarinin sonradan hazirlanmasi ve mevcut planlardaki degisiklikler sirasinda,
yollarin glizergahi ve genisligi blyldk olglide degismekte, imar planlarina uyumlastirma
calismalari sirasinda plan dncesi dbnemde ddésenmis olan hatlarin deplase edilmesi ya da
yeniden désenmesi gerekmektedir. Bu gibi durumlarda yalnizca altyapiya iligkin harcamalar

degil, asfalt ve kaldirim yatirimlari da batik maliyete dénismektedir. (prg. 3.2.37-3.2.39)

Altyapi calismalarinin koordine edilmesinde énemli bir maliyet unsuru da, CBS’nin bir
parcasi olarak olusturulan altyapi bilgi sistemleridir. Bu g¢alismalar, tamamen kurumlarin
kendi ihtiyaglari dogrultusunda, altyapi ¢alismalarinin koordinasyonu ve diger kurumlarin
CBS sistemleriyle birlikte islerligi planlanmadan yurutulmektedir. Altyapi bilgi sistemleri;
sayisal ortamda hazirlanmis olan haritalarin, althk olarak kullaniimasi ile
olusturulabilmektedir. Bu yonlyle, CBS sistemlerinde altlik olarak ifade edilen sayisal
haritalar baylik 6nem tasimaktadir. Bir ¢cok BS$B’de, altyapi faaliyeti gosteren her bir
kurumun kendi program ve ihtiyaglari dogrultusunda ayri ayri halihazir haritalar
hazirlamakta oldugu tespit edilmistir. Bu durum, muikerrer maliyetler olusturmasinin yani
sira, birbiri ile uyusmayan altliklar kullanilarak CBS’lerin kurulmasina ve altyapi
faaliyetlerinin koordinasyonunda bu sistemlerin kullanilamamasina neden olmakta is

tekrarlari ve mukerrer maliyetlere yol agmaktadir. (prg. 3.2.40-3.2.50)

CBS’lerden altyapi faaliyetlerinin koordinasyonunda yararlanilabilmesi icin BSB ve altyapi
kurumlarinda ayni althigin kullaniimasi, belli periyotlarda glincellenmesi ve birlikte islerligin
saglanmasi gerekmektedir. Bu nedenle, BSB’lerde CBS-ABS kurulum calismalari altyapi

koordinasyonu kapsaminda de@erlendirilerek, maliyet azaltici tedbirler alinmalidir. (prg.
3.2.51)
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1.1

111

1.1.2

Blyuksehir Belediyelerinde Altyapi Faaliyetlerinin Koordinasyonu

KONU HAKKINDA BILGI

Ulkemizde 2007 yili itibariyla, blylksehir statiisiinde 16 belediye bulunmaktadir.
1982 Anayasasinin 127. maddesindeki, biyuk yerlesim merkezleri icin 6zel yonetim
bigcimleri uygulanmasina imkan veren dizenleme ile blyuksehir belediyelerinin
olusturulmasina yoénelik ilk adimlar atilmistir. Blyuksehir belediyeleri (BSB), ilk
olarak 1984 vyilinda kurulmus, “23.03.1984 tarih ve 195 sayili Buyuksehir
Belediyelerinin Yonetimi Hakkinda Kanun HUkmunde Kararname” ile de yasal
cercevesi diizenlenmistir. Bu cercevede 6nce istanbul, Ankara ve izmirde BSB
olusturulmus, zaman iginde Adana, Bursa, Gaziantep, Konya, Kayseri, Antalya,
Mersin, Eskisehir, Samsun, Kocaeli, Erzurum, Diyarbakir ve Adapazar illeri BSB
kapsamina alinmistir. GO¢ olgusunun tetiklemesi nedeniyle, B$B sinirlari icerisinde

yasayan nufus hizli bir artis géstermis ve glinimuizde Ulke nifusunun yaklasik gte

birine ulasmistir.

BELEDIYELER 1

B Edyiksetin i
=l ) 00 0 100

200 Kilometars

istanbul ve Ankara basta olmak (izere, BSB’lerdeki hizli niifus artisi, yogun ve
dizensiz yapillasma, altyapi hizmetlerine talebi; dolayisiyla, altyapr (su,
kanalizasyon, gaz, elektrik, telefon vb.) ve Ustyapinin (asfalt, kaldirrm gibi) yapim,
bakim ve onarimi igin kullanilan kaynaklari artirmaktadir. Kaynaklarin verimli ve
ekonomik bir sekilde kullanilarak altyapi hizmetlerinin gercgeklestiriimesi, etkin bir
planlama ve koordinasyon gerektirmektedir. BSB’lerde altyapi tesislerinin, asfalt ve
kaldinmlarin yapim, onarim ve yenileme calismalarinin koordineli bir sekilde

planlanmasi ve gergeklestiriimesi;
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1.1.3

1.1.4

1.1.5

1.1.6

Buyuksehir Belediyelerinde Altyapi Faaliyetlerinin Koordinasyonu

. i§ tekrarlari, zaman ve kaynak israfinin,
* Arag ve yaya trafiginde aksamalarin,
Onlenmesi ve altyapi calismalari sirasinda gunlik yasamin rahat bir sekilde

surdurilmesi agisindan buyuk 6nem tagimaktadir.

Nufus yogunlugu fazla olan kentlerde, altyapi sistemlerinin kurulmasi, bakim ve
onarimlari sirasinda yol ve kaldirimlarda olusan tahribat; ginlik yasamda sorunlar
yaratmakta, mali ylk olusturmakta ve etkin ¢ézimler Uretilmesini gerektirmektedir.
Kanada, Almanya ve Fransa gibi gelismis Ulkeler basta olmak Uzere birgok Ulkede,
alt ve Ust yapi calismalarinin gevreye en az zarar verecek sekilde, uygun maliyetlerle

yerine getirilebilmesi ve etkin bir sekilde koordine edilebilmesi igin;

« Ihtiyaglarin dogru belirlenmesi,

* Sonuglarin degerlendirilmesi,

* Uzun vadeli planlar ve stratejiler olusturulmasi,

* Koordinasyonla gorevli resmi kurullar olusturulmasi ,
* Calismalarin es zamanli yurtttlmesi,

gerektigi yaklasimi benimsenmektedir.

Altyapi faaliyetlerini koordine etme yukimluliga, 3030 sayii Kanunla BSB’lere
verilmistir. Bu durum bulyuk o6lglide diinyada ve buna paralel olarak tGlkemizde, yerel

yonetimlerin yetkilerinin genigletiimesine yoénelik politikalarin bir yansimasidir.

Altyapi Faaliyetlerinin Koordinasyonuna Yonelik Amag, Hedef ve Politikalar

Avrupa Konseyi tarafindan 1985 yilinda kabul edilen Avrupa Yerel Ydnetimler
Ozerklik Sarti, yerel ydénetimlere kanunlarla belirlenen sinirlar gercevesinde kamu
islerinin 6nemli bir bolimind kendi sorumluluklari altinda ve yerel niifusun c¢ikarlari
dogrultusunda dizenleme ve yonetme hakki tanimaktadir. Bu cergevede, AB'nin
benimsedigi, kamu projelerinin dlgceklerine ve yapilarina gére, en uygun yerel veya
merkezi otorite tarafindan tasarlanip, uygulanmasi seklinde tanimlanabilecek olan
"yerindenlik" ilkesi (subsidiarity), yerel yonetimlerin yetkilerinin buyuk &lgude

genislemesine yol agmistir.

Ulkemizde 1980’li yillarda baslayan yerel yoénetimlerin yeniden yapilandiriimasina
yonelik calismalar, 1988 yilinda imzalanan Avrupa Yerel Yoénetimler Ozerklik
Sartinin 1992/3398 sayili BKK karari ile onaylanmasinin ardindan ivme kazanmigtir.
Ozerklik sartinda yer alan yerindenlik ilkesine uygun olarak, VIIl. ve IX. Bes Yillik
Kalkinma Planlarinda (BYKP) ve hikimet politikalarinda; yerel ydnetimlerin

kaynaklari ve sorumluluklarinin yeniden belirlenerek, glgclendiriimesi ve yetkilerinin
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arttinlmasi yéninde dizenlemeler yapilmistir. Bu gergevede, VIIl. BYKP’da (2000-
2005), kentsel planlara uygun arsa sunumunu ve dizenli yapilagsmayi saglayacak
yontemler ile etkin denetim, ydnetim bicim ve araclari gelistirimesine; IX. BYKP’da
(2007-2013) ise, yerel yonetimlerin glglendirilerek, daha fazla mali kaynak ve insan

glcu saglanmasina yonelik politikalar belirlenmistir.

Yerel yonetimlerin guiclendiriimesi hususu 58. Hikimet Acil Eylem Planinda (AEP)
da yer almistir. Bu baglamda;

* Bakanliklarin, bagli ve ilgili kuruluslarin politika belirleme, standart olusturma,
denetleme ve egitim faaliyetleri disindaki uygulamaya yonelik goérev, yetki ve
kaynaklarini mahalli idarelere devretmesine,

* Yerel idare birimleri, il idareleri, belediyeler ve kdylerin hizmet, bina, ara¢ gereg ve
personel gibi konularda her turli is birligi ve ortak proje uygulamasini kendi karar
organlarinin karsilikli kararlariyla yapabilmesine,

* Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sartinda da belirtildigi gibi, merkezi idarenin
goérev ve yetkileri belirlenerek, bunun disinda kalan tim goérev ve yetkilerin yerel
yonetimlere birakilmasina,

karar verilmigtir.

Altyapi Koordinasyon Galismalarina iliskin Yasal Diizenlemeler

2007 vyihna kadar altyapi koordinasyon

Tablo 1: Altyapi Faaliyetlerinin
Koordinasyonuna lligkin Yasal
Diizenlemeler

195 sayill KHK

« 3030 sayili Blyiksehir Belediyesi Kanunu
(Malga)

« 5393 sayili Belediye Kanunu

» 5216 sayil Buylksehir Belediyesi Kanunu

1984 yilinda gikarilan 3030 sayili Kanunda, | * 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu
« 3194 sayili imar Kanunu

calismalarina iliskin aclk ve net hedefler
belirlenmemis olmasina ragmen, 1984 yilindan
itibaren BSB’lere iliskin yasal dizenlemelerle,
bu calismalarin

koordinasyon icinde

yuritilmesi saglanmaya calisiimigtir.

“Bliyliksehir belediyeleri ybnetiminin hukuki
statlisiinli, hizmetlerin planli, programli, etkin ve
uyum iginde yiritilmesini saglamak” amag
olarak belirtiimigtir. Tablo 2’de gorllecegi tzere,
zamanla BSB ve bagli belediye sayisi artmis,
blyulksehir alanlari

belediyelerinin  cografi

geniglemistir.

o 1541985 ftarihli BuyUksehir Belediyeleri
Koordinasyon ~ Merkezleri ve  Fon
Yénetmeligi (Mlga)

» 15.06.2006 tarihli Biiyiksehir Belediyeleri
Koordinasyon Merkezleri Yénetmeligi

« 4102006 tarihli Belediyelerin  Kentsel
Altyapi  Ihtiyaclari Igin  Tahsis Edilen
Odenegin Kullanimina lligkin Yénetmelik.
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Tablo 2: BSB’lerin Kurulusu ve B$B Sinirlarinda Yer Alan Belediye Sayilan

ilk Kurulug / 3030 Sayili| 5216 Sayil Kanun
Kanun D6nemi Doénemi

) Belediye |Cografi Belediye |Cografi
ILLER B$B Oldugu Tarih ve Diizenleme Sayisi Sinirlar km2 |Sayisi Sinirlar km2
Ankara  |23.03.1984 tarihli RG 195 Sayili KHK 8 2000 36 6950
istanbul ! 27 1831 73 5343
izmir ¢ 9 57
Adana  19.06.1986 tarihli RG 3306 SK 2 381 20 2700
Bursa 27.06.1987 tarihli RG 3391 SK 3 25
Gaziantep ! 2 650 8 1581
Konya 3 7
Kayseri  |14.12.1988 tarihli RG 3508 SK 2 356 24 2150
Antalya  109.09.1993 tarihli RG 504 Sayili KHK 3 569 14 1419
Diyarbakir ‘ 3
Erzurum ¢ 4
Eskisehir ! 2 850 5 1780
Kocaeli * 2 32 44 3505
Mersin ¢ 3 22
Samsun ‘ 4 100 15 826
Sakarya 06.03.2000 tarihli RG 593 Sayili KHK 12 335 21 1480
TOPLAM 89 384

1.1.10 3030 sayili Kanunda, altyapi faaliyetlerinin koordine edilmesini saglamak Uzere,

1.1.11

BSB’lerde Altyapi Koordinasyon Merkezleri (AYKOME) kurulmasi éngoérilmustir. Bu
merkezlerin calisma esaslari ve butgesine iliskin dizenlemeler, 1985 tarihli
Blyuksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri ve Fon Yoénetmeligi ile yapiimistir.
3030 sayili Kanunu yururlikten kaldiran, 10.72004 tarihli ve 5216 sayili Buylksehir
Belediyesi Kanununda da AYKOME’lere iligskin diizenleme korunmus; gérev kapsami
genigletilmis, katiimci kuruluslarin sayisi artiriimistir. Yeni dizenlemeyle blyuksehir,
ilce ve ilk kademe olmak Uzere, mevcut iki dizeyli yonetim yapisi korunmus,
BSB'lerin denetim ve koordinasyon yetkileri gl¢lendirilmistir. 2006 yilinda ¢ikarilan

yonetmelikle de, AYKOME’lerin ¢alisma esaslari yeniden dizenlenmisgtir.

Raporun calisma dénemi olan 2004-2006 sonrasinda “6.3.2008 tarihli ve 5747 sayili
Biiyiiksehir Belediyesi Sinirlari igerisinde ilge Kurulmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile BS$B’lerde ilk kademe belediyesi
uygulamasina son verilmigtir. S6z konusu Kanunla mevcut durumda B$B’lere bagh
olan 101 adet (istanbul Emindnii ilgesi disindaki) ilce belediyesi korunmus, 283 adet

ilk kademe belediyesinin bir kismi BSB sinirlari disina g¢ikariimistir. Bunlarin
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disindaki ilk kademe belediyeleri tek basina veya diger bazi belediyelerle
birlestirilerek 43 adet yeni ilge belediyesi kurulmus, kalan ilk kademe belediyelerinin
tuzel kisiligine son verilmistir. Boylece BSB sinirlari dahilinde ilk kademe belediyesi
kalmazken ilge belediyesi sayisi 143’e yukselmistir. 5747 sayili Kanun Oncesi ve
sonrasinda BSB sinirlari dahilinde yer alan belediyelerin sayisi ve stattusune iliskin

karsilastirmal tablo ek 10°da gosterilmistir.

Altyapi Faaliyetlerinin Koordinasyonunda Organizasyon Yapisi

BSB Kanununda, altyapi faaliyetlerinin  koordine edilmesini saglamak Uzere,
BSB'lerde Altyapr Koordinasyon Merkezleri kurulmasi; kararlarin  buyuksehir
belediyesi, altyapi kurumlari ile ilgili belediyelerin katildigi kurullarda alinmasi
ongoralmastir. Kurulun bagkani blyuksehir belediye bagkanidir. BSB blnyesindeki
AYKOME birimi, kurulun sekreterya hizmetlerini ve yodnetmelikle verilen diger

gOrevleri yapmakla gérevlendirilmistir.

BlyUksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeliginde, altyapi
koordinasyon faaliyetlerini  gergeklestirmek Uzere olusturulmasi gereken
organizasyon yapisi gosterilmigtir (Sema 1). Asfalt, kaldirm gibi Ustyapi
calismalarini yiriiten BSB Fen isleri Daire Baskanh@i, su, kanalizasyon vb.
hizmetleri yuriten BSB’nin igletmeleri ve bagh kuruluslari, Milli Savunma Bakanhgi,
Karayollari Genel Mudurligi, Devilet Su isleri Genel Mudirligi, Demiryollari,
Limanlar ve Hava Meydanlari insaati Genel Mudiirliigi, Devlet Demiryollari Genel
Mudirlaga, Tirkiye Elektrik Dagitim A.S., Tirkiye Elektrik iletim A.S., Sehir ici
Elektrik Dagitim A.S., Boru Hatlar ile Petrol Tasima A.S. gibi blytksehirlerde tesisi
bulunan altyap! kurumlarinin BSB’de bulunan temsilcileri, AYKOME kururlunun asil

Uyeleri olarak belirlenmistir.

Sema 1'de de gorilecegi Uzere, AYKOME Kurulunda ve kurul kararlarin alinmasinda
BSB’lerin belirleyici oldugu bir yapilanma éngdrulmastir. Kurulda BSB ve bagli
kuruluglarin temsilcileri gogunlugu olusturmaktadir. Ote yandan kurula katilimi
zorunlu kurum ve kuruluslarin bir b6liminin giinimuzde, BSB sinirlari i¢inde altyapi
faaliyetleri kalmamigtir. Ornegin TCK ve DSI, hemen hemen biitiin BSB'lerde, yol ve
tesislerini protokolle BS$B’ye devretmis olup, kent merkezlerinde c¢alisma

yapmamaktadir.
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Sekil 1: AYKOME Organizasyon $Semasi

AYKOME KURULU

— BASKAN (Biyiiksehir Belediye Bagkani)

OY HAKKI OLAN KURUL UYELERI

Katilimlari Yonetmelikte
Belirlenen Temsilciler
* BSB Fen lgleri Daire Bagkani
* BSB/ Bagh Kurulusglar (10 kisi)
* MSB,TCK, DSI, DLH, DDY
* Elektrik Dagitim A.S., TEIAS
*BOTAS

Kendilerini ilgilendiren
Toplantilara Katilacak
Temsilciler

* BSB Bagl Belediye
Baskanlari

OY HAKKI OLMAYAN KURUL UYELERI

t Edilmeleri
orunlu olan
Temsilciler

* Kamu Kurumu
Niteligindeki
Meslek Kuruluslari

* Oda Ust Kurulu
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Altyapi Faaliyetlerinin Koordinasyonunda Mali Kaynaklar

Kisith kamu kaynaklarinin verimli kullanilmasi, altyapr yatirimlarinin  tlkemizin
intiyaclari ve oncelikleri dogrultusunda yapilmasi, gecikmelerin ve mukerrerliklerin
onlenmesi, bu yatinmlarin koordinasyon iginde ve es zamanl ydrittilmesini
gerektirmektedir. 3030 sayili Kanun ve 15.4.1985 tarihli ve 18726 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Altyapi Koordinasyon Merkezlerine iliskin Yénetmelikte, BSB
sinirlari icinde altyapi faaliyetlerinin koordinasyonunu saglamaya yonelik olarak
AYKOME’lerin kurulmasi ve bunlarin blnyesinde altyapi yatirrm fonu olusturulmasi

ongordlmastar.

Bu duzenlemelere goére, genel bultge, belediyeler ve diger kamu kuruluslarinin
bltcelerine bu amagla konulan 6deneklerin aktarilmasindan olusan fon gelirleri,
ortak programa alinan altyapr hizmetlerinin finansmaninda kullanilacaktir. Bu
Yonetmelige gore, AYKOME blnyesinde olusturulmasi gereken fonlarin varliklarini
5216 sayili Blyuksehir Belediyesi Kanununun yararlige girdigi tarih olan Temmuz
2004’e kadar surdirmus olmalari gerekmektedir. Ancak, denetim calismamizda,

altyapi yatirnm fonunun, bir gok BSB’de kurulmadigi gorulmustur.

5216 sayih Kanun ile 2006 vyilinda uygulamaya giren yeni AYKOME
Yénetmeliginde, fon uygulamasina son verilmis, merkezin gelir ve giderlerinin BSB
bltcesi icinde “altyapi yatirnm hesabi” adi altinda, ayri bir hesapta takibi
ongorulmistir. Onceki diizenlemeden farklilik igeren diger bir husus ise, gelir
kalemlerine iligkindir. Altyapi kurumlarina verilen kazi izinlerinden elde edilecek
gelirler, AYKOME gelir kalemleri arasina dahil edilmistir. Ayrica, ortak programa
alinan hizmetler igin ilgili kamu kurum ve kurulus butcelerinde yeterli édenegin
bulunmamasi durumunda; bir sonraki bitge yilinda ilgili kurum tarafindan BSB’ye
o6denmek Uzere, BSB veya ilgisine goére bagh kurulus butgelerinden bu hizmetler igin
ayrilan kaynaklar da gelir kalemleri arasinda sayilmigtir. Altyapi yatirrm hesabi
Antalya, Diyarbakir, istanbul, Kocaeli, Mersin ve Sakarya haricindeki BSB’lerde

olusturulmamistir.

1.2 DENETIMIN KONUSU VE KAPSAMI

1.21

Denetim calismamizin konusu, “Blyliksehir belediyelerinin altyapi faaliyetlerinin
koordinasyonu’dur. 16 BSB’de yuritllen altyapi koordinasyon faaliyetleri asagidaki
sorular ¢cercevesinde incelenmistir:

* BulylUksehir belediyelerinde altyapi faaliyetlerinin koordinasyonunu saglayan
uygun bir yapi kurulmus mudur?

* BuylUksehir belediyelerinde altyapi faaliyetleri, maliyet etkinligini saglayacak
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sekilde koordine ediliyor mu?

Bu kapsamda;

* BSB'lerde altyapi koordinasyon faaliyetlerinin nasil planlandigi, yarataldaga ve
izlendigi,

* imar planlari ve degisikliklerinin altyapi faaliyetlerinin koordinasyonuna etkileri,

» Kaazi izinlerinin koordinasyon faaliyetlerinin kontroliinde etkinligi,

* Bilgi sistemlerinin altyapi faaliyetlerinin koordinasyonunu ne él¢ide kolaylastirdigi,
* Koordinasyon faaliyetlerinde maliyet etkinliginin saglanip saglanmadigi,
irdelenerek faaliyetlerin verimli, etkin ve ekonomik sekilde yuritilip ydratilmedigi

degerlendirilmigtir.

BSB’lere bagl belediye sayisi, 3030 sayili Kanun déneminde toplam 83 iken, 5216
sayili Kanun sonrasinda bu sayl % 461 oraninda artarak 383’e ¢ikmistir. BSB'lere
bagll butin belediyeleri kapsayan bir denetim, hem bu belediyelerin altyapi
koordinasyon faaliyetleri kapsaminda calismalarinin az olmasi hem de zaman
acisindan denetlenebilir olmaktan uzak olmasi nedeniyle, 5216 sayili Buyuksehir
Belediye Kanunu ile kapsama alinan ilk kademe belediyeleri kapsam digi

birakilmistir. Denetim kapsaminda degerlendirilen belediyeler Ek 1'de gosterilmistir.

Yasal dizenlemelerde, blyuksehirlerde altyapi koordinasyonuna dahil edilmek Uzere
cok sayida altyapi kurumu belirlenmistir. Ancak DSI, TCK gibi birgok kurumun,
halihazirda buylksehirlerde faaliyeti bulunmamaktadir. Bu nedenle, denetim
calismasinda, bulylksehirlerde yogun calismasi ve yaygin tesisi bulunan su-
kanalizasyon, gaz, elektrik ve telekominikasyon hizmetleri veren kurum ve
kuruluglar incelenmigtir. Bu kurumlara iliskin verilerin incelemesi, B$B’lerdeki
belgeler ve denetim galismamizda istenilen bilgilere kurumlarin verdikleri cevaplarla

sinirlandiriimistir.

1.3 DENETIMIN AMACI

1.2.5

Bu denetimin amaci, blyuksehirlerde altyapr hizmetlerinin koordinasyonunda
etkinligin artinlmasi ve kaynak israfinin dnlenmesi icin, buyuksehir belediyelerinin
uygulamadaki, vesayet makami olarak igisleri Bakanliginin altyap: faaliyetlerinin
koordinasyonuna iligkin politikalar ve yasal diuzenlemelerdeki aksakliklari gidermek

Uzere gerekli 6nlemleri almasini saglamaktir. Denetim ¢alismamizin;

* BlylUksehir belediyelerinin  sorumlulugunda olan altyapt koordinasyon
calismalarinin belirlenen hedefe uygun olarak yerine getiriimesi icgin vyeterl,

uzmanlasmis bir koordinasyon birimi olusturulmasi ve etkin bir sekilde gdrevini
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yerine getirmesine,

* Koordinasyonun ilgili tim kurumlarin katihimi ile planlanmasi, yuritilmesi ve
izlemesine ,

* Altyapi faaliyetlerinin koordinasyonuna esas bilgi sistemlerinin etkin, paylagimli ve
birlikte ¢calisabilecek sekilde olusturulmasina,

 imar planlar yapilirken ve degistirilirken, altyapi kurumlarinin hizmet sunma
kapasiteleri ve kaynaklarini da degerlendiren, altyapi planinin da hazirlanmasina,

* Altyapi yatinnmlarinin zamaninda ve planl olarak koordine edilmesi saglanarak,
mukerrerliklerin 6nlenmesi yoluyla, kaynaklarin ekonomik ve etkin kullaniimasina,

katkl saglamasi beklenmektedir.

1.4 DENETIMIN METODOLOJiSI

1.4.1

1.4.2

1.4.3

1.4.4

1.4.5

1.4.6

16 BSB'de altyapi faaliyetlerinin koordinasyonundan sorumlu birim (AYKOME),
konuyla ilgili Fen isleri Daire Baskanhgi, imar Daire Baskanldi, Bilgi Teknolojileri
Daire Bagkanh@r ve diger birimlerinde, BSB sinirlari dahilinde yer alan diger

belediyelerde belge incelemesi; sorumlu ve ilgili personel ile gérismeler yapilmistir.

igisleri Bakanlhigi Mabhalli idareler Genel Mudiirligl ile BSB’lerde su-kanalizasyon,
dogalgaz, elektrik, telekomunikasyon hizmetlerini gergeklestiren kurumlarda, 2004-
2006 déneminde yapilan ¢alismalara iliskin belge ve bilgiler BSB’lerle karsilastirmali

olarak incelenmis ve yetkili personelle gérismeler yapilmistir.

Altyapi kurumlarinin altyapi bilgi sistemlerinin (ABS) olup olmadigi, cografi bilgi
sistemleri (CBS) programlarinin kullanimi, altyapi hat bilgilerinin sayisallastirma

durumu kriterleri dikkate alinarak degerlendirilmigtir.

BSB'lerde altyapi bilgi sistemleri ile buna bagl Tirkiye istatistik Kurumu (TUIK)
tarafindan bir adres bilgi sistemi (numarataj) kurulmasina yoénelik g¢alismalar, imar
planlari ve degisiklikleri, kirmizi kot uygulamalarinin ve kentsel dénlisim projelerinin
altyapiya etkileri belge Uzerinde inceleme yapilarak degerlendiriimigtir. BSB'lerin
gecmis yillardaki imar planlari ve altyapi hatlarina iligkin kayitlar iller Bankasi’'nda

arastiniimistir.

Altyapi bilgi sistemleri, altyapinin koordinasyonunu kolaylastirici teknikler (galeri
sistemi, ortak transe vb.) ve imar planlar konusunda alaninda uzman Kkisiler ve

akademisyenlerden gorus alinmistir.

Uygulamada faaliyetlerin izlenmesi ve mikerrerliklerin énlenmesi, kazilarin disipline

edilmesinde bir arag olarak belediyelerin ruhsat verme yetkisi karsimiza gikmaktadir.
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Bu yetkinin BSB’lerde koordinasyon alaninda islevsel olarak kullanilip kullaniimadigi

degerlendirilmistir.

BSB'ler, altyapr hizmeti veren kurumlar ve ilge belediyelerinin stratejik planlari
incelenerek, altyap!i koordinasyonuna iligskin gelecege yoénelik vizyon, amag¢ ve

hedefleri degerlendirilmistir.

2004-2006 yillarinda her faaliyet alanina iliskin BSB’lerin durumu karsilastirmaya
esas olmak Uzere tablolastiriimis; BSB ve denetlenen diger belediyelerin bitcesi,
yatirim, asfalt ve kaldirrm harcamalari “Trend Analizi” yontemiyle grafiklendirilmis;
yillar itibariyla harcamalardaki artis oranlari degerlendirilerek, belediyelerin harcama

alanlarina iligkin egilim ve bilgiler tespit edilmigtir.

Kurumlarin taslak programlarinda AYKOME'ye bildirdikleri islerin ilgili yilda yapilip
yapiimadigi, kurumun bu is i¢in kazi ruhsati bagvurusu yapip yapmadigi; bazi
belediyelerde karsilastirma, bazilarinda ise rastgele 6Ornekleme ydntemiyle

incelenmistir.

Sehir Plancilari Odasi, Mimarlar Odasi, Harita Miuhendisleri Odasi ile gérismeler
yapilarak ve Kent Konseyi raporlari incelenerek, ilgili BSB’ye 6zgu, yerel dizeyde

altyapi koordinasyonuna iliskin tretilen ¢éziimler degerlendirilmigtir.
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Bolum 2: Buyiiksehir Belediyelerinde Altyapi Faaliyetlerinin

Koordinasyonunu Saglayan Uygun Bir Yapi Kurulmus mudur?

+ Altyapi Faaliyetlerinin Koordinasyonuna iliskin Politika, Amag ve Hedefler

Belirlenmis midir ?

w+ Altyapi faaliyetlerinin koordinasyonunu saglamak i¢in uygun araglar

kullaniilmakta midir?

w+ Etkin bir organizasyon yapisi olusturulmus mudur?
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2.1. Altyapi Faaliyetlerinin Koordinasyonuna iligkin Politika, Amag¢ ve Hedefler

Belirlenmisg midir ?

Altyapi faaliyetlerinin koordinasyonuna iliskin politika, amag ve hedeflerin belirlenip

belirlenmedigi asagidaki kriterler ¢cergevesinde incelenmistir:

v' Altyapi faaliyetlerinin koordinasyonuna iliskin ulusal politikalar ve ©ncelikler

belirlenmis olmalidir.

v Altyapi faaliyetlerinin koordinasyonuna iliskin olarak B$B’ler, ulusal politikalara

uyumlu amag, hedef ve éncelikler belirlemelidir.

v' Altyap: faaliyetlerinin koordinasyonunu saglamaya yonelik amag¢ ve hedefler,

taraflarca benimsenmis olmalidir.

Ulkemizde 1980’li yillardan itibaren yerel hizmetlerin etkin, verimli ve koordinasyon
icerisinde yuratulmesi amaciyla, bliyuksehir yapilanmasina agirlik verilmis ve altyapi
faaliyetlerinin koordinasyonu gérevinin BSB tarafindan yuritilmesi 6ngorilmustar. Bu
surecte, yerel yonetimlerin gulglendiriimesi, yetki ve sorumluluklarinin arttiriimasi
yéniinde, genel politikalar izlendigi gérilmektedir. Ozellikle 2000’li yillardan itibaren,
altyapi faaliyetlerinin koordinasyonunu yakindan ilgilendiren stratejik plan, imar

planlari, CBS vb. konularda BSB’lerin yetki ve gorevleri artiriimistir.

Ulusal Politikalar

Avrupa Yerel Yénetimler Ozerklik Sarti ve yerindenlik ilkesinin uygulanmasina yénelik
olarak VIII. ve IX. Bes Yillik Kalkinma Planlarinda (BYKP) ve hiikiimet politikalarinda
yerel ydnetimlerin kaynak, yontem ve sorumluluklari dizenlenerek guclendirilmeleri
ve yetkilerinin arttirilmasi yoninde yansimalar goriulmektedir. VIII. BYKP (2000-2005)
ve IX. BYKP'de (2007-2013) genelde tim vyerel yonetimler, 6zelde buylksehir
belediyelerinde yatirnmlar konusunda yaklasim, yerel yonetimlerin guglendiriimesi ve
daha fazla kaynak ayrilmasi yonundedir. 58. Hikumet Acil Eylem Planinda da
“hizmet, bina, arag gereg¢ ve personel gibi konularda her tirlii is birligi ve ortak proje
uygulamasini kendi karar organlarinin karsilikli kararlariyla yapabilmesine” iligkin

genel bir dizenleme yapilmigtir.

Ulusal politikalarda altyapi koordinasyon faaliyetlerine iligskin agik bir dlzenleme
bulunmamakla birlikte, Ulkemizde buyuksehir belediyeleri kurulmasina dair 195 sayili
KHK ve 1984 tarih ve 3030 sayih BSB Kanunuyla, bu alanda yasal dizenlemeler

yapilmaya baslanmistir. Giris béliminde de acgiklandigi tzere altyapi faaliyetlerinin
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koordine edilmesini saglamak Uzere, BSB’lerde Altyapi Koordinasyon Merkezleri
(AYKOME) ve bu faaliyetlerin finansmani icin fon kurulmasi éngéralmastar. 2004
yihnda 5216 sayii B$B Kanununda vyapilan yeni dizenleme ile altyapi
koordinasyonuna iliskin 3030 sayili Kanunda yer alan hususlar korunmus, goérev

kapsami ve katilimcilar genisletilmistir.

Her iki BSB Kanununda da, altyapi koordinasyon merkezlerine ortak program yapma
ve finansman konusunda verilen yetkiler yoluyla kamu yatirimlarinin bir bittnlik ve
koordinasyon icerisinde yapilmasi ve kaynak israfinin édnlenmesi amaglanmistir. Bu
iki Kanundaki dizenlemeleri, BSB altyapi koordinasyon faaliyetlerine iliskin ulusal

politikanin yasal zeminde ifadesi olarak kabul etmek yanlis olmayacaktir.

Altyapi koordinasyonuna iliskin faaliyetler yalnizca BSB'ler ile sinirli olmayip elektrik,
su, gaz, telekominikasyon vb. altyapi hizmeti veren diger yatirimci kuruluslari da
kapsamaktadir. Koordinasyona iliskin yasal dizenlemeler, s6z konusu altyapi
kuruluglarini da icermektedir ve bunlarin kamu kurumu oldugu vyaklagsimi ile
hazirlanmigtir.  Oysa, gunumulzde kentlerin altyapisindan sorumlu kurum ve
kuruluglarin her birinin kurumsal statuleri farklilagsmistir. Bu sirecte, Turk Telekom’un
Ozellestirme igslemi tamamlanmistir. Elektrik ve gaz dagitim sgirketlerinin
dzellestiriimesi siireci devam etmektedir. Ozellestirmeye yonelik belirlenen politikalar

altyapi koordinasyonuna iliskin hedef, amacg ve politikalari da etkilemektedir.

BSB Kanunu ve AYKOME Ydnetmeliginde, altyapi faaliyetlerinde koordinasyonun en
onemli araci olan ortak program kapsamina, yalniz kamu kurumlarinin yatirimlari
alinmistir. Ozel hukuk hikimlerine tabi kuruluglarin, kurumlarin koordinasyondaki
gOrev ve sorumluluklarini agiklayacak ve ydénlendirecek, ulusal politikalar, dncelikler
ve somut hedefler olusturulmamistir. Ozel hukuk hikimlerine tabi altyapi kurumlari
ortak program kapsami disinda disinildiginde; koordinasyon, sadece BSB’ye bagli
su, kanal idareleri ile belediyelerin asfalt ve kaldirnm c¢alismalarini icerecektir.
Ozellestirme politikalarinin altyapi faaliyetlerine etkileri dikkate alinarak, altyapi
faaliyetlerinin koordine edilmesine iliskin yeni politikalar belirlenmemis, diizenleme

yapiimamistir.

Cografi Bilgi Sistemleri altyapi ¢galismalarinin koordine edilmesini kolaylastiran énemli
bir aractir. 1990’larin basinda teknolojik gelismelerin lGlkemize yansimasl sonucu,
herhangi bir ulusal politika belirlenmeksizin, yerel yodnetimler kentsel altyapi ve
planlama caligmalarina yonelik olarak CBS kurmaya baglamiglardir. Ulkemizde 2004
yilinda uygulamaya giren e-Dénusum Turkiye Projesi Kisa Dénem Eylem Planlarinda

CBS'nin ilke ve standartlarinin belirlenmesi yoninde genel bir politika olusturulmaya
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calisilmigtir. 2007 yilinda uygulamaya giren Bilgi Toplumu Stratejisinde de CBS

altyapisinin kurulmasi konusuna yer verilmigtir.

5216 sayili BSB Kanununda da Cografi Bilgi Sistemlerini kurmak “Buylksehir, ilce ve
ilk kademe belediyelerinin” goérevleri arasinda sayillmaktadir. Bu goérevi yerine
getirmek Gzere bir¢ok belediye, CBS kurma ¢abalarini hizlandirmistir. Standartlardan
uzak bu calismalari yonlendirmek amaciyla, icisleri Bakanhg ve DPT tarafindan
politikalar belirlenmis ve diizenleme yapilmistir. Ancak, bu politika ve dizenlemelerin
birbiriyle iligkilendiriimemesi nedeniyle ¢alismalar belli bir dizen iginde
yurutilememektedir. Ornegin, TUIK tarafindan yiritiilen Ulusal Adres Bilgi Sistemi
calismasi CBS ile iligkilendiriimemis ve CBS’ye altlik olusturulabilecek nitelikte bilgiler

toplanmamustir.

5216 sayili BSB Kanununda, BSB’lerin  Tablo 3: BSB Sinirlarindaki Belediyelerin Niifusu

sinirlarinin  genisletiimesi  konusunda bir Niifus Say1 | Oran(%)
" . _ . 0-2000 30 8
politika izlenmistir. Anillan Kanun ile 20005000 98 25
Biiyiiksehir belediye sinirlari, istanbul ve 5000-10000 63 16
Kocaeli'de il mulki sinirlari olarak; diger 10000-50000 97 25
. ) __ 50000-100000 25 7
BSB'lerde ise nifusa gore 100000 ve izeri 71 18
kademelendirilerek  belirlenmistir. ~ Bu Toplam 384 100,0

Kaynak TUIK 2007

surecte, belediyelerin nifus buyukllleri vb.

hususlarda bir degerlendirme yapilmaksizin, BSB sinirlari dahilinde kalan butin
belediyelerin varligini sdrdirmesi tercih edilmistir. 2007 yil itibariyla, Blylksehir
belediyelerine bagli 1071’i ilce, 283’U ilk kademe belediyesi olmak Uzere toplam 384
badli belediye bulunmaktadir. S6z konusu ilge ve ilk kademe belediyelerinin énemli
kismi belediyecilik hizmetlerinde oldugu gibi altyapi ¢alismalarinin koordinasyonunda

da asagidaki nedenlerle goérevlerini yerine getirmekte zorlanacaklardir:

* Bu belediyelerin 128’inin (% 33) nufusu bes binin altinda olup yasanin éngérdugu
belediye kurulma sartini tasimamaktadir. Hatta bu belediyelerden 30'u (% 8) 5393
saylli Belediye Kanununun 17inci maddesi geredince belediye olma vasfini
kaybetmeye neden olacak nifusun altina dismustir. 5393 sayili Belediye Kanunu ile,
nidfusu elli binin Ustlindeki belediyelere, gelecede donik vizyonlarini belirlemek
Uzere, stratejik plan hazirlama yukimlGlugu getirilmistir. Oysa buylksehir sinirlarinda
yer alan diger belediyelerin % 78'i stratejik plan hazirlama zorunlulugundan muaf olan

belediyeler icinde kalmaktadir.

* Belediyelerin 6nemli bir bolimi, BSB Kanununda verilmis olan imar, yapi ve insaat

ruhsati verme gibi temel hizmetleri verebilecek kadro ve imkanlara sahip dedildir.
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* BSB’lere yeni baglanan bazi ilgeler merkeze uzak, bazilarinin ise yuzdlgimleri ¢ok
bayuktir. Bu durum, B$B'lerin standart belediyecilik hizmetlerini bu merkezlere
gétirmesini  ve hizmetlerin ekonomik bir sekilde vatandasa sunulmasini

zorlastirmaktadir.

BSB sinirlari genisletme politikasi, yeni sinirlar iginde kalan belediyelerin, 6zellikle de
ilk kademe belediyelerinin buylk c¢odunlugunun, vatandasa standart belediye
hizmetleri sunamamasi ve blylksehirlerde altyapi hizmetlerinde etkin ve verimli bir

koordinasyonunun saglanamamasi riskini beraberinde getirmistir.

5216 sayilh Kanun ile getirilen BSB’lerin Nazim imar Planlarinin (1/25.000-1/50.000)
hazirlanmasina iligkin dizenlemeler ve kentsel donisim konusunda belirlenen
politikalar, BSB’lerinin altyapi faaliyetlerinin saglikli planlanmasi ve ¢alismalarin
koordineli yurutilebilmesi icin dnemli firsatlar sunmaktadir. Bliylksehir belediyelerinin
hemen hepsi, stratejik planlarinda ¢ok sayida kentsel donisUm projesine yer
vermistir. Ancak, 2007 yilina kadar uygulanan kentsel dontsim projelerinden, teknik
altyapinin koordineli bir sekilde planlanmasi, bakim ve onarimini kolaylastirici

tedbirler alinmasi igin yararlaniimamistir.

BSB’lerin kuruldugu 1984 yilindan gunumuze, Ulkemizde BSB’lerin sayisi, yetki ve
sorumluluklarini arttiran yasal dizenlemeler yapiimistir. Bu alanda yapilan yasal
dizenlemelerde, kamu hizmeti yerine getiren Ozellestiriimis veya 06zel hukuk
hikUmlerine tabi kurumlarin  koordinasyona iligkin  ydkUimlulUkleri acikca
belirlenmemigtir. Ayrica, belediye olma 6zelligine sahip olmayan bircok yer diger
hizmetleri oldugu kadar altyapi koordinasyonunu dolayl etkileyen imar planlari,
altyapi bilgi sistemleri vb. hususlarda hizmet sunma kapasiteleri irdelenmeden, 5216

sayili Kanunla BSB’lere baglanmistir.

Kalkinma planlarinda ve hikimet politikalarinda, dogrudan ve/veya dolayl altyapi
calismalarinin  koordinasyonuna yonelik politikalara yer veriimemistir. Yerel
yonetimlere iliskin genel politikalar disinda altyapi faaliyetleri icin belirlenmis,
kalkinma planlari ile uyumlu politikalar, master planlar olusturulmamistir. Dolayisiyla,
BSB bazinda genel hedeflerle uyumlu, butincil stratejiler, somut hedefler
belirlenerek onceliklendirme ve kaynak tahsisi yapilmasi da imkansiz hale gelmigtir.
Sonug olarak, altyapi faaliyetlerinin koordinasyonu icin Ulke ¢apinda imar planlari,
altyapi bilgi sistemleri gibi koordinasyonu dolaylh etkileyen hususlari da igeren

bltlincul bir strateji olusturulmamis, somut amac ve hedefler belirlenmemistir.
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Kentsel teknik altyapi (Haack 2004)

Yerel yonetimlerin guclendiriimesi, yetki ve sorumluluklarinin artirimasina yonelik
politikalar; BSB’lerin amag, hedef ve dnceliklerinin belirlemesinde yol gosterici olacak
ulusal politikalarin ve dnceliklerin belirlenmesinin édnemini artirmistir. Bu nedenle,
BSB'lerin altyapi faaliyetlerinin iyi bir sekilde planlanip koordine edilmesini saglayacak
ve oOzellestiriimis kurumlari yonlendirecek ulusal politikalar ve butincuil stratejiler
olusturulmalr; bunlarla uyumlu somut hedefler ile dncelikler belirlenmelidir. Bu politika
ve stratejiler belirlenirken, imar planlari, altyapi bilgi sistemleri, kentsel donlsim

projeleri vb. koordinasyonu dolayli etkileyen hususlar dikkate alinmalidir.

BSB’lerin Altyapi Koordinasyon Faaliyetlerine iligkin Politika, Amag ve Hedefleri

Altyapi koordinasyon faaliyetlerine iliskin ulusal politikalarin agik¢a ifade edilmemesi,
onceliklerin belirlenmemesi, BSB’lere de yansimistir. 2004-2006 yillarinda, B$B'lerin
higbirinde, altyapi ¢calismalarinin etkin bir sekilde koordine edilmesine ydnelik acik ve
net amaglar ile somut hedefler belirlenmemis, 6nceliklendirme yapilmamistir. Bu
konuda caba gdsteren az sayida BSB’de, meclis kararlari, Altyapi Koordinasyon
Merkezi (AYKOME) kurul kararlari ile cesitli belge ve dokimanlarda, politikayi
cagristiran ifadeler olsa bile, bunlar bir bitinlik arz etmemektedir. Calismalar,
batlncul bir plan cercevesinde degil, munferit islerin glnlik koordinasyonu seklinde
yurutilmektedir. Oysa, altyapi faaliyetlerinin koordinasyonunda; BSB sorumlulugunda
onceden belirlenecek amac¢ ve hedeflere uygun calismalarin planlanmasi, planlanan
c¢alismalarin etkin araglar kullanilarak, muikerrer yatirnmlari engelleyecek sekilde

yaruttlmesi, izlenmesi ve yonlendiriimesi blytk dnem tagimaktadir.

Altyapi hizmetlerinin planh, programh yurGtalmesi, O©ncelikle kentin altyapi
hizmetlerine iligskin bir strateji olusturulmasina baglidir. Ancak, BSB’lerde 2006 yilina

kadar kentin gelisimini dikkate alarak, imar planlari ile uyumlu bir altyapi hizmet
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planini da kapsayan batincul bir strateji gcalismasina rastlanmamaktadir. 10.12.2003
tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu sonrasinda stratejik plan
hazirlanmasinin zorunlu hale gelmesi sonucu, 2007 yili sonrasi i¢cin BSB’lerin tamami
stratejik planlarini hazirlamiglardir. Denetim ¢alismamizin kapsamini olusturan 2004-
2006 faaliyetlerine iligkin bir strateji bulunmamakla birlikte, altyapi faaliyetlerinin
koordinasyonu ile ilgili 6ngorileri degerlendirmek igin s6z konusu stratejik planlar da

incelenmistir.

16 BSB’nin stratejik planlarinda (2007-2011) altyapi faaliyetlerinin koordinasyonuna
yonelik olarak somut ve agik amag, hedef ve politikalar belirlenmedigi gértulmustir.
Ancak bu planlarda, kentsel donlsim, kurumsal dénlsim, yénetim bilgi sistemleri
gibi konularda altyapiyi da ilgilendiren stratejik hedefler bulunmaktadir. BSB'lerin
(2007-2011) stratejik planlarinda:

* Ulasim yapilarinin 2011 yilina kadar tamamlanmasi suretiyle hizli, givenli, konforlu
ve entegre bir kent i¢i ulasim sistemi olusturmak amaciyla imara uygun yol, kaldirim,

kopru, kavsak, altgecit Ustgecit ve buna yonelik diger islemlerin yapiimasi,
* Yonetim bilgi sistemi olusturulmasi,

* Planlama ve haritalama ¢alismalarinin tamamlanmasi,

* Konut Uretilmesi,

* Planli sanayi bélgelerinde sunulan altyapi ve enerji hizmetlerinin 2011 yili sonuna

kadar tamamlanmasi,

gibi hedefler konulmustur. Bu durum, dogrudan koordinasyona yoénelik olmasa da
ulusal politikalarin  bir o6lgide BS$B’ler tarafindan izlenmeye basladigini

gOstermektedir.

2004-2006 yillarinda, altyapi faaliyetlerinin koordinasyonu ile ilgili BSB meclislerinin
politika, amag ve hedef belirleyen kararlari bulunmamaktadir. Ote yandan AYKOME
kararlari da gelen taleplere goére kisa sureli koordinasyonu (es zamanli ¢alisma)
saglamaya yonelik olup ama¢ ve politika niteligi tasimamaktadir. Altyapi
¢alismalarina iliskin koordinasyon, yatirrmci kuruluslarin kisa dénemde yapacaklari

yatirimlar konusunda bilgi vermesi seklinde algilanmis ve kabullenilmistir.

Altyapi faaliyetlerinin planlanmasi ve koordinasyonunda ama¢ ve hedeflerin
izlenebilecegi bir diger belge; ekonomik ve etkin kombinasyonlari belirlemek,
yatirimlarin ekonomik dmri dolmadan bozulmasina sebep olacak faaliyetleri dnlemek
amaclyla hazirlanmasi gereken ortak yatirrm programlaridir. 2004-2006 vyillarinda

BSB'lerin buylk ¢cogunlugunda, mevzuatta dngdrilen hali ile ortak yatirrm programi
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hazirlanmamaktadir. Sadece, Kocaeli BSB'nin altyapi faaliyetlerinin koordinasyonuna
yonelik, kurumlarin taslak yatirrm programlarini esas alan ortak yatirrm programi

bulunmaktadir.

istanbul ve Ankara BSB'leri ortak program adi altinda farkh uygulamalar
gerceklestirmektedir. Istanbul BSB’de, kurumlarin taslak programlarindan bagimsiz
olarak hazirlanan ortak program, koprl, kavsak, altgecit, Ustgecit ve tinel vb.
alanlarda yeni altyapi olusturulmasi ve deplasesine (yerinin degistiriimesi) iliskin is
velveya harcamalarin kurumlara paylastiriimasina yoneliktir. Ankara B$SB’de ise,
ortak calisma gerektiren altyapi hizmetlerinin diger altyapi kurumlar ile birlikte
yapillmasindan ziyade yatirimlarin meclis kararlariyla ASKi tarafindan yiiriitiimesi

yonunde bir politika izlenmektedir.

Belirlenmis amac¢ ve hedeflerin ilgili taraflarca bilinmesi ve benimsenmesi
koordinasyonun etkin bir sekilde gergeklestiriimesini kolaylastiracak, alinan kararlarin
uygulama ve izleme dlzeyini yulkseltecektir. Altyapi koordinasyon faaliyetlerinde
onceden belirlenmis amaglarin ortaya konmamasi ve bu amaclara uygun somut
hedeflerin belilenmemesi, BSB’ler ile altyapr yatirnrmcisi kurum ve kuruluslarda
koordinasyonun sadglanabilirligi konusunda ortak bir biling olusmamasina, konunun

oneminin anlasiimamasina neden olmaktadir.

BSB’lerin gogunlugunda, kurum yatirim programlarinin zamaninda ve uygun igerikte
gelmemesi; altyapr kurumlarinin statileri, yatinm Oncelikleri ve butgeleme
sistemlerinin farkhlidi; yatirnrm programlarinin gergeklesme oraninin disuk olmasi gibi
nedenlerle, B$B'lerde altyapi faaliyetlerinin  koordinasyonunun saglanamayacag

yéniinde yaygin bir kanaat olusmustur.

Altyapi faaliyetlerinin koordinasyonunda basari blyuk olgiide her dizeyde yetkili ve
sorumlu yoOneticilerin konunun ©Onemini anlamasi ve sahiplenmesine baghdir.
BSB’lerde altyapi koordinasyonuna iliskin ulusal politikalara uyumlu ve ilgili taraflarin
benimseyecegi politikalar olusturulmalidir. Bu politikalar batincul ve katilimci bir
anlayisla; uzun, orta ve kisa vadeli somut hedeflere donUstlriimeli ve bunlara

uyulmasini saglayacak onlemler alinmahdir.
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Altyap: Faaliyetlerinin Koordinasyonunu Saglamak igin Uygun Araglar
Kullanilmakta midir?

Altyapi faaliyetlerinin koordinasyonunu saglamak igin uygun araglar kullanilip

kullanilmadigi asagidaki kriterler ¢gergcevesinde incelenmigtir:

v' Altyapinin kurulmasi, yenilenmesi ve degistirimesinde imar planlar dikkate
alinmahdir. imar planlarinin hazirlanmasi ve degistiriimesinde ise, bunun altyapiya

etkileri degerlendirilmelidir.

v' Altyap! faaliyetlerinin, imar planlari ve vyerlesim 0&zellikleri dikkate alinarak
planlanmasi ve koordinasyonu icin altyapiya iliskin uygun ¢ézimler/modeller

olusturulmalidir.

v Altyapi bilgi sistemleri; faaliyetlerin planlanmasi ve koordinasyonuna olanak

saglayacak sekilde:
* Glncel, gegerli, guvenilir, eksiksiz ve butlnlesik veriler icermeli,
* Tum taraflarin ihtiyaclarini yansitmali,
* Ortak kullanima uygun, erisilebilir ve birlikte calisabilir nitelikte olmalidir.

Altyapi faaliyetlerinin etkin bir sekilde planlanmasi, koordine edilmesi ve izlenmesi igin
kentlerin gelisimine ybn veren imar planlari; saghkli ve hizli karar verilebilmesine
olanak saglayan veriler sunan cografi bilgi sistemleri (CBS) kapsamindaki altyapi bilgi
sistemleri (ABS) ve kentlerin problemli alanlarina alternatif ¢ézimler sunan kentsel
doénlsum projeleri gibi uygun araglarin kullaniimasi blyidk énem tasimaktadir. Bu
nedenle denetim calismamizda altyapi faaliyetlerinin koordinasyonu ile dolayl ilgisi

bulunan bu konular 16 BSB’de incelenmistir.

imar Planlari ve Altyapi

Kentlerin anayasasi niteliginde olan imar planlari, kenti bir batin olarak planlayan ve
yon veren belgeler oldugu icin her tirli kentsel calismanin baslangi¢c noktasini
olusturmaktadir. Bu yonuyle, teknik altyapinin planlamasi ve koordine edilmesinde
onemli araglardan biridir. Teknik altyapinin etkin bir sekilde planlamasi ve
koordinasyonu, imar planlarinin, kentlerin fiziki ve demografik &zelliklerine uygun

yapilmasina ve ¢ok sik degistiriimemesine baghdir.

imara iligkin planlar 3.5.1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanununa gére, (st 6lgekten
alt olcege dogru kademelendiriimektedir. Bunlar temel olarak, bolge plani, cevre
diizeni plani ve imar planlari olarak siniflandirilabilir. imar planlari ise, "nazim imar

planlar" ve "uygulama imar planlari" olarak iki kategoride hazirlanmaktadir. Bir Gst
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kademedeki plan kendinden sonra gelen bir alt kademe plana esas teskil etmektedir.
Bu nedenle, kentsel planlamaya iligkin kararlarin butinluguni ve devamliligini

saglayacak temel unsur, kanundaki silsileye uygun planlama yapilimasidir.

Ulkemizde siniflandirmada en Ust sirada yer alan bélge planlarini hazirlama gorevi
DPTye verilmistir. Ancak bugiine kadar imar Kanunundaki bélge plani tanimina
uygun herhangi bir bolgesel plan c¢alismasi yapilmamistir. Bolgesel planlarin
olmamasi ve c¢evre planlarinin yeterli ve dizenli yapilmamis olmasi, daha alt

kademedeki imar planlarini olumsuz etkilemektedir.

BlyuUksehir belediyelerinin yetki ve goérevlerini dizenleyen 3030 (milga) ve 5216
saylli BSB Kanunlarinda, her o6lcekte nazim imar plani yapmak, yaptirmak ve
onaylayarak uygulama goérevi, BSB’lere verilmistir. Blylksehir belediyelerinde,
gecmisten giinimiize kadar yapilan imar planlarina iliskin veriler merkezi olarak iller
Bankasi ve Bayindirlk ve iskan Bakanlhidi tarafindan arsivienmektedir. Ancak
belediyeler imar planlarini, iller Bankasina dizenli gdndermedikleri icin merkezi
kayitlar tam degildir. Ayrica denetimimiz sirasinda belediyelerden alinan veriler ile
iller Bankasindaki verilerin értiismedigi belirlenmistir. Bu nedenle, BSB’lerin dogru ve

saghkl gegmis imar planlari bilgilerine ulagsmak mimkin olmamaktadir.

Cumbhuriyetin ilk yillarinda, basta Ankara ve izmir olmak (izere imar planlari
hazirlanmistir. Ulkemizde 1950’lerden sonra cesitli sosyal, ekonomik ve politik
etkenlerle buyilk kentlere go¢ sureci ile birlikte, kent gevresinde hazine arazilerinde
imara acgllmamis alanlarda gecekondulagsma baslamistir. Bu nedenle, mevcut imar
planlar yetersiz hale gelmig, 1950-60’li yillarda yaygin bir sekilde BSB’lerde imar
plani calismalari yapilmistir. 1970’lerde (i¢ bilyiiksehirde (Ankara,istanbul, izmir) plan
yenileme calismalari yapilmig; daha sonra her on yilda bir hemen hemen bitin

BSB’lerde imar planlarini yenileme ve/veya revize etme glindeme gelmistir.

Bu surecgte, hazirlanan BSB imar planlari (baskent Ankara da dahil olmak Uzere),
kentlerin gelisimine ve blyumesine bagh olarak, zamaninda, gereksinimleri
karsilayacak, kentin dogru ve saglikh olarak planlanmasina yon verecek sekilde
hazirlanmadi§i gibi, kentlerin gelisiminin hazirlanan planlara uygunlugu da
saglanamamistir. Sonug¢ olarak, hazirlanan planlar ¢ok kisa slirede islevsiz hale

gelmistir. Plan disi kentsel gelisim temel olarak, asagidaki nedenlerle olusmustur:

e Ozellikle ilk planlar, belediye hudutlari ile sinirlandiriimis; micavir alan siniri

disinda pargaci planlama yaklagimi izlenmigtir.

e imar planlarindaki niifus projeksiyonlari, planda éngdrillen siireden cok &énce

asiimistir.
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* Konya, Kayseri gibi birkag istisna disinda, gecekondulasma engellenememis, s6z

konusu alanlarin imar planlari sonradan hazirlanmis veya revize edilmigtir.

BlyuUksehirlerin  sinirlarinin - genislemesi ve mevcut planlarin yetersiz kalmasi
nedeniyle, 5216 sayili Kanunla, 23.07.2004 tarihinden itibaren en geg¢ iki yil iginde,
BSB'lere 1/25.000 dlgekli nazim imar planlarini yapma zorunlulugu getirilmistir. 10
BSB'de, 1/25.000 nazim imar plani kanunda belirtilen sire iginde tamamlanmamisgtir.
Bunun sonucu olarak, 1/1000’lik uygulama imar planlari yapilamamakta ve kentsel
gelisim eski planlara uygun sirddrilmektedir. Bunun yanisira, p.2.1.9'da belirtildigi
Uzere, blylksehir sinirlari dahilinde yer alan belediyelerinin % 32’si, nufus
bakimindan yasanin 6ngérdiigii belediye olma sartini bile tasimamaktadir. imar plani
hazirlayacak teknik personeli bulunmayan belediyeler, 1/1000’lik uygulama planlari
hazirlamak durumundadir. S6z konusu belediyelerin Ust planlarla uyumlu, teknik
gereklere uygun uygulama planlari yapabilmeleri icin ¢ozimler gelistiriimesi

gerekmektedir.

Altyapi, nazim imar planlarinda ana hatlariyla, uygulama imar planlarinda ise, daha
ayrintih bir sekilde yer almaktadir. imar planlarinin hazirlanmasina iligkin esaslar,
“ller Bankasi imar Planlarinin Dizenlenmesi ile ilgili Teknik Sartlasmasi” ile
dizenlenmistir. Buna gore; uygulama imar planlari ile birlikte énemli yollara ait 1/100
Olcekli yol profillerinin de hazirlanmasi ve uygulama imar planinda, planlanan alanin
Ozelligine gore, kentsel teknik altyapinin gosteriimesi gerekmektedir. Blyulksehirlerde
uygulama imar planlarinda yer alan teknik altyapi verilerinin yetersiz oldugu
goOrulmektedir. Altyapr kurumlarinin, tesislerini imar durumunu esas alarak,
konumlandirmak ve vyatirmlarini planlamak zorunda olduklari g6z &nlnde
bulunduruldugunda; mevcut altyapinin belirlenmesi ve ileriye déndk ihtiyag ve
kapasitenin tespiti icin plan 6ncesi teknik altyapiya iligskin analitik calismanin tasidigi

kritik nem daha iyi anlasilacaktir.

imar planlari, kentin diizgiin ve planl bir sekilde biyiimesine, gelismesine ve
dizenlenmesine yon vermektedir. Dizensiz ve kacak yapilasmanin oldugu kentlerde
altyapi planlamasi ve koordinasyonundan da bahsetmek mimkin degildir. BSB’lerin
cogunda % 50’yi asan oranlarda kacak yapilasma mevcuttur. Kagak yapi oranlari,
istanbul’da % 70, Ankara’da % 30-40, izmirde % 60 olarak ifade edilmektedir. Ustelik

bu oranlar, kesin veriler olmayip yetkililerin tahminlerini yansitmaktadir.

Sekil 2'de gorilecedi lzere, BSB'lerde, ilk dnce plana aykiri veya plansiz yapilasma
olmakta, bu alanlara altyapi hizmetleri daha sonra gétirilmektedir. Plan ¢alismalari

sonrasinda bolgede, hélihazir durumun degismesi ve yapilasmada yogunluk artigi
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olmasi sonucu, altyapi tesisleri yetersiz kalmakta ve ekonomik émri dolmadan bu
tesislerin yenilenmesi gerekmektedir. Kentin nasil ve hangi ydnde gelismesi
gerektigini belirlemesi gereken imar planlari, ¢cogu yerde fiili duruma ayak uydurmak
zorunda kalmaktadir. Bu da kaginiimaz olarak, altyapi kurumlarinin yatirimlarini kisa
doénemli ihtiyaglara ydnlendirmesine, tesislerini farkli zamanlarda ve birbirinden

bagimsiz kurmalarina yol agmaktadir.

Sekil 2: BSB’lerde Plansiz/Plana Aykiri Alanlarda Altyap: Geligimi

T
sl

enmesi

2.2.12 Birgok BSB’de duzensiz yerlesim (gecekondu) alanlari igin sonradan hazirlanan imar
planlari ile mevcut durum arasinda uyumsuzluklar olugsmustur. Halihazir haritalarda
mesken olarak gérinen yerler, imar planlarinda yol; haritalarda yol olarak gériinen
yerler, imar planlarinda mesken alani olarak yer alabilmektedir. Bu durum, altyapi
tesislerinin  guvenli ve standartlara uygun bir sekilde  kurulmasini
olanaksizlastirmakta; kisa slrede yenilenmesini ve/veya deplasesini zorunlu hale

getirmektedir.
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imar Degisiklikleri
i : Tablo 4: BSB’lerde Yapilan imar Degisikligi Sayisi
Imar planlarir en az 10 yilik bir (2004-2006
perspektifle ileriye  dogru  éngériler BSB 2004 | 2005 | 2006 | Toplam
yapilmasini gerektirir. Literatirde, Adana 35 73 86 194
kentlerin  diizgiin  gelisimi icin imar Ankara 172 333 | 314 819
planlarinin uzun sireli olmasi, ilke olarak CAEN - - : o
. o Bursa 3 9 18 30

benimsenmistir. Imar planlarinda ¢ok sik ,

Diyarbakir 81 28 74 183
degisiklik yapilimasi, planlama Erzurum 1 31 59 11
galismalarini anlamsiz hale getirmekte ve Eskisehir 9% 9% 116 308
planlarin baglayiciigini azaltmaktadir. Gaziantep 103 132 | 189 424

istanbul 433 635 599 1667
Tablo 4’de gorulduga Uzere, 2004-2006 izmir 231 201 264 786
yillarinda, BS$B’lerde, azimsanmayacak Kayseri 195 224 | 397 816
sayida imar degisikligi yapilmistir. 1999 Kocaell 84 241 | 234 559
depreminden sonra neredeyse yeniden Konya 2% | 466 | 447 1209
«urulan Sak da bile. h | | Mersin 151 346 | 360 857
urulan Sakarya’da bile, her yil yapilan Sakarya - 7o | G -
ortalama imar degisikligi sayisi 125'in Samsun 34 59 67 160
Uzerindedir. Yapilan imar degisikliklerinin; Toplam 1929 | 2834 | 3048 8372

Adana ve Kocaeli’de yaklasik % 20’si; Diyarbakirda yaklasik % 40’1 “yodunluk artig!”
getiren; Gaziantep’te ise, % 57’i iglev degistirme, kismT islev degdistirme, kamu alani
artisi ve yol duzenlemesi gibi nedenlerle, dolayli olarak yogunluk artirici 6zellik

tasimakta ve altyapi tesislerinde kapasite artisini zorunlu hale getirmektedir.

Ozellikle parsel bazinda fonksiyon degisikligi (konut alaninin ticari alana gevriimesi,
yesil alanin konut alanina donistirilmesi vb) ile kullanim alani ve kat yuksekligi gibi
konularda alinan degisiklik kararlari, altyapi ihtiyacinda 6énemli artis getirmekte ve
altyapinin teknik émriinden 6nce yenilenmesini zorunlu hale getirmektedir. Ankara,
istanbul ve izmir gibi metropoller ile Mersin, Antalya gibi turizm merkezleri, bu tip
degisimin blyik boyutlu yasandigi BSB’lerdir. Ornegin; istanbul- Sisli'de bes-alti katli
binalarin yerine gokdelenler, is merkezleri yapilmistir. Bu durum, altyapi ihtiyacini
karsilamak icin kapasitenin artiriimasini, 6zellikle artan elektrik enerji tlketimi
nedeniyle TEDAS'In glg¢ artinmina gitmesi, mevcut altyapinin yenilenmesi

yatirimlarini gerektirmistir.

02.11.1985 tarihli imar Plani Yapilmasi ve Degisikliklerine Ait Esaslara Dair
Yonetmelige gore; imar planlarinin hazirlanmasi ve degistiriimesi surecinde,

dizenlenecek alan ve yakin gevresinde, teknik altyapi hizmeti veren kurumlarinda
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dahil oldugu ilgili kurum ve kuruluglardan bilgi, veri ve goérus alinmasi gerekmektedir.
Nazim imar plani hazirliklarinda, aralarinda altyapi kuruluslarinin da bulundugu
birgok kurulustan veri ve goérls istenmektedir Ancak gelen veriler ve gérisler ile
getirilen dneriler ylizeysel kalmakta ve altyap! konusunda ortak bir degerlendirme ve
yénlendirmeye esas olusturamamaktadir. imar konusunda kurumlardan aktif bir
katihim ve s6z hakki degil, altyapi tesislerine iliskin bilgi ve veri talep edilmigtir.
Belediyeler ile altyapi kurumlari arasindaki karsilikli gérts ve bilgi aligverisinin altyapi
faaliyetlerinde, imar planlarindan baslayan bir planlama ve koordinasyonu saglayacak

dizey ve icerige sahip olmadigi goérilmustar.

imar plani degisikliklerinde ise, altyapi kurumlarindan yeterince bilgi ve goris
alinmadigi ve goérUs istenen altyapi kurumlarinin bu konudaki katkilarinin disik
oldugu belirlenmistir. BSB’lerde, goris alinacak kurumlar konusunda uygulama
standardi  bulunmamaktadir. Cogu BS$B’de imar degisikliklerinde altyapi
kurumlarindan goéris alinmazken, bir kisim B$SB’de ise ilgili olduklari konulardaki

gOrisleri talep edilmektedir.

Blyuk sehirlerimizin énemli bir kisminda, duzenli-imarli alanlar, duzensiz-imarh
alanlar (kacak, gecekondu bédlgeleri), imarsiz (yapilasmanin oldugu imara agilmamis
yerler) ile yeni imara agilan yerler bulundugu gériilmektedir. imar durumlarina gore,
her alanin altyapisinin mevcut durumu ve yenileme ihtiyaci degismektedir.
Dolayisiyla, bu alanlarin o6zellikleri dikkate alinarak, altyapi faaliyetlerinin
koordinasyonu gerekmektedir. Oysa, BS$Blerin higbirinde, imar Ozelliklerine gore,
altyapinin ekonomik ve koordine bir sekilde kurulmasi ve yenilenmesine iliskin

herhangi bir ¢éziim ve model gelistiriimemistir.

BSB plan calismalarinin higbirinde, literatiirde altyapi kavramsal semasi ve/veya
analitik etltler olarak anilan, her ne ad altinda olursa olsun, altyapiyi bir batin olarak
ele alip irdeleyen bir calisma yapiimamistir. imar planlarinin igerigini aciklayan
lejantlarda da gorllebilecedi lGzere, bu planda altyapi, demir yollari, elektrik hava
hatlari vb. sinirli, kentin altyapisinin ¢ok az unsurlarini kapsayacak sekilde ele

alinmaktadir. Bu plana ek olarak, altyapi icin ayri bir plan hazirlanmamistir.

imar planlari hazirlanirken veya degistirilirken; altyapi ihtiyaci, degisikligin altyapiya
etkisi, altyap! yatinmlarinin ne zaman yapilabilecedi, ne kadar finansman ihtiyaci
olacagl, kaynagin nereden ve nasil saglanacagi gibi hususlar
degerlendiriimemektedir. Ustelik imar degisiklikleri yapilan alanlarda, altyapi hizmeti

veren kurumlardan goérus alinmamaktadir.
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Altyapi faaliyetlerinin etkin bir sekilde koordine edilmesini, imar planlarindan baslayan
bir siire¢ olarak degerlendirmek gerekmektedir. imar plani galismalari sirasinda,
altyapi tesislerinin mevcut durumu ve planlanan dlgekte ortaya cikacak gereksinim
tespit edilerek altyapi planlamasi yapilmalidir. Altyapinin kurulmasi, yenilenmesi ve
degistiriimesinde, imar o6zellikleri dikkate alinarak oncelikler belirlenmeli, planli ve

koordineli bir sekilde ¢alismalar yuratalmelidir.

imar degisikligi kararlari, her élgekte plan igin sadece zorunlu durumlarda yapilmali;
degisimin altyapiya etkisine iliskin degerlendirme karar ekinde yer almali; yapilacak
degisiklik ve/veya alternatif degisiklikler, basta altyapi olmak Gzere, yeni kosullarin ve
maliyetlerin  degerlendirildigi, kararin  yerindeligini kanitlayacak calismalara

dayandiriimahdir.

Teknik altyapinin planlamasi ve koordinasyonunun etkin ve sagdlikli bir sekilde
yapilabilmesi icin, kentlerin anayasasi olan ve gelisim ve degisimine yon veren imar
planlarinda, belirlenen fiziki ve demografik hedefe goére kentin altyapi ihtiyacinin ve
onceliklerinin gelisim surecleri de dikkate alinarak tespit edilmesi gerekmektedir.
Saglikli, guavenli, yasanabilir, strdurdlebilir, her tarli teknik ve sosyal alt ve Ust yapisi
¢6zimlenmis yerleskeler icin imar planlari ile kentin teknik altyapisi konusunda da

planlama (modelleme) calismasi yapiimalidir.

Kirmizi Kot Uygulamasi

Altyapi tesislerinin dogru konumlandiriimasi ve koordinatlarina iligkin verilerin saglikli
olmasi, yollarda kirmizi kot uygulamasinin yapiimis olmasina baghdir. Kirmizi Kot,

yeraltina gomilen tim teknik altyapinin ve vyerlUstiine yapilacak vyapilarin

yonlendiricisi olabilecek bir proje olup, her
Kot Krokisi: imar durumu veya vaziyet planina
gore ada ve parsellerin kdse noktalari ile
yon gosterebilecek sekilde bilgi yapilacak binalarin kdse noktalari ve varsa
kademe noktalarinin Ulke Nivelman Sistemine
icermektedir. Yol projelerinde kirmizi kotun dayali olarak gdsterildigi krokidir.

Siyah Kot: Yapilacak bir yolun veya tesviye
edilecek bir parselin islem gérmeden onceki
uygun konumlandiriimasi biylk ©6nem || tabiizemininin kotlaridir.

) . B Kirmizi Kot: Ham yollarda, belediyece
tasimaktadir. Aksi takdirde, tUm altyapi || hazrlanan ve onaylanan yol profiline gére,

bitmis volun kaplama (st kotudur.

bir tesis igin yatay ve diseyde, konum ve

belirlenmesi ve kentsel altyapinin buna

tesisatinin standartlara uygun

yerlesememesi ve izlenememesine neden olmaktadir.

Altyapi tesislerinin kendi standartlari geregi, yerin belli bir mesafe altinda olmasi ve
Uzerinde bazi stabilize malzeme katmanlarinin bulunmasi gerekmektedir. Mevcut
yola gbre ddésenen altyapi, daha sonra yolun bazi kesimlerinde kazi veya dolgu

yapilmasi ve/veya mevcut zemin kazinmadan Ust Uste asfalt dokilmesi sonucu,
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glvenlik agisindan buyik bir risk teskil edecek sekilde, standart disi konumlanmis

duruma gelmektedir.

Buyuksehirlerimizin  tamaminda, kent genelini kapsayan batuncul bir yaklagimla
kirmizi kot belirleme ve uygulama c¢alismalari yapimamistir. Bu ¢alismalarin
bulundugu vyerlerde ise uygulama boélgesel olmanin Otesine gegerek yayginlk
kazanamamistir. Kirmizi kot dikkate alinmadan, mevcut yol durumuna (siyah kot)

gore altyapi ve yol ¢calismalari yapiimaktadir. Bu durum;

* Koordinasyonu zorlastirmakta,

* Altyapi kurumlarinin hatlarinin gergek koordinatlari kaybolmakta,
* Yanlis ve eksik veriler ile koordinasyon saglanmaya galisiimakta,

* Kurumlar altyapi ¢alismalari sirasinda, birbirlerinin  tesisatlarina zarar

verebilmektedirler.

Kirmizi kotun belirlenmemesinin ya da belirlenmis kota uyulmamasinin en 6nemli
sonuglarindan biri de, altyap bilgi sistemleri konusunda ortaya ¢ikmaktadir. Mevcut
altyapi tesislerine iliskin koordinatli verilerin olmamasi ve/veya bu verilerin gercek
durumu yansitmamasi sonucu, altyapi kurumlarinin ve belediyelerin  buylk
maliyetlerle olusturduklari bilgi sistemlerindeki veriler, gecerliligini, guncelligini ve
guvenilirligini kaybetmektedir. Bu bilgiler esas alinarak, daha sonra yolda ve/veya
altyapi tesislerinde yapilan calismalarda, kurumlarin birbirlerinin tesislerine zarar

vermelerine, can ve mal kayiplarina yol agan sorunlar ortaya ¢cikmaktadir.

Kirmizi kot uygulamasi ne BS$B’lerce ne de ilge belediyeleri tarafindan altyapi
acisindan dncelikle yapilmasi gereken bir ¢galisma olarak distnulmektedir. Ancak son
yillarda, bazi BSB’lerde, kirmizi kotun kent geneline uygulanmasinin éneminin farkina
varildigini gésteren isaretler mevcuttur. Ornegin, Antalya BSB, stratejik planinda kent
genelini kapsayacak bir kirmizi kot uygulamasina yer vermistir. izmir BSB’nin Konak
gibi bazi ilgelerinde uygulamalarda sikintilar olmakla birlikte yol profillerinde kirmizi

kot uygulamasi yapilmasina 6zen gdsteriimektedir.

Kirmizi kot uygulamasinin olmamasi; altyap! ¢alismalari sirasinda altyapiya zarar
verilme riskinin artmasi, altyapi hatlarinin konumlanma standartlarin bozulmasi,
yagmur sularinin drenajinin zorlagsmasi, kanalizasyon hatlarinin yanlis egim verilmesi
nedeniyle islevsiz kalmasi ve binalara saglikli kot verilmemesi gibi olumsuzluklara
neden olmaktadir. Bu nedenle, 6zellikle yeni yerlesim alanlarinda yollarin kirmizi kot

uygulamasi yapilarak aciimasi blyik énem tagsimaktadir.
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BSB'ler ile diger belediyeler arasinda sorumluluklari paylastiriimis cadde ve
sokaklarin bir butin olarak ele alinip, yol profillerinin hazirlanmasi ve kirmizi
kotlarinin belirlenmesi gerekmektedir. Bu nedenle kirmizi kot belirlenmesi, altyapi
koordinasyonu i¢inde duslUnulerek, BSB ve diger belediyeler tarafindan ortak ¢alisma
seklinde yapilmalidir. Altyapi tesislerinin kirmizi kota uygun konumlandiriimasini

saglayacak tedbirler alinmalidir.

Kentsel Gelisim: ingaat Ruhsatlari/Yap1 Kullanma izinleri

Kentlerde insaat (yapi) ruhsatlari ve vyapi kullanma izinleri (iskan), kentin
Ustyapisindaki gelisimi izlemek icin 6nemli bir gostergedir. 3194 sayili Kanun geregi,
insaat ruhsati ve yapi kullanim izinleri ilce ve ilk kademe belediyeleri tarafindan
verilimektedir. Kentin planlamasinda ve gelismesinde birinci derecede vyetkili ve
sorumlu BSB’ler de, yapilasma konusunda gerekli verileri ilgili belediyelerden almak
ve izlemek durumundadir. Ancak, buyuksehirlerimizin bayuk kisminda, ruhsat ile ilgili

veriler, BSB'ler tarafindan takip ediimemektedir.

Tablo 5'de, butin B$B’lerin 2004-2006 yillarina iligkin insaat ruhsat sayisi
gosterilmigtir. Ug yillik dénem iginde, 16 BSB’de toplam 93.578 insaat ruhsat

verilmistir.
Tablo 5 : BSB'lerde insaat Ruhsat Verileri
B$B olma tarihinden Ruhsat

B$B 2004’e kadar 2004 2005 2006 Artisi (%)* Toplam
Adana 13738 1040 1908 1640 57,6 18.326
Ankara Kayit yok 2.669 3.622 3.821 432 10.112
Antalya Kayit yok 962 2.054 1.889 96,4 4.905
Bursa 27.213 705 1.711 2.007 184,7 31.636
Diyarbakir 588 58 56 55 -5,2 757
Erzurum 1.186 136 120 150 10,3 1.592
Eskisehir 8.229 805 2.266 2.562 218,3 13.862
Gaziantep Kayit yok 366 1.155 1.222 2339 2.743
istanbul Kayit yok 10.862 20.022 19.128 76,1 50.012
izmir Kayit yok 1.169 1.839 2.442 108,9 5.450
Kayseri 2114 241 312 372 54,4 3.039
Kocaeli 1.663 256 335 483 88,7 2.737
Konya Kayit yok 742 892 1.152 55,2 2.786
Mersin 5.728 383 557 645 68,4 7.313
Sakarya 2.071 308 602 737 139,3 3.718
Samsun 2.752 474 494 479 1,1 4.199
Toplam 51.544 20.176 36.168 37.234 84,5 163.448

Aciklama: * 2004 yili ile 2006 yili arasinda ruhsat artis yiizdesini gostermektedir.
2004 ve 2006 yillarinda verilen ingaat ruhsati sayisi kargilastirildiginda, yilda yaklagik
% 80-85 oraninda artis goértlmektedir. Eskisehir ve Gaziantep gibi BSB’lerde bu artig

orani, % 200’lere ulasmaktadir. Bu durum, Diyarbakir haric BSB’lerde, ruhsatli
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yapilasmanin gok hizli bir gelisim gosterdigini ortaya koymaktadir. TUIK'in ingaat
ruhsati verilen binalarin sayisindaki artisa iliskin verileri de belediyelerden alinan

bilgiyi desteklemektedir.

Tablo 5’de goéruldigu Uzere, 2004-2006 yillarinda buylksehirlerde yaklasik 94 bin
ingaat ruhsati verilmigtir. Altyapi kurumlari, yapilasma baslamadan énce bu alanlara
altyapi tesisleri goétirmediyse veya parsel baglantilari hazirlanmadiysa; yol ve
kaldirimlarin her ruhsat verilen binada altyapi hizmetleri (telekomiinikasyon, gaz,
elektrik, su, kanalizasyon vb.) icin en az 5 defa kazilmasi gerekecektir. BSB ve ilgili
kurumlardaki altyapi hatlarina iliskin bilgi sistemlerinin ve izleme g¢alismalarinin

yetersizligi nedeniyle altyapi [N ey G (WO ] I

hatlarinin nereye, ne zaman
gOtaralddgindn tespiti
zor olmakla birlikte;
BSB’lerdeki  konuyla ilgili
sorumlularin gozlem ve
deneyimleri, onlem
alinmazsa, yollarda vyapilan
tahribatin sdrekli olacagini ve

yollarin yenilenmesinin zorunlu hale gelecegini gdstermektedir.

BSB’lerde ingaat ruhsati alinan yapilarin blyuk bir kismi igin yapi kullanma izinlerinin

alinmadigi g6rilmektedir. . .

o . Tablo 6: Istanbul Yapi Izinleri (2004-2006)
Denetimimiz  sirasinda, Istanbul 2004 | 2005 | 2006 | Toplam
BsB’de’ in§aat ruhsati ve yapli insaatRuhsatll 10.862 | 20.022 | 19.128 | 50.012

Yapi Kullanma Izin Belgesi 1.718 | 5118 | 2.890 9.726
kullanma izinleri  karsilastirmall | Toplam 12,580 | 25.140 | 22.018 | 59.738

olarak incelenmistir. Tablo 6’da goriilecegi lizere, 2004-2006 vyillarinda, istanbul’da
verilen yapi kullanma izin belgesi sayisi, ayni tarihlerde verilen ingaat ruhsat sayisinin
yaklasik % 20’sine tekabul etmektedir. Bu durum, insaat ruhsati alan yapilarin buyuk
bir kisminin imar mevzuatina ve fenni gereklere uyulmadan vyapildigina ve

kullanildigina isaret etmektedir.

istanbul BSB’ye bagli 32 belediyenin insaat ruhsati ve yapi kullanma izinlerine iliskin
verileri incelendiginde, basta Tablo 7’de yer alanlar olmak tGzere hemen hemen bitin
belediyelerde, ¢ok sayida ingaat ruhsati verilmesine ragmen, neredeyse hi¢ yapl
kullanma izin belgesi verilmedigi gérilmektedir. Ornegin, Arnavutkdy'de 665 ingaat
ruhsat verilmesine kargin, bir yapi kullanma izin belgesi verilmistir. Sultanbeyli gibi

yapilasmanin hizli oldugu bir ilgede G¢ yil i¢in toplam 23 ingaat ruhsati ve sadece bir
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yap! kullanma izin belgesi dizenlenmistir. Bu durum, imara aykiri yapilasmanin

boyutlarini ortaya koymaktadir.

Tablo 7: istanbul Ruhsat/Yapi Kullanma izni Karsilagtirmasi (2004- 2006)

iige Adi Ruhsat Sayisi Yapi Kullanma izin Belgesi
Arnavutkdy 665 1
Bahgelievler 2.846 20
Kagithane 748 6
Yenidogan 367 4
Bagcilar 3.373 46
Avcilar 1.371 33
Gaziosmanpasa 2.387 60
Giingdren 459 18
Umraniye 5,935 233
Sultanbeyli 23 1

2.2.37 Altyapi ihtiyacinda dedisiklik yaratan, altyapinin yeniden planlanmasini ve

2.2.38

2.2.39

koordinasyon igcinde yapilmasini gerektiren diger bir husus da; belediye sinirlari
icinde mevcut ve yapim halinde olan konut, bina ve isyeri sayilari ile ortalama kat
sayisindaki artistir. Bu amacgla 16 bulyUksehir belediyesi kapsamindaki merkez
ilcelerden, ilgedeki daire sayisi, ingsaat halindeki daire sayisi, isyeri sayisi, bina sayisi,
ingaat halindeki bina sayisi vb. bilgiler mahalle bazinda istenmistir. istanbul, Ankara,
Bursa, Erzurum, Eskisehir, Kayseri ve Kocaeli blyilksehir belediyelerinde, saglikh
verilere ulasilamamistir. BSB’ler ve denetlenen diger belediyelerin bir kisminda ise
s6z konusu veriler mevcuttur. Ornegin, izmirin dokuz ilge belediyesinden sadece
Karsiyaka ve Narlidere; Antalya B$SB’de ise, Konyaalti belediyesinde bu veriler
bulunmaktadir. Bu verileri, tum B$B sinirlari dahilinde verebilen Diyarbakir ve Konya

BSB'lerde ise, ingaat halindeki bina ve isyeri sayilarina iligkin tasnif yapiimamistir.

Kentin yapilasma hizi ile altyapi ihtiyaci arasinda paralel bir iligski bulunmaktadir.
BSB'ler ve denetlenen diger belediyelerden alinan veriler incelendiginde,
blylksehirlerimizde mahalle bazinda yapilasma hizlari arasinda bulytk farklar
gOrulmastir. Ancak, altyapi kurumlarinin yetkilileri ile yapilan gérismeler ve yatirim
programlarinin incelenmesinde artan altyapi ihtiyacini karsilayacak bir planlama
yapilmadigi tespit edilmistir. Aksine silre¢ altyapr kurumlarinin yapilasmanin
tamamlandigi yerlere sonradan altyapi hizmeti gétirmeye calismasi seklinde, yani
tersine islemektedir. BSB AYKOME Kkararlari da, bu konuda bir koordinasyon

galismasi yapilmadigini gdéstermektedir.

Kisa dénemde altyapi ¢calismalarinin koordinasyonu igin mevcut bina stoku, bunlarin
isyeri/konut olmalari gibi bilgiler ile ingsaat ruhsatlari gibi araclar buylk &énem

tagimaktadir. Ozellikle, eski kent merkezlerinde kazi yapmanin maliyet ve toplumsal
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yasama etkileri ydoninden zorluklari dikkate alinirsa, BSB’lerin mevcut bina stokunun
Ozelliklerini ve bdlgeye iligkin planlari birlikte degerlendirerek, planlama asamasinda
altyapi g¢alismalarini koordine etmesi, ¢alismalarin daha ekonomik yapilmasi, ulke
kaynaklarinin israf edilmemesi acisindan blylk énem tasimaktadir. Kentin altyapi
planlamasi ve koordinasyonunun, yapilagsmanin niteligi, yogunlugu ve hizi dikkate

alinarak yapilmasini saglayacak tedbirler alinmalidir.

Kentsel Dénlisiim Projeleri

BSB'lerde, kent dokusundaki yogunluk artisi ve kullanim degisiklikleri nedeniyle,
mevcut altyapi, gundn ihtiyaglarini karsilamamaktadir. Bu nedenle, elektrik, su,
kanalizasyon vb. hizmetlere talebi karsilamak igin her kurum ayri ayri yenileme
galismasi yapmaktadir. Bu yenileme calismalari, Ustyapinin tekrar tekrar
bozulmasina yol agmakta ve vatandasin yasam kalitesini disirmektedir. Kapali ve
bozuk yollarin yaratti§i isglict kayiplari, yedek parca masraflari gibi ek maliyetler de,
ayrica deg@erlendiriimesi gereken hususlardir. Mevcut duzenli ve dizensiz yerlesim
alanlari ile yeni yerlesime acilan yerlerde, altyapi tesislerinin es zamanli ve koordine
bir sekilde yapilmasi ve yenilenmesi igin yerlesim 6zellikleri dikkate alinarak, uygun

modeller geligtiriimesi 6nem tagimaktadir.

2005 yilinda 5393 sayili Belediye Kanunu ile e .
Kentsel Doniisiim ve Gelisim Alani

gundeme gelen kentsel donusim projeleri (| Belediye, kentin gelisimine uygun olarak
eskiyen kent kisimlarini yeniden inga ve
restore etmek; konut alanlari, sanayi ve
yapillmasi ve vyenilenmesi icin bir firsat || ticaretalanlar, teknoloji parklari ve sosyal
donatilar olusturmak, deprem riskine kars!
tedbirler almak veya kentin tarihi ve kiiltiirel

eskiyen kent altyapisinin koordinasyon iginde

yaratmistir. Kanunun yetki vermesi ile bir ¢cok

BSB'de kentsel déniisim projeleri dokusunu korumak amaciyla kentsel
o ddnisim ve gelisim projeleri uygulayabilir.
uygulamaya konulmustur. Kentsel donusim (5393 sayili Belediye Kanunu md. 73)

proje uygulamalari hizla devam ederken,
konuyla ilgili ayrintili didzenlemeleri iceren “Doéntsim Alanlari Hakkinda Kanun
Tasarisi” Kasim 2007 itibariyla yasalasmamistir. 2006 yilinda, Bagbakanhgin bu
konuda belirledigi stratejide, kentsel donusimin amaci; “kentin yapilasma ve imar
bakimindan sikintili bélgelerine ¢bziim bulmak, kacak yapilasmanin 6niine gecgerek

teknik altyapisi tamamlanmis saglikli yagsam alanlari liretmek” olarak belirtilmistir.

Bu gelismeler gcercevesinde, BSB’lerin dnemli bir kisminda, kentsel donlisim projeleri
baslatilmis ve/veya projelendirme calismalari yapilmistir. 2004-2006 yillarinda, 16
BSB'nin 11’'inde kentsel donlsum projeleri uygulanmistir. Kalan bes B$B’den,
Kayseri ve Konya'’da toplu konut projeleri yuritilmektedir; Antalya’da kentsel

donisim projelendirme asamasindadir; Mersin ve Diyarbakirda ise, kentsel
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doénlsume iligkin herhangi bir calisma bulunmamaktadir. Bu projelerin ¢ogu,
belediyeler ile Toplu Konut idaresi (TOKI) arasinda yapilan bir protokol cercevesinde

yurutilmektedir.

Kentsel déniisim projesi kapsamindaki toplu konutlar ve tim altyapisi, TOKI
tarafindan yaptirilarak mevcut ana arterlere baglanmaktadir. Konut alani olarak
belirlenmis bolge icinde altyapi faaliyetlerinin koordinasyonu sorunu yasanmamakla
birlikte altyapinin baglanacagdi ana sebekenin bdlge sinirlarina kadar getiriimesi ve bu
sebekenin giu¢ ve kapasite olarak yeterli olacak sekilde planlanmasi sorun
olmaktadir. Altyapi kurumlari, tesislerini yerlesim dncesi kurmayi 6lU yatirim olarak
degerlendirdiklerini ifade etmektedir. Ozellikle altyapi kurumlarindan &zellesmis
bulunanlar, hizmet gétirmede 6nceligi, yodun nifusun yasadigi ve karlligin yiksek
oldugu yerlere vermektedir. Kentsel déntisim projelerinin bir kismi kent disi alanlarda
olusturuldugu igin altyapt kurumlari hatlarini  kurmayi, yerlesim sonrasina

otelemektedir.

Kentsel doéndsim projeleri, eski kent merkezlerinin ve yeni olusturulan konut
alanlarinin altyapisinin koordineli bir sekilde yapilmasi ve yenilenmesi icin bir firsat
olusturmaktadir. Kentlerimizde kagak vyapilasma oraninin yiksek oldugu
disundldigunde, donusum alanlarinda bu koordinasyonu saglamaya ydnelik model
ve ¢obzumler ¢ok dnemlidir. Temmuz 2007’ye kadar uygulanan kentsel donlsim
projelerinde, altyapi kurumlari ve BSB’lerin dnceliklerinin farkli olmasi nedeniyle, bu
calismalarin yapildigi alana kadar olan yol ve altyapi faaliyetlerinde, ortak program
hazirlanmadigi, koordinasyon saglanamadigi ve kentsel donusum projelerinin bir arag

olarak degerlendirilemedigi gorulmektedir.

Uygulanan dénidsim projelerinde, teknik altyapinin  koordineli bir sekilde
planlanmasini, yapilmasini, bakim ve onarimini kolaylastirici tedbirler alinmamistir.
Kentsel donudsum ile ilgili kanun tasarisinda teknik altyapinin koordinasyonuna iligkin
dizenleme 5216 sayili Kanunun 8’inci maddesi kapsaminda degerlendiriimektedir.
Kentsel donlsum projeleri, altyapinin koordinasyon iginde yapilmasi ve yenilenmesi
icin etkin bir ara¢ olarak kullaniimali ve buna iligkin dizenlemeler, 6zel hukuk

hikimlerine tabi ve 6zellestiriimis kurumlari da igcerecek sekilde yapiimalidir.
Altyapi Bilgi Sistemleri(ABS)

Kentsel altyapinin etkin ve iyi bir sekilde planlanmasi, koordine edilmesi ve
izlenmesinde; altyapi tesislerine ve yollara iliskin giincel, eksiksiz ve bitlinlesik veriler
iceren “Altyapi Bilgi Sistemi” bluylk onem tasimaktadir. Bir cok BSB’de kagit
ortaminda bile koordinasyonu kolaylastirici diizenli ve gincel alt-tst yapi verileri

olusturulmamistir. Dinyadaki gelismelere paralel olarak, 2000’li yillarda tlkemizde de
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bilgi teknolojilerinin kullaniminin yayginlasmasi ve B$B’ler de cografi bilgi sistemi
(CBS) olusturma calismalari baglamistir.

Ulkemizde son dénemlerde, bu alanda o gline kadar daginik ve standartlara uygun
olmayan calismalari disiplin altina almak igin bir ¢caba baglamistir. Bagbakanlik
idareyi Gelistirme Baskanligi Yoénetim Bilisim Sistemi Merkezi tarafindan yapilan
“Ulusal Bilgi Sistemi” ¢alismasinda, sayisal cografi bilgilerin belli standartlara sahip
olmasi ve ulusal dizeyde CBS’den sorumlu bir kurumsal yapinin olusturulmasi;
DPT’de de, ulusal CBS stratejisi ile ilgili hedeflerinin belirlenmesine yoénelik ¢alismalar

yapimistir.

2003 yihinda, DPT'nin koordinatorliginde baslatilan e-Déntsim Trkiye Projesi
cercevesinde hazirlanan Kisa Dénem Eylem Planlarinda CBS’ye yer verilmistir. Bu
cercevede hazirlanan raporda, cografi bilgi sistemi standartlarinin ve kurumlar arasi
koordinasyonun olusturulmasina iligskin éneriler getirilmistir. Bu strecte, CBS’ye iligkin
standartlarin belirlenememesi (zerine, 2007’de vydururlige giren Bilgi Toplumu
Stratejisinde cografi verilere iligkin icerik ve degisim standartlarinin belirlenmesine yer

verilmis ve ilk kez belediyeler de uygulamadan sorumlu tutulmustur.

2004 yihindan sonra yapilan yasal dizenlemelerle belediyelere cografi ve kent bilgi
sistemlerini kurma gorevi verilmistir. 05.08.2005 tarihli ve 2005/20 sayili Bagbakanlik
Genelgesi ile tum kamu kurum ve kuruluslarinca yeni kurulacak bilgi sistemlerinde
birlikte caligabilirlik esas ve standartlarina uyulmasi; halihazirda kullanilan bilgi
teknolojisi altyapilarinin da standartlara ve esaslara uyumlu hale getirilmesi zorunlu
hale getirilmistir.  Buna karsin 2006 yilinda, icisleri Bakanligi valiliklere yazi
gondererek, her ilde ayri ayri CBS kurulmasinin, ileride bazi teknik ve idari sorunlara
yol acabilecedi gerekgesiyle, belediyelerdeki CBS’lere iliskin tim yatirimlarin
durdurulmasini istemistir. Bakanlik Agustos 2007°de yayinladigi Teknik Kilavuz ile
belediyelerin mustakil olarak yapacaklari CBS yatirimlarinda uyulmasi gereken temel
standartlar ve cografi tabanli yonetim bilgi sistemi ¢alismalarinda kullanilacak temel

ve uygulama yazilimi teknik 6zelliklerini diizenlemistir.

Goruldugu Gzere, Ozellikle 2000l yillardan itibaren CBS’lerin gelistiriimesi ve
yayginlastirilmasi, kullanilacak standartlarin belirlenmesi ve kurumsal bir yapilanma
olusturulmasina yonelik kisa sure iginde politika degisikligi getiren dizenlemeler
yapilmistir. Ancak, ylksek maliyetli ve sureklilik gerektiren CBS yatirimlarinda, kisa
donemli politika dedisiklikleri, bu politikalarin uygulanmasini zorlastirdigi gibi,

sistemlerden elde edilecek faydayi da azaltmaktadir.

CBS kendi iginde uygulamada kullanildigi konulara goére, alt unsurlar icermektedir:
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* Altyapi Bilgi Sistemi (ABS),

* Arazi Bilgi Sistemi,

* Dogal Kaynak Yonetimi Bilgi Sistemi,
» Kadastro Bilgi Sistemi,

* Kent Bilgi Sistemi,

* Meteoroloji Bilgi Sistemi,

* Ulasim Bilgi Sistemi gibi bircok alt ve 06zellesmis bilgi sistemi bu c¢ercevede
degerlendirilebilir.

CBS, yerel yonetimlerin en énemli islevlerinden biri olan imar, altyapi hizmetleri, alan
kullanimi vb hizmetlerin planlanmasi ve yiritilmesinde etkin bir ara¢ olarak
kullaniimaktadir. ABS ise, buylksehir yénetimlerinde onemli bir yere sahip olan
elektrik, su, dogalgaz, telefon, kanalizasyon gibi altyapi sebeke bilgileri ile imar,
numarataj ve Ustyapi bilgileri arasindaki baglantilari detayll bir sekilde tespit etme
imkani vermektedir. Bu da, teknik altyapi tesislerinin sirekli olarak izlenmesini
kolaylastirmakta; mevcut kaynak ve verilere kolay erigilmesini/glincellenmesini ve
dogru analiz yapimasini saglamakta; ve dolayisiyla karar sUreglerini

hizlandirmaktadir.

Altyapi Bilgi Sistemlerinin Fonksiyonlari

+ Altyapi Takibi ve Analizleri: Elektrik, su, kanalizasyon vb. altyap! takibi; patlak olan bélgelerin bagl olduklari vana,
trafo vb. merkezlerin tespiti; bunlarin kapanmasi durumunda, etkilenecek olan ada, parsel ve binalarin tespiti.

+ Numarataj: Belediye numarataj islemlerinin, veri tabanindan takibi, sorgulanmasi ve paftalara baglanarak paftalar
lizerinde goriintilenmesi islemleri.

* Yapi Kullanim ve Ruhsat iglemleri: Belediye yapi ve iskan ruhsatlarinin, veri tabanindan takibi, sorgulanmasi ve
paftalara baglanarak paftalar tizerinde gériintilenmesi islemleri.

+ Kentsel Altyapi $ebeke Analizi (en kisa yol): Acil durumlarinda (yangin, tibbi v.b.) kentsel mekanda en kisa yol
(zaman, maliyet, mesafe vb. kriterler bazinda) tespiti.

+ Belediye Kamu Yatirimlari Analizi : Dogru plan ve programlarin Uretilebilmesi igin yol asfaltama, onarim ve bakim,
park alanlar, sosyal tesisler gibi hizmetlerin olasi yatirim maliyetleri, mevcut durumlari gibi bilgilerin alinmasi.

+ Boru Patlagi/Su Kesintisi Etki Alanlari Analizi : Su borusu patlagi, bundan etkilenecek ve kesinti yapilacak olan
bdlge, parsel ve binalarin tespitinin yapilmasi.

+ Elektrik Trafo Arizasi/Elektrik Kesintisi Etki Alanlari Analizi: Bu tip ariza, etkilenecek ve kesinti yapilacak olan
bdlge, parsel ve binalarin tespiti.

Denetim calismamizda, BSB’lerde ve altyapi kurumlarinda ABS sistemlerin olup
olmadigi incelenmistir. Tablo 8'de gorilecegdi Uzere, Temmuz 2007 itibariyla, altyapi
kurumlarinin bldylk ¢ogunlugunda ABS kurulmustur. Ancak, altyapi bilgi sisteminin
kuruimus olmasi tek basina yeterli degildir. ABS’lerden beklenen faydanin

saglanmasi i¢in sistemin dogru, gtincel ve yeterli verilere dayanmasi gerekmektedir.
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Tablo 8: Altyapi Kuruluglari Bilgi Sistemleri

2.2.54

2.2.55

2.2.56

BSB Su- Kanalizasyon Dogalgaz Elektrik | Telekomiinikasyon
Adana ASKI Dogalgaz Yo Toroslar EDAS T
Ankara ASKI EGO Bagkent EDAS TT
Antalya ASAT Dogalgaz Yo Akdeniz EDAS T
Bursa BUSKI BURSAGAZ Uludag EDAS T
Diyarbakir DiSKi Dogalgaz Yo Dicle EDAS TT
Erzurum ESKI PALEN Aras EDAS T
Eskigehir ESKI ESGAZ Osmangazi EDAS T
Gaziantep GASKi GAZDAS Toroslar EDAS T

Bogazici EDAS,

Istanbul ISKI IGDAS Anadolu Yakasi EDAS T
izmir iZsu iZMIRGAZ Gediz EDAS T
Kocaeli isu [ZGAZ PALGAZ ARMAGAZ Sakarya EDAS TT
Konya KOSKI GAZNET Meram EDAS T
Kayseri KASKI KAYSERIGAZ Kayseri ve Civari Elektrik T.A.$ T
Mersin MESKI Dogalgaz Yo Toroslar EDAS T
Sakarya ADASU AGDAS Sakarya EDAS T
Samsun SASKI SAMGAZ Yesilirmak EDAS T

D ABS kurulmus olan altyapi kuruluslari

O ABS kurulmamis olan altyapi kuruluslari

Dogalgaz Dagitim sirketleri, hizmet verdigi tim B$SB’lerde, ABS kurmustur. Elektrik ve
Telekomiinikasyon hizmeti sunan altyapi yatirimcilari ise, ABS bakimindan olduk¢a
yetersizdir. 16 BS$SB’nin  sadece besinde elektrik dagitim, ikisinde de
telekomiinikasyon kuruluglari ABS sisteminden yararlanmaktadir. Su-Kanalizasyon
idareleri ise, Tablo 8'de gorilecegi Uzere, dort BSB disinda ABS sistemlerini
kurmustur. BSB’ler de genellikle, bagh kuruluslan statlisiindeki su-kanalizasyon
idarelerinin sistemlerini kullanmaktadir. istanbul, Ankara, Eskisehir ve Bursa BSB'leri
ayrica, kendi ABS sistemlerini olusturmustur. Ancak bunlar agirlikli olarak kent bilgi

sistemine yonelik olup altyapi koordinasyonunda etkin bir sekilde kullaniimamaktadir.

CBS’nin temelini literatlirde altlik olarak isimlendirilen, sayisal ortamda hazirlanmis
imar planlar olusturmaktadir. BSB’ler ve altyapi kurumlarinin ABS’leri, 1/1000 ve
daha buyuk Olcekli imar planlari esas alinarak hazirlanmaktadir. Prg. 2.2.10-18'de
aciklandig! uzere, batun BSB’lerde mevcut durum, imar planlari ile uyumlu degildir ve
imar planlarinda ¢ok sik degisiklik yapilmaktadir. Bu nedenle, mevcut imar planlari
CBS igin dogru ve glvenilir bir temel olusturmamakta; BSB ve altyapi kurumlarinin
bilgi sistemleri igin her kurum tarafindan ayr ayri uydu gérintisu ve hava fotografi

yaptiriimasi zorunlu hale gelmektedir.

Son yillarda, batin BSB’lerde hava fotografi ve/veya uydu goérintlsi alinarak
halihazir haritalar hazirlanmaktadir. Hatta Bursa, izmir ve Kayseri gibi BSB’ler, birkag

yil ara ile hava fotografl ve/veya uydu gorintisi alma iglemini, imarda ve halihazir
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durumda meydana gelen degisiklikleri Halihazir Harita: Yeryiziiniin topografik yapisinin v
fiili kullaniminin  kagit (zerine belirli oran
kugultilerek aktarilmis hali olan, yeryizi

Ornegin' Bursa'da 1999 vyilinda hava boyutlu olarak okunabilecek bir fotografi
’ haritalardir. Gunimuizde, yersel me

fotografi, 2000 yilinda ve daha sonra 2004 | uzaydan cekilen fotograflar v
yontemlerle, yapilmaktadir.
yiinda uydu gorintiust satin alinmigtir. || Fotogrametrik Harita:
fotograflarin ~ kiyme:

arazinin egimini

gormek icgin tekrarlamak zorunda kalmistir.

Kentlerin  dizensiz gelisimi ve imar
degisiklikleri bu sekilde devam ettigi strece,

bu islemin tekrarlanma sikligi ve sayisi

artacaktir.

BSB'ler disinda, hava fotografi ve/veya uydu gorintisi alma iglemi bazi ilge
belediyeleri ile altyapi kurumlari tarafindan da yapilmaktadir. Ayni islemin birden ¢ok
kurum tarafindan yapilmasi mukerrer maliyet olustururken, farkli altliklar kullanilarak
ayri ayri CBS’lerin kurulmasi da altyapi faaliyetlerinin koordinasyonunda sikinti
yaratmaktadir. Ornegin Samsun’da kent bilgi sistemi icin halihazir harita yapilmasi
calismalari BSB tarafindan yapilmig, bu veriler dogalgaz dagitim hizmeti yapan
SAMGAZ tarafindan CBS igin althk olarak kullanilmak istenmis, ancak yeterli
olmadigi igin ayni iglem tekrarlanmistir. Benzer bir uygulama Erzurum’da da
gorulmektedir. Dogalgaz dagitim hizmeti yapan PALEN, 2004 yilinda sehrin halihazir
haritalarini  yaptirmigken, 2006 yilinda BSB, iller Bankasi hibesiyle ayni islemi
tekrarlamistir. Kayseri BSB, CBS igin hava fotografl ve/veya uydu goérintist alma
isleminin birden ¢ok kurum tarafindan yapilmasini énlemek icin Kayseri Su-
Kanalizasyon idaresi ve Kayseri ve Civari Elektrik A.S ile anlasma yapmis, uydu

fotograflarinin her yil sira ile bir kurum tarafindan ¢ektirilmesi kararlastiriimistir.

Numarataj Calismalari

Altyapi bilgi sistemlerinde adres bilgilerinin dodru ve gincel bir sekilde depolanmasi
kritik dnem tasimaktadir. Adres olusturma isleminin belediyelerde numarataj birimi
tarafindan yapilmasi gerekmektedir. Mayis-Agustos 2005’de TUIK , belediyelerde
numarataj durumunu tespit etmek igin bir arastirma yapmistir. Buna goére, 3066
belediyeden yaklagik % 18’inde numarataj birimi bulunmakta; numarataj birimi olan
belediyelerin begte birinde bilgiler guncellenmekte ve sadece 17'sinde numarataj

bilgisi bilgisayara aktariimaktadir.

2006 yili sonunda, TUIK belediyelerle is birligi halinde, cadde ve sokaklari
numaralama ve adres verilerinin ulusal adres veri tabanina aktariimasi ¢alismalarini
baglatmistir. Bu ¢alismalar, Mart 2007 sonu itibariyla biylk 6lgide tamamlanmistir.

S6z konusu verilerin altyapi bilgi sistemlerinde iglevsel olarak kullanilabilmesi igin
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grafiksel olmasi gerekmektedir. Bu c¢alisma ile toplanan veriler altyap! bilgi
sistemlerinde kullanilmaya uygun dedgildir. CBS’ler icin en 6énemli maliyet unsurunu
olusturan veri toplama calismalari, bu arastirma kapsaminda degerlendiriimemis ve

kaynak tasarrufu saglama firsati kagirilmistir.

Gegmiste ayni adrese farkli isimlendirme ve numaralandirma yapilmis olan
kentlerimizde, 6zellikle de istanbul ve Ankara gibi metropollerde, BSB'ler ile altyapi
kurumlarinin bilgi sistemlerinin adres verileri birbirleriyle uyumlu ve ayni formatta
degildir. Ornegin istanbul iSKi’'de, cografi bilgi sistemi ISKABiS’e taban olusturmak
Uzere yapilan “Bina Kimlik Numarasi” ¢alismasinda; binalara ve iginde ikamet
edenlere iliskin bilgiler, haritalarla iliskilendirilerek numaralandiriimistir. ISKABIS’e
taban olusturan bu calisma, diger altyapi kurumlarinin bilgi sistemlerinde
kullaniimamigtir. BSB’ler ile altyapi kurumlarinin bilgi sistemlerinin verilerinin
birbirleriyle uyumlu ve ayni formatta olmamasi, bilgi sistemlerinin birlikte islerligini
zorlastiracaktir. Bu nedenle, BSB'ler ile altyapi kurumlarinin bilgi sistemleri arasindaki

veri tabani tutarsizliklarini ortadan kaldiracak tedbirler alinmalidir.

Altyapi Kurumlarinin Bilgi Sistemleri

Altyapi bilgi sistemlerinin, altyapi faaliyetlerinin etkin bir sekilde koordine edilmesine
katki saglayabilmesi i¢in kent igerisindeki altyapi hatlarinin koordinath olarak
sayisallastiriimasi; bitln altyapi kurumlarinin ve belediyelerin bu verilere erisebilmesi
gerekmektedir. Altyapi hatlarina iliskin bilgileri degerlendirmek icin denetim
calismamizda, 16 BSB’de yaygin altyapisi bulunan su-kanalizasyon idareleri ile
telekomiinikasyon, elektrik ve gaz dagitim sirketlerinin hat bilgilerinin dogru, gincel

ve elektronik ortamda kullaniimaya elverigli olup olmadigi incelenmistir.

16 buyUksehirde incelenen altyapi kurumlarinin bilinen toplam altyapi hat uzunlugu
182.774 km.dir. 12 BSB’den alinan dogalgaz altyapisina dair verilerin, diger altyapi
tesislerine oranla sayisallastiriimis oldugu goérilmektedir. 12.963 km. uzunlugundaki
dogalgaz altyapi hattinin % 97,5’i sayisal ortamda koordinat verileri ile mevcuttur. 16
BSB’den elde edilen su ve kanalizasyon idarelerinin hat bilgilerinin sayisal ortamda
ve koordinath olarak tutulma orani % 56’tir. TELEKOM ve elektrik altyapisinda ise bu
oran olduk¢a asag! diuzeydedir. 14 BSB’'den elde edilen 35.561 km. uzunlugundaki
elektrik altyapisinin % 7’si, 36.507 km. uzunlugundaki TELEKOM altyapisinin da %

4’0 sayisal ortamda koordinatli olarak mevcuttur.
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Grafik 1: Altyapi Hatlarinin Sayisallagma Orani
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Altyapilari eski donemlerde yapilan su-kanalizasyon idareleri, telekomunikasyon ve
elektrik dagitim sirketlerinin elektronik ortamda altyapi bilgi sistemi olmadigi gibi kagit
ortaminda bile glncel ve duzenli kayitlari bulunmamaktadir. Dogalgaz dagitim
sirketlerinde ise, kendi ihtiyaglarina uygun bir altyap! bilgi sistemi bulunmaktadir.
BSB’lerde altyapi hatlarinin konumlarinin bilinmemesi ve ¢odu yerde bir galisanin
hafizasina emanet edilmesi nedeniyle, altyapi kuruluglari g¢alismalari sirasinda,
birbirlerinin hatlarina zarar vermekte; bu durum, is kazalarina ve hizmet aksamasina

neden olmaktadir.

Elektrik

Elektrik altyapisindan sorumlu kuruluslarin altyapinin tesisi ve gincel durumunun
takibini saglayan sayisal bilgi sistemi; Ankara, Konya, Kayseri, Bursa ve Gaziantep
disindaki BSB’lerde faaliyet gbsteren elektrik dagitim sirketlerinde bulunmamaktadir.
16 BSB’deki toplam elektrik hat bilgilerinin sadece % 7’si, koordinatl olarak sayisal
ortamda mevcuttur. Tablo 9'da gériilecegi lizere, Bursa, Gaziantep, Istanbul, izmir
gibi baz illerimizde koordinatsiz hat bilgileri sayisal ortama aktariimistir. Aralarinda
Antalya, Mersin, Erzurum, Eskisehir'in de bulundugu alti BSB’de ise, tesisin mevcut
durumu, saha etitleriyle kayit altina alinmakta, sayisallastirilmis herhangi bir veri
bulunmamaktadir. Ankara ve Adana’nin hat bilgileri uygun igerikte verilemedigi icin
degerlendirme disi birakiimistir. 2007 yilinda TEDAS Genel Mudurligu tarafindan il
sinirlari dahilinde bulunan havai ve yer alti hatlarinin sayisal ortamda tespit edilmesi
icin yurt capinda yaklasik 50 milyon YTL kaynak ayrimis olmasina ragmen,
uygulama baslatiilmamistir. Ancak, bu calismalara iliskin yazida, hatlarin tespitinin

koordinatl yapilmasi konusunda bir dizenlemeye yer verilmemistir.

56



Blylksehir Belediyelerinde Altyapi Faaliyetlerinin Koordinasyonu

Tablo 9: Elektrik Dagitim Sirketleri Altyapi Hat Bilgileri (%)

) Altyapi Hat Sayisal Sayisal Sayisal Olmayan | Sayisal Olmayan
Il Kurum Uzunlugu Ortamda Ortamda Ortamda Ortamda
(m) Koordinath | Koordinatsiz Koordinath Koordinatsiz

Antalya Tedas 0 0 0 0 100
Bursa Uedas 43.000 80 20 0 0
Diyarbakir | Dedas 0 0 0 0 100
Erzurum | Aras 70.000 0 0 0 100
Eskisehir | Oedas 138.064 0 0 0 100
Gaziantep | Tedas 281.000 0 65 0 35
istanbul | Bedas 20.386.000 0 41 0 59
istanbul | Ayedas 8.426.000 0 27 1 62
izmir Gediz Elektrik 2.431.879 12 88 0 0
izmit Sedas 1.450.000 0 13 0 87
Kayseri | Kayserive C.E. 1.162.000 75 5 11 9
Konya Medas 828.000 95 0 0 0
Mersin Tedas 0 0 0 0 100
Sakarya | Sedas 345.303 99 1 0 0
Samsun | Yedas 0 0 0 0 100

Toplam 35.561.246 7 37 3 53

Telekomiinikasyon

2.2.65 Tablo 10’da gorilecegi tzere, telekomlnikasyon hizmetlerinden sorumlu kuruluslarin

toplam hatlarinin % 78’i koordinatsiz ve sayisallastirimamigtir. Temmuz 2007’ye

kadar Gaziantep, Erzurum, Eskisehir, Kayseri, Kocaeli, Mersin ve Diyarbakirda

TELEKOM hat bilgilerinin sayisallastiriimasi igcin herhangi bir calisma yapiimamistir.

Diger illerde sebekelerin sayisallastiriimasina yonelik calismalar strdirtlmektedir.

Tablo 10: Tiirk TELEKOM Hat Bilgileri (%)

) Altyapi I:iat Sayisal Sayisal 0?;‘2;::1 OSI:1);I;::1
Il Kurum Uzunlugu | Ortamda Ortamda

(m) Koordinath | Koordinatsiz °”"‘"!‘da Orta_m da

Koordinath Koordinatsiz
Adana Telekom 1.170.364 0 0 0 100
Ankara Telekom 3.460.043 42 0 0 58
Antalya | Telekom 1.093.675 0 90 0 100
Bursa Telekom 1.582.831 0 95 0 5
Diyarbakir | Telekom 424,934 5 0 0 95
Erzurum | Telekom - 0 0 0 100
Eskigehir | Telekom 600.976 0 0 0 100
Gaziantep | Telekom 703.102 0 0 0 100
istanbul | Telekom-Avrupa | 5.165.788 0 54 0 46
istanbul | Telekom-Anadolu | 6.281.738 0 0 0 100
izmir Telekom 2.924.000 0 1.8 0 98.2
izmit Telekom 1.444.958 0 0 0 100
Kayseri | Telekom 1.167.010 0 0 0 100
Konya Telekom 866.365 0 0 0 100
Mersin | Telekom - 0 0 0 100
Sakarya | Telekom 9.282.188 0 0 0 80
Samsun | Telekom 340.000 0 0 0 100
Toplam 36.507.972 4 12 0 78
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Dogalgaz

Dogalgaz altyap! bilgi sistemi kurulmasi, 18.04.2001 tarih ve 4646 sayili Dogdalgaz
Piyasasi Kanunu ve ikincil mevzuattaki hikimler geredi zorunlu oldugu igin, dogalgaz
galismasi yudrutilen tim blylksehirlerde dogalgaz altyapi kuruluslari, ¢odunlukla
sayisal ortamda ve koordinatll hat bilgilerini iceren altyapi bilgi sistemlerine sahiptir.
Bu nedenle, toplam dogalgaz hatlarinin % 98’i sayisal ortamda koordinath olarak
tespit edilmis durumdadir. (Tablo 11) Koordinatsiz bilgiler, daha ¢ok eski havagazi

hatlarina iligkindir.

Tablo 11: Dogalgaz Dagitim Sirketleri Hat Bilgileri (%)

Sayisal Sayisal Olmayan | Sayisal Olmayan

il Kurum UIZ\EXIaupg’;L}I-I(ar:I) sa{(lzzlr((j)i:aatrl? da Ortz'mda yOnamday yOrta.mday

Koordinatsiz Koordinatli Koordinatsiz
Ankara EGO 5.153.000 95 0 0 5
Bursa Bursagaz - 100 0 0 0
Erzurum Palen 212.025 100 0 0 0
Eskigehir Esgaz 1.287.296 100 0 0 0
Gaziantep GAZDAS 69.771 100 0 0 0
istanbul igdas 2.240.000 100 0 0 0
izmir izmirgaz 710.997 100 0 0 0
izmit iZGAZ 1.800.000 100 0 0 0
Kayseri Kayserigaz - 100 0 0 0
Konya Gaznet 771.550 100 0 0 0
Samsun SAMGAZ 373.073 100 0 0 0
Sakarya AGDAS 345.305 99 0 0 0
Toplam 12.963.017 98 0 0 2

Su ve Kanalizasyon idareleri

BSB'lere bagli su ve kanalizasyon idareleri, dérdli haric olmak Uzere kendi
intiyaclarini karsilamaya yonelik altyapi bilgi sistemlerini kurmustur.(Tablo 12) Bu
cercevede, su-kanalizasyon bilgilerinin takibi ve glincellenmesi, igme suyu sebekesi
boru arizalari, vana ve diger baglanti malzemeleri grafik ortamda tespit
edilebilmektedir. Bilgi sistemlerini kurmakla beraber, su ve kanalizasyon idarelerinin
toplam hat uzunluklarinin sadece % 55,5'i koordinath ve sayisallagtirmistir. Bu
konuda en ¢ok gelisme kaydeden Antalya, Bursa, istanbul ve Kayseri illeri su ve
kanalizasyon idarelerinde hat bilgilerinin sayisal ortama koordinath olarak aktariima

orani % 75’in Uzerindedir.
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Tablo 12: Su-Kanalizasyon Hat Bilgileri (%)

Sayisal Sayisal Sayisal Olmayan Sayisal Olmayan

1| e | S| otnda | oramae |\ Oene | ortanaa
Koordinath | Koordinatsiz Koordinatsiz

Adana ASKi 5.500.000 9.0 8.0 30.0 53.0
Ankara ASKI 15.500.000 27.3 29.5 11.0 32.3
Antalya ASAT 2.985.000 90.2 9.8 0.0 0.0
Bursa BUSKI 5.728.000 100 - - -
Diyarbakir DiSKi 50.000 0.0 90.0 0.0 0.0
Erzurum ESKI 432.000 0.0 25.8 0.0 74.2
Eskisehir ESKi 1.125.846 0.0 98.8 0.0 1.2
Gaziantep GASKI 475.000 21.9 24.1 0.0 53.9
istanbul ISKi 26.224.000 86.5 0.0 12,5 09
izmir iZSU 8.680.000 45.1 52.8 0.0 2.1
Kocaeli isu 10.618.000 20.2 0.0 3.6 76.2
Kayseri KASKI 5.315.013 75.6 0.0 24.4 0.0
Konya KOSKI 6.947.000 64.4 25.0 3.7 6.7
Mersin MESKI 2.221.000 0.0 70.0 0.0 30.0
Sakarya ADASU 3.577.491 66,3 23.4 7.6 2.7
Samsun SASKI 2.365.506 59.3 26.5 0.0 14.2
Toplam 97.743.856 55.5 16.5 9.0 19.0

BSB'lerde Yol ve Kaldirim Bilgisi

Altyapi koordinasyon faaliyetlerinin énemli bir unsuru da asfalt ve kaldirm
c¢alismalaridir. BSB’lerin biylk bir kisminda, mevcut asfalt ve kaldirim uzunluklari
kayit altina alinmamigtir. Hatta bazi belediyeler yil igcinde yaptiklari asfalt ve kaldirim
calismalarina iliskin verileri bile tutmamaktadirlar. 16 BSB ve denetlenen diger
belediyelerden 2004 yil itibariyla mevcut asfalt uzunluklari ve bu yildan itibaren
yaptiklari asfalt calismalarina iligkin bilgiler istenmistir. Prg. 3.2.44’de gdrilecegi
Uzere, asfalt verilerini bes BSB ve 29 bagl belediye; kaldirnrm c¢alismalarinda (prg.
3.2.31-34) ise, sadece altt BSB ve 26 bagh belediye yillar itibariyla kayitlarini

verebilmektedir.

BSB’lerde Altyapi Bilgi Sistemi

BSB'ler blyuk o6lctide bagl kuruluslan statiisiindeki su ve kanalizasyon idarelerinin
altyapi bilgi sistemini kullanmaktadirlar. istanbul ve Bursa BSB’lerinde su-
kanalizasyon idarelerinin bilgi sistemlerinin kapsam ve icerigi genigletilerek, altyapi
koordinasyonu igin uygun bir ABS olusturma cgabalar gériilmektedir. iSKi Bilgi
Sistemi (ISKABIS), istanbul’'un igme suyu, atik su, yagmur suyu altyapi ve (styap!
tesislerinin konumsal olarak sorgulanabildigi ag (network) analizleri ile modelleme
galismalarinin yapilabildigi bir CBS uygulamasidir. iSKi'nin bilgi sisteminde borularin
derinligi, ¢api, dirsek yaptigi yerler, niteligi, kim tarafindan, ne zaman yapildigi

konusunda veriler bulunmaktadir. Bu ézellikleri ile ISKi tarafindan gerceklestirilen bu
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uygulama Ulkemizde bu alandaki en gelismis 6rneklerden birini olusturmaktadir.
Benzer sekilde Bursa BSB'de, tim altyapiyi goésteren, altyapi kurulusglarinin hatlarinin
islendigi ve guncellendigi bir bilgi sistemi bulunmakta; ancak, bu sistemden altyapi

faaliyetlerinin koordinasyonunda yeterli 6l¢clide yararlaniimamaktadir.

Altyap faaliyetlerinin koordinasyonu igin sadece altyapi kuruluslari ile degil, diger
belediyeler ile BSB’ler arasindaki bilgi ve veri paylasimi da 6nem tasimaktadir.
BSB'lerin bluylk cogunlugunda diger belediyelerin bilgileri dodru ve zamanli bir
sekilde koordinasyon calismalarinda kullaniimak lGzere B$B’ye aktariimamaktadir.
Bunun vyaratti§i sorunlari gidermek amaciyla, izmirde BSB sinirlarindaki bitiin
belediyeleri intranet benzeri bir sistemle B$SB’ye baglayarak, bilgi aktarimi ve
giincellemenin aninda gerceklestirilmesini saglamak (izere, iZMIR-NET sistemi
kurulmaya calisiimaktadir. Bu cercevede, IZMIR-NET altyapisi (fiber optik kablolar)

metro ve yol hattina désenmistir.

Bilgi sistemlerinin imar plani, halihazir harita ve hat bilgileri gibi altyapi bilgi
sistemlerinin temel unsurlarina iligkin, guvenilir ve guncel veri bulunmamasi
durumunda; olusturulan altyap! bilgi sistemlerinin hem koordinasyona katkisi
azalacak hem de islevsel olmayacaktir. Nitekim, Sakarya’da 1999 depremi sonrasi
sehrin altyapisi timuyle yenilenmis ve yenileme sirasinda altyapinin koordinatli
verileri de hazirlanmistir. Ancak yapilan c¢alismalarla elde edilen veriler ulusal
nivelman sistemine gore koordinatlandiriimadigi ve guvenilir olmadigi icin altyapisini
yeni kuran gaz sirketi AGDAS, s6z konusu verileri kullanamamis ve iglemi

tekrarlamak durumunda kalmistir.

Prg. 2.1.15°de agiklandigi Uzere, 2007 yilinda BSB’lerde stratejik planlar uygulamaya
konulmustur. BSB’ler ve denetlenen diger belediyelerin blylk ¢ogunlugunun stratejik

planlarinda cografi bilgi sistemlerine iliskin asagidaki hedeflere yer vermistir:

Cografi bilgi sistemini olusturmak,

Halihazir haritasini elde etmek, glincellemek ve sayisal ortama aktarmak,

Adres bilgi sistemini yenilemek ve giincellemek,
* Kent bilgi sisteminin belediyeler ile entegrasyonunu saglamak.

Ancak stratejik planda yer alan bu hedefler, yukarida aciklandidi tGzere, CBS’ye altlk
olusturacak verilerin yeterliligi ve guvenilirligini saglamaya yonelik tedbirler alinmadan
ve belediyelerin mevcut personel yapisi géz éninde bulundurulmadan belirlenmistir.
BSB'lerin yani sira, denetlenen diger belediyeler ve altyapi yatirrmcisi kurumlar da

stratejik planlarina, minferit CBS olusturma hedefleri koymuslardir. Stratejik
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planlarda yer alan hedef ve amaclarin gergeklestiriimesi, belediyelerin mevcut

yapilanmasi igerisinde mimkin goérinmemektedir.

Altyapi faaliyetlerinin koordinasyonuna yoénelik olusturulan veya olusturulmaya
calisilan mevcut altyapi bilgi sistemi uygulamalari, BSB sinirlarindaki tim altyapiyi
kapsayacak nitelikte; guncel, gecerli, guvenilir, eksiksiz ve buatlnlesik veriler
icermekten uzak ve ilgili kurumlarin paylasimina agik degildir. Ulkemizde BSB'ler,
BSB sinirlari icinde kalan diger belediyeler ile altyapi kurumlari, kendi ihtiyaclarini
karsilamaya yonelik munferit bilgi sistemleri olusturma c¢abasi igindedir. Bilgi
sistemine yonelik bu c¢alismalar, koordinasyonsuz bir sekilde yurutlilmekte; BSB'ler,
denetlenen diger belediyeler ve altyapi kurumlarinin sistemlerinin birlikte c¢alisabilirligi

ve veri paylasimi konusu dikkate alinmamaktadir.

Altyapi calismalari en etkin sekilde ilk yapim ve yenilenme asamalarinda koordine
edilebilmektedir. Oysa, BSB’lerde koordinatlariyla altyapiyl gosteren veri sinirhdir;
yenilenme ihtiyacini ve zamanini igeren herhangi bir bilgi ise bulunmamaktadir. Bu
durum, altyapi calismalarinin koordinasyonundan en fazla faydanin saglanacagi
yenileme asamasinda, ¢alismalarin koordine edilmesini imkansiz hale getirmektedir.
Altyap! bilgi sisteminde, désenen hatlarin teknik dmriintin ve ézelliklerinin kayit altina
alinmasi, 6zellikle eski kent merkezlerinde altyapi tesislerinin planli ve koordine bir

sekilde yenilenmesine katki saglayacaktir.

BSB’lerde, altyapi kurumlari ve belediyelerin de dahil edildigi glncel, gecerli,
guvenilir, eksiksiz veri tabanina dayanan butlnlegik bir altyapr bilgi sistemi
koordinasyon icinde olugturulmalidir. Bu bilgi sisteminde altyapi kurumlarinin
hatlarina ve belediyelerin yol ve kaldirrma iliskin bilgilerin yani sira, altyapi
faaliyetlerinin koordinasyonun planlanmasi agisindan énem arz eden ve altyapinin

durumunu degerlendirmeye elverigli asagidaki veriler de yer almalidir;

Altyapida kullanilan malzemenin cinsi ve dzellikleri,

» Kapasitesi,

Koordinatli olarak yatay ve disey konumu,

* Yapim yili ve ekonomik émrd.

61



Blylksehir Belediyelerinde Altyapi Faaliyetlerinin Koordinasyonu

2.3 Etkin Bir Organizasyon Yapisi Olusturuimus mudur?

2.31

2.3.2

2.3.3

234

BlyUksehir belediyelerinde altyapi faaliyetlerinin koordinasyonu igin olusturulan

organizasyon yapisinin etkinligi asagidaki kriterler gcergevesinde incelenmistir.

v Altyapi hizmetleri ile ilgili kurum ve kuruluslarin uygun yetki seviyesinde katilmi

saglanmalidir.
v" Yetki, sorumluluk ve slrecler acik ve net bir bicimde belirlenmelidir.
v' Teknik destek saglayacak yeterli ve nitelikli personel tahsis edilmelidir.

BSB'lerin ilk kez olusturuldugu 1984 yilindan gunumize altyapi faaliyetlerinin
koordinasyonu yasal dizenlemelere konu olmustur. Bu baglamda gerek 3030 sayili
BSB Kanunu gerekse 5216 sayil BSB Kanununda altyapi faaliyetlerinin
koordinasyonu icin kurul seklinde calisacak bir organizasyon yapisi 6ngorulmustar.
3030 sayili Kanunda yer alan organizasyon yapisi ¢ok az bir degisimle, 5216 sayili

Kanunda da korunmustur.

AYKOME Kurulu

5216 sayili Kanunda, altyapi faaliyetlerinin koordinasyonu icin AYKOME Kurulu ve bu
kurulun sekreterya hizmetlerini gérmek ve diger igleri yapmak Uzere, AYKOME
biriminden olusan bir organizasyon yapisi belirlenmistir. Sekil 1'de goérilecedi Uzere,
AYKOME Kurulu katilimi zorunlu olan ve olmayan kamu kurumu ve 6zel kuruluglar ile

sivil toplum kuruluglarini igeren bir yapidan olusmaktadir.

Denetim galismamizda, 2004-2006 yillarinda butiin BSB’lerde, kurula katilimi zorunlu
tutulan kurum ve kuruluglarin bir bélimdndn koordinasyona konu olan alanlarda,
biyik dlclide altyapi faaliyetleri kalmadigi gériilmistir. Ornegin TCK ve DSI, sehir
merkezlerindeki yol ve tesislerini BSB'ye devretmektedir. Bunun yani sira, yasal
dizenlemelerde AYKOME toplantilarina oy hakki olmadan katilmasi éngorulen sivil
toplum kuruluglari ve Universiteler, BSB’lerin hicbirinde toplantilara c¢agrilmamis;
goris ve katkilarindan faydalaniimamistir. Sadece Diyarbakirda 2006 yilindaki
AYKOME toplantilarindan birkagina TMMOB temsilcileri davet edilmistir.

AYKOME Kuruluna katilmasi zorunlu olan ve kararlarda oy hakki bulunan temsilciler
agirhikh olarak BSB ve bagh kuruluslardan gelmekte, kurulun yapisi ve kararlarin
alinmasinda BSB'ler belirleyici olmaktadir. Koordinasyon kurulunun olusturulmasinda
oy hakki olan BSB disindaki diger katilimcilarin belirlenmesinde, kent ici tesislerinin
yayginligi ve koordinasyona konu olacak calismalarinin yogunlugu gibi kriterler

dikkate alinmamistir. Koordinasyona konu faaliyetleri yogun oldugu halde,
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Ozellestiriimis altyapr kurumlari (telekomulnikasyon, dogalgaz ve elektrik dagitim
sirketleri gibi) ile BSB sinirlarinda yer alan diger belediyelerin toplantilara katihimi

BSB’nin  inisiyatifine L
Tablo 13: AYKOME Toplantilarina Katilim Diizeyi

birakilmistir. T Ust Diizey Katilim Orani (%)
BSB oplanti
2006 yilinda, Sayisi | BsB | Dig.Bid. | TEDAS TT | Gaz | Su
AYKOME lerin Adana Kl 8 67 23 54 74
. Ankara 36 25 23 31 07 56 100
kurulug, — gorev  ve [hreaia 30 33 7 93 0 0
yetkileri ile bu | Bursa 36 0 4 39 3 6 39
. Diyarbakir 13 0 36 0 15 0
merkezlerin  calisma
Erzurum 11 36 20 9 0 0 0
esas ve usullerini | Eskisehir 28 71 0 64 0 0 36
diizenleyen Fiaziantep 13 100 27 0 0 54 8
. . istanbul 30 100 0 64 100 | 100 100
Yonetmelikte yapilan [, 3 16 7 0 0 U 0
degisiklikle, AYKOME | Kayseri 7 100 14 71 86| 71 57
Kocaeli 32 97 92 72 88 9 88
Kurulu toplantilarinin
Konya 24 63 0 0 0 0 0
her ay yapiimasina | Mersin 33 39 0 27 48 0
iligkin diizenleme Sakarya 19 79 26 5 84 84 16
Samsun 0 0 0 0 0 0 0

kaldirilarak,  toplanti “Acikiama: BSB lerde belediye baskant, genel sekreter ve genel sekreter yardimcilar; denetlenen

) diger belediyelerde belediye baskani ve yardimcilar;altyapr kurumlarindan genel miidir ve midir Ust
zamanlarini belirleme  giizey kabui edimistir.

karari da BSB bagkanlarinin yetkisine birakilmistir. Denetim ¢alismamiz kapsaminda
16 BSB’de yapilan incelemede; 2004'den yo6netmelik degisikliginin yapildigi tarihe
kadar Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Eskisehir, Gaziantep, Istanbul, izmir, Kocaeli,
Konya, Mersin BSB’lerde AYKOME Kurulunun duzenli olarak toplandidi; Diyarbakir,
Erzurum, Kayseri, Sakarya, BSB’lerinde ise, toplantilarin dizenli yapilmadigi;
Samsun B$SB’de ise hi¢ yapilmadigi gérulmuistir. 2006’dan sonra toplantilarin daha
uzun araliklarla ve belli bir periyot gézetilmeden yapildigi dikkat cekmektedir. (Tablo
13)

Yasal dizenlemeye goére, AYKOME kurul toplantilarinda BSB baskani veya
gobrevilendirece@i bir kisinin baskanlik yapmasi gerekmektedir. 2004-2006 vyillari
AYKOME kurul tutanaklari incelendiginde; kurul toplantilarinin sadece Kocaeli,
Gaziantep ve az sayida toplantida olmak Uzere Ankara’da BSB baskani tarafindan
yonetildigi gérllmustir. Belediye baskaninin katildi§i toplantilarda katiim oraninin
yliksekligi ve katilanlarin Ust dizey yetkililer olmasi dikkati ¢cekmektedir. Diger
BSB’lerde toplantilara genellikle BSB genel sekreteri ve yardimcilari, fen igleri daire

baskani veya AYKOME sube maduari baskanlik etmektedir.
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16 BSB’de AYKOME Kuruluna katilan kurum temsilcileri incelendiginde, katilimcilarin
blyUk ¢ogunlugunun ilgili kurumlarin politikalarini belirleme ve karar yetkisine sahip
olmayan gorevliler oldugu tespit edilmistir. Oysa etkin bir koordinasyon igin kurula
katilan kisilerin karar alma yetkisine sahip olmalari gerekmektedir. Asagidaki Tablo
14’de goérilecegi Uzere, BSB'den Ust dizey katilim; Adana, Kocaeli, Kayseri ve
Gaziantep’te oldukcga yiiksek olmakla birlikte, diger BSB’lerde dusiktiir. istanbul’da
ise, toplantilara Ust dizey yetkililer fiili olarak katiimamakla birlikte, daha sonra
kararlari imzaladiklari i¢in Ust dizey katilim orani yiksek gériinmektedir. Denetlenen

diger belediyeler ve altyapi kurumlari igin tst diizey katilim orani genelde dusuktir.

Tablo 14: AYKOME Toplantilarina Katilim Durumu

Toplanti Sayisi (2004-2006) Ortalama Toplantilara Ortalama Katilim Sayisi (2004-2006)
BSBAd | 3062006 | 3062006 | Kerar Bagh | Diger Diger
oncesi (30 ay) | sonrasi(6 ay) Sayisi | Toplam | BSB Kuruluglar | Kurumlar | Belediyeler
Adana 29 6 39 10 2 1 5 2
Ankara 30 6 2 19 4 3 6 6
Antalya 29 1 9 11 2 1 5 3
Bursa 30 6 8 16 4 2 5 4
Diyarbakir 5 5 ® 19 5 2 8 4
Erzurum 9 2 4 13 3 1 7 2
Eskigehir 24 4 3 13 2 2 6 2
Gaziantep 10 3 6 14 4 2 7 1
istanbul 25 5 6 12 3 2 6 0
izmir 26 6 10 28 3 4 8 7
Kayseri 7 0 8 16 4 3 8 1
Kocaeli 28 4 6 32 5 4 6 17
Konya 21 3 2 16 4 2 7 3
Mersin 28 5 1 13 4 1 6 2
Sakarya 19 0 2 12 6 1 3 2
Samsun 0 0 0 0 0 0 0 0

Koordinasyon toplantilari bircok BSB’de yapilmis olsa bile, toplantilarda kurumlarin
kisa dénemde yapacaklari ¢calismalar hakkinda birbirlerini bilgilendirmelerinin 6tesine
gecilememekte; koordinasyon plani ve programi yapilamamakta; alinan kararlar
uygulanmamakta ve ¢ogunlukla tavsiye olarak kalmaktadir. En énemlisi koordinasyon
kurulunda kesin program ve ortak program kararlari ¢ikarilamamaktadir. Sadece
Kocaeli'de 2004-2005 yillarinda yasal dizenlemeye uygun olarak nitelendirilebilecek,
az sayida ortak program calismasina rastlanimaktadir. istanbul’da yasal
dizenlemelerde amaclanan sekliyle olmasa da bazi kiuguUk capli, ortak calisma
kararlari goriilmektedir. izmirde ise, katilimcilarin koordinasyona katkisini arttirmak
icin caba gosterilmektedir. Bu baglamda izmir, toplanti éncesi giindem ve sonrasi

alinan kararlari ilgili kurumlara yazil olarak bildiren tek BSB’dir.
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2.3.9 AYKOME Kurulunda yer alan kurumlarin, prg 2.1.5 ve 2.1.6’da aciklandigi Uzere
hukuki statuleri farkhlik gostermektedir. Kent icinde yaygin altyapi tesislerine sahip
TELEKOM ozellestiriimis; elektrik dagitim sirketleri ise 6zellestiriime kapsamindadir.
Ankara ve istanbul disinda dogalgaz sirketleri ise, dzel hukuk hiikiimlerine tabi olarak
kurulmuslardir. Bunun yani sira prg. 3.1.4’de acgiklandigi Uzere, katiimci kurum ve
kuruluglarin bitceleme, yatirrm planlama ve kaynak tahsis siregleri de farklihk
géstermektedir. Ote yandan, mevcut yasal diizenlemelere gére, AYKOME Kurulunun
ortak program kararlari, kamu kurum ve kuruluslari i¢in baglayici olmasina ragmen,
6zel kurum ve kuruluslar icin herhangi bir zorunluluk bulunmamaktadir. Bu durum,
altyapi koordinasyonu igin ortak yatirrm programi hazirlanmasini ve uygulanmasini
filen imkansiz hale getirmektedir. Kurulun en énemli gbrev ve yetkisi olan altyapi
faaliyetlerinin koordinasyonu planlama stireci, hemen hemen hicbir BSB’de saglikli
islememekte, kesin ve ortak programlar hazirlanmamaktadir.

AYKOME Birimi

2.3.10 AYKOME Kurulunun sekreterya gorevini yapmak ve kurulun galismalarina veri ve
katki saglamak Uzere organizasyon yapisi iginde bir AYKOME biriminin kurulmasi
gerekmektedir. 2006 sonu itibariyla, BSB teskilat semasi icinde yer almakla birlikte;
Samsun, Kayseri ve Erzurum’da AYKOME birimi olusturulmamis; Adana, Antalya,
Diyarbakir, Eskisehir, Sakarya, Konya ve Mersin AYKOME biriminde ise, islevini
yerine getiremeyecek sekilde 1-4 kisinin goérevlendirildigi gorilmustir. istanbul,
Ankara, izmir, Bursa ve Kocaeli BSB'lerinde ise, etkin bir koordinasyon igin yeterli
olmamakla birlikte bir AYKOME birimi kurulmus ve digerlerine gére daha fazla

personel gérevlendirilmistir.
2.3.11 Yerinde yapilan denetimde, AYKOME birimlerinin;
* Taslak programlarin kesin program haline getiriimesi,
* Ortak program taslaginin hazirlanmasi,
* Altyapi ¢calismalari ve kazilarin kontrol edilmesi,

gibi gorevlerde yetersiz ve iglevsiz kaldigi ve bu sorumluluklari yerine getirebilmeleri

icin gereken yontem, insan kaynagi ve donanima sahip olmadiklari géralmektedir.

2.3.12 AYKOME birimlerinde ¢alisan personel sayisinin yetersiz olmasinin yani sira, teknik
eleman eksikligi de dikkati cekmektedir. En fazla elemana sahip Ankara, istanbul ve
izmirde bile kalifiye ve teknik eleman sayisi yetersizdir. Ornegin izmir AYKOME'de
altist mihendis olmak Uzere 12 teknik eleman; Ankara’da dordi muihendis olmak
lizere 17 teknik eleman bulunmaktadir. istanbul’da ise 2006 yilinin Eyliil ayina kadar

tek bir sube mudurligu olarak gérev yapan AYKOME birimi, bu tarihten sonra iki sube
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madarligine doénistirdlimistir. Bunlardan birisi Koordinasyon Sube Mudurligu,
digeri de Altyapi Hizmetleri Sube Mudurligudir. S6z konusu birimlerde 24°G Altyapi

Koordinasyon Mudurltigtinde olmak Uzere, 140 personel géreviendirilmistir.

2.3.13 Altyapi faaliyetlerinin koordinasyonu ile ilgili olarak, uygulamada goérilen en aktif arag

belediyelerin kazi ruhsati verme ve izleme c¢alismalaridir. Kazi ruhsati verilen
BSB'lerde kazi ¢alismalarinda gorevilendirilen personel ile yillik verilen kazi ruhsatlari
sayllari karsilastirilarak yapilan degerlendirmede, is yukinin ¢ok fazla oldugu
goralmuastir. AYKOME'nin diger gorevleri goéz ardi edilip, sadece kazi izinleri ve
kontrolleri Gzerinde calisildii disunulse bile mevcut elemanlar ile goérevin tam ve
etkin bir sekilde yerine getiriimesi mimkin gorilmemektedir. Birimin kazi izinlerine
iliskin is yukiinin fazlaligi konusunda en belirgin érnekler Ankara, izmir, istanbul ve
Mersin BSB’lerinde gortlmistir. Tablo 15'de goruldiglu Uzere, kontrol ve denetim
galismalarinda goérevlendirilen her bir personel yillik yaklasik 600 isin denetimini
yapmaktadir. Bir ruhsatin birden ¢ok sokagi kapsadigi ve ruhsat verilen yere isin
baslamasi, bitimi ve ara kontroller olmak Uzere, en az U¢ defa gidilmesi gerektigi

dusundldigunde kontrol elemanlarinin eksikligi daha iyi anlagiimaktadir.

Tablo 15: Kazi Denetimi (ruhsat/personel)

BSB Adi Yillar itibariyla Verilen | Personel | Yillik Kisi Bagina Diisen Ortalama
Ruhsat Sayisi Sayisi Kontrol Edilecek Ruhsat Sayisi
2004 | 2005 | 2006
Ankara 10.660 | 11.130 | 14.394 | 12-18 885
izmir 1293 | 1976 | 2228 4 458
istanbul 4130 | 4426 | 5536 9 522
[Mersin 101 | 2445 | 3186 4 478

2.3.14 Altyapi koordinasyonunda yer alan AYKOME Kurulu, varsa teknik kurul ve biriminin

2.3.15

gbrev ve yetkileri uygulama ydnetmelikleri ile belirlenmistir. Ancak BS$B’lerin
cogunlugunda, faaliyetlerin es zamanh olarak planlanmasini, izlenmesini ve
zaman/maliyet analizlerinin yapilmasini saglayacak sekilde is tanimlari ve siregleri
bulunmamaktadir. Sadece altyapi koordinasyonu faaliyetlerini yuriten birim ve
personel icin Bursa BSB’de is tanimlari, is akis siiregleri belirlenmis, izmir BSB’de ise
bu konuda calismalar surdirilmektedir. Ancak bu iller de dahil olmak Uzere
koordinasyondan sadece ruhsat verilmesi ve kazi ¢alismalari kontrolinin anlasildigi
gOrulmektedir. Goérev ve suregler altyapi yatirnrmcisi kuruluglarin taslak programlarini
kesin program yapmaya elverigli bir sekilde verecekleri 6n kabulli (zerine

kurulmustur.

BSB'lerin  6nemli  bir kisminda, yasal dizenlemelerde belilenen AYKOME
organizasyon vyapisi olusturulmamigstir. AYKOME Kurulu dizenli toplanmamis;

dizenli toplanan BS$SB’lerde de altyapr c¢alismalarinin  koordine bir sekilde
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yuratilmesine yonelik islevsel kararlar alinamamistir. Kurula sekreterya hizmeti veren
birim de, B$SB’lerin bir kisminda hi¢ olusturulmamis, kalaninda nitelik ve sayi olarak
yetersiz kadroyla kurulmustur. Altyapi faaliyetlerinin koordinasyonu igin 6ngorilen
organizasyon yapisi, temelde koordinasyon icin gerekli unsurlari kapsamasina
ragmen, islevsellik kazanmamistir. Koordinasyon kapsamindaki kurumlarin amag,
hedef ve 6nceliklerinin farkli olmasi, kentlerin imara uygun gelismemesi, altyapi bilgi
sistemlerinin yetersizligi, tek yillik taslak programlardan kesin ve ortak program
yapmanin gucligu gibi altyapi faaliyetlerinin koordine edilmesini gliglestiren bir ¢ok

faktor, bu yapinin iglevselligini olumsuz etkilemistir.

Bu nedenle, koordinasyonu dolayli etkileyen imar planlari, CBS vb. faktorler dikkate
alinarak, ilgili kurumlarin altyapi koordinasyonuna iliskin ortak hedefler
belirlemelerinden baslayip, ¢ok yillik yatirim programlari Uzerinden koordinasyonun
planlanmasi, yuritlilmesi ve izlenmesini de igceren bir slre¢ analizi yapilmali ve buna

uygun bir organizasyon yapisi olusturulmalidir.

Altyapi Faaliyetlerinin Koordinasyonunda Goérev ve Yetkiler

Altyapi faaliyetlerinin koordinasyonuna iliskin yasal diizenlemelerde, BSB'lerde altyapi
faaliyetlerinin planlanmasi, yuritilmesi, izlenmesi ve degerlendiriimesinde basta
AYKOME olmak Uzere BSB’lere, belediyeye bagli altyapi kuruluslar ile altyapi
hizmeti saglayan diger 6zel kuruluglara gorev ve sorumluluk verilmigtir. BSB Kanunu
ile icisleri Bakanhg tarafindan cikarilan “BSB Koordinasyon Merkezleri Yénetmeligi”
ve bunlara uygun olarak BSB’lerin ¢ikardi§i uygulama yonetmeliklerinde bu gérev ve
sorumluluklarin gergevesi belirlenmektedir.

Tablo 16: B§B’lerde AYKOME lere iligkin Diizenlemeler

il Yiiriirliikte Bulunan Son Diizenleme Kabul/ Yayimlanma Tarihi
Adana A}{kome Kylrulus, Gorev, Yetki ve Calisma Usulleri Uygulama 12.12.1989
Yénetmeligi
1- Altyapi Koordinasyon Merkezi Birimleri ve Gorevlerine Ait
Yénetmelik. 30.11.2006 tarih ve 2962 sayili BSB
Ankara 2- Altyapi Koordinasyon Merkezi Miieyyideler Yonetmeligi Meclis Karari
3- Altyapi Tesisleri Ruhsat Islemleri ve Zemin Agimi Uygulama | Yrirltk: 15.12.2006
Yénetmeligi
Antalya | Altyapi Hizmetleri Yonergesi 17.12.1999
Bursa A}{kome Kylrulug Gorev, Yetki ve Calisma Usulleri Uygulama 11.04.1991
Yonetmeligi
Diyarbakir A}{kome A[tyapl Tesisleri Ruhsat Islemleri ve Zemin Agimi Uygulama 2007 (Daha 6nce bir diizenleme yok)
Yonetmeligi
Erzurum - -
Eskigehir Aykome Ky.rulus, Gorev, Yetki ve Calisma Usulleri Uygulama 10.12.1993
Yonetmeligi
Gaziantep | Altyapi Hizmetleri Yoénergesi bilinmiyor
istanbul | 1997-3 sayili Baskanlik Genelgesi ile Yiiriirlige Konan Yonerge 31.12.1997
. 1- Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Altyapi Koordinasyon Merkezi 1- 28.12.1988 tarih ve 291 sayili BSB
lzmir Kurulus, Gorev, Yetki, Calisma ve Usulleri Uygulama Yonetmeligi Meclis Karari
2-Altyapi Hizmetleri Yonergesi 2- 07.07.1999 tarih ve 168 (99/7) sayili
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AYKOME Genel Kurul Toplantisi

Kayseri Biiyiiksehir Belediyesi Altyapi Koordinasyon Merkezi

Kayserl | venotmelig

06.11.2001 tarih ve 90 sayili Meclis karari

Kocaeli Aykome Yonergesi 12.01.2007

. 16.02.2007 tarih ve 72 sayili Meclis Karari
R | AL e Yirirlik: 16 Nisan 2007

Mersin Aykome Kurulug, Gorev, Yetki, Calisma Esas ve Usulleri Yénetmeligi | 01.12.1999

Sakarya | Altyapi Koordinasyon Merkezi Yénetmeligi 11.12.2006
Samsun -
2.3.18 Tablo16’da gorllecedi ulzere, B$SB’lerin bir bdliminde uygulama yonetmeligi

2.3.19

2.3.20

2.3.21

hazirlanmamigtir. Uygulama ydnetmeligi veya yonergesi olan B$SB'lerin bir kisminda
milga 3030 sayili Kanun ile bu Kanuna gére hazirlanmig AYKOME ydnetmelikleri
uygulanmaktadir. Ydrurlikteki 5216 sayili BSB Kanunu ile 2006 tarihli AYKOME
Yénetmeligine uygun olarak uygulama yonetmelikleri sadece Ankara, Diyarbakir,
Kocaeli, Konya ve Sakarya olmak Uzere bes BS$SB’de hazirlanmis ve/veya
degistirilmistir. Bu durum altyapi koordinasyonu konusunda BS$B’lerde mevzuat
alanindaki degisikliklerin bile takip edilmedigini gostermesi bakimindan dikkat
cekicidir.

S0z konusu yonetmelik ve/veya yonergelerde, taslak programlari kesin programa
donustlrlp ortak programa alma, kazilar icin ruhsat verme, bu yatirimlari ve kazilari
kontrol etme, standart belirleme gibi goérevler dizenlenmistir. Ancak, altyapi
koordinasyonunun planlamasi ve bunlarin uygulamaya geciriimesine iligskin yetki,
gbrev ve sorumluluklar ayrintili bir sekilde belirlenmemis; uygulamada etkinligi

saglayacak sekilde net is tanimlariyla desteklenmemistir.

Koordinasyon yapisi iginde yer alan altyap! kurumlari, denetlenen diger belediyeler ve
hatta BSB’ler kendi taslak programlarini, prg. 3.1.14-26’da detayli agiklandidi Uzere
koordinasyon planinin olusturulmasina elverigli sekilde hazirlamamakta ve
zamaninda AYKOME’ye gondermemektedir. Koordinasyonun saglanmasina yonelik
ilk adim olan planlama asamasindan itibaren B$B’lerin tamaminda kurumlar gérev ve
sorumluluklarini  yerine  getirmemektedir. Taslak programlarin  zamaninda
gonderilmesi, kazi sezonlari disinda kazi yapilmamasi gibi planlama i¢in son derece
onemli konulardaki AYKOME kararlarit defalarca tekrarlanmasina ragmen
uygulanmamaktadir. Buna bagh olarak faaliyet ve maliyet verileri birlestirilerek,

sonuglarin izlenmesi ve raporlanmasi da gergeklesmemektedir.

AYKOME ortak programlarinin disiplinli olarak uygulanmasinda en énemli yaptirim
aracl, BSB’lerin kazi ruhsati verme yetkisidir. Ortak program yapilmamasi nedeniyle,
uygulamada altyapi calismalarinin izlenmesi, mukerrerliklerin 6nlenmesi, kazilarin
disipline edilmesinde kullaniimaya calisiimaktadir. Bazi B$SB’lerde kurumlar kazi

calismalari icin ruhsat almamaktadir. Kazi ruhsati verilen yerlerde ise, iki farkl
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uygulama bulunmakta olup, kazi ruhsatlari AYKOME tarafindan verilmekte ya da
belirlenen yetki alanlarindan sorumlu belediyeler ile AYKOME birimi arasinda
paylasiimaktadir. Bazi yerlerde ise, kazi izinleri altyapi kurumlari ile BSB arasinda
yapilan protokoller cergevesinde vydirutilmektedir. Kazi ruhsati verme yetkisinin

kullanimi konusunda da BSB’ler arasinda uygulama birligi bulunmamaktadir.

Mevcut dizenlemeler icinde altyapi faaliyetlerinin koordinasyonu igin olusturulan yapi,
az sayida istisna disinda BSB’de sadece kazi izinlerini kontrol etmeye calismaktadir.
Bircok BSB’de kazilari kontrol altina almak icin bile ¢aba gdsteriimemektedir. Bu
nedenle, BSB dizeyinde goérev, yetki ve sorumluluklara iliskin diizenleme ya hig
bulunmamakta ya da yapilan c¢alismalar mevcut dizenlemelere uygun olarak

yuratiimemektedir.

BSB’ler, BSB sinirlarinda kalan diger belediyeler ve altyapi kurumlarinin ¢alismalarini
koordinasyon iginde yurutmelerini saglayacak bir organizasyon yapisi olusturulmaili;
bu yapida 6zel ve kamu kurumlarinin yakumlaltkleri ve bunlara iliskin yaptirimlar ile

gorevli personelin is tanimlari agik ve net bir sekilde belirlenmelidir.
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Bolum 3: Buyuksehir Belediyelerinde Altyapi Faaliyetleri
Maliyet Etkinligini Saglayacak S$ekilde Koordine

Ediliyor mu?

w+ Altyapi hizmetlerinin koordinasyonuna iligkin faaliyetler iyi bir sekilde

planlaniyor mu?

+ Koordinasyon kapsamindaki faaliyetler maliyet etkin bir sekilde

yurutulayor ve izleniyor mu?
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3.1 Altyapi Hizmetlerinin Koordinasyonuna iligkin Faaliyetler lyi Bir Sekilde

Planlaniyor mu?

311

3.1.2

Altyap! hizmetlerinin koordinasyonuna iliskin faaliyetlerin iyi bir sekilde planlanip

planlanmadidi asagidaki kriterler gcergevesinde incelenmistir:

v BSB sinirlari igerisinde altyapi yatinmi yapan kuruluglarin taslak programlarini,
koordinasyon programinin olusturulmasina elverigsli sekilde hazirlamalari ve

zamaninda sunmalari saglanmalidir.

v" Altyapi hizmeti veren kurumlarin ve belediyelerin yatirim programlari birlestirilerek,
yillik ve ¢ok yillik planlar ile ortak programlar hazirlanmali; faaliyetler bu plan ve

programlara uygun yudruttlmelidir.

v’ Altyapi faaliyeti ylriten tim kurumlarin galismalarinda uymasi gereken yontemler,

malzeme ve glvenlik standartlari belirlenmelidir.

BSB’lerde altyapi faaliyetlerinin koordine edilmesi, gerceklestirilecek calismalarin iyi
bir sekilde planlanmasina baglidir. Koordinasyon planina esas bilgilerin kaynagi,
belediyeler ve altyapi kuruluslarinin yatirrm programlaridir. Bu nedenle, s6z konusu
kuruluglarin yatirnm programlarinin gergekci ve uygulanabilir olmasi, programlarin
blylk sapmalar olmadan gercgeklestiriimesi koordinasyonun planlanmasi igin blyutk
onem tasimaktadir. Ayrica, altyapi ¢alismalarinin koordinasyonunun planlanabilmesi
igin ilgili kurumlarin taslak yatirnm programlarinin, koordinasyon planinin
hazirlanmasina uygun veriler icerecek sekilde ve bu planin hazirlanmasina imkan
verecek makul bir slre o©ncesinde plani hazirlayacak birime bildiriimesi

gerekmektedir.

Koordinasyonun Planlanmasi

Blyuksehirlerde altyapi faaliyetlerinin koordinasyonuna iligkin planlama, yuriutme ve
izleme slreci, BSB Kanunu ile BSB Koordinasyon Merkezleri Yénetmeliginde
belirlenmigtir. Bu dizenlemelerde, BSB ve diger belediyeler ile altyapi hizmeti veren
kurumlarin taslak yatirrm programlari esas alinarak, koordinasyon birimi tarafindan
hazirlanacak kesin ve ortak program gergevesinde, koordinasyonun planlanmasi ve

yuratilmesi 6ngoralmustar.
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Sekil 3: KOORDINASYONUN PLANLAMA SURECI

Mevzuattaki Diizenleme Uygulama
8
- Kurum Taslak Kurum Taslak
o Programlarinin Hazirlanmasi Programlarinin Hazirlanmasi
< (BSB., Bagl Belediyeler, Altyapi kurulusu) (BSB., Bagl Belediyeler, Altyapi kurulusu)

[ =

©

©

T
AYKOME Birimi

]

2

(1]

A 4 A 4
aslak Kesin Taslak Ortak Kurum Taslak
Program Program Programlarinin Kesinlestiriimesi
(BSB., Bagh Belediyeler, Altyapi kurulusu) |.__
\ 4 \ 4

= Kesin ve Ortak Programlarin

Sl kabul edilmesi

& | (AYKOME Kurulu)

z —_— .
l ' Programin AYKOME i
| B | s | ----- > Birimine Gonderilmesi !

-y N (Toplam Programlarin %32’si)
s T | o
| ‘Q Hesabi
| Kesin Ortak
Bl sse.
| ¥g ¥g Bagl Bel.
(BSB., Bagh (AYKOME Kurum Yatirim
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SeKiL 3'de goriilecegi lizere, koordinasyonun planlama siireci, altyapi hizmeti veren
kurumlar ile belediyelerin muteakip yilin taslak yatirrm programlarini her yil eylll ayi
sonuna kadar AYKOME'ye bildirmesiyle baslayacaktir. AYKOME'de taslak
programlar birlestirilerek, BSB sinirlari iginde o yil yapilacak altyapi yatirimlari kesin

program haline getirilecektir. Kesin program taslaginin hazirlanmasinda;

* Taslak programlarda éngérilen baslama ve bitirme tarihleri,
* Transelerin uzunlugu,

* Isin dnem ve geregi,

* Ana yol veya tali yol durumlari,

* Yolun kaplama tipi ve diger faktorler géz éntine alinacaktir.

Kesin programda yer alan islerden birden fazla kurum ve kurulusga ayni anda

yapilmasi gerekenler ise, ortak programa alinacaktir.

Buyuksehirlerde su, kanalizasyon, elektrik, telekomunikasyon ve dogalgaz gibi
altyap! hizmeti veren kurumlarin hukuki statileri ve buna bagh olarak, yatirim
programi hazirlama suregleri farkhlik géstermektedir. Bu nedenle, 16 B$SB’deki
denetim calismamizda, altyapi faaliyetlerinin koordinasyonunun planli bir sekilde
yurataltp yuratilmedigi degerlendirilirken; ilgili tim kurumlarin taslak programlarinin
hazirlanma sireci, bu programlarin AYKOME’lere koordinasyon saglanmasina
uygun igerikte ve zamaninda gelip gelmedigi, koordinasyon kapsaminda ne tur
calismalar gercgeklestirildigi, bunlarin  nasil kontrol edildigi ve c¢alismalarin

standartlara uygunlugunun saglanip saglanmadigi incelenmistir.

Altyapi Kurumlarinin Yatirnm Programi Hazirlama Siireci

BSB'lerde yaygin tesisi ve yogun altyapi calismasi bulunan su, kanalizasyon,
elektrik, telekomuinikasyon ve dogalgaz gibi altyapi hizmeti veren kuruluslarin bir
kismi kamu kurumu, bir kismi 6zellestirme kapsaminda kamu kurulusu, diger bir
kismi ise 6zel kurulustur. Bu kurumlarin yatirirm programi hazirlama usul ve esaslari

hukuki stattlerine bagli olarak degismektedir. (Tablo 17)

Tablo: 17 B§B'’lerdeki Altyapi Kurumlari

BSB Su-Kanalizasyon idaresi Dogalgaz Elektrik Telekom
Adana ASKi - Toroslar EDAS TT
Ankara ASKi EGO Baskent EDAS TT
Antalya ASAT - Akdeniz EDAS T
Bursa BUSKI BURSAGAZ Uludag EDAS T
Diyarbakir DiSKi - Dicle EDAS TT
Erzurum ESKI PALEN Aras EDAS 1T
Eskigehir ESKI ESGAZ Osmangazi EDAS T
Gaziantep GASKI GAZDAS Toroslar EDAS T

75



3.1.6

3.1.7

3.1.8

Buyulksehir Belediyelerinde Altyapi Faaliyetlerinin Koordinasyonu

istanbul iSKi iGDAS Bogazigi EDAS, T
Anadolu Yakas| EDAS
izmir iZsu iZMIRGAZ Gediz EDAS 1T
iZGAZ,
) PALGAZ,
Kocaeli ISU ARMAGAZ Sakarya EDAS T
Konya KOSKi GAZNET Meram EDAS T
Kayseri KASKI KAYSERIGAZ Kayseri ve Civari Elektrik T.A.S T
Mersin MESKI - Toroslar EDAS T
Sakarya ADASU AGDAS Sakarya EDAS T
Samsun SASKI SAMGAZ Yesilirmak EDAS T

Elektrik Dagitim Sirketleri

Altyapi kurumlarindan elektrik dagitim sirketlerinin ¢codunlugu, TEDAS Genel
Madarlagine bagh sirket olarak o6rgitlenmis, Ozellestirme kapsaminda kamu
kuruluglaridir. Tablo 17’de gorilecegi Uzere, tim BSB’lerde, 14 elektrik dagitim
sirketi faaliyet gostermektedir. Bu sirketlerden yalniz Kayseri ve Civari Elektrik
Dagitim AS’nin 6zellestirme islemi tamamlanmistir. Halen kamu kurulusu niteliginde
olan elektrik dagitim sirketlerinin yatirrm programlari, ilgili yil kamu yatirim

programinda yer almakta ve bu programin formatina uygun olarak hazirlanmaktadir.

Yatirm programlarinin hazirlanmasi sireci haziran ayinda baslamaktadir. |l
duzeyinde ihtiyaglar belirlenerek, yatirrm programina onerilecek islerin yaklasik
maliyeti tespit edilmekte ve taslak program hazirlanmaktadir. illerde faaliyet gdsteren
sirketlerin hazirladigi taslak yatirrm programlari, eylil-ekim aylarinda TEDAS Genel
Muddrligune gelmekte ve Maliye Bakanliginin TEDAS a tahsis ettigi kaynak dikkate
alinarak projeler degerlendiriimektedir. Yatirnrm programinda projeler, genellikle
birden fazla belediye sinirlarini kapsayan bdlgeler bazinda, orta gerilim sebekesinin
bakim ve onarimi ile havai hatlarin yeraltina alinmasi gibi genel proje adlari ile yer
almaktadir. Kesinlesen yatirim programinda toplu projelerin 6denek dagihmi Genel

Mudarlagin onayi ile mart-nisan aylarinda yapilmaktadir.

Dogal Gaz Dagitim Sirketleri

2004-2006 yillarinda, bircok yerde tesislerini yeni kurduklari icin BSB’lerde en yodun
galismasi bulunan altyapi kurulusu, dogal gaz sirketleridir. Adana, Antalya,
Diyarbakir, Mersin hari¢ bitin BSB’lerde, gaz dagitim faaliyeti yidriten sirket
bulunmaktadir. istanbul iIGDAS ile Kocaeli iZGAZ, halen BSB’nin bagli kurulusu
olarak faaliyet gostermektedir. Ankara EGO ise, BSB bagl kurulusu olarak
kurulduktan sonra blinyesindeki gaz dagitim faaliyetleri Bagkent DogJalgaz Dagitim
A.S’ye devredilmis ve sirket hisselerinin tamaminin 6zellestiriimesi kararlastiriimistir.

EPDK duzenlemesi geredi, gaz dagitim sirketlerinin % 10 hissesi BSB’lere
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verilmektedir. Ancak, bu hisse, B$B’lere yatirrmlar vb. hususlarda karar sireglerine

etkin bir katilim hakki saglamamaktadir.

Dogal gaz dagitim sirketleri lisans aldiklari bélgede bireysel talep yogunlugu, abone
ve hatlarin durumu gibi hususlari dikkate alarak, fizibilite raporlari hazirlamakta ve
Ust yonetimin yatinm karar verdigi yerler projelendiriimektedir. Yonetim kurulu
karariyla belirlenmis olan yatirimlar, EPDK’ya bildiriimektedir. Ancak bu asamadan

sonra, kesinlesmis yatirim projeleri konusunda, diger kurumlara bilgi verilmektedir.

Su ve Kanalizasyon idareleri

BSB’lerde faaliyet gdsteren su ve kanalizasyon idareleri “2560 sayil istanbul Su ve
Kanalizasyon Iidaresi (iSKi) Genel Mudirliigi Kurulus ve Gérevleri Hakkinda
Kanun’a tabi olduklari i¢in yatirrm programlarini hazirlama suregleri, paralellik arz
etmektedir. Su ve kanal idarelerinde yatirrm programi hazirlama sureci, temmuz
ayinda daire baskanliklarinin yatirrm ihtiyacina iligskin tekliflerini hazirlamasi ile
baslamaktadir. Bu teklifler dikkate alinarak, taslak yatirrm programi olusturulmakta
ve eylil-ekim aylarinda yénetim kuruluna, daha sonra da B$SB meclisine (BSB
meclisi ayni zamanda su ve kanalizasyon idaresi genel kuruludur) sunulmaktadir.
Kasim ayinda genel kurulun onayindan sonra yatirim programi yeni yilda yarurlige

girmektedir.

Tiirk Telekom (TT)

Telekomuinikasyon altyapisini kurmak ve igletmekle gérevli kamu kurulusu olan TT,
2005 yilinda, hisselerinin % 55’i 6zellegtirildikten sonra 6zel hukuk hakimlerine tabi
bir anonim sirket olmustur. TT'nin yatirnm programi hazirlama g¢alismalari agustos
ayinda baslamaktadir. Yatirim programina alinacak yerler; kargilanamayan taleplerin
bulundugu bdlgeler, ileriki yillarda talep olusabilecek potansiyele sahip olan bélgeler
ve ekonomik 6émrind doldurmus havai sebekelerin yeraltina alinmasinin gerektigi
bolgeler gibi kriterlere gére belirlenmektedir. Agustos-ekim aylari arasinda illerde
tahmini maliyetler belirlenerek, projeler hazirlanmakta ve yilin son ¢eyreginde genel
mudurlige sunulmaktadir. Genel mudurlik tarafindan onaylanan projeler, o yilin
yatirnm programini olusturmakta ve il mudurliklerine ddenek tahsisi ocak-subat
aylarinda yapilmaktadir. TT, 2006 yilinda, 6zellestirme o©ncesi yatirirm programi
hazirlama usul ve esaslarina uymustur; ancak uygulamanin devam etmesine yonelik

herhangi bir yakimlaliga bulunmamaktadir.

Altyapi kurumlarinin yatirnrm programi hazirlama sireci incelendiginde, 6zel ya da

kamu tum kurumlarin il dizeyinde taslak yatirnm programlarinin eylil- ekim aylarinda
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hazirlanmis oldugu goériimektedir. Bu takvim, altyapi faaliyetlerinin koordinasyonu
icin kurumlarin taslak programlarini AYKOME’ye bildirme tarihiyle uyumludur. Ancak
taslak programlarin hazirlanma takvimindeki bu uyuma ragmen, telekomunikasyon
ve elektrik dagitim sirketlerinde il mudurlUklerinin planlama slreci baslamadan énce,
merkezden gonderilen talimatlarla yatinm programi hazirliklarina dnemli sinirlamalar
getirimektedir. il dizeyinde hazirlanan yatinrm programi taslaklari merkezde
genellikle il temsilcilerinin de katildigi toplantilarda degerlendiriimekle birlikte,
merkezde planlanmis olan 6denek Ust limiti ve belirlenmis hedeflerle yerel ihtiyag ve
talepler 6rtiismeyebilmektedir. Ornegin Toroslar AS Adana il Mudurliigi 2007 yili
yatirim programi taslagi 35 milyon YTL olarak hazirlanmis, ancak genel midurltkten
gelen talimat dogrultusunda, ilgili yil tavan 6édenegi dikkate alinarak 11 milyon YTL
olarak revize edilmistir. Genel mudurlikte yapilan gérismelerde bu taslak aynen
kabul edildigi halde subat ayinda acgiklanan kesin programda il icin ayrilan kaynak
5.7 milyon YTL olarak acgiklanmistir. Bu rakam, il dizeyindeki yatirrm ihtiyacinin
yaklagik beste birini olusturmaktadir. Butun altyapi kurumlarinda uygulamalarin

benzer oldugunu sdylemek yanlis olmayacaktir.

Yatirnmcei kuruluglarin il dizeyinde ihtiyaglari yansitan taslak programlarinin dnemli
bir kisminin, merkezi birimler tarafindan kesinlestirilen nihai yatirrm programinda yer
almamasi ve yatirrmin programlarinin gerceklesme oraninin dusuk olmasi nedeniyle,
altyapi calismalarinin gergekgi bir sekilde yer ve zaman olarak eslestiriimesi
imkénsiz hale gelmektedir. Kurumlarin taslak programlari dikkate alinarak
hazirlanacak kesin program ya da koordinasyon programinin fiilen islevsiz kalacagi
on kabull nedeniyle, AYKOME'lerin higbiri taslak programlardan hareketle kesin ve
ortak program olusturmamaktadir. Hatta, yatirrmci kuruluglarin taslak programiari
yonetmelikte belirlenen eylll ayi sonu itibariyla hazirlanmis olmasina ragmen, bu

programlarin AYKOME'ye bildiriimesi dahi talep edilmemektedir.

Taslak Programlarin AYKOME’ye Bildirilmesi

Altyapi faaliyetlerinin planlanmasi ve koordinasyonu igin altyapi kuruluslarinin ve
belediyelerin yillik yatirnm programlarini koordinasyondan sorumlu birime bildirmesi
gerekmektedir. Tim B$B’lerdeki denetim galismamizda, 2004-2006 yillarinda altyapi
kuruluslari, BSB ve denetlenen diger belediyelerinin AYKOME'ye bildirdikleri yatirim
programlari incelenmistir. Bu donemde, kurumlarin her yil igin ayri ayri olmak Uzere
U¢ program bildirmesi gerekmektedir. Tablo 18de, s6éz konusu dénemde

AYKOME'ye bildirilen taslak program sayisi gosterilmistir.
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Tablo 18: AYKOME’ye Bildirilen Taslak Programlar (2004-2006)

) Yatirimei Kuruluglar BSB Diger Belediyeler
Hler ELEKTRI Belediye | Bildirilmesi Bildirilen
T SuU K GAZ B$B Sayisi | Gereken Program | Program

Adana 2 2 2 2 2 6 3
Ankara 3 3 3 3 3 8 24 24
Antalya 0 0 0 0 3 9 1
Bursa 0 1 0 0 1 3 9 0
Diyarbakir 0 0 0 0 3 9 0
Eskisehir 0 1 3 2 2 2 6 2
Gaziantep 0 0 0 0 0 2 6 0
istanbul 6 3 6 3 3 32 9% 0
izmir 2 2 1 0 0 9 27 13
Kayseri 1 1 1 1 1 2 6 2
Kocaeli 3 3 2 2 0 2 6 3
Konya 3 3 3 2 3 3 9 9
Mersin 2 0 1 0 3 9 3
Sakarya 0 0 0 0 0 12 36 0
Samsun 0 0 0 0 0 4 12 0
Aciklama:

* 2004-2006 yillari icin her kurumun Aykome'ye bildirilmesi gereken toplam program sayisi 3'tir. (2), ilgili kurumun iki yil; (1)
yalnizca bir yil program bildirdigini; (0) hig program bildirilmedigini géstermektedir.
* (-) BSB sinirlarinda faaliyet gosteren gaz dagitim sirketinin bulunmadigini géstermektedir.

3.1.15 Tabloda da goérilecegi Uzere, 2004-2006 yillarinda altyapi kurumlari, BSB ve

3.1.16

3.1.17

denetlenen diger belediyelerden AYKOME'’ye dizenli program bildiriminin yapildigi
tek BSB, Ankara'dir. Genel olarak, yillar itibariyla olumlu gelisme gdstermesine
ragmen, yatirimci kuruluslarin tamami, sadece Ankara, Istanbul ve Konya'da
programlarini her yil dizenli olarak AYKOME’ye bildirmistir. Buna karsilik Antalya,
Diyarbakir, Gaziantep, Sakarya ve Samsun olmak Uzere bes ilde, yatirimci
kuruluslar hi¢ program bildirmemistir. Kayseri'de, sadece 2005 yilinda tim kuruluslar
programini bildirmis olup, diger iki yilda higbir kurulus program goéndermemistir.
Erzurum’da ise, sadece gaz dagditim sirketi ve bir bagh belediye taslak programini
BSB Fen Isleri Dairesine bildirmislerdir. Samsun, Erzurum, Gaziantep’te, taslak

programlarin bildirilecegi AYKOME birimi bile bulunmamaktadir.

Altyap! yatirmi yapan kuruluglarin taslak programlarini bildirmeleri koordinasyon
acgisindan tek basina yeterli degildir. Rayl sistemler, altgegit, kdprilu kavsak ve dere
Islahlari gibi altyapi ¢alismasinin yani sira, yol ve kaldirrm galismasi gibi Ustyapiya
iliskin yatirrmlari olan BSB’ler ile daha ¢ok yol ve kaldirrm calismasi yapan BSB
digindaki  belediyelerin  taslak programlarinin  da AYKOME'’ye iletiimesi

gerekmektedir.

BSB'ler, altyapi ¢calismalarinin koordinasyonundan sorumlu kurum olmasina ragmen,

Tablo 18'de goriilecedi lizere, Ankara, istanbul ve Konya disindaki BSB’ler, kesin ve
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ortak program olusturmaya elverisli bilgi igceren taslak programlar hazirlayarak,
zamaninda ve dizenli bir sekilde AYKOME'ye vermemektedir. incelenen g yillik
dénemde Antalya, Diyarbakir, Gaziantep, izmir, Kocaeli, Mersin, Sakarya ve
Samsun olmak Uzere sekiz ilde, B$B programlari hicbir yil AYKOME'ye
bildirilmemistir. Bursa, Erzurum ve Kayseri’de ise, B$B'nin yalniz bir yil yatirm

programi AYKOME'ye iletilmigtir.

BSB'ler ve denetlenen diger belediyelerde de benzer durum goériimektedir.
incelenen (¢ yillik dénemde; Bursa, Diyarbakir, Erzurum, Gaziantep, istanbul,
Sakarya, ve Samsun’da belediyelerin hicbiri AYKOME’ye program géndermemistir.
Ankara ve Konya'da diger belediyeler dizenli olarak programlarini AYKOME'ye
bildirirken, kalan BSB’lerde ise, az sayida belediye programlarini géndermislerdir.
Program gonderen belediyelerin de U¢ yilin tamaminda dizenli olarak program
gbndermedikleri bir veya iki yil program bildirirken, diger yilda bildirmedikleri tespit

edilmigtir.

AYKOME'ye bildirilen az sayida belediye yatirnm programlari, sadece asfalt ve
kaldirim igin ayrilan butge bilgilerini icermektedir. Programda, asfalt ve kaldirimlarin
nerede ve ne zaman yapilacagi gibi bilgiler bulunmamaktadir. Ayrica, BSB ve
denetlenen diger belediyeler yol ve kaldirimlarin ne zaman, hangi cins malzeme ile
yapildigi ve ekonomik émrintn ne oldugu gibi bilgilere sahip degildir. Belediyelerin
kendi altyapisina iliskin bilgi sisteminin olmamasi; bilgi sistemini esas alan yatirhm
planlamasi yapmamasi; kentin belli bolgelerinde, her yil ayni cadde ve sokaklarin
asfaltlanip, kaldirnmlarin yenilenmesine; kalaninda ise, bu hizmetlerin hig
gotirilememesine yol agmaktadir. Béylece kit Ulke kaynaklari yeni hizmet alanlari
yerine, ekonomik émri dolmamis asfalt ve kaldirimlarin yenilenmesine harcanmig
olmaktadir. Ayrica, altyapi faaliyetlerinin koordinasyonundan beklenen en temel
faydalardan birisi olan yatirimlarin ekonomik émri dolmadan bozulmasinin ve
zamanindan 6nce altyapinin yenilenmesinden dogan kaynak israfinin 6nlenmesi

gerceklesmemektedir.

Altyapi faaliyetlerinin koordinasyonunun planlanabilmesi igin yatirrm programlarinin
AYKOME'ye gonderilmesi kadar, zamaninda bildiriimesi de ©6nemlidir. Altyapi
galismalarinin koordinasyonuna iliskin mevzuata gore, izleyen yila iliskin taslak
programlarin eylllde bildiriimesi gerekmektedir ki; bdylece, planlamak ve kesin
programi hazirlamak igcin AYKOME'ye zaman taninmig olmaktadir. Oysa, yukarida
aciklandigr Uzere, hem belediyeler hem de yukarida sayilan yatirnmci kuruluslar
taslak yatirrm programlarini koordinasyon birimine ya hi¢c ya da koordinasyonun

saglanmasina imkéan verecek bir sirede gondermemektedir.
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Birgok BSB’de, taslak yatirnm programlarinin zamaninda génderilmesini saglamak
tuzere AYKOME karari alinmistir. Buna ragmen, bu karar uygulanmamig ve yatirim
programlarinin dizenli ve zamaninda gonderilmesi saglanamamigtir. Bir dnceki yilin
eylul ayina kadar bildiriimesi gereken taslak yatirrm programlarinin AYKOME'ye
gelisi, BSB’lerin blyuk cogunlugunda ilgili yilin ilk ¢eyregini bulmakta, hatta ilk
yarisina sarkmaktadir. Ornegin Eskisehir BSB’'de, 2004-2006 yillarinda génderilen
taslak programlarin tamami, ilgili yilin mart ayindan haziran sonuna kadar uzanan
genis bir zaman diliminde AYKOME’ye goénderilmistir. Adana TELEKOM ise 2005
yilina iligkin Aralik 2004, Subat 2005 ve Mart 2005 olmak lzere, U¢ kez ve igerigi
birbirinden farkl yatirnm programi bildirmistir. Ustelik, 31 Mart 2005’de yapilan son
bildirimde, tim islerin baslama ve bitis tarihleri 11.04.2005-25.06.2005 oldugu ve
firma ile yapilan s6zlesme geregi, bu tarihten sonraki dénemde is yaptirilmasinin
mUmkidn olmadid1 vurgulanmistir. Bu sartlarda, zaten koordinasyon adina yapilacak
bir sey kalmamaktadir. Taslak programlarin, altyapi ¢alismalarinin koordinasyonu
amaciyla degil, yasal bir yOkimlaligu yerine getirmis olmak igin gdnderildigi
anlasiimaktadir. Ayrica, belediyeler ve yatirrmci kuruluslarin taslak programlari

koordinasyon programinin olusturulmasina elverigli sekilde hazirlanmamaktadir.

Taslak Programlarin igerigi

Altyapi faaliyetlerinin koordine edilmesi icin belediyeler ve altyapi kurumlari
tarafindan AYKOME'ye gd6nderilen taslak programlarin icerigi blyuk &énem
tasimaktadir. Denetim c¢alismamizda, B$B koordinasyon birimlerine gdnderilen
taslak programlar incelenmis ve programlarda sadece isin yapilacadi yer ve
niteligine iliskin bilgilere yer verildigi gériimustir. Yapilacak isin metraji, baslama ve
bitis tarihi, calisma yapilacak alandaki mevcut altyapinin koordinat verisi,
kullanilacak malzeme ve yontemler gibi koordinasyon agisindan gerekli olan bilgilere
programlarda yer veriimemektedir. Taslak programlarin, altyapi faaliyetlerini
koordine etmek Uzere hazirlanmasi gereken kesin ve ortak program olusturmaya
elverigli olmasi igin; isin yapilacag! yer, metraj, ¢calisma programi ve is tanimi gibi
bilgileri eksiksiz igermesi gerekir. Uygulamada kurumlardan gonderilen taslak
programlarda, genellikle o yil iginde yapilmasi planlanan islere, ¢ok genel tanimlarla

yer verilmektedir. (Tablo 19)
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Tablo 19: AYKOME'ye Bildirilen Programlarda Yer Alan Bilgiler

Yer Zaman Nitelik Metraj
2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006
© Elektrik + + - - - -
f =
§ Su-Kanal + + - -
Telekom i i - i i i i
Elektrik + + - + +
E Su-Kanal + + - + +
2 Gaz + + - + +
Telekom + + - + +
= Elektrik i i - i i
S | Su-Kanal + %] - 2 + 9] 2
E Gaz + + + + + + + +
Telekom 4] 4] %] 4] 4] %] 4] 4]
Elektrik %] %] %] %] %] %) %] %]
E Su-Kanal + + - + +
- Gaz 4] 4] %] 4] 4] %] 4] 4]
Telekom + + - + +
Elektrik + + - + +
E Su-Kanal + + - + + + + +
‘é Gaz + + o + +
Telekom i i - i i
Elektrik + + - + +
S | Su-Kanal + + - + +
S Gaz + + - + +
Telekom + + - + +
Agiklama:
*Tablo yatirimer kuruluslarin Aykome'ye program bildirdikleri illerde ve Aykome’ye génderilen programlar lizerinden
yapilmigtir.

*@ Yatinimcei kurulus ilgili yil programini Aykome'’ye bildirmemistir.

Koordinasyon kapsamindaki kurumlarin is tanimi ve metraji, yapilacagi yer ve
zaman gibi bilgileri icermeyen ve birbirinden farkl formatlarda taslak programlar
goéndermeleri, koordinasyonu ve kesin program hazirlanmasini imkansiz hale
getirmektedir. Oysa, taslak programlarin koordinasyon planinin hazirlanmasina
uygun veriler igerecek sekilde, belli bir formatta hazirlanmasi, hem koordinasyon
kapsamindaki kurumlarin amaca uygun bir sekilde yonlendiriimesini saglayacak hem
de koordinasyonun planlanmasini  kolaylastiracaktir.  Ayrica, bu verileri
deg@erlendirerek koordinasyonu planlayacak birimlerin bilgi sistemi, insan kaynagi ve
donanim yetersizligi de dikkate alinirsa, taslak program formati olusturulmasinin

onemi daha iyi anlasilacaktir.

Altyapi faaliyetlerinin koordinasyonunu saglamaya yonelik, yasal dizenlemelerle
belirlenen, Sekil 3'de godsterilen sireg; taslak programlarin koordinasyon birimine
zamaninda, tam ve uygun icerikte gonderimemesi nedeniyle, koordinasyonun

planlamasi bile yapilamadan, baska bir deyisle baslamadan bitmektedir. Ortak ve
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kesin programlar vasitasiyla gerceklestiriimesi 6ngorulen altyapi faaliyetlerinin

koordinasyonu uygulamada;
¢ Bir kurumun yapacadi ¢alismalardan diger kurumlarin haberdar edilmesi,

e Calisma yapilacak yerdeki tesislere zarar vermemek igin ilgili kurumlardan

g6zlemci génderilmesinin saglanmasi,

* Az sayida da olsa, farkh kurumlarin ayni yerde yapacagi ¢alismalarin eszamanh

yapilmasinin saglanmasindan 6teye gecememektedir.

Bu nedenle, koordinasyon kapsamindaki kurumlarin yatirim programlarinin ézellikleri
dikkate alinarak, koordinasyonun planlanmasini saglayacak veriler igceren bir taslak
program formati belirlenmeli ve zamaninda koordinasyon birimine gonderilmesini

saglayacak onlemler alinmalidir.

Taslak Programlarin Gergeklesmesi

Altyapi c¢alismalarinin koordinasyonunu etkileyen diger bir husus da, altyapi
kuruluslarinin yillik yatirirm programlarinin gergeklesme durumudur. Kurumlar, kendi
yatirim programlarini makul sinirlar icinde gergeklestirmedikleri stirece, AYKOME’nin
bu taslak programlari esas alarak hazirlayacadi kesin ve ortak programlar gergekgi
olmayacak, dolayisiyla altyapi calismalarinin koordinasyonuna iliskin cabalar

amacina ulasmayacaktir.

Denetim calismamizda, BSB’lerde koordinasyon kapsamindaki kuruluslardan kendi
yatirnm programlarinin gerceklesme durumu hakkinda bilgi alinmistir. Altyapi
kurumlari yatinm programlarinda yer alan c¢alismalarin énemli bir kismini
gerceklestirememekte ve/veya taslak programda yer vermedikleri pek ¢ok yatirimi
yapmaktadirlar. Dogalgaz dagitim sirketleri, yeni kurulmasi ve talebin hizla buyimesi
nedeniyle, mumkin olan en fazla aboneye ulagsmak icin genellikle yatirim
programinda belirtilenden daha fazla is yapmaktadir. Ornegin istanbul iIGDAS'ta
polietilen hatlarda fiziki gerceklesme 2004 yilinda % 183, 2005’'de % 166, 2006’da %
128; Kocaeli iZGAZ'da ise fiziki gergeklesme 2004’de % 175, 2005'de % 142 ve
2006’da % 111 olmustur.

Dogalgaz dagitim sirketleri disindaki diger kuruluslarda ise, nakdi ve fiziki
gerceklesmeler genellikle program hedeflerinin altinda kalmaktadir. 2004-2006
yillarinda, su ve kanalizasyon idarelerinden istanbul iSKi'de, nakdi gerceklesme
orani ortalamasi % 80, Gaziantep GASKi'de ise % 56’dir. Elektrik dagitim
sirketlerinin 16 BSB’deki Ug¢ yillik nakdi gerceklesme orani ortalamasi, yaklasik %
80'dir. TELEKOM’'da ise bu oran, illere ve yillara gore farklilik goéstermektedir.
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Ornegin Gaziantep’te (i¢ yillik ortalama % 94 iken, istanbul Anadolu yakasi ve
Kocaeli'de ortalama % 57’lere, istanbul Avrupa yakasinda ise, % 32lere
dismektedir. Artis ya da azalis yéninde de olsa, yatirrm programlarindan bu
blyUklikteki sapmalar; bu programlari esas alan kesin ve ortak programlarin
hazirlanmasini  anlamsiz hale getirmekte ve uygulanma sansini ortadan

kaldirmaktadir.

Benzer sonuca taslak programlar/kazi ruhsatlari kargilastirmasinda da ulasiimistir.
Denetim calismamizda, veriye ulasilabilen bazi B$B’lerde, altyapi kurumlarinin
AYKOME'ye verdikleri taslak programlar ile yil icinde gergeklestirdikleri islere iligkin
kazi ruhsatlari karsilastiriimistir. BSB’lerin tamaminda, yatirirmci kuruluslarin taslak
programlarini AYKOME’ye bildirmemeleri ve/veya bazi BSB’lerde AYKOME’lerin
disinda, diger belediyelerin de kazi izni vermeleri nedeniyle, bitlin BSB’lerde taslak
program/kazi ruhsati karsilastirmasi yapmaya uygun veri bulunamamistir. Ancak,
gérece iyi veri temin edilebilen izmir, Kocaeli ve Ankara BSB’de yapilan ¢alismanin

sonuglarinin, diger B$B'lerdeki uygulamayi da temsil ettigi dugtunilmektedir.

Tablo 20: izmir BSB Taslak Programlarda Bildirilen igler/ Verilen Kazi Ruhsati Karsilagtinimas (2005-2006)

I;a(‘jsrl:kg):ﬁsggz Taslak Programda Yer Alip Fiilen Calisma _ Taslak Programda
Sokak/C§a dde Galisma Yapilan Sokak / Yapilan Sokak / Ongdriilmeyip Kazi Yapilan
Sayis| Cadde Sayisi Cadde Sayisi Sokak / Cadde Sayisi

2005 2006 2005 2006 2005 2006 2005 2006
TELEKOM 158 152 61 23 187 159 126 136
izsu 1385 1601 191 658 810 1226 619 568
JEOTERMAL 48 34 4 34 202 105 198 7
TEDAS 19 385 19 39 687 352 668 313
iZMiRGAZ 0 0 0 0 44 943 44 943
TOPLAM 1610 2172 275 754 1930 2785 1655 2031

izmirde taslak program/kazi ruhsati karsilastirma sonuglarini gésteren Tablo 20’de

gorllecegi Uzere; 2005 yilinda tapio 21: Kocaeli Taslak Programlarda Bildirilen isler/
Verilen Kazi Ruhsati Karsilagtiriimasi (2006)

altyapi kurumlari, taslak
o AYKOME'ye Toplam
programlarda bildirdikleri 1610 Bildirilen Is Ruhsat alb
. . Yatinmci Kuruluslar Sayisi (a) Sayisi (b) (%)
0 b

sokagin sadece % 17’sinde iU 518 113 276
calisma yapmislardir. Kurumlarin | TELEKOM 280 12 42
. _ |/SEDAS 73 4 54
taslak programda belirtmedikleri ([izGAZ (Abone Disi) 148 21 14.1

halde, caligma yaptiklari cadde ve sokak sayisi ise 1655'tir. Bu sayi, o yil icinde
calisma yapacaklarini bildirdikleri cadde ve sokaklarin toplam sayisindan daha
fazladir. TEDAS 2005 yilinda, baslangigta bildirdiginden 35 kat fazla cadde ve
sokakta faaliyet gostermistir. 2006 yilinda ise, kurumlar taslak programlarda

belirttikleri 2172 sokagin sadece % 35’inde g¢alismis; buna karsilik bildirmedikleri,
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2031 cadde ve sokakta calisma yapmislardir. Benzer bir karsilastirma, Kocaeli
AYKOME’de yapilmistir. 2006 yilinda, tim kurumlardan gelen taslak programlarin
yer aldigi belgede gercgeklestirilen isler isaretlenerek yapilan tespitte; kurumlarin
taslak programlarinda bildirdikleri igleri % 4,2 ile % 27,6’si arasinda

gerceklestirdikleri gérilmustir.(Tablo 21)

Ankara’da ise, altyapi kurumlarinin AYKOME’ye verdikleri taslak yatirim
programlarini ne Ol¢lide gergeklestirdiklerini degerlendirmek amaciyla, iki ayri
calisma yapilmistir. ilk ¢calismada 2006 yilinda kurumlarin AYKOME'ye bildirdikleri
toplam is sayisi ile yil iginde aldiklari toplam ruhsat sayisi karsilastiriimistir. (Tablo
22) Buna gore, 2006 yilinda ASKI bildirdigi projelerin yaklasik atik suda % 61’i, igme
suyunda ise, % 13’'U; BEDAS % 78’i; TELEKOM % 33’G; EGO rayli sistemde % 55’i
oraninda kazi ruhsati almistir. Kurumlarin yatirnm programinda yer alan iglerle
aldiklan kaz izinlerinin sayi olarak ¢ok fazla olmasi nedeniyle birebir karsilastirma
yapma imkani bulunmamaktadir. Bu degerlendirmede, sadece toplam is
sayisi/alinan kazi ruhsatlari karsilastiriimis olup, taslak programda yer almadigi
halde, kazi ruhsati alinmis igler tespit edilerek bu hesaplama igine dahil edilmemistir.
Bu nedenle, yukarida yer alan gerceklesme ylzdeleri gercekte oldugundan fazla
gorulmektedir. Taslak programda yer almadigi halde, kazi ruhsati verilmig iglerin
tespit edilmesi durumunda, yukarida verilen gerceklesme ylzdeleri ciddi oranda
disecek ve genel tablonun c¢ok daha olumsuz oldugu gérilecektir. Ornegin
TELEKOM tarafindan AYKOME’ye verilen yatirnm programinda yalnizca telefon
hatlarina iliskin calismalar bildirilmisken, aldidi kazi ruhsatlari iginde kablo TV
calismasi da yer almaktadir. Ayni sekilde, ASKi'nin yatinrm programinda pompa
istasyonu yapimina iligkin bir is bulunmadigi halde, alinan ruhsatlar icinde pompa

istasyonu yapimi da bulunmaktadir.

Tablo 22: Ankara Taslak Yatirim Programlari/ Verilen Kazi Ruhsati (2006)

YP ile Bildirilen Ariza DigI Toplam Yapilan/Bildirilen

Is Sayisi Ruhsat Sayisi (%)
ASKi -Atiksu 477 292 61.2
ASKi igme suyu 887 117 13.1
BEDAS 727 566 77.8
EGO Gaz 575 187 32.5
EGO Rayli Sistem " 6 54.5
TELEKOM 549 182 33.1

Ankara’da yapilan diger bir galismada, 2005-2006 yillarinda kurumlarin taslak
programlarinda AYKOME'ye bildirdikleri islerden drnekleme yapilmis; ilgili yil iginde
s6z konusu isin yapilip yapiimadigi, kurumun bu is igin kazi ruhsati bagvurusu yapip

yapmadigi kontrol edilerek ortaya konmustur. (Ayrintisi ek Tablo 4’te gosterilmigtir)
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Buna gére, ASKi'nin érnekleme yapilan 38 isinden sadece ikisi; EGO’nun 19 isinden

sadece biri; BEDAS’In 18 isinden 171’i icin kazi ruhsati alinmistir.

Bu G¢ BSB’de yapilan galisma, kurumlarin AYKOME'ye bildirdikleri taslak programda
yer alan birgok calismayr yapmadiklarini ve taslak programlarin gerceklesme
oraninin dusik oldugunu gdstermekte ve koordinasyon plani hazirlanmasini
anlamsiz hale getirmektedir. Zaten BS$B’lerde, bu taslak programlari esas alip,
koordinasyonun plani olarak adlandirilabilecek kesin programlari hazirlamamakta ve
kazi izni verirken taslak programa uygunlugu aramamaktadir. Sonug olarak, altyapi
calismalarinin koordinasyon icinde ydrutilmesine iligkin bitlin yasal dizenlemeler

kagit Gzerinde kalmaktadir.

Kesin Program ve Ortak Program Olusturulmasi

Mevcut dizenlemelerde, altyapi faaliyetlerinin koordinasyonunun kesin ve ortak
programlarla planlanmasi ve uygulanmasi 6ngoérilmustir. AYKOME’ler, kamu kurum
ve kuruluglari ile 6zel kuruluslar tarafindan buylksehir icinde yapilacak altyapi
yatirimlari igin kalkinma plani ve yillik programlara uygun olarak hazirlanacak taslak
programlari birlegtirerek, kesin program haline getirecektir. Kesin programlarda
birden fazla kamu kurum ve kurulusu tarafindan ayni anda yapilmasi gereken igler
ortak programa alinacaktir. Taslak programlarin hazirlanmasi ve AYKOME'ye
bildiriimesinde yasanan yukarida agiklanan sorunlarin dogal bir sonucu olarak, kesin
ve ortak programlar, hi¢cbir B§B’de hazirlan(a)mamaktadir. Ortak program adi altinda

yalniz, Kocaeli ve istanbul BSB’de calismalar yiiriitilmistir.

Kocaeli BSB’de, kurumlarin taslak programlari AYKOME tarafindan birlestiriimekte,
ayni cadde ve sokak Uzerinde yapilacak isler ve isi yapacak kurumlar tespit
edilmektedir. Bu tespitler Gzerinde, birden fazla kurumun ¢alisma yapacagi cadde ve
sokaklar belirlenmekte ve bunlardan ortak yatirma alinmasi gerekenler tespit
edilerek, AYKOME Kuruluna getiriimektedir. 2004-2005 yillarinda, Kocaeli’de 70’in
Uzerinde ortak yatirrm karari alinmig, bunlarin sadece 14’G gerceklestirilebilmistir.
Ortak yatinm karari alinmis olan isler, baslangicta BSB’nin altyapi koordinasyon

birimi, 2006 yilindan sonra Fen Isleri Daire Bagkanli§i tarafindan yaptirilmistir.

Ortak programi uygulama yukimliligi nedeniyle, Kocaeli BSB 2004-2006 yillari
bltcelerine  AYKOME hizmetleri icin 6nemli sayilabilecek miktarlarda 6denek
konulmustur. S6z konusu miktarlar; 2004’de 1,5 milyon, 2005'de 21,5 milyon ve
2006’da 10,5 milyon YTL’dir. Ancak, baslangi¢ 6deneginin gerceklesmesi; 2004’de
yaklagik UGgte bir, diger yillarda yaklasik % 50 olmustur. Bunun yani sira, BSB’nin

ortak program icinde, altyapi kurumlari adina gergeklestirdigi yatirnmlara iligkin
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kurum paylarinin énemli bir kismi, yasal yukimlalik olmasina ragmen, ilgili
kurumlardan tahsil edilememigtir. Ortak programin uygulanmasini ve ilgili kurumlarin
kararlara uymasini saglayacak tedbirler alinmaya c¢alisiimis; AYKOME’de, ortak
programdaki yUkdmlUlUklerini yerine getirmeyen kurumlara “altyapi tesis ag¢im
ruhsatl” verilmemesi kararlastiriimigtir. Ancak, bitlin bu g¢abalarin sonug verdigini

sOylemek mimkuin degildir.

istanbul BSB'de ise ortak program, kurumlarin taslak programlari esas alinarak
hazirlanmamaktadir. Bu nedenle, isimlendirme ne olursa olsun tam bir ortak program
oldugunu sdylemek mimkin degildir. AYKOME birimi altyapi kuruluslarinin yatirim
programlarini hazirladigi déneme paralel olarak, bir yatirirm programi hazirlamakta
ve bu program; dere slahi, tlnel ingsaat,, altgecit, Kkoprili kavsak
yapimi/diizenlemesi, yol genisletme ve yeni baglanti yollari aciimasi gibi
calismalardan olusmaktadir. Bu calismalar, mevcut altyapilarin deplasesi ya da
ihtiyaca gore yenilenmesini gerektirdiginden birden fazla kurulusu ilgilendirmektedir.
Bu nedenle AYKOME birimi tarafindan hazirlanan bu programa “ortak program” adi

verilmektedir.

Ortak programlarin uygulanmasinda diger 6nemli bir husus da, bu kapsamda
yapilacak yatirimlarin ihale, gegici ve kesin kabul komisyonlarinin olusumunun nasil
olacagidir. Kocaeli'de ortak yatirnm karari alinan tim igler B$SB tarafindan
yuratilmesine ragmen, altyapi projelerinin hazirlanmasi ve onaylanmasina, ihale ve
gegici kabul komisyonlarinin olusturulmasina iligkin proseduirler her iste farkh
uygulanmistir. Ortak yatirimlara iliskin islerde, ihale ve kabul komisyonlari tamamen
belediye personelinden olusturulmustur. Sadece bir iste, ilgili altyapi kurumunun
personeli gecici kabul komisyonuna dahil edilmistir. isin BSB disindaki kurumlari
ilgilendiren bolimlerine ait projelerin hazirlanmasi ve onaylanmasina gelince; bazi
projeler ilgili kurum tarafindan hazirlanirken; bir kisminda BSB tarafindan hazirlanan

proje ilgili kurum tarafindan onaylanarak uygulamaya konmaktadir.

Ortak program gibi birden ¢ok kurumu ve bu kurumlarin tesislerini iceren
yatinnmlarda, islerin proje ve kontrollik hizmetlerinin kimin tarafindan yapilacagi,
ihale ve kabul komisyonlarinin olusumu gibi hususlar énem kazanmaktadir. Bir
kurum tarafindan yapilan ihale isleminde ihale komisyonunda baska bir kurum
personelinin  bulunmasi Kamu ihale Kanunu acisindan mimkin degildir.
Komisyonlarin tek bir kurumun elemanlarindan olugsmasi halinde, uzman olmayan
kisilerce isin projelendiriimesi ve kabull gibi bir durumla karsi karsiya kalinacaktir.
Ornegin BSB personeli tarafindan projelendirilip, tamamlanan bir altyap! tesisi daha

sonra ilgili kuruma teslim edilmektedir. Bu sirecte, olusacak hata, ihmal ve kalitesiz
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yapima iliskin sorumluluklar belirlenmemistir. Mevcut kanun ve ydnetmeliklerde bu
hususta acik bir dizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle, birden ¢ok kurumu
ilgilendiren ortak programlara iligkin projelendirme asamasindan baslayarak, ihale,
kontrol, gecici ve kesin kabul asamalari da dahil tim slrecler, bunlarin nasil

gergeklestirilecegi ve sorumluluklar agik ve net bir sekilde belirlenmelidir.

5216 sayili BSB Kanununda, ortak programa alinan altyapi hizmetleri icin belediye
ve diger butin kamu kurum ve kuruluglarinin butcelerine ddenek konulmasi ve bu
o6denegin altyapi koordinasyon merkezi blnyesinde olusturulacak altyapi yatirim
hesabina aktariimasina iliskin dlizenleme yapilirken; 6zel ve 6zellestiriimis sirketlerin
ortak programdaki durumuna aciklik getiriimemistir. Oysa, BSB’lerde yaygin altyapi
tesisi ve calismasi bulunan dort altyapi kurumundan, sadece BSB’'ye badl su ve
kanalizasyon idareleri kamu kurulusu niteligindedir. istanbul, Kocaeli ve Ankara’'da
(EGO’da ozellestirme sireci baslamistir) faaliyet gdsteren IGDAS ve IZGAZ
disindaki gaz dagitim sirketleri 6zel sirkettir. Tldrk Telekom 6zellestirilmistir.
Kayseri’de faaliyet gosteren elektrik dagitim sirketi dzellestirilmis, diger boélgelerdeki
elektrik dagitim sirketleri ise dzellestirme kapsaminda bulunmaktadir. Ozellestirme
kapsamindaki kuruluglara iliskin islemler tamamlaninca, ortak program kapsaminda

belediyeler ve BSB’lere bagl su ve kanalizasyon idareleri kalmaktadir.

5216 sayilil BSB Kanunu ve ikincil mevzuatta altyapi ¢alismalarini koordine etmek
icin olusturulan planlama ve uygulama sulrecleri, hicbir BSB’de tam olarak
islememektedir. Koordinasyon, AYKOME kurul toplantilarini dizenli yapan
BSB'lerde bile altyapr kurumlarinin kisa dénemde yapacaklari isler konusunda
birbirlerini  bilgilendirmesinden Oteye ge¢cmemektedir. Bu nedenle, taslak
programlarin hazirlanmasindan uygulamaya koordinasyonun mevcut suregleri analiz
edilerek, sorunlu alanlarin iyilestiriimesi ve altyapr kurumlarinin ozelliklerini de
dikkate alarak, altyapi koordinasyonun planlanmasi icin yeni bir duzenleme

yapilimahdir.

Koordinasyon Saglanmasina Yonelik Araglar

Uygulamada altyapr koordinasyon faaliyetlerinin izlenmesi ve mdukerrerliklerin
onlenmesinde kullaniimaya c¢alisilan nerdeyse tek arag, belediyelerin altyapi
kurumlarinin yapacaglr kazilar icgin izin verme yetkisidir. Ancak bu yetkinin
koordinasyon acisindan gerekli olmakla birlikte, yeterli bir ara¢g oldugunu ve islevini
yerine getirdigini sdylemek zordur. Bu durum hem yasal yukimlaliklerin yerine

getirilmemesine hem de altyap! faaliyetlerinin koordinasyonu bir yana, yapilan
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kazilarin ve Ustyapida meydana gelen hasarlarin izlenmesi g¢alismalarinin bile

kisilere bagl hale gelmesine neden olmaktadir.

Altyapi faaliyetlerinin koordinasyonuna iliskin duzenlemelerde; koordinasyonun

saglanmasinda en onemli ara — — =
9 ¢ Kaz! Izni/Ruhsatina lligkin Yasal Diizenlemeler

oldugu dikkate alinarak, kazi izni , )
Alt Yapi Koordinasyon Merkezleri:

verme yetkisi AYKOME’ye o Alt yapi ile ilgili kazi yapacak gergek ve tiizel kisilere izin ve kazi

ruhsati verir ve buna iliskin bedeli belirler. (md.8)

verilmisti. Bu  dlzenlemeye | « Birden fazla kurumca ayni yer ve ayni anda yapilmasi gereken altyapi

. o yatirimlarini ortak program taslagina alir.

gore; her tarla altyapl | « Ortak programa alinmayan altyapi yatrmlar icin hazirlanan
programlara uygun olarak ruhsat verilmesini teklif eder.

o Ruhsatsiz kazi yapiimasini énler. Ruhsatsiz kazi yapildiginin tespiti
gerekmektedir. Ruhsatsiz kazi du[umunda, kazi yapanlar hakkinda gerekli islemin yapiimasini
sadlar. (Md.12)
yapiimasinin dnlenmesi de | ¢ Dogal afet, givenlik, saglik gibi onceden belirlenemeyen zorunlu

hallerde kaz! izni verir.

AYKOME’nin gorevleri arasinda AYKOME Yonetmeligi

galismasinda kazi izni alinmasi

yer almaktadir

Kazi izni konusundaki bu acik diizenlemeye karsin, BSB'lerin uygulamalari arasinda

ciddi farkhhklar oldugu gorilmektedir. Altyapr kurumlarinin yaptigi kazilarda;

e Kazi izni verme yetkisi, bazi BSB’lerde ana arter/sokak ayrimi yapilmadan
tamamen AYKOME tarafindan kullanmaktadir. Ankara, izmir ve Mersin gibi bazi
BSB'lerde, kazi izni AYKOME tarafindan verilmektir. Ancak, bu yetkinin
kullaniminda da standart bir uygulama saglanmamistir. Ankara’da kazi izinleri,
5216 sayi Kanun oOncesinde B$SB sinirlarinda kalan belediyelerin sorumluluk
alanlarinda AYKOME’den verilirken, BSB sinirlari kapsamina sonradan dahil olan
belediyelerde ilgili belediye tarafindan veriimektedir. BOylece ayni yasal statideki

belediyeler igin farkli uygulama yapiimaktadir.

* BSB’lerin bir kisminda kazi izni verme yetkisi, BSB ve diger belediyeler arasinda
sorumluluk alanlarina gére paylasiimistir. Antalya, Bursa, Eskisehir, Gaziantep,
istanbul, Kocaeli, Konya (Nisan 2007 tarihinden itibaren tiim kazi izinleri AYKOME
tarafindan verilmektedir) ve Sakarya’da ana arterlerde kazi izni AYKOME; bunun
disindaki yerlerde ise diger belediyeler tarafindan veriimektedir. istanbul’da altyapi
kurumlarina farkh uygulama yapilmis, iIGDAS’a tiim kazi izinlerinin BSB tarafindan
verilmesi AYKOME kararlari ile kabul edilmistir. Konya’da Nisan 2007’de uygulama
degistiriimis, diger belediyelerin kazi izni verme islemine son verilerek, tim kazi
izinlerinin  AYKOME tarafindan verilmesi uygulamasina gecilmistir. Sakarya
BSB'de, tersine bir gelisme olmus, tim kazi izinleri AYKOME tarafindan
veriimekteyken; 2006’dan itibaren bu yetki ilce ve ilk kademe belediyeleriyle

paylasiimaya baslanmistir.
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* Kayseri ve Samsun’da yazih olarak kazi izni veriimemekte, islemler protokoller ve

s6zIU iletisimle yUratilmeye ¢alisiimaktadir.

Uygulamadaki bu farkhliklar da gdstermektedir ki; BSB’lerde altyapi faaliyetlerinin
koordinasyonu ile kazi izinleri arasinda herhangi bir bag kurulmamaktadir. Nitekim,
kazi izni verilirken, altyapi kurumlarinin bildirdikleri taslak program ve
koordinasyonun kesin programi ile bir karsilastirma yapilmamaktadir. Genelde, kazi
izinlerine, kentlerde yapilan kazilarin asgariye indirilmesinin bir araci olarak degil,

belediyeler icin gelir kaynagi olarak géren bir yaklasim sergilenmektedir.

Kazi izni altyapi koordinasyonunun saglanmasinda kullanilabilecek en o6nemli
araclardan biridir. Koordinasyonun planlama araci kesin programlarin hazirlanmasi
ve uygulanabilir olmasi, bunlara temel teskil eden kurumlarin taslak programlarinin
gercekgiliginin  saglanmasi ve bu programlara uygun calismalara kazi izni
verilmesine bagldir. Bu nedenle kazi izinleri, koordinasyon kapsamindaki kurumlarin
bildirdikleri taslak programa ve kesin programa uygunlugu arastirilarak, altyapi
koordinasyon kurulunda karara baglanmali; koordinasyondaki goérevi ve hizmet
alanlari dikkate alinarak, BSB’ler ile BSB sinirlarinda kalan belediyeler arasindaki

iliski acik ve net tanimlanmalidir.

Zemin Tahrip Bedeli (ZTB) Belirlenme Siireci ve Tahsili

Altyapr kurumlarinin tesislerinin kurulmasi ile bakim ve onarimi sirasinda, yol ve
kaldinmlarda kazi yapilmakta, bu kazilar nedeniyle bozulan Ustyapinin onarilmasi
gerekmektedir. Yol ve kaldinmlardaki bakim ve onarim c¢alismasini yapacak
belediyeler, bu calismalarin maliyetinin karsilanmasini, kazi yapan sahis ve
kurumlardan zemin tahrip bedeli adi altinda talep etmektedirler. Kisaca ZTB, altyapi
¢alismalari nedeniyle Ustyapida olusan hasarlarin onarimi icin kullaniimasi gereken

bir kaynaktir.

Kazi izninde oldugu gibi, ZTB’lerde de buyulksehirler arasinda uygulama birligi
bulunmamaktadir. BSB’lerden Antalya, Bursa, Diyarbakir, Gaziantep, izmir, Kayseri,
Sakarya ve Samsun’da ZTB’lerin belirlenmesi sirecinde AYKOME’ler devrede
olmayip, tarifeler dogrudan BSB meclisi tarafindan belirlenmektedir. Erzurum,
istanbul, Kocaeli ve Mersin’'de zemin tahrip bedelleri AYKOME tarafindan
belirlenmektedir. Ankara ve Konya’'da ise, ZTB, AYKOME tarafindan yapilan teklif
sonucu BS$B tarafindan belirlenmektedir. Bu tespitlerde, genel olarak Bayindirlik ve

TCK birim fiyatlari esas alinmaktadir.
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16 BSB’de asfalt, beton tretuvar ve kilit parkenin ZTB’ye esas birim fiyatlari Tablo
23’'de gosterilmigtir. 2004-2006 yillarinda, zemin tahrip bedelleri kargilastirildiginda,
blyUksehirler arasinda biyik farkhliklar oldugu gértlmektedir. Eskisehir, Diyarbakir
ve Kayseri'de, 16 BS$SB ortalamasinin ¢ok dstlinde birim fiyatlar belirlemigtir.
Eskisehir BSB’'de uygulanan ZTB, ortalamanin yaklasik ¢ katidir. Istanbul ve
Gaziantep’de ortalamanin altinda birim fiyat uygulanmaktadir. Yiksek ZTB’ler altyapi
kurumlarinin “gercek maliyetleri yansitmadigi ve amaci disinda, belediyelerin genel
harcamalarinin finansmaninda kullanildigi” yoéninde elestirilerini  beraberinde
getirmektedir. Buna karsin, ZTB alinmayan BS$SB’lerde, altyapr kurumlarinin
g¢alismalarindan kaynaklanan Ustyapi bozulmalarinin bedeli belediye butgelerinden

karsilanmis olmaktadir.

Tablo 23: Asfalt/Beton Tretuvar/Kilit Parke Birim Fiyatlari(2004-2006)
Asfalt Beton Tretuvar Kilitli Parke
M2/YTL M2/YTL M2/YTL
2004 2005 2006 2004 | 2005 | 2006 | 2004 | 2005 2006

Adana 31 37 41 52 60 67 30 34 38
Ankara 45 45 62 46 46 46

Antalya 50 50 35 50 50 35 - = =
Bursa 3 34 38 - - - 25 28 29
Diyarbakir 60 70 70 45 50 50 55 60 60
Erzurum 31 37 41 52 60 67 30 34 38
Eskisehir 109 96 95 84 53 53 63 69 69
Gaziantep 15 17 21 - - - 8 10 1
istanbul 21 24 27 17 19 22 - - -
Izmir 25 30 35 - - - 31 38 40
Kayseri 50 75 80 50 70 70 50 70 70
Kocaeli 27 27 30 17 17 17 29 29 29
Konya 40 50 60 20 25 30 20 30 40
Mersin 24 27 33 42 13 14 61 35 38
Sakarya 31 40 50 15 20 25 20 25 35
Samsun 31 37 41 52 60 67 - - -
Ortalama 39 43 47 42 42 43 35 38 Y|

ZTB’nin tahakkuk ve tahsilatina iliskin usullerde de BS$B’lerde uygulama birligi
yoktur. Genellikle uygulanan yontem, kazi ruhsati basvurusu sirasinda bildirilen
metraja gbére ZTB tahsil edilerek, kazi ruhsati veriimesi seklindedir. Kocaeli ve
Mersin’de ise metraj, kazi yapildiktan sonra tespit edilmekte ve ZTB tahsil
edilmektedir. Ancak bu uygulamada tahakkuk ettirilen ZTB’lerin 6nemli bir
boélimunun tahsil edilememesi ve belediyelerin dnemli bir gelirden mahrum kalmalari

s6z konusu olmaktadir. Ornegin, Kocaeli'de 2004-2006 yillari toplami itibariyla 7,6
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milyon YTL tahakkuk eden ZTB’'nin ancak % 22’si olan 1,7 milyon YTL’lik kismi
tahsil edilebilmistir. Samsun ve Adana’da, ZTB’ler altyapi kurumlari ile yapilan
protokollerle yurutilmekte, bozulan zeminler kazi yapan kurum tarafindan
onarilmaktadir. Son vyillarda, bazi BSB’lerde TEDAS ve TELEKOM, bozulan
zeminlerin eski haline getiriimesini ihale kapsamina alarak, ayrica ZTB ddemekten

imtina etmektedir.

2006 yilinda g¢ikarilan AYKOME Ydénetmeliginde ZTB’ler, AYKOME gelirleri arasina
alinmistir. Konuya iliskin bu acik dizenlemeye ragmen, ZTB'lerin tahsili ve
muhasebelestiriimesinde de BS$B’ler arasinda farkli uygulamalar bulunmaktadir.
Adana, Ankara, Antalya, Bursa, Erzurum, Eskisehir, Gaziantep, izmir; Kocaeli,
Konya ve Samsun’da ZTB, blylksehir belediyesinin geliri olarak islem gérmektedir.
Antalya’da ise, ZTB’lerinin AYKOME gelirleri arasinda yer almasi zorunlu olmadigi
donemde, AYKOME fon hesabinda takip edilirken; 2006 sonrasi getirilen

zorunluluga aykiri olarak, BSB geliri olarak islem gérmeye baslamistir.

BSB’nin sorumlu oldugu alanlar diginda verilen kazi izinlerinden elde edilen gelirlerin
ilgili belediyelere aktariimasi gerekmektedir. Ancak tahsil edilen ZTB’lerin paylagimi
Ankara, izmir, Mersin ve Konya gibi ana arter, sokak ayrimi yapilmadan kaz
ruhsatlarinin  AYKOME tarafindan verildigi yerlerde, BSB ile diger belediyeler
arasinda sorun olusturmaktadir. izmir BSB’de, ZTB'ler AYKOME tarafindan tahsil
edilmekte; buna karsin, kurulan bir takip sistemiyle kazilar izlenmekte, tim yama ve
dizeltme islemleri BSB tarafindan yapilmaktadir. Mersin’de elde edilen gelirler
AYKOME hesabinda toplandigi halde, ilgili belediyelere pay aktariimamaktadir.
Ankara’da kazi izinlerinden elde edilen gelirlerden ilgili belediyelerin paylarina disen
miktarlar hesaplandigi halde, godunlukla bu paylar ilgili belediyelerin hesaplarina
aktariimamaktadir. Bu paylar B$SB tarafindan ilgili belediyelerin B$SB’ye olan

borglarinin mahsuplagsmasinda kullaniimaktadir.

Kazilarin Kontrolii ve izleme

Altyapi faaliyetlerinin  koordinasyonunda etkinligin saglanmasi, c¢alismalarin
standartlara ve koordinasyon programina uygun ydratilmesine ve kontroline
baghdir. Bunu saglamak icin uygun araglardan biri, kazilara iliskin bir izleme
sisteminin olusturulmasidir. AYKOME’lerde, genellikle kazilari kontrol etmek igin
yeterli personel olmadigi gibi, faaliyet ve maliyet verilerini birlestiren bir izleme
mekanizmas! da bulunmamaktadir. izleme konusunda BSB’lerde oldukga farkli

mekanizmalar kullaniimaktadir.
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Adana, Diyarbakir, Erzurum, Samsun, Gaziantep ve Kayseri'de, kazilarin kontroll
konusunda gdrevlendiriimis AYKOME personeli bulunmamaktadir. Ankara, Bursa,
izmir ve Istanbul’da kacak kazilarin denetimi konusunda, codu belediyede
olusturulan, vatandaslarin sikayet ve taleplerinin bildirildigi hemseri iletisim
merkezleri (beyaz masa) aktif olarak kullaniimaktadir. istanbul, Mersin, Ankara,
Adana, Eskisehir, izmir ve Konya’da BSB ve diger belediyelerin zabita birimleri kazi

kontrolliinde de gérev almaktadirlar.

Mevzuata Uygun Olmayan Kazilara Uygulanan Cezalar

Denetim calismamizda, BSB’lerde kacak ve standartlara uygun olmayan kazilara
yapilan iglemler incelenmis ve uygulanan ¢ok az sayida cezai islem oldugu tespit
edilmistir. BSB’lerin gogunda usulstiz kazilar, az sayida AYKOME personeli ve/veya
zabita eliyle kontrol edilmeye calisiimaktadir. Kacak ve standart disi kazilarin takibi
icin bir sistem olusturulmamistir. Asagida kagak ve standartlara uygun olmayan

kazilara igslem yapan BSB’ler ele alinmistir:

* izleme ve kontrol calismalari zabita birimince yapilan Eskisehirde, izinsiz kazi
yaparak asfalta, tretuvar, kaldirrm, bordir taslarina vs. verilen hasarlar tespit
edilerek 2004-2006 yillarinda 269 tutanak dizenlenmisgtir.

* Sakarya'da, usuliine uygun olmayan kazilar dolayisiyla 2004’de dort isleme 446
YTL; 2005'de bes isleme 619 YTL; 2006'da 19 isleme 2.720 YTL para cezasi

uygulanmistir.

* Kocaeli BSB'de, 2004'de 41 tespit tutanagi dizenlenmis, altisi icin cezai islem
yapilmig; 2005'de 128 tespit tutanagi dizenlenmisg, 50’si igin cezai islem yapilmisg;
2006’'da 95 tespit tutanagi diuzenlenmis, 13’0 icin cezai islem yapilmigtir. Cezai

islem yapilmayan durumlarda, ilgili kurumlar uyariimigtir.

* istanbul BSB'de, 2004'de 35 islem yapiimis, 293.956 YTL; 2005'de 24 islem
yapilmis 320.304 YTL; 2006’da 42 islem yapilmis 3.349.473 YTL para cezasi

uygulanmistir.

 Kagak kazilarin izlenmesi igin takip sistemi olusturulan izmirde, kagak kazidan
dolayl 2004’de 35 tutanak dizenlenerek, toplam 5.700 YTL; 2005'de bir tutanak
dizenlenerek 1.500 YTL ceza kesilmistir. 2006 yilinda ise, herhangi bir cezai iglem
uygulanmamistir.  2006'da ceza uygulamasi olmayisgi, idari yargida ceza

uygulamalarinin iptaline iliskin kararin emsal tesgkil etmesiyle aciklanmaktadir.
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Kagak ve standartlara  uygun

olmayan kazi ¢alismalarinin kontrold,
personel azligi ve takip sistemi
olusturulmamasi nedeniyle etkin bir
sekilde yerine getirilememektedir.

Yapilan az sayida tespit de, konuya

Ruhsatsiz Kazilarla ilgili Olarak Uygulanan Cezalara
lligkin Bazi Mahkeme Kararlari

* Ruhsatsiz kazilara uygulanan cezalar, AYKOME'lere iligkin
Genel Yonetmelikte; BSB'lerin bu konuda y6nerge ¢ikaracagina
iliskin - bir hikim bulunmadigi ve bu nedenle ydnergeye
dayanilarak ceza uygulanamayacagi gerekgesiyle iptal edilmistir.

(Istanbul 5. Idare Mahkemesi 2006/2911 esas ve 2006/2425 sayili
karari; 4. [dare Mahkemesinin 2005/568 esas ve 2006/ 440 sayili

karari)

iligkin mevzuatta cezalarin acik ve | . 3194 sayili imar Kanunun 42. maddesinin ruhsat alinmadan

veya imar mevzuatina aykiri olarak yapilan yapinin sahibine ve
miteahhidine para cezasi verileceginin hikme baglandigi ve
Istanbul'a iliskin yonergenin 20. maddesinde ruhsatsiz kazilarda

net bir sekilde diizenlenmemesinden

dolayi cezai islem ile yonergenin'. Jesinde !
para cezas! verileceginin hikme baglandigi gerekgesiyle BSB
sonuclanmamaktadir. Nitekim | aleyhine agilan davayi reddetmistir.
: R (istanbul 1. Idare Mahkemesinin 2005/258 esas ve 2006/1019
Ankara, Istanbul ve Izmir'de

sayili karari)

BSB’lerin bu gerekceyle uyguladiklari cezalara karsi acgilan davalar, ¢ogunlukla
belediye aleyhine sonuclanmistir. Ayrica izmir'deki bir davada sadece kesilen ceza
degil, yapilan kazi nedeniyle tahrip edilen zemininin onarimi igin talep edilen ZTB’de
iptal edilmistir. BSB Iehine sonuglanan izmir 2. idare Mahkemesinin E.2002/547 ve
K.2002/1179 sayili karari, 3194 sayili Kanununun 42’nci maddesinin bu cezalara
dayanak teskil etmeyecedi gerekgesiyle, Danistay 6. Dairesinin E.2003/1021 ve
K.2004/5113 sayil karari ile bozulmustur.

ilgili mahkeme kararlarinda iptal gerekgeleri;

* 3194 sayili imar Kanunun 42'nci maddesinin, bu cezalarin hukuki dayanagini

olusturamayacagi,

* AYKOME Yonetmeliginde, ceza uygulamalari igin BSB’lerin kendi sinirlari icinde

ayri bir ydnetmelik veya yonerge c¢ikarmasina yetki veriimedigi,

* AYKOME Yonetmeligi

verilemeyecegidir.

ve/veya B$SB Meclis kararlarina dayanilarak ceza

Kesilen cezalarin iptaline iliskin mahkeme kararlari ¢ok fazla olmamasina ragmen,
emsal teskil etmesi nedeniyle isleme minhasir olmaktan ¢ikmakta, ceza uygulamasi

Uzerinde belirleyici olmaktadir.

Kagak ve izinsiz kazilara uygulanacak cezalarin yasal dayanagini olusturabilecek

dizenlemeler sunlardir:

* 15.5.1930 tarihli ve 1608 sayili Umuru Belediyeye Miiteallik Ahkdmi Cezaiye
Hakkinda 16 Nisan 1340 Tarih ve 486 Numarali Kanunun Bazi Maddelerini
Muaddil Kanun. Bu Kanun uyarinca ceza verilebilmesi icin ceza verilecek iglemin;

kanun, yonetmelik ve genelgelerle belediye meclis ve encliimenlerine verilen gorev
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ve yetkiler cercevesinde verdikleri kararlara aykiri olmasi ya da belediyelere iligkin
kanun, ybnetmelik ve genelgelerinde men veya emrettigi fiillerden olmasi
gerekmektedir. S6z konusu Kanuna gore, kacak ve standart disi kazilara ceza
uygulanabilmesi icin B$SB’lerin hazirladigi AYKOME Ydnetmeliklerinde, kazi
standartlariyla ilgili dizenlemelere yer verilmeli ve bu ydnetmelik belediye
meclisince kabul edilmelidir. Bu durumda s6z konusu cezalar, sadece belediye
encimeni tarafindan uygulanabilmektedir. Ayrica bu Kanunda bu fiilleri igleyenlere
50 lira hafif para ve Ug¢ glinden on bes glne kadar ticaret ve sanat icrasindan men
cezasi 6ngorllmustar. 50 lira hafif para cezasi 4.11.2004 tarihli ve 5252 sayili Tirk
Ceza Kanunun Yrurlik ve Uygulama Sekli Hakkinda Kanunun 4’incti maddesiyle
85.715 katina ¢ikarilmis, bdylece ceza miktari da 4,29 YTL’ye ¢ikmistir. Ancak bu
Kanuna dayandirilarak uygulanabilecek para cezalarinin Ust siniri caydirici etki
yapmaktan ¢ok uzaktir. U¢ giinden on bes giine kadar ticaret ve sanat icrasindan
men ise, gunimuiz sartlarinda altyap! kuruluslarina uygulanabilecek nitelikte bir

ceza degildir.

12.10.2004 tarihli ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu. Kagak kazilara uygulanacak
cezalar, 152. maddesinde dizenlenen kamu malina zarar verme kapsaminda
degerlendirilebilirse de; BSB’ler altyapi kurumlarinin hizmetlerini dikkate alarak,
hapis cezasi gerektiren bu madde kapsaminda islem yapmaktan imtina etmekte ve

maddi hasarin telafi edilmesini tercih etmektedirler.

03.05.1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanunu. Ruhsatsiz kazilara bu Kanunun 42.
maddesine dayanilarak para cezasi uygulanmaktadir. S6z konusu madde: "Ruhsat
alinmadan veya ruhsat veya eklerine veya imar mevzuatina aykiri olarak yapilan
yapinin yap! sahibine ve miiteahhidine, istisnalar disinda 6zel parselasyon ile
hisse karsiligi belirli bir yer satan ve alana 500.000 liradan 25.000.000 liraya kadar
para cezasi verilir. Ayrica fenni mesule bu cezalarin 1/5'i uygulanir.” hUkmunu
icermektedir. BSB’ler lehine olan mahkeme kararlari genelde bu maddeyi dayanak

almaktadir.

31.3.20065 tarihli ve 5326 Sayili Kabahatler Kanunu. Kanunun 4’Uncu maddesinde;
‘Hangi fiillerin kabahat olusturdugu, kanunda acik¢ca tanimlanabilecegi gibi;
kanunun kapsam ve kosullari bakimindan belirledigi ¢erceve hikmin igerigi,
idarenin genel ve dizenleyici islemleriyle de doldurulabilir. ... Kabahat karsiligi
olan yaptirimlarin turd, stresi ve miktari, ancak kanunla belirlenebilir.” hUkma yer
almaktadir. Dolayisiyla, bu Kanunun kagak ve standart disi kazilara

uygulanabilmesi igin cezalarin gergevesinin kanunla olusturulmasi gerekmektedir.
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Goruldugu Uzere, s6z konusu kanunlar kagak ve standart digi kazilara uygulanacak
cezalara tam olarak dayanak tegkil etmemektedir. Bu anlamda yaygin olarak
kullanilan diizenleme imar Kanununun 42'nci maddesi olmakla birlikte, ilgili
mahkeme kararlari nedeniyle, bu Kanunun da esas alinmasi mimkin degildir ya da
en azindan yargilya konu olmaktadir. Bu nedenle, kagak ve standart digi kazi
yapllmasi durumunda uygulanacak yaptirrmlarin neler olacadr aglk ve net

duzenlenmelidir.
Malzeme, Giivenlik, Konumlandirma ve Kazi Standartlan

Altyapi ve Ustyapinin ekonomik émrini uzatmak ve altyapi tesislerinin yapimi
sirasinda gevreye verilebilecek zarari en alt seviyeye indirmek amaciyla tim altyapi

kurumlarinin uymalari gereken malzeme, guvenlik, konumlandirma ve kazi

standartlarinin  belirlenmis —
Altyapinin konumlandiniimasi ile ilgili TSE standartlari

olmasi gerekmektedir. | o TSE 1097 No'lu “Sehir ici yollarinda yeralti tesisleri ve bunlarla ilgili yeriistii

. tesislerinin planlanmasi ve yerlestirimesi kurallar” standardi (16.02.1972'de

Daha once, bu konuda hazirlanmig, en son 30.04.2003'te TS EN 1610 No'lu “Kanalizasyon kanallari
ve tahliye sistemlerinin yapimi ve deneyleri” standardina atif yapilarak
degistirilmistir.)

e TSE 10618 sayili “Sehir ici yollari-teknik altyapi tesisleri planlama ve
yerlestirme” standard (1993).

yayimlanan Blylksehir Yol giivenligi ile ilgili standartlar

) ] ] o TSE 12254 sayili “Sehir ici yollar- yolda ve yol kenarinda yapilan ingaat ve

Belediyeleri Koordinasyon tamirat islerinde alinacak emniyet tedbirleri” standardi.

. v ier o TCK, Karayollari Kanunu ile tlim karayollarindaki isaretleme standartlarini

Merkezleri Yonetmeligi ile tespit etmek, yayimlamak ve kontrol etmek gérevi Karayollar Genel

Midirligiine verildiginden TSE standardi paralelinde “Sehir Igi Yollarin

Yapim, Bakim ve Onariminda Trafik Isaretleme Standartlari”ni

belirlemiglerdir.

herhangi bir hakam

bulunmazken, 2006 yilinda

tim kuruluglarin kent iginde

kullanacaklari

malzemelerle ilgili standartlari belirleme goérevi, AYKOME'’ye verilmigtir. Ancak
yonetmelikte, kazi, glivenlik ve konumlandirma standartlarina iligskin bir diizenleme
yapilmamistir. Kazi standartlari genellikle B$B’lerin gikardiklari yonetmelik ve
yonergelerle yerel dizeyde dizenlenirken, glvenlik ve konumlandirma standartlari

ulusal dlcekte, TSE tarafindan dizenlenmisgtir.

Tablo 24’de goériuldigu Uzere, BSB'lerin tamaminda kazi standartlari, AYKOME
Yonetmeligi veya yonergelerinde, AYKOME kararlarinda ya da belediyeler ile altyapi
kurumlari arasinda yapilan protokollerde diizenlenmistir. incelenen 16 BSB’de, TSE
guvenlik standartlarina atifta bulunan tek dizenleme, Ankara BSB-AYKOME
yonergesinde bulunmaktadir. Diger illerdeki diizenlemelerin ¢cogunlugu yaya ve arag
glvenligine iligkin olup, yeterli degildir. BSB’lerde uygulanmaya calisilan kazi
standartlar ise, agirlikh olarak kazi sonrasinda kullanilacak dolgu malzemesine
iliskin olup, kazidan g¢ikan malzemenin dolguda tekrar kullaniimamasi, yeni ve stabil

malzeme kullaniimasi konusunda yogunlagmaktadir.
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3.1.61 Malzeme ve konumlandirma standartlari ise, az sayida BSB tarafindan belirlenmisgtir.
Kazi ve guvenlik standartlarinin aksine; bu standartlar genellikle bir ise munferit
olmak lzere, AYKOME kararlari ile diizenlenmistir. Konumlandirma standartlari TSE
tarafindan 1972 yilinda belirlenmis olmasina ragmen, gegen 35 yil icinde higbir
BSB'de altyapi tesisleri standartlara uygun yerlestiriimemistir. Bu standartlarin
uygulanabilmesi icin belirli bir yol genisligi gerekmekte olup, BSB’lerin birgok yerinde
standarda uygun geniglikte yol bulunmamaktadir. Uygun yol genisliginin oldugu
yerlerde de, altyapi kurumlari uygulama konusunda gereken hassasiyeti

gOstermemistir. Altyapi tesislerinin konumlandirmasina iligskin kismi dizenlemeler

sadece Adana, Antalya, Eskisehir, istanbul ve Kocaeli'de bulunmaktadir. Bunlardan

Eskisehirde TSE-TS 10618

uyulmasina iliskin AYKOME karari alinmistir.

altyapinin  konumlandirilmasinda, standardina

Tablo 24: B§B'lerde Kazi/Malzeme/Giivenlik/lKonumlandirma Standartlarinin Yer Aldigi Diizenlemeler

Kazi Malzeme Standartlari
(Dolguda Kullanilacak Giivenlik Standartlar Konumlandirma Standartlari
Standartlan
Malzeme Diginda)
Adana AYKOME Yonetmeligi/ Karari - AYKOME Yonetmeligi AYKOME Karari
Ankara AYKOME Yénetmeligi - AYKOME Yénetmeligi
Altyapi H. Yonergesi/ Altyapi H. Yonergesi/
Antalya AYKOME Karari/ - AYKOME Karari/ AYKOME Karar
Protokol Protokol
Bursa AYKOME Ydnetmeligi/ Karar - AYKOMEYonetmehgd -
arari
Divarbakir AYKOME Yénetmeligi AYKOME Yonetmeligi/
y [Protokol Protokol
Erzurum Aykome Karari/Protokol - AYKOME Karari/Protokol
Eskisehir | AYKOME Yonetmeligi/ Karar - AT AYKOME Karar
Altyapi H. Yonergesi/ Altyapi H. Y& i
Gaziantep yap gesi ) yap! H. Yonergesi )
AYKOME Karari
i . . AYKOME Yéonergesi/ . .
Istanbul AYKOME Yénergesi - AYKOME Ydnergesi
Kararlari
lamic Altyapi H. Yonergesi/ Altyapi H. Yonergesi/
zmi - -
AYKOME Karari AYKOME Karari
Kayseri Protokol - Protokol -
. AYKOME Ydnergesi/ AYKOME Ydonergesi/ AYKOME Kararlari/
Kocaeli AYKOME Kararlari
Karari Kararlari Alt Kurul Toplantilari
Konya AYKOME Yénetmeligil Karari . AYKOME Yonetmeligi :
Karari
Mersin AYKOME Yénetmeligi AYKOME Yénetmeligi AYKOME Yonetmeligi
Sakarya AYKOME Kararlari - AYKOME Kararlari
Samsun Protokol - Protokol

3.1.62 Altyapinin konumlandiriimasi butiin B$B’lerde, boélgeye ilk yatirimi yapan kurumun
tesisini kendi yapim isinin 6zellikleri agisindan en uygun yerden gegirmesi; diger
kurumlarin ise, kalan alanlari ve mevcut altyapi tesislerini dikkate alarak, tesislerini

yerlestirmesi seklinde yurimektedir. Bu durum, altyapi tesislerinin standart digi
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konumlanmasina; hatlarin koordinatsiz olmasi ve sadece ilk yapimda gbérev alan
personelin hafizasinda kalmasi nedeniyle, altyapi ¢alismalari sirasinda, kurumlarin
birbirlerinin hatlarina zarar vermelerine yol agmaktadir. Son yillarda kendi hatlarinin
zarar goérmemesi icin Turk Telekom gibi bazi kuruluglar, kendi i¢ ydnergelerinde
dolgunun nasil yapilacadi ve ikaz bantlari serilmesi gibi hat guvenligine iligkin

onlemleri belirlemiglerdir. Kocaeli

AYKOME, altyapi kurumlarinin
birbirlerinin hatlarina zarar
vermesini O6nlemek igin 2004
yilinda her kurumun kendisi icin
belirlenen renkte ikaz bandini
tesislerinin  Ustline sermesine

iliskin bir karar almigtir.

2006 yilinda icisleri Bakanligi

tarafindan cikarilan genel

AYKOME Yonetmeliginde sadece malzeme standartlarina iliskin duzenleme yer
almakta; altyapinin konumlandiriimasi, guvenlik ve kazilara iligkin standartlardan
bahsedilmemektedir. BSB’lerin genel yonetmelige paralel c¢ikardiklari AYKOME
Yénetmeliklerinde standartlar, ayni igerik ve ayrintida dizenlenmemigtir.
Konumlandirma ve gilvenlik standartlari, TSE ve TCK tarafindan belirlenmis
olmasina ragmen, ¢ok az BSB’nin kendi dizenlemelerinde yer almistir. Altyapi
¢alismalarinda, konumlandirma standartlarina uygunlugun aranmasi, kentsel
altyapinin koordinatli ve glvenli bir sekilde yerlestiriimesine oldugu kadar, hatlarda
olusacak hasarlarin en aza indiriimesine de katki saglayacaktir. Gulvenlik
standartlarinin gerektirdigi tedbirlerin alinmamasi, sik sik kamuoyunun gindemine
gelen can ve mal kayiplarina yol agmaktadir. Bu nedenle, standartlarin belirlenmesi
ve calismalarin standartlara uygun vyapilmasinin saglanmasi buylik ©6nem
tasimaktadir. Oysa, altyapi calismalarinin ihale sarthamelerinde ve sodzlesmelerin
ekinde bu standartlara uygunlugun aranacagina iliskin bir hikim konulmasi bile

standartlarin uygulanmasini dnemli dlgtide kolaylastiracaktir.

Standartlara uygun olarak yapilmayan isler nedeniyle meydana gelen hasarlar,
genellikle tazminat davalarina konu olmakta; belediyeler ile altyapi kurumlarina ek
bir mali yik getirmektedir. Can kayiplarina yol agan kazalara ise, bir bedel belirlemek
mumkun degildir. Kentsel altyapinin ve altyapr c¢aligmalarinin standartlara
uygunlugunun saglanmasi, can ve mal kayiplarinin dnlenmesi igin kazi, malzeme,

konumlandirma ve guvenlik standartlari butiin BSB’lerde gecerli olacak sekilde genel
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dizenlemelerde yer almali; bu standartlarin asfalt, kaldirim, reftj yapimi da dahil tim

altyapi calismalarinda baglayici olmasini saglayacak tedbirler alinmalidir.

Altyapi Caligmalari Nedeniyle Kurumlara Ag¢ilan Davalar

Standartlara uygun ¢alismalar yapilmamasi (menhol kapaklarinin agik birakilmasi ve
yol seviyesin Uzerinde kalmasi, kazi alanlarinda guvenlik 6nlemlerinin alinmamast)

ve kazilarin izlenmemesi;

* Kazalarin meydana gelmesine,

* Yol ve kaldirimlarin gabuk bozulmasina,

* Yakit tuketiminin artmasi ve gevre kirliligine,

* Araclarin zarar gérmesine neden olmakta,

dolayisiyla, 6zelde B$B'lere, genelde tlke ekonomisine blyuk bir yuk getirmektedir.

Denetim calismamizda, kazilarin standartlara uygun olmamasindan kaynaklanan
kazalar nedeniyle, BSB’lere acgilan davalar incelenmistir. Gaziantep, Eskisehir,
Antalya, Erzurum, izmir BSB’de konuyla ilgili dava acildigina iliskin bilgi
bulunmamaktadir. 2004-2006 yillarinda, 16 BSB’den 11’inde belediyelere ve altyapi
kurumlarina tazminat davalari acilmistir. (Ek Tablo 2) Konuya iligkin bilgileri
verebilen 10 BSB, 20 bagli belediye ve dokuz altyapi kurumu aleyhine Gg¢ yil iginde
acllmis bulunan dava sayisi 1037 olup, talep edilen tazminat tutari 11,8 milyon
YTL'ye ulasmaktadir. Bu davalardan tazminat tutari 6,3 milyon YTL olan 796’sI BSB,
10’u bagli belediye ve besi altyapi kurumu olmak lizere istanbul’dadir. Agilan dava
sayisinin azligi, altyapi kurumlarinin ¢alismalarini yukleniciler eliyle yuritmesi, bu

nedenle davalarin daha ¢ok yuklenicilere karsi agilmasindan kaynaklanmaktadir.

Caligsmalar Sirasinda Kurumlarin Birbirlerinin Altyapisina Verdigi

Hasarlar

Altyap! kurumlari ve belediyeler kendi calismalari sirasinda birbirlerinin hatlarina
blyUk hasarlar vermektedir. Kurumlarin bir kismi hatlarina baska kurumlarin verdigi
hasarlari kayit altina almazken, bir kismi hasarlarin bir bélimini mahsuplasma
yoluyla kapatmakta ya da kurumlar arasindaki iligkinin bozulmamasi i¢in glindeme
getirmemektedir. Bu nedenle, kurumlarin birbirlerinin hatlarina verdigi hasarin gercek

maliyetleri ve ekonomiye getirdigi yik tam olarak belirlenememektedir.
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Ozet Tablo 25de (ayrintisi Ek Tablo 3'de Tablo 25: Kurumlarin Birbirlerinin Hatlarina
verilmistir) gorilecegi lizere, 2004-2006'da _Verdidi Hasarlar
. , Yil Hasar Verilen Hasarin
Diyarbakir disinda 15 BS$B’de, altyapi Sayisi Tutar YTL
; : 2004 2813 1,423,416
kuruluglari ve belediyelerin altyapi "hatlarlna S ESiE 3,300,453
verdikleri zararlar g0sterilmistir. U¢ yilda 2006 7504 4,139,757
Gen. Toplam 20996 12,990,586

olusan 20996 hasarin toplam maliyeti yaklasik
13 milyon YTL’dir. Toplam zararin % 85’ istanbul, Bursa, Kocaeli ve Ankara’da

meydana gelmistir. Dogalgaz, elektrik, telefon,

Tablo 26: istanbul-BEDAS Hatlarina Verilen

istanbul, I
Zararlar (2006-2007 lik dort ay)

su ve kanalizasyon kuruluslari

Bursa, Kocaeli ve Eskisehirde olusan
g . . . Toplam
hasarlari bildirmisler; diger illerde ise, bu| ZararVeren ~ Hasar | Hasar | Hasar Tutan
o ] ] Kurulus Iginde Payi | Adedi YTL
konuda bilgi verememislerdir. IGDAS 1% 18 | 37601
. iSKi 0,
Altyapi hatlarina genellikle kurumlar hasar [0 S8% | 87 1111.033
o o TEIAS 4% 1| 356
vermektedir. Ornegin, Istanbul-ISKI hatlarina TAS % .
2004-2006 yillarinda verilen toplam 1.802.351 || Diger Belediyeler 7% 16_| 24.858
, , _|LBSB 31% 72 | 222.86
YTL tutarindaki 1298 hasarin % 90’1; Kayseri| giinmeyen/Diger 150% 4 5079
ve Civari Elektrik A$’nin hatlarina verilen |Toplam 228 | 407.12

zararin % 60’1, diger kurumlar tarafindan verilmistir. Tablo 26’da istanbul-BEDAS’In
hatlarina 2006 yilinda verilen zararlar gdsterilmistir. Hasarlarin % 31'i BSB, % 7’si

ise diger belediyeler tarafindan verilmistir.

Hasarlar altyapi kurumlarinin hatlarinin yapim, bakim ve onarimi ile belediyelerin
altgecit, kaldirrm vb. c¢alismalari sirasinda olusmakta ve BSB’lerin énemli bir

kisminda izlenmemektedir. Bu hasarlarin baslica nedenleri;

Altyapi tesislerinin konumlandirma standartlarina uygun kurulmamasi,

Kurumlarin altyapi bilgi sistemlerinin bulunmayisi,

Kurumlar arasi bilgilerin paylagiminin zayiflidi,

Bircok yerde hasar karsiligi herhangi bir bedel 6denmedigi igin kazilar sirasinda

diger hatlarin tahrip olmamasi igin gerekli 6zenin gosterilmeyisidir.

Bahsedilen konularda alinacak tedbirler, bu hasarlarin en aza indirilebilmesine katki
saglayacaktir. Bu nedenle, hasarlarin olusum nedenleri maliyet verilerini de icerecek
sekilde altyapi koordinasyon birimi tarafindan izlenmeli, hasarlari en aza indirecek

tedbirler alinmahdir.
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Altyapi Calismalarinda Alternatif Yontemler: Galeri/ Kazisiz Teknolojiler

Ozellikle gelismis (lkelerde, altyapi
calismalarinin Ustyapiya verecegi
hasarlari azaltmak; altyapinin bakim,
onarimini kolaylastirmak; ara¢ ve yaya
trafigini aksatmamak ve maliyetleri en
aza indirmek icin alternatif yontemler
gelistirilmistir. Bunlar ortak transe, ¢ok
kanalli boru sistemi ve galeri sistemi
olarak  o6zetlenebilir.  S6z  konusu

yontemlerin ortak 6zelligi, altyapinin ayri

ayri désenmesi yerine, tek kazi ¢alismasi
ile birden fazla altyapi hattinin yerlestiriimesidir. Bu sistemlerin glcli ve zayif

yonlerine iliskin asagidaki varsayimlar yapiimaktadir:

* Ortak transe ve ¢ok kanalli boru sistemlerinin daha az kazi yapilmasi, ¢alisma
surelerinin kisalmasi ve bunun sonucunda daha dusik maliyet gibi avantajlari

olmasina karsin, kurumlar arasinda ¢ok ayrintili bir koordinasyon gerektirmektedir.

* Galeri sistemi, kurulumunun yuksek maliyetli olmasi, digerlerine gére daha fazla
kazi yapilmasi, ek insaat isleri gerektirmesi ve slrdirilmesi igin kaynak ve isletim
ihtiyacina ragmen, 6zellikle arag¢ trafiginin yogun oldugu alanlar i¢in avantajlari olan
bir uygulamadir. Sistem ilk kurulugsunda maliyetli olsa da bakim, onarim, yenileme
maliyetleri dusik, kapasite artiglarina uyum duzeyi ylksektir. Ayrica bu sistemde,
bakim onarim ve yenileme islemleri igin yeniden kazi yapilmamasi hem kazi
maliyetlerinden kurtulmak hem de yol ve kaldirimlarin ekonomik émriini uzatmasi
yonuyle sagladigi maliyet avantajinin yani sira, gunlik hayatin ve trafigin

aksamamasi gibi sosyal etkileri agisindan da avantajlari bulunmaktadir.

BSB'lerde altyapinin  koordinasyonu konusunda, model olabilecek alternatifler
yeterince degerlendiriliememektedir. Ornegin galeri sistemine iliskin
degerlendirmelerde sadece kisa vadeli kurulum maliyetleri dikkate alinip, uzun vadeli
bakim onarim maliyetlerindeki tasarruflar g6z ardi edilmekte ya da pahali olacadi 6n
yargisi ile de@erlendirme dahi yapilmamaktadir. Galeri sistemine iligkin var olan
uygulamalarin Ankara’daki iki ornek disinda, sadece Universitelerin kampUs

alanlarinda olmasi oldukga dikkat g¢ekicidir.

101



3.1.73

3.1.74

3.1.75

Buyulksehir Belediyelerinde Altyapi Faaliyetlerinin Koordinasyonu

Hicbir BSB'de mevcut wuygulama ile bu ydntemlerin  karsilastirmali
degerlendiriimesine elverigli veri bulunamamistir. Bu nedenle, alanda &rnek

olusturan calismalar degerlendirilmigtir:

» Uludag Universitesi Goériikle KampUsiinde, merkezi i1sitma sistemini yerlestirmek
amaciyla galeri kurulmustur. 2x2,5 m. ebatlarindaki galeride 1si, elektrik, sulama
suyu hatlari ve internet kablolari bulunmaktadir. 4600 mt. uzunlugundaki galerinin
toplam maliyeti 2007 yih fiyatlari ile 1.536.000 YTL'dir.

» Kocaeli Universitesinde icme suyu, merkezi Isitma sistemi, elektrik sebekesi,
yangin sistemini kapsayan 1,60x2 m. ebatlarinda bir galeri kurulmustur. Sisteme
kanalizasyon dahil edilmemistir. Elektrik ile ayni alanda bulunmasi tehlike arz ettigi
duslncesiyle, dogalgaz galeri sistemi disinda tutulmustur. Bu uygulama 06rnek
alinarak, Kocaeli-AYKOME’de toplu konut alanlarinda ve sitelerde galeri sisteminin

zorunlu hale getirilmesi karari alinmig, ancak uygulanamamistir.

Glnimuzde, altyapinin kazi yapiimadan kurulmasini olanakh kilan teknolojiler de
geligtiriilmis  bulunmaktadir. Kazisiz yéntemlerin  maliyeti, genellikle kazi

yapilmasindan daha yuksektir. Ancak, dzellikle ariza ¢alismalarinda ciddi bir tasarruf

sagladidi ileri sdrtilmektedir. Bunun
Kullanilan Bazi Kazisiz Yontemler

disinda kazisiz teknolojiler, yaya ve |, ysnendiiimis kazisiz delgi yontemi: Delgi ile yer altindan
agllan glizergaha borularin yerlestirilmesi.

arag trafik akisina izin vermesi, yol ve o .
e Boru kirma yéntemi: Havall calisan kostebek ucuna

kaldirimlarda deformasyon yerlestirilen kirict ucun sabit yUkli ving ile cekilmesi ile
oL ) calismaktadir. Kirilan boru pargalari kirici u¢ arkasina
olusturmamasi yoniyle tercih | yerlestirilen cap genisletici ile zemine deplase edimekte ve

olusturulan bosluga yeni boru ¢ekilmektedir.
o Komple kaplama ydntemi: Kanalin gérintileme robotuyla

Bursa Konya Gaziantep ve istanbul incelendikten sonra temizlenmesi, ¢ikan malzemenin kanal
’ ’ icinden alindiktan sonra borularin kaplama malzemesi ile

su ve kanalizasyon idareleri tarafindan | kaplanmasi olup mevcut eski hatlarin iyilestiriimesi amaciyla
kullaniimaktadir.

edilmektedir. Bu teknolojiler, genellikle

kullaniimaktadir. Son vyillarda, kanal

goruntileme gibi ileri teknolojiler, ariza tespitinde kullanilarak, kazilar azaltiimaya ve
asfalt tamirati minimum seviyeye indiriimeye c¢alisiimaktadir. Bu yontemle, sebeke
icerisine sokulan goéruntileme cihazi ile arizali noktalar tespit edilerek, dogrudan

arizall bélgeye miudahale edilmektedir.

Galeri, uzmanlar tarafindan altyapr galismalarinin yaratti§i tahribati ve bundan
kaynaklanan ekonomik kayiplari en aza indirecek en etkin koordinasyon ve uzun
vadeli ¢oziimlerden biri olarak kabul edilmektedir. BSB’lerin dnemli bir kisminda
yakin tarihte, dogalgaz hatlarinin yerlestiriimesi i¢in kentin en islek caddeleri de dahil
olmak Uzere yaygin bir sekilde kazi yapilmasina ragmen, altyapi hatlarinin

koordinasyon icinde yenilenmesi ve/veya alternatif ydntemlere iliskin bir
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degerlendirme yapilmamistir. Oysa, kentlerde yaygin ve zorunlu yapilan kazilar,
kentsel altyapinin planlanmasi ve alternatif yontemlerin uygulanmasi icin buyuk
firsatlar sunmaktadir. BS$’lerde, dogalgaz c¢alismalarinin  yarattigi bu firsat
kullanilamamis; 6zelde belediye ve diger altyapi kurumlari bitgeleri, genelde Ulke

ekonomisi i¢in tasarruf saglama olanagi kagiriimis, en azindan degerlendiriimemistir.

Altyapinin koordinasyon icinde olusturulmasini; bakim ve onarim calismalarinin dst
yapida en az tahribat yapacak sekilde en az maliyetle ve guriltu, trafik yogunlugu,
emisyon artisi vb. cevre rahatsizligini azaltacak sekilde yapilmasinda alternatif
modeller konusunda galismalar yapilmalidir. Ariza tespitlerine yonelik gortntuleme
cihazlarinin kullanimi, ortak modeller olabilecek, galeri sistemleri ve ortak trange gibi
modellerin yani sira kazisiz teknolojiler degerlendirilerek, kent igin en uygun

¢ozUmler belirlenip uygulanmalidir.
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3.2 Koordinasyon Kapsamindaki Faaliyetler Maliyet Etkin Bir Sekilde Yiiritiiliyor ve

3.21

3.2.2

izleniyor mu?

Altyapi hizmetlerinin koordinasyonu kapsamindaki faaliyetlerin maliyet etkin bir sekilde

yuratuldp, izlenip izlenmedigi asagidaki kriterler ¢cergevesinde incelenmistir:
Koordinasyona konu olan faaliyetlerde:

v Yillar itibariyla ihtiyac ve kaynak planlamasi yapilmahdir.

v' Mikerrer ve batik maliyetleri engelleyecek tedbirler alinmalidir.

v' Faaliyet ve maliyet verileri birlestirilerek izlenmeli ve sonuglar belli araliklarla

raporlanmahdir.

ihtiyag ve Kaynak Planlamasi

BSB'lerde, altyapi koordinasyon faaliyetlerinin ihtiya¢ ve kaynak planlamasi igin
geligtirilen araglar, kesin ve ortak programlardir. Ancak, prg. 3.1.34-41’de agiklandig!
uzere, BSB’lerin hicbirinde, altyapi kurumlar ile belediyelerin yillik ve ¢ok yillik taslak
yatirnm programlarini birlestiren kazi, asfalt ve kaldirm onarimi gibi Ustyapi
calismalarinda tasarruf saglayan, kaynak ve ihtiya¢ planlamasini igceren kesin ve
ortak program yapilmamaktadir. Oysa, kesin programlarla, altyapi kurumlari ve
belediyelerin yil icinde yapacaklari ¢alismalar eslestirilerek, ayni cadde ve sokakta
yapilacak kazi sayisi azaltilabilecek; ve bdylece, Ust yapinin daha az tahrip olmasi ve

kaynak tasarrufu saglanacaktir.

Altyapi calismalarini koordine etme cabasi icindeki az sayida BSB’de, kurumlarin
yillik taslak programlari AYKOME’ye gelmektedir. Aslinda, sadece yillik programlar
Uzerinden koordinasyon vyapilmasi; kaynak israfinin Onlenmesi ve altyapi
calismalarinin koordine edilmesi igin yeterli degildir. Yillik ¢alismalarin koordine
edilmesinden saglanacak fayda, son derece sinirli olacaktir. Bir altyapi kurumu belli
bir cadde ve sokakta ilgili yilda ¢alisma yapmayi planlamigken, baska bir kurum ayni
yerde izleyen yilda yatirim yapmayi planlarsa, koordinasyondan bir fayda elde etmek
mUmkidn olmayacaktir. Yol ve kaldirrmlar her yil kazilacak ve yenilenmesi
gerekecektir. Bu durum, yol ve kaldirnmlarin ekonomik &émrini doldurmadan
bozulmasina, yenilenme ihtiyaci olugsmasina ve uzun sire bakimsiz kalmasina yol

agmaktadir.
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3.2.5
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Altyapinin ilk yapim ve yenileme asamalarinda yapilacak koordinasyon, daha etkin
olmakta ve daha fazla fayda saglamaktadir. Kuskusuz, altyapinin ilk yapim ve
yenileme calismalari birden cok yili kapsayacaktir. Ornegin, halen bir cok BSB'de
surdurilen dogalgaz tesislerinin ilk yapim c¢alismalari birkag yildir devam etmektedir.
Bu nedenle, bircok Ulkede, altyapi koordinasyonu cok yilli programlar Uzerinden
yapllmaya caligilmaktadir. Ulkemizde, 5018 sayili Kamu Y&énetimi ve Mali Kontrol
Kanunu ile kamuda stratejik planlama ve performans esasli butge sistemine;
dolayisiyla, ¢ok yilli ihtiyag ve kaynak planlamasina adim atiimistir. Bu durum, 5216
sayllh BSB Kanuna ve AYKOME Ydnetmeligine yansimamis; kurumlara yalnizca bir
yillik taslak programlarini bildirme yukumltlagu getirilmigtir. Yillk taslak program
bildirim yukumlaliga bile, Konya ve Ankara diginda tam olarak hicbir BSB’de yerine
getiriimemistir. Bu yukumlulagun yerine getirildigi BSB’lerde bile, yillik programlar
esas alinarak kesin ve ortak program hazirlanmamaktadir. Sonug¢ olarak,

koordinasyonun ihtiyag ve kaynak planlamasi hi¢cbir B§B’de yapiimamaktadir.

Altyapi koordinasyonundan beklenen faydanin saglanabilmesi, altyapi tesislerinin ilk
yapim ve yenileme sureleri dikkate alinarak, ¢ok vyilli ihtiyag ve kaynak planlamasi
yapilmasina bagldir. Bu nedenle, altyapi kurumlari, BSB ve diger belediyelerin ¢ok
yilli yatirnm programlari hazirlamalari saglanmali ve bu programlar esas alinarak,
koordinasyonun ihtiya¢ ve kaynak planlamasi yapiimalidir.

AYKOME Fonu, AYKOME Hesabi
Tablo 27: AYKOME Fonu/Hesabi

BSB'lere iliskin yasal diizenlemelerin ilk yapildigi  Kurulum Durumu (3030 ve 5216

sayill Kanun)
1984’den gunUimuze, altyapi calismalarinin
Altyapi Altyapi
koordinasyonuna iligkin kesin ve ortak programdan BSBAdI | vatinm Yatirim
kaynaklanan iglerin  finansmani igin AYKOME oo Fonu Hesabi
fonu/hesabi olusturulmasi 6ngoérilmustir. 3030 sayili | Ankara N
Kanunun yirirliikte oldugu dénemde, ortak programa |Antalya V v
. _— N - Bursa
alinan iglerin finansmaninin saglanmasi i¢in kurulmasi Diyarbakir N
ongorulen yapi, AYKOME fonudur. Tuzel kisilige haiz | Eskisehir
olacak olan fonun gelirleri, ortak programa alinan isler ErZLfr“T
aziantep
kapsamindaki kurumlarin katki paylarindan [jstanbul N N
olusmaktadir. Bu cercevede, ortak programa alinan |_lzmir
. o N . Kocaeli \
altyapi hizmetleri icin kamu kurumlarinin butgelerine Konya
konulan 6deneklerin bu fona aktariimasi Ongorulmastd. | Kayseri
o , Mersin v
AYKOME fonunun bitin BS$B'lerde kurulmasi ve [g o
varliklarint 5216 sayili Kanunun yurarlige girdigi 23 | Sakarya \
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Temmuz 2004’e kadar sirdirmuis olmalari; fonun kurulusunun Sayistaya bildiriimesi
ve hesaplarinin Sayistaya gonderilmesi gerekmektedir. 5216 sayili Kanun ve buna
dayanilarak c¢ikarilan Yonetmelikte, gecmis donemdeki fon uygulamasina son
verilmis; bunun yerine B$SB butgesi iginde ve badimsiz olarak takip edilecek bir
AYKOME hesabinin aciimasi yontemi getirilmigtir. AYKOME hesabinin 6nceki
uygulamadan temel farki, tuzel kisiligin ve saymanhgdin ortadan kaldiriimasi ve kazi

izinlerinden elde edilen ZTB gelirlerinin, bu hesabin gelirleri arasina alinmasidir.

Yasa hikmi olmasina ragmen, Tablo 27°de gorllecegdi Uzere, altyapi fonu/hesabi
bircok BSB’de olusturulmamistir. Altyapi yatinm fonu, blylksehir olus tarihlerinden
cok daha sonra, istanbul’da 1992’de; Ankara ve Antalya’da 1997°de olmak iizere
sadece (i¢ BSB’de kurulmustur. Ankara ve istanbul BSB, usuliine uygun olarak, fonu
Sayistay Baskanligina bildirirken, Antalya BSB herhangi bir bildirimde bulunmamistir.
Ancak, Antalya B$B’de 2002 sonrasi, fon hesabindan herhangi bir islem
gerceklestiriimemistir. Kocaeli BSB'de, 1994'de AYKOME Kurulunda AYKOME
Yonetmeliginin belirlenmesi ve altyapi fonunun teskil edilmesi karari alinmasina

ragmen, fon faaliyete gecirilememistir.

5216 sayih Kanunla getiriimis olan AYKOME hesabi da az sayida BS$B’de
olusturulmustur: Antalya, Diyarbakir, istanbul, Kocaeli, Sakarya ve Mersin. Bu
BSB’lerde fon hesabinin amacina uygun calistigini ve uygulama birli§gi oldugunu
sdylemek mimkiin degildir. Ornegin, kazi izinlerinden elde edilen gelirler Sakarya,
Diyarbakir, istanbul ve Mersin BSB’de AYKOME hesabinda takip edilmekte iken,
Kocaeli'de belediye gelirleri arasinda saylimaktadir. Antalya’da ise, hesap aciimasina

ragmen hicbir islem yapilmamisgtir.

Altyapi koordinasyonundan kaynaklanan iglerin finansmani igin olusturulmasi gereken
AYKOME fonu/hesabi; mevzuatta éngdrulen kesin ve ortak program hazirlanmadigi
icin hicbir BSB’de islerlik kazanmamistir. Oysa, birden ¢ok kurumu ilgilendiren
calismalarin finansmaninin, nasil ve hangi kurum tarafindan saglanacaginin
belirlenmesi blylk 6nem tasimaktadir. Bu nedenle, ortak programa alinan iglerin
yerine getirilmesi, yapilan isle mitenasip kaynak olusturma ve kullanma prosedurleri,
kurumlar arasinda sorun olmasini Onleyecek sekilde agik ve net bir sekilde

duzenlenmeli ve bu kaynaklarin ayri bir hesapta izlenmesi saglanmalidir.

Ortak Yatirima lliskin Kurum Paylari

Ortak yatirma iliskin kurum paylari, altyapi yatirrm fonu/hesabinin temel gelirini
olusturmasi ve harcamalarin da bu hesaptan yapilmasi gerekmektedir. Bélim 3.1’de

detayl aciklandi§i Uzere, yasal diizenlemelere kismen uygun ortak program yapan
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Kocaeli; ortak program adi altinda dere 1slahi, tinel insaati, altgegit, koprali kavsak
yapimi/diizenlemesi, yol genisletme ve yeni baglanti yollari agilmasi gibi yatirimlar
nedeniyle, mevcut altyapilarin deplasesini yapan istanbul ve benzer deplase
calismalarini programa bagli olmaksizin yudriuten diger BSB’lerde, kurum paylarina

iligkin farkli uygulamalar gértulmektedir.

Kocaeli'de, ortak yatirim kararlari, AYKOME toplantilarinda ilgili kurumlarin katihmi ile
alinmaktadir. Buna ragmen, belirlenen katki paylarinin tahsil edilmesinde sorunlar
yasanmaktadir. Nitekim, 2004-2006 yillarinda ortak program cergevesinde yapilan
calismalara iliskin SEDAS’dan 4.957.981 YTL, TELEKOM’dan 366.234 YTL, iSU’dan
1.020.336 YTL katki pay! tahsil edilememistir.

istanbul BSB, ortak programina almis oldudu isleri kendi biinyesinde
gergeklestirmektedir. Bu  yatirmlarda, altyapi tesislerinin  deplasesi ve
yenilenmesinden dogan tim masraflar, diger altyapi kuruluglarinin katki payi olarak
hesaplanmakta ve AYKOME butgesinin kabul edildigi toplantida, ilgili kurumun
AYKOME katki payi olarak karara baglanmaktadir. Tablo 28'de gorilecegi Uzere,
elektrik ve  telekominikasyon kuruluslari ile su ve kanalizasyon idareleri,
AYKOME’ye katki payl ddemekle yikimli tutulmaktadir. iGDAS ortak yatirim
programina alinmadigi icin katki payr 6deme yukimlaligu bulunmamaktadir. Kurum
katki paylari, 2006 yili éncesinde tam olarak ilgili kurumun tesisleri icin yapilan
harcamalari yansitmasa da, tahmini bir maliyet hesabina gére belirlenmistir. 2006’dan
sonra, bu uygulama degismis, maktu bir bedel belirlenmeye baslamistir. Nitekim,
BSB’nin bagl kurulusu iSKi disindaki 4 yatirimci kurulusun her birinin katki payi
2006’da 1.000.000 YTL, 2007°de ise, 1.800.000 YTL belirlenmigtir. Telekomunikasyon
ve elektrik dagitim sirketlerinin paylarinin esit ve klsuratsiz rakamlar olarak
belirlenmig olmasi; katki paylarinin bir maliyet hesabina dayanmadigini agikca

gOstermektedir.

Tablo 28: istanbul Aykome Kurum Paylari ve Biitce i(1.000 YTL)
Toplam Gider -| 241.137 -|  429.042 - I 762.862
Kurumlar

Kurum Payi | Tahsilat | Kurum Payi | Tahsilat | Kurum Payi | Tahsilat
BSB 250.000 | 268.590 287.126 24.375 200.840 -
ISKi 78.588 | 11.661 52.930 - 20.000 992
TT ist. 9.434 - 4.566 - 1.000
TT And. 6.903 1.319 5.161 - 1.000 -
Bogazigi Elek. 7.268 - 4.730 - 1.000 443
AYEDAS 4.807 - 5.487 - 1.000 -
Kazi Gelirleri - - - - - 560
Gesitli Gelirler - 659 - - - -
Toplam 357.000 | 282.229 360.000 24.375 224.840 1.995
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istanbul AYKOME tarafindan yaptirilan islerin usuliine uygun ortak yatirrm olmamasi
ve koépru, kavsak, altgegit gibi yerlerdeki genelde yenilenme ihtiyaci olmayan mevcut
altyapi tesislerinin deplase bedellerinden kaynaklanmasi nedeniyle, ilgili kurumlar
katki paylari 6demekten imtina etmektedirler. Nitekim, 2004-2006 doneminde TT ve
TEDAS, deplase bedellerini 6demeyerek, AYKOME kararlarina “deplaseyi talep eden
kurum ya da kurulus tarafindan karsilanmasi’na yonelik itirazi serh koymuslardir. Bu
itirazlarin ve tahsilatlarin yapilamamasinin etkisiyle, zaman icinde belirlenen kurum

paylari azaltiimistir.

2004 yilindan itibaren AYKOME hesabi gider kalemlerinde her yil yaklasik olarak %
78 oraninda bir artis olmustur. Buna karsin, kurul karariyla belirlenen butcedeki BSB
disindaki kurum paylarinda, yaklasik % 75 - % 85 arasinda degisen oranlarda disus
olmus; buna ragmen, kurum paylarinin tahsilatinda sorunlar yagsanmistir. 2004 yilinda
kurulda kabul edilen AYKOME butgesi icinde BSB payl % 70 iken bu oran 2005
yilinda % 80’e, 2006 yilinda % 90’a yaklasmaktadir. Bu durum yukarida agiklandigi
Uzere butce gerceklesmeleri agisindan daha yiksek oranlara ulagsmakta ve her Ug¢

yillda da neredeyse giderlerin tamami B$SB tarafindan kargilanmaktadir.

istanbul BSB’de, ortak program adi altinda 2004’'de 97; 2005'de 123; 2006’da 113
proje gercgeklestiriimistir. 2004’de gerceklestirilen projeler icin 357 milyon YTL kurum
katki pay! belirlenmis; buna karsin, yaklasik 241 milyon YTL’lik bir bitce gideri
olmustur. Altyapi kurumlarindan sadece iSKi ve TT Anadolu’dan belirlenen payin
yaklasik 1/7’si oraninda tahsilat yapiimistir. BSB’nin yil basinda belirlenen payindan
daha yuksek bir katki payi ayriimig ve giderler planlanandan daha az olmustur. 2005
yihinda 360 milyon YTL kurum katki payi belirlenmesine ragmen, butce gideri % 20’ye
yakin artisla yaklasik 429 milyon YTL olarak gerceklesmisg, buna karsilik higbir kurulug
katki payr 6dememistir. 2006 yilinda yaklasik 224 milyon YTL kurum katki payi
belirlenmesine ragmen, bitce gideri % 240’a yakin artigla yaklasik 763 milyon YTL
olarak gergeklesmistir. Buna karsilik BSB disindaki kuruluslardan tahsil edilebilen
katki pay! yaklasik olarak 1,5 milyon YTL'de kalmistir.

Ayrica, Haziran 2006 tarihinde c¢ikan yénetmelige uygun olarak, bu tarihten sonraki
kazi izinlerinden elde edilen yaklasik 560 bin YTL tutarindaki gelir AYKOME
hesabinda takip edilmigtir. 2004-2006 doéneminde, AYKOME kurul Kkarariyla
belirlenmis olan kurum paylari tahsil edilememis, yapilan islerin finansmani blyutk
Olcide BSB tarafindan karsilanmistir. Kurum payil olarak belirlenen tutarlar ile
AYKOME hesabinin gelir ve giderleri karsilastirlldiginda, ortak program adi altinda
gergeklestirilen iglerin iyi planlanip, tahmini maliyetlerin belirlenmedigi ve gercekgi bir

bltgenin hazirlanmadigi goértlmektedir.
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Tablo 29: Kurumlarin Yatinm Odenekleri ile Aykome Paylarinin Karsilastinimasi

Kurum Yil | Yatinm Odenegi Kurum Payi Kurum
YTL YTL Payi/Yatirim

Odenegi

) 2004 99.945.974 9.434.312 % 9,4
TT Istanbul | 2005 112.039.707 4.566.000 % 4,0

2006 87.400.000 1.000.000 % 1,1

2004 29.588.007 6.902.840 % 23,3

TT Anadolu | 2005 26.674.343 5.161.000 % 19,1
2006 26.656.373 1.000.000 % 3,7

2004 35.105.000 7.268.008 % 20,5

BEDAS 2005 32.025.000 4.730.000 % 14,6
2006 34.949.000 1.000.000 % 2,8

2004 14.699.000 4.806.840 % 32,8

AYEDAS 2005 23.905.000 5.487.000 % 22,5
2006 20.904.00 1.000.000 % 4,7

2004 616.000.000 78.588.000 % 12,7

ISKi 2005 922.000.000 52.930.000 % 5,7

2006 1.050.000.000 20.000.000 % 1.9

Tablo 29'da, istanbul BSB ortak programinda yer alan kurumlarin 2004-2006 yillari
yatirrm odenekleri ile AYKOME katki paylari gosterilmistir. 2004 yilinda, en ylksek
katki payi orani % 32 ile AYEDAS'a, en diisik ise % 9,4 ile TT istanbul’a aittir. 2005
yihindan itibaren, tim kurumlarin katki payi/yatirrm 6deneg@i oraninda ciddi dusugler
olmustur. 2006’da bu oran, altyapi kurumlarinda en yiksek % 4,7, en dustk % 1,1’e
kadar inmistir. Sonug olarak, ortak program c¢ercevesinde yapilan deplase vb. iglerin

finansman yikind blyuk dlgiide BSB Ustlenmistir.

Deplaseler

istanbul disindaki BSB’lerde de ayni yogunlukta olmamakla birlikte képrilii kavsak,
altgecit ve yol genisletme calismalari gibi mevcut altyapilarin deplase edilmesini
gerektiren cgalismalar yapilmaktadir. Uygulamada bir standart bulunmayip deplase
masraflarinin kimin tarafindan karsilanacagi her bir calisma ve kurum agisindan
farklilk gosterebilmektedir. Bursa, Kayseri, Konya, Samsun ve izmirde bu tir
deplaselerin tim masraflari BSB tarafindan karsilanmaktadir. Yargiya yansimakla
birlikte Eskisehirde ve Erzurum’da yapilan az sayida iste, deplase masraflar altyapi
kurumlari tarafindan Ustlenilmistir. Siklikla karsilasilan yontemlerden bir digeri ise,
sadece malzemenin altyapi kurumlari tarafindan temin edilmesidir. Antalya, Sakarya
ve Gaziantep’te deplase masraflari genelde BSB tarafindan karsilanmaktadir; ancak
bu uygulama standart olmayip malzemenin kurumlar tarafindan karsilandigi érnekler

de bulunmaktadir.
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Ankara’da ise, ortak yatirim gerektiren calismalar igin farkl bir yontem uygulanmakta;
birden fazla kurum hattinin deplasesini gerektiren isler, su ve kanalizasyon idaresi
ASKi tarafindan yapiimaktadir. 13.08.2004 tarihli ve 563 sayili Belediye Meclisi
Kararinda, 5216 sayili B§B Kanununun 27’'nci maddesindeki, “yapilacak herhangi bir
yatinmin Blyliksehir Belediyesi ile bagl kuruluslarindan bir veya birkagini ayni anda
ilgilendirdigi ve tek elden yapilmasinin maliyetleri diglreceginin anlasildigi
durumlarda BSB Meclisi, yatirnmi kuruluglardan birinin yapmasina karar verebilir.”
hikmU dayanak gdsterilerek, altyapi kurumlarindan malzeme temini veya bedelinin
tahsili suretiyle, ASKi tarafindan yaptiriimasi kabul edilmistir. Ustelik, yapimi 1999-
2004 yillarinda kararlastiriimis bir ¢ok is, ilgili oldugu yil itibariyla yasal dayanag
olmamasina ragmen, s6z konusu Kkararla bu kapsamda degerlendirilmigtir.
Kargilastirmali herhangi bir maliyet analizi yapilmaksizin, birden fazla kurumu

ilgilendiren isler, ASKi'ye yaptiriimistir.

Deplase masraflarinin hangi kurum tarafindan karsilanacagi birgok BSB’de sorun
olmus, hatta bazi BSB’lerde yargiya tasinmistir. istanbul’da 1994 yilindan itibaren
uygulamaya baslanan kurum katki paylarinin tahsil edilememesi nedeniyle, altyapi
kurumlari aleyhine BSB tarafindan dava acilmistir. istanbul’da agilan davalarin timdi
BSB lehine sonucglanmigsken; Eskisehir'de agilan benzer igerikli dava, altyapr kurumu

lehine sonucglanmis ve AYKOME karari iptal edilmistir.

Adana B$SB bu soruna ¢o6zim olarak, yurirlikteki AYKOME Yoénetmeliginde; hig
uygulanmamis olmakla birlikte, tUm yatirrmci kuruluglarin yatirim butgesinin belli bir
ylzdesini altyap! bilgi sistemi, dere islahi, tinel ingaati, altgecit, képrili kavsak
yapimi/dizenlemesi, yol genisletme ve yeni baglanti yollari agilmasi gibi ¢alismalar
dolayisiyla mevcut altyapilarin deplasesinde kullaniimak Gzere, AYKOME hesabina
aktariimasina iligkin bir dizenlemeye yer vermistir. Ancak, bu sekilde belirlenen katki
payinin, BSB’lerin kaynak ihtiyacini karsilamaya donlisme ve kaynak yetersizliginden
altyapr kurumlarinin kendi programlarini gerceklestirememe riskini de beraberinde
getirmektedir. Aslinda altyapi kurumlari, tesislerinin bulunmadigi ya da yenilenme
ihtiyaci oldugu yerlerde, AYKOME'lerin belirledigi kurum paylarinin 6denmesine, ilgili
kurum adina yapilan islerin kurum hakedigi olarak duzenlenmesi kaydiyla olumlu

yaklasmaktadirlar.

Son yillarda Antalya, Kocaeli gibi bazi B$SB’lerde, yeni yol agma calismalarinda,
telekomuinikasyon ve elektrik dagitim sirketleri gibi altyapi kurumlarinin hatlari igin bos
plastik veya beton borularin désenerek; daha sonra altyapi hatlarinin ilk yapimi,
bakim ve onarimi sirasinda, yol ve kaldirimlarin tahrip olmasini dnlemeye yo6nelik

tedbir alinmaya calisiimistir. Kullanilan borular, altyapi kurumlari ve/veya belediye
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tarafindan temin edilmistir. Ancak, altyapi tesislerinin bakim ve onarimina da ¢6zim

getirmeye ¢alisan bu uygulamalar, sembolik bir iki uygulamadan 6teye gegmemistir.

BSB’nin gerceklestirdigi tinel insaati, altgecit, koprill kavsak yapimi/dizenlemesi,
yol genisletme ve yeni baglanti yollari agilmasi gibi projelerdeki deplase iglemleri,
kuskusuz belediyeler icin zorunlu bir yatirnmken, altyap!r kurumlari icin ihtiyac ve
program digi bir yatirrm ve ek mali yuktir. Deplase islemleri, ortak programa alinsin
ya da alinmasin birden ¢ok kurumu ilgilendiren ¢alismalardir ve uygulamada ortaya
clkan sorunlar, bu g¢alismalarin koordinasyonuna iligkin esaslarin belirlenmesine

ihtiya¢ oldugunu gdstermektedir.

Deplase c¢alismalari, mevzuatta yer alan ortak yatirmdan farkli bir 6zellik
gostermektedir. Ortak yatirm programi kurumlarin ayni yerde farkh tarihlerde
yapacag! ¢alismalari birlestirirken; deplase tamamen B$B’lerin yatirimlarinin uzantisi
olarak giindeme gelmektedir. Ancak, BSB tarafindan yapilan bu c¢alisma da altyapi
kurumlarinin da c¢alisma yapmasini zorunlu hale getirmektedir. Bu nedenle, ortak
programa alinan isler ve deplaseler icin, altyapinin désendigi tarih ve ekonomik 6mru
gibi degigkenler dikkate alinarak kurum paylarinin belirlenmesine iligkin usul ve

esaslar, uygulama birligini saglayacak sekilde belirlenmelidir.

Miikerrer ve Batik Maliyetler

Altyapi faaliyetlerinin koordine edilmesinden beklenen faydalardan biri; altyapi
tesisleri, yol ve kaldirimlarin sik sik tahrip edilmesini ve bu nedenle ekonomik dmrinu
doldurmadan yenilenmesini 6nlemektir. Yeni yapilan ve/veya ekonomik omrini
doldurmamis tesis, yol ve kaldirimlarin kisa bir stire sonra ayni/bagka bir kurumun
yapacag! c¢alisma nedeniyle bozulmasi ve imar durumundaki degisikler nedeniyle
altyapi ve Ustyapida yapilan galismalar, mikerrer ve batik maliyetlere yol agacaktir.
Denetim c¢alismamizda, muikerrer ve batik maliyetleri belirlemek icin BSB ve
denetlenen diger belediyelerin butgeleri, yatirnm programlari, asfalt ve kaldirim
harcamalari incelenmistir. Altyapi kurumlarindaki inceleme, prg. 3.1.67-70’de detayh
aciklandigr Uzere, sadece kurumlarin birbirlerinin hatlarina verdikleri hasarlar

nedeniyle olusan zararlarla sinirli tutulmustur.

Asfalt ve Kaldirrm Calismalari

BS$SB ve denetlenen diger belediyelerin; bitce giderleri ve yatirnrm harcamalari ek tablo
5'de detayli olarak gosterilmistir. Grafik 2’de de gorilecedi lzere, BSB'lerin butge
giderleri ve yatirrm harcamalari, 2004-2006 yillari arasinda 6énemli oranda artis

gOstermistir. 2004 yili verileri temel alinarak yapilan degerlendirmeye gore; 2005 yili
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bitce harcamalari bir dnceki yila gore % 45, yatirnm harcamalari ise % 54 oraninda
artmistir. 2006 yilinda ise, bltge harcamalari 2004 yilina gére % 94 artmigken,

yatinm harcamalarindaki artis orani % 177’lere ulagsmistir.

Grafik 2: Biitge-Yatirrm Harcamalari (1.000 YTL)
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3.2.27 Asfalt ve kaldinm harcamalari, BSB ve denetlenen diger belediyelerin bitce ve

yatirm harcamalarinin énemli bir kismini olusturmaktadir. 16 bulylksehir ve
denetlenen diger belediyelerin bitce giderleri toplami 2004 yilinda 6,6 Milyar YTL;
2005 yilinda % 47 artarak, 9,7 Milyar YTL; 2006 yilinda % 33 artigla 12,9 Milyar YTL
Bltce tutarinin 2004 Yilinda % 30'u; 2005'de % 32’si ve 2006'da ise %

43’4 yatirnm harcamalarinda kullaniimistir. Asfalt ve kaldirnm harcamalarinin toplam

olmustur.

butce gideri igerisindeki pay! yillar itibariyla artarak, sirasiyla % 5, % 6 ve % 8 olarak

gerceklesmigtir.
Tablo 30: BSB ve Alt belediyeler Biitge, Yatirim, Asfalt/Kaldirnm Harcamalari 2004 (1.000 YTL)
Biitce Yatirim Asfalt- Asfalt-Kaldirim / Asfalt-Kaldirim /
Gideri Harcamalari Kaldirm Biitce Gideri Yatirnm Harcamalari

Adana 222,208 42,279 17,092 %8 %40
Ankara 973,134 255,016 65,976 %7 %26
Antalya 213,201 54,958 4,558 %2 %8
Bursa 403,625 58,193 14,516 %4 %25
Diyarbakir 95,237 15,917 120 %0 %1
Erzurum 69,591 6,309 4,194 %6 %66
Eskigehir 193,987 114,952 7,344 %4 %6
Gaziantep 152,854 20,053 4,612 %3 %23
istanbul 2,912,504 1,134,517 109,700 %4 %10

izmir 579,737 76,761 16,218 %3 %21
Kayseri 128,633 41,405 17,522 %14 %42
Kocaeli 181,823 20,091 4,705 %3 %23
Konya 223,144 66,620 30,975 %14 %46
Mersin 152,705 67,124 5,453 %4 %8
Sakarya 79,856 7,269 4,008 %5 %55
Samsun 95,971 28,133 4,637 %5 %16
TOPLAM 6,678,217 2,009,607 311.630 %5 %16
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3.2.28 Tablo 30’da gorilecegi Uzere 2004 yilinda, asfalt ve kaldirim harcamalarinin toplam
yatirnm harcamalari igindeki payi ortalama %16 iken; 16 BSB’den 10’'unda % 20’nin;
Adana, Kayseri, Erzurum, Konya ve Sakarya’da ise % 40'in Uzerine gikmaktadir.
Yatirirm harcamalari toplaminin yarisindan fazlasini; asfalt ve kaldirim harcamalarinin
ise yaklasik (gte birini olusturan istanbul hari¢ tutuldugunda, diger BSB’lerin asfalt ve
kaldirrm harcamalarinin toplam yatirrm harcamalari igindeki payi %16'dan %24’e

cikmaktadir.

Tablo 31: BSB ve Diger Belediyeler Biitge, Yatirim, Asfalt / Kaldinm Harcamalar 2005 (1.000 YTL)

Biitge Yatirim Asfalt- Asfalt-Kaldirim / Asfalt-Kaldirim /

Gideri Harcamalan Kaldirm Biitge Gideri Yatirim Harcamalari
Adana 387,117 86,583 24,193 %6 %28
Ankara 1,301,724 379,770 113,115 %9 %30
Antalya 250,307 60,168 16,881 %7 %28
Bursa 526,758 109,278 26,399 %5 %24
Diyarbakir 139,176 30,872 6,705 %5 %22
Erzurum 94,743 22,070 7,390 %8 %33
Eskisehir 152,634 53,534 8,834 %6 %17
Gaziantep 207,276 40,259 14,660 %7 %36
istanbul 4,415,625 1,839,216 187,800 %4 %10
izmir 746,512 117,043 35,248 %5 %30
Kayseri 211,233 95,818 34,060 %16 %36
Kocaeli 581,603 94,944 15,496 %3 %16
Konya 275,215 61,095 44674 %16 %73
Mersin 154,071 47,707 12,286 %8 %26
Sakarya 107,360 13,552 6,949 %6 %51
Samsun 139,370 51,440 4,411 %3 %9
TOPLAM 9,690,732 3,103,357 559,101 %6 %18

3.2.29 BSB’lerin 2005 yil butge, yatirnm harcamasi ve asfalt ve kaldirim giderleri tablo 31°de
gOsterilmistir. Asfalt ve kaldirnm harcamalarinin belediyelerin yatinm harcamalari
icindeki payl %16’dan % 18’e ¢cikmistir. Konya BSB’de yatirirm harcamalarinin dnemili
bir kismi asfalt ve kaldirrm g¢alismalarina harcanmistir. 2006 yilinda da asfalt ve
kaldirrm harcamalarinin belediyelerin yatinm harcamalari igindeki payr % 18 olarak
gerceklesmistir. Asagida tablo 32°'de gorilecedi lzere, 11 BSB’de asfalt ve kaldirim

harcamalari, yatinm harcamalarinin % 20’sinin Uzerinde oldugu gorulmektedir.
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Tablo 32: B$B ve Diger Belediyeler Biitce, Yatirim, Asfalt / Kaldinm Harcamalari 2006 (1.000 YTL)

Biitge Yatirm Asfalt- Asfalt-Kaldirim / Asfalt-Kaldirim /
Gideri Harcamalari Kaldirnm Biitce Gideri Yatinnm Harcamalan
Adana 395,755 94,349 20,205 %5 %21
Ankara 1,727,500 728,916 157,734 %9 %22
Antalya 306,907 100,483 19,178 %6 %19
Bursa 589,242 302,253 27,555 %5 %9
Diyarbakir 160,981 18,332 1,920 %1 %10
Erzurum 105,235 32,042 8,307 %8 %26
Eskigehir 182,315 61,845 15,473 %8 %25
Gaziantep 271,479 75,403 21,241 %8 %28
istanbul 6,155,448 3,119,917 286,023 %5 %9
izmir 940,948 289,827 44,445 %5 %15
Kayseri 251,834 124,494 38,297 %15 %31
Kocaeli 869,186 280,957 220,394 %25 %78
Konya 339,070 132,982 64.010 %19 %48
Mersin 340,639 92,966 19,422 %6 %21
Sakarya 151,856 40,316 15,327 %10 %38
Samsun 180,608 66,318 17,839 %10 %27
TOPLAM 12,969,009 5,561,408 977.370 %8 %18
BSB'lerin  asfalt ve kaldinm harcamalarinin  yaklasik %#lnu, asfalt harcamalar

olusturmaktadir. 2004-2006 yillarinda BSB ve denetlenen diger belediyelerde asfalt
harcamalari toplami yaklasik 1.428 milyon YTL'dir. 2006 yilindaki harcama, 2004 yilina gére
% 198; 2005 yilina gore ise % 71 oraninda artig gdstermistir. Ug yilllk artis oranlar
incelendiginde, Adana, Bursa ve Konya disindaki tim illerde % 100°Un Uzerinde artis oldugu
gorulmektedir. Antalya, Samsun, Mersin, Gaziantep ve Sakarya'da artis orani % 300°Un
Uzerindedir. Kocaeli BSB’'de ise, artis orani % 6115 olarak gergeklesmistir. (Tablo 33)

Tablo 33: BSB ve Diger Belediyeler Asfalt Harcamalari (2004-2006)

Asfalt Harcamalar (1.000 YTL) Asfalt Harcamalarindaki Artis (%)
2004 2005 2006 2004-2005 2005-2006 2004-2006
Adana 15,195 15,377 14,174 1 -8 -7
Ankara 63,892 108,230 141,372 69 31 121
Antalya 3,680 13,570 16,146 269 19 339
Bursa 9,945 12,825 19,085 29 49 92
Diyarbakir 120 5,387 340 4389 94 183
Erzurum 3,239 6,557 7,285 102 11 125
Eskigehir 3,911 6,551 10,227 68 56 161
Gaziantep 2,923 10,494 15,626 259 49 435
istanbul 84,438 140,217 213,047 66 52 152
izmir 11,543 26,954 33,485 134 24 190
Kayseri 14,714 28,593 32,629 94 14 122
Kocaeli 2,360 7,305 146,714 210 1908 6116
Konya 25,633 34,655 49,741 35 44 94
Mersin 2,067 9,189 15,909 345 73 670
Sakarya 2,321 5,814 12,674 150 118 446
Samsun 3,360 3,429 14,976 2 337 346
TOPLAM 249,347 435,143 743,437 75 7 198
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BSB’ler ve denetlenen diger belediyelerin blyik ¢ogunlugu, yillar itibariyla yaptiklari
asfalt calismalari ile mevcut asfalt uzunluklarini kayit altina almamaktadirlar. Denetim
calismamizda, bes BSB ve 29 bagh belediye verilerine dayanilarak Ek Tablo 6
hazirlanmigtir. Belediyeler mevcut asfalt uzunluklarinin 2004 yilinda % 14,8’i, 2005’de
% 8,9'u, 2006’da % 19,01’i kadar yeni asfalt calismasi yapmiglardir. Grafik 3'de
gorilecegi Uzere, belediyeler yaklasik her bes yilda bir mevcut asfaltin tamamini
yenileyecek kadar asfalt ¢calismasi yapmaktadirlar. Sicak bitimli asfaltin ekonomik
omru ortalama 15 vyl oldugu dikkate alindiginda, yollarin ekonomik omru
tamamlanmadan yenilenmis oldugu anlasiimaktadir. Altyapi ¢alismalari ve kazilar
dolayisiyla yol ve kaldirimlarin ekonomik émrinid tamamlamadan bozuldugu, bitin
vatandaslarin gunlik hayatta gézlemledigi bir olgudur. Ancak, asfaltin kisa slrede
yenilenme ihtiyacinin ne kadarinin altyapi caligmalarinin  koordinasyonsuz

yapilmasindan kaynaklandigdi higbir BSB'de tespit edilmemektedir.

Grafik 3: Asfalt Uzunluk Yenileme
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Altyap! calismalarinda koordinasyonun saglanamamasi nedeniyle olusan mukerrer
maliyetler tam olarak tespit edilemese de, bu konuda veri elde edilebilen izmir BSB’de
yapilan galisma, mukerrer maliyetler konusunda bitin BSB’lerin durumu hakkinda
fikir vermektedir. Tablo 34’de gériilecegi Ulzere, izmir BSB’de, 2004 yilinda asfalt
calismasi yapilan sokaklarin yaklasik % 27’sinde izleyen iki yil iginde; 2005 yilinda
asfalt galismasi yapilan sokaklarin yaklasik % 14’Gnde, altyapi kurumlari tarafindan
kazi calismalari yapilmistir. Bu oranlar, Bornova ve Gaziemir gibi belediyelerde % 40-
50 civarindadir. Bu da asfaltlanan sokaklarin buydk bir kisminin iki yil gibi kisa bir

sure i¢inde tahrip edildigini gdstermektedir.
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Tablo 34: izmir BSB Asfalt / Kazi Galismasi

Asfaltlanan , Asfaltlanan | 2005’de Asfaltlanan
e Sokak | 200 Kan Yamanar | Sokak | Sokaklardan 2006'ca
Sayisi Sayisi Kazi Yapilanlar
2004 2005 | 2006 | Toplam | (%) 2005 2006 (%)
Balgova 37 9 3 12 32 43 8 18
Bornova 90 13 35 48 53 47 16 34
Buca 144 7 16 23 16 183 12 6
| Cigli 35 0 2 2 5 14 2 14
Gaziemir 33 9 16 25 75 97 39 40
Giizelbahge 11 3 0 3 27 16 0 0
Karglyaka 155 26 18 44 28 32 4 12
Konak 318 22 36 58 18 283 26 9
Narlidere 94 18 12 30 32 70 5 7
Toplam 917 107 | 138 245 26 785 112 14

3.2.33 Tum BSB’lerde 2004-2006 yillari arasinda toplam yaklasik 420 milyon YTL tutarinda
kaldirirm ¢alismasi yapilmistir. Tablo 35’de goruldigu Uzere, 2004’de 62 milyon YTL
olan kaldirim harcamalari 2005’'de % 99 artarak 123,9 milyon YTL’ye; 2006’da ise %
89 artisla 233,9 milyon YTL'ye ulasmistir. iki yil icinde, kaldinm igin yapilan
harcamalarda % 276 oraninda bir artigsin olmasi belediyelerin kaynaklarini artan bir
oranda kaldirim ¢alismalarina harcadiklarini géstermektedir.

Tablo 35: BSB ve Diger Belediyeler Kaldinm Harcamalari
Kaldirim Harcamalari 2004-2006 Kaldirnnm Harcamalarindaki

1.000 YTL Artis
2004-2005 | 2005-2006 | 2004-2006

2004 2005 2006 (%) (%) (%)
Adana 1,897 8,816 6,031 365 -32 218
Ankara 2,083 4,884 16,362 134 235 685
Antalya 877 3,310 3,032 277 -8 246
Bursa 4,570 13,574 8,469 197 -38 85
Diyarbakir 0 1,318 1,580 - 20 -
Erzurum 954 833 1,021 -13 23 7
Eskigehir 3,433 2,283 5,246 -34 130 53
Gaziantep 1,689 4,166 5,614 147 35 232
istanbul 25,261 47,583 72,975 88 53 189
izmir 4,674 8,293 10,960 77 32 134
Kayseri 2,807 5,467 5,667 95 4 102
Kocaeli 2,345 8,191 73,680 249 799 3,042
Konya 5,342 10,030 14,270 88 42 167
Mersin 3,386 3,096 3,513 -9 13 4
Sakarya 1,686 1,135 2,652 -33 134 57
Samsun 1,276 982 2,862 23 191 124
TOPLAM 62,288 | 123,965| 233,941 99 89 276
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BSB ve denetlenen diger belediyelerde asfaltta oldugu gibi mevcut kaldirim
metrajlarina iligskin saglikli veri bulunmamaktadir. Bu verilerin alinabildigi alti BSB ve
26 bagh belediyede yapilan kaldirim galismalari ve mevcut kaldirim bilgileri detayl
olarak, rapor eki Tablo 7’de gosterilmistir. 2004 ve 2005de mevcut kaldirim
uzunlugunun ortalama % 5’i; 2006’da ise, % 7’si kadar kaldirim ¢alismasi yapiimigtir.
Bu oran, bazi belediyelerde % 50’lere yaklagsmaktadir. 2004 ve 2006 yillar arasinda
yapilan kaldirim ¢alismalari/ mevcut kaldirrm uzunlugu oranlari, bu konuda mukerrer

calismalar oldugunu géstermektedir.

Altyapi ¢alismalari nedeniyle yollarin sik sik kazilmasi; kazildiktan sonra, yamalarda
dolgu ve sikigtirma iglerinin standartlara uygun yapilmamasi gibi nedenlerle, asfalt ve
kaldirnmlarin kalitesi bozulmakta ve ekonomik dmru azalmaktadir. Ayrica, yollardaki
kazi ve yamalar, iklim kosullarinin asfalt Uzerindeki olumsuz etkisini artirmakta;
sadece kazilan alanin degil, tim yolun kisa surede bozulmasina yol agmakta ve
cadde ve sokaklardaki asfaltin tamaminin kalitesini azaltmaktadir. Bu durum, kit
kaynaklarin mukerrer asfalt ve kaldirm yapimina harcanmasina, bozulan yollarda
ara¢ ve yaya trafiginin olumsuz etkilenmesine ve ekonomik kayiplara yol agcmaktadir.
Bu nedenle, asfaltlanan yollarda olabildigince az kazi yapilmasi ve butlinligin
bozulmamasi igin tedbir alinmasi gerekmektedir. Altyapi ¢calismalarinda koordinasyon

bu nedenle blylk énem tasimaktadir.

Asfalt ve kaldirnmlarin yapim vyili, ekonomik émrd vb. kayit altina alinarak,
zamanindan ©Once olusan tahribatlari o6nleyici tedbirler alinmalidir. Altyapi
calismalarinin koordine edilirken, asfalt ve kaldirimlarin bakim, onarim periyotlari

dikkate alinarak planlama yapilmalidir.

Imar Durumundaki Dedigiklikler

Prg. 2.2.2-13'de detayh aciklandigi Uzere, imar planlari, her turli kentsel ¢caligmanin
oldugu gibi altyapi koordinasyon faaliyetlerinin de baslangic  noktasini
olusturmaktadir. imar plani bulunmayan ya da mevcut imar planlarina uygun
yapilasmanin olmadidi bdlgelerde, sonradan bir imar plani hazirlanmasi ile birlikte
halihazir durumun imar planina uygun hale getiriimesine iliskin ¢alismalar sirasinda,
yollarin guzergahi ve genigligi buyuk olcude dedismektedir. Altyapi yatirnmlarinin
genellikle yol ve kaldirim glizergahlari kullanilarak yapildigi dikkate alindiginda, imar
planlarina uyumlastirma calismalari sirasinda plan éncesi dénemde désenmis olan
hatlarin deplase edilmesi ya da yeniden ddésenmesi gerekmektedir. Bu gibi
durumlarda yalnizca altyapiya iligskin harcamalar degil, asfalt ve kaldirim yatirimlari da

batik maliyete déniismektedir. Ulkemizde plansiz yapilasmanin ¢ok yiksek olmasi
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nedeniyle, saglkh veri bulunmamakla birlikte batik maliyetler oldukga 6nemli

blyuklliklere ulasmaktadir.

Mevcut imar planlarinin degistiriimesi durumunda da benzer batik maliyetler ortaya
clkmakta; ancak bu konuda, BSB ve altyapi kurumlarinda veri bulunmamaktadir. Bu
konuda veri alinabilen tek yatinmci kurulug olan istanbul TT’nin, imar degisikligi
nedeniyle katlanmak zorunda kaldigi maliyetler, tim altyapi kurumlarinin durumuna
drnek tegkil etmektedir. 2004-2006 yillarinda, istanbul TT hatlarinin deplasesini
gerektiren 96 imar degisikligi olmustur. 96 isin 24’Gne kesif hazirlanmamig; kalan 72
isin toplam kesif tutari yaklasik 27 milyon YTL olarak belirlenmistir. istanbul BSB’de
ortak program cercevesinde ¢ yil icinde gergeklestirilen deplase masraflarinin 1.433
milyon YTL oldudu dikkate alinirsa, imar dedisikligi nedeniyle, sadece bir altyapi
kurumunun katlandigi maliyetin azimsanmayacak o6lgtide oldugu gdrtlecektir. 2004-
2006 vyillarinda, 16 BSB’'de toplam 8372 imar degisikligi yapildigi ve elektrik,
telekomulnikasyon, gaz dagitim, su ve kanalizasyon kurumlarinin her birinin ayri ayri
deplase masraflari dikkate alinirsa, katlanilan maliyetlerin blyUkligli daha iyi
anlasilacaktir. Bunun yani sira, altyapi ¢alismalari sirasinda, mevcut Ustyapinin
bozulmasi nedeniyle, asfalt ve kaldirim yapimi i¢in harcanmis bedellerin de 6nemli bir

bolimi batik maliyete donlsecektir.

Prg 2.2.34’de da belirtildigi Gzere, altyapi hatlari doésenirken parsel baglantisi
birakilmamasi, mikerrer maliyet olusmasina yol acan bir baska faktordir. Baslangicta
parsel baglantilari birakilmadidi icin atik su, icme suyu, dogalgaz, telefon ve elektrik
baglantilari yapilirken, her bina igin yol veya kaldirrmlar en az bes kez tahrip
edilmektedir. 2004-2006 vyillarinda buyiksehirlerde yaklasik 94 bin insaat ruhsati
verilmigtir. Bu durum, yol ve kaldinmlarin yaklagsik 470 bin kez tahrip edilmesi
demektir. Altyapi kurumlarinin, yapilasmadan 6nce sebeke iglemlerini tamamlamasi
ve parsel baglantisi konusundaki uygulamalarini devam ettirmeleri durumunda bu

tahribat surekli olacak, kaldirim ve yollarin surekli yenilenmesini gerektirecektir.

CBS-Altyapi Bilgi Sistemleri

Altyapi calismalarinin koordine edilmesinde énemli bir maliyet unsuru da, cografi bilgi
sistemlerinin (CBS) bir pargasi olarak olusturulan altyapi bilgi sistemleridir. Prg.
2.2.46-49'da detayli agiklandigi (zere, BS$SB’lerin  ve altyapi kurumlarinin
¢ogunlugunda, CBS olusturma calismalari baslamistir. Bu c¢alismalar, tamamen
kurumlarin kendi ihtiyaglar dogrultusunda, altyapi ¢alismalarinin koordinasyonu ve

diger kurumlarin CBS sistemleriyle birlikte islerligi planlanmadan yuruttilmektedir.
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Denetim calismamizda, BSB'ler ve altyapi kurumlarindan mevcut CBS-altyapi bilgi
sistemi kurulum ve isletim maliyetleri incelenmistir. Ancak, bu konuda higbir BSB’de,
ve altyapr kurumunda tam ve guvenilir veri bulunmamaktadir. Bu nedenle, tim
BSB'lerde altyapr bilgi sistemleri icin yapilan toplam harcamalar tespit etmek
mumkun olmamigtir. Ancak, kismen veri saglayabilen B$B'lerde yapilan 6rnekleme,

toplam maliyetlerin blyukligu konusunda bir fikir olusturacaktir.

CBS kurulmasi; veri toplanmasi, verilerin iglenmesi, ilgili kurumlar arasinda paylasim

ve koordinasyonunun saglanmasi olmak tzere (¢ asamadan olusmaktadir:

o Veri Toplama. Arazide emek yodun yapilan bu ¢alisma, CBS kurulum maliyetlerinin
% 70-80’lik kismini olusturmaktadir. Ornegin Konya'da dogalgaz dagitim faaliyetini
yerine getiren GAZNET’in CBS kurulum maliyeti, toplam 1.330.000 ABD Dolarrdir.
Maliyetin yaklasik % 75’ine tekabul eden 1.000.000 ABD Dolar’lik kismi, veri toplama

islemi icin ayrilmistir.

e Yaziilm. Yazilim elde edilen verilerin
) ) e . Cografi Bilgi Sistemi Kurulug Asamalari
islenmesinde buylk 6nem tasimaktadir. llk

alim maliyeti disik gérinse de; CBS . Altlik (yeni, glincel, halihazir hava
’ fotografi)
yazihmlari genelde kapali kaynak kodlu . Arazi galigmasi
. Veri tabani tasarimi

alindigi icin bilgi sisteminde degisiklik Ana yazilim

Analiz, tasarim hizmetleri
Veri entegrasyon hizmetleri
Veri girisi

internet modiilleri girisi

yapiimasi durumunda, tekrarlanan bir maliyet

unsuruna donusmektedir. 2006 yili sonu

ANANENENRN

itibariyla, BSB’lerin higbirinde belediyeler ile

altyapr  kurumlarinin  birlikte iglerliginin

saglandigi, bdtlinlesik bir CBS olusturulmamigtir.  Altyapr  faaliyetlerinin
koordinasyonunun saglanmasi igin olusturulacak bir altyapi bilgi sistemi igin bu
entegrasyonun yapilmasi zorunludur ve sadece bu bile yazilimda gincelleme

gerektirecektir.
Verilerin paylasiimasi ve kurumlar arasindaki paylasiminin saglanmasi.

Kurulan bilgi sisteminin blyUkligua, yapisi vb. faktorler maliyetleri etkilemekle birlikte
istanbul, izmir ve Bursa bitiin BSB'ler icin drnek olusturabilecektir. Bu konuda en
blylk yatirimi istanbul BSB yapmakta olup, bagl kuruluslari olan iSKi ve iGDAS ile
birlikte ABS konusunda blyilk bir mesafe almistir. Tablo 36'da gorilecegi lzere,
istanbul BSB’nin 2006 Yatirim Programinda CBS ve kent bilgi sistemi (KBS) ile ilgili
13 adet proje yer almaktadir. Bu projelerin toplam bedeli 34 milyon YTL, 2006 yili igin
ayrilan odenek ise, 19 milyon YTL'dir. Ayni yil yatirrm programinda CBS agisindan

althk olarak kullanilmasi nedeniyle blylk énem tasiyan planlama ve imar hizmetleri
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icin yeni ve devam eden olmak Uzere toplam 16 adet proje yer almaktadir. Bu
projelerin toplam tutari 89,3 milyon YTL, 2006 yili icin ayrilan 6denek tutari 28,3
milyon YTL’dir. Harita hizmetleri icin ise, yeni ve devam eden olmak lzere toplam 15
adet proje bulunmakta olup bu projelerin toplam tutari 112,7 milyon YTL, 2006 yili igin
ayrilan 6denek tutari ise 51,7 milyon YTL'dir.

Tablo 36: istanbul CBS, imar ve Harita Maliyetleri (1000 YTL)

Devam Eden Proje Yeni Proje Toplam
Alt Sektor i i i
Bigi islem, Kent ve Yonetim Bilgi Hizmeteri | 0 0 0 13 34050 |19050 |13 34050 19050
Planlama imar Hizmeteri 6 45388 17311 |10 | 44000 |11000 |16 [89388 | 28311
Harita Hizmetleri 10 101262 | 46262 |5 11500 | 5500 15 112762 | 51762
Toplam 16 146650 | 63573 |28 89550 [35550 |44 236200 | 99123

3.2.44

3.2.45

Kaynak: istanbul BSB 2006 yatirim programi

izmir BSB'de CBS sisteminin kurulumuyla ilgili olarak 2004 vyilinda yapilan

harcamalar:

* 19 ilgede veri toplama calismalari, adres bilgi sistemi kapsaminda yuratalmis ve

toplam 4.364.975 YTL harcama yapiimistir.

* Donanim gereksinimleri igin ek yatirm yapiimadan belediyenin bilgi islem

muadarligdne ait sunucular kullaniimigtir.

* Ana yazilim lisanslari igin 375.596 YTL, uygulama yazilimlar icin 435.000 YTL

olmak Uzere, toplam 810.596 YTL yazilim harcamasi yapiimistir.

* imar planlarinin giincel durumu yansitmamasi nedeniyle, imar altliklarinin temini
amaciyla alinan ortofoto goérintileri icin yapilan harcama tutar yaklasik 500.000
YTL'dir.

CBS kurulumu igin 2004 yih fiyatlari ile 5.675.571 YTL harcama yapilmis olup tam
olarak da faaliyete ge¢mis degildir. Altyapi kurumlarinin verilerinin entegrasyonunun

getirecegi ek maliyetler ve sistemin surdirilme maliyetleri de hesaba katilmamistir.

Tablo 37'de gorilecegi Uzere, Bursa BSB'de 1994 yilinda kurulmaya baslanan CBS,
alti ana projeden olusmaktadir. Maliyetleri tespit edilebilen dort proje icin yapiimis
harcama yaklasik 9,8 milyon ABD Dolarrdir. Bu projeler disinda veri toplamak igin
yaklasik 1 milyon YTL kaynak kullaniimistir. Hem izmir hem de Bursa BSB’de kurulan
CBS altyapr kurumlarinin bilgilerini igeren, butinlesik bir sistem degildir ve altyapi

faaliyetlerinin koordinasyonunda kullaniimamaktadir.
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Tablo 37: Bursa B§B Temel Projeler ve Kullanilan Kaynaklar

Proje Ad Proje Bedeli Yapilan is
CBS Fizibilite Galismasi [232.000 $ Sistemin BURSA icin uygun olup olmadi§i degerlendirilmesi.
M1 Projesi 3.901.626 $ Bursa metropolitan alaninin sayisal fotogrametrik haritalarinin gikarilmasi. (1994)
G1 Projesi 3.241.000 $ M1 ve P1 Projelerinden elde edilen bilgilerin sisteme uygun hale getirimesi ve
personel egitimi (1996)
KDI Projesi 5.118.188%+ Kadastro ve imar planlarinin sayisallagtirimasi.
441.277 YTL
P1 Projesi maliyet verisi yok  [Altyapi haritalarinin yapilmasi.
C2 Projesi maliyet verisi yok Network bilgi agi saglanmasi
142.536 YTL 2004 Yili uydu gdriintiisti_satin alimi
eri Toplama 238.800 YTL Kadastro ve tapu bilgilerinin sayisal ortama aktariimasi. (2005)
78.912 YTL Tim teknik birimlerde kullanilan yazilimlarin glincellemesi, egitim ve bakim
hizmetleri alimi (2005)
359.000 YTL Osmangazi ilgesi adres kayit sistemi ve numarataj verilerinin toplamasi.(2006)
96.000 YTL Gemlik ve Kiiglik Kumla Belediyesi adres kayt sistemi ve numarataj verilerinin
toplanmas!.(2006)

3.2.46 BSPB’ler gibi altyapi kurumlari da son yillarda CBS ve altyapi bilgi sistemlerini kurma
cabasi icindedir. BSB’lerde faaliyet gosteren telekomunikasyon ve elektrik hizmeti
veren altyapi kurumlarinda, 2'nci bélimde detayl aciklandidi Gzere, ¢ogunlukla CBS
kurulmamistir. Bu konuda elektrik dagitim sirketlerinden ilk calismayi yapan Konya-
MEDAS, 1997 yilinda CBS kurulum i¢in 300.000 ABD Dolari harcamistir. MEDAS,
elektrik hatlarini % 95 oraninda koordinath olarak sayisallastirmistir. Kurulan sistemin
100.000 YTL personel, 1.000 ABD Dolari yazilim, 5.000 ABD Dolari donanim ve
20.000 YTL veri guncelleme olmak Uzere her yil yaklasik 30.000 YTL guncelleme
maliyeti olusmaktadir. TEDAS Genel Mudurlagia, 2007 yiinda EPDK’nin talebi
uzerine il sinirlari dahilinde bulunan havai ve yer alti hatlarinin sayisal ortamda tespit
edilmesi amaciyla yaklasik 50 milyon YTL kaynak ayirmistir. Ancak, Temmuz 2007
itibariyla, uygulamaya geg¢mis bir galisma bulunmamaktadir. TELEKOM'da, CBS

kurulumu ve altyapi hatlarinin sayisallastiriimasi ¢alismalari baglatiimistir.

3.2.47 Dogalgaz altyapi bilgi sistemi kurulmasi, 4646 sayili Dogalgaz Piyasasi Kanunu ve
ikincil mevzuattaki hikimler geregi zorunlu oldugu igin, dogalgaz calismasi yurutilen
tim BSB’lerde dogalgaz kuruluslarinda bilgi sistemleri bulunmaktadir. Denetim
calismamiz sirasinda, 6rnek segilen Konya ve Sakarya’da dogalgaz kuruluslarinin
CBS maliyetleri incelenmigtir. Konya’da dogalgaz dagitimindan sorumlu GAZNET,
bilgi sistemi kurarken oncelikle halihazir haritalari yaptirmistir. Bu is igin 1.000.000
ABD Dolari veri toplama isi olmak lzere, GAZNET'in CBS kurulum maliyeti toplam
1.330.000 ABD Dolarrdir. Sistemin yillik 600.000 ABD Dolari glincelleme maliyeti
vardir. Sakarya-AGDAS Dogalgaz sirketinden alinan bilgiye goére, sabit yazilim ve
donanim maliyeti haric olmak Uzere, bir metrelik hattin koordinatlandiriimasinin
yaklasik maliyeti 1 ABD Dolarr’dir. 12 BSB'de, toplam 11.483.017 metre dogal gaz
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hatti sayisallastirimistir. Bu durumda, BSB’lerdeki dogal gaz kuruluslari hatlarin
sayisallastiriimasi icin yaklasik toplam 11 milyon ABD Dolari harcama yapmis
olmaktadir. Her dogalgaz kurulusunun da yaklasik 1.330.000 ABD Dolari CBS
kurulum harcamasi yaptigini varsayarsak, 12 B$B'de (1.330.000 x 12) 15.960.000
ABD Dolar’lik bir maliyet ortaya ¢ikmaktadir.

Altyapi bilgi sistemleri; sayisal ortamda hazirlanmis olan haritalarin, altlik olarak
kullaniimasi ile olusturulabilmektedir. Bu ydénuyle, CBS sistemlerinde althk olarak
ifade edilen sayisal haritalar blyik 6énem tasimaktadir. Bir ¢cok BSB’de, altyapi
faaliyeti gésteren her bir kurumun kendi program ve ihtiyaglari dogrultusunda ayri ayri
halihazir haritalar hazirlamakta oldugu tespit edilmistir. Bu durum, mukerrer maliyetler
olusturmasinin yani sira, birbiri ile uyusmayan althklar kullanilarak CBS’lerin
kurulmasina ve altyapr faaliyetlerinin  koordinasyonunda bu sistemlerin
kullanilamamasina neden olmaktadir. Ornegin; Samsun’da dogalgaz dagitim hizmeti
yapan SAMGAZ, Samsun BSB kent bilgi sistemi verilerini kurmak istedigi CBS igin
althk olarak kullanmayi planlamis; ancak s6z konusu verilerin saglikli ve glincel
olmadigi tespit edilmistir. Sonu¢ olarak, Samsun BS$SB’'de, héalihazir harita ve
numarataj calismalari yapilmigsken, SAMGAZ tarafindan tekrar yapiimistir. Benzer bir

uygulama Konya B$B’de de yapilmistir.

Guncel altliklarin (halihazir haritalar ve imar planlari) temini ile veri toplama hem
BSB’ler hem de altyapi kurumlarinin CBS’nin temelini olusturmaktadir. Altyapi
kurumlari ve BSB’lerin CBS’leri icin gereken veriler, blylk o6lglide o6rtismektedir.
Guncel althklarin temini ve veri toplama iglerinde koordinasyon saglanmaz ve munferit
calismalar sdrddrulirse, buyldk oranda mikerrer ve batik maliyet olusacaktir.
Kayseri'de, KASKI (Kayseri Su ve Kanalizasyon idaresi), Kayseri ve Civari Elektrik
A.S ile BSB mukerrer maliyetleri azaltmak icin uydu fotograflarini sirayla yaptirmak
gibi bir tedbir gelistirmistir. CBS maliyetlerinin % 70’ini veri toplamanin olusturdugu

dikkate alinirsa, bu alandaki koordinasyonsuzlugun maliyeti daha iyi anlasgilacaktir.

Dunya uygulamalari, CBS projelerinin % 20’sinden fayda saglanabildigi ve ancak %
10’'unun sdrdurulebildigini gdstermektedir. Dlnya o6rneklerindeki basari oranlarinin
dUsukligine karsin yiksek maliyetleri olan bu projelerin basarisi ve surduartlebilirligi
icin ihtiyacglarin dogru tespit edilmesi ve ihtiyaca uygun kaynak planlamasi yapilmasi
blylk énem tasimaktadir. 2007 yilina kadar, BSB’lerde CBS kurulumu her kurumun
kendi meselesi olarak gorilmus; kurumlar arasi veri ve bilgi paylasiminin olmamasi

sonucu, is tekrarlari ve mikerrer maliyetler olusmustur.
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3.2.51 BSB’lerin tamami ile telekomunikasyon ve elektrik hizmeti veren altyapi kurumlari gibi
CBS'lerini olusturmamis altyapr kurumlari, 2007-2011 déneminde, CBS kurmayi
planlamaktadir. Hatta, B$SB disindaki belediyeler bile, CBS olusturmayi stratejik
planlarina hedef olarak koymustur. Yani, 2007 yilindan itibaren altyapi kurumlari,
BSB'ler ve diger belediyelerde CBS kurma c¢alismalari glindeme gelecektir.
CBS’lerden altyapi faaliyetlerinin koordinasyonunda yararlanilabilmesi icin BSB ve
altyapi kurumlarinda ayni althigin kullanilmasi, belli periyotlarda gincellenmesi ve
birlikte islerligin saglanmasi gerekmektedir. Bu nedenle, BSB’lerde CBS-ABS kurulum
calismalari altyapi koordinasyonu kapsaminda degerlendirilerek, maliyet azaltici

tedbirler alinmalidir.
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Ekler
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Ek 1: Caligma Kapsaminda Veri Alinan Belediyeler Listesi

Buyuksehir Belediyelerinde Altyapi Faaliyetlerinin Koordinasyonu

BSB Bagh Belediyeler BSB Bagh Belediyeler BSB Bagh Belediyeler
Ad?lar Adana Ylregir Balgova
Bagcllar Seyhan Bornova
Bahgelievler Altindag Buca
Bakirkdy Cankaya _ Giizelbahge
Bayrampasa Etimesgut lzmir Karsiyaka
Besiktas Ankara Golp?§| Konak
Beykoz Kegcidren Narlidere
Beyoglu Mamak Gaziemir
Catalca Sincan Cigli
Emindni Yenimahalle K . | Kocasinan

ayseri ——

Esenler Kepez Melikgazi

Eylfp Antalya Muratpasa Kocaeli |-BeKirpasa

Fatih Konyaalti Saraybahce

Gaziosmanpasa Osmangazi Meram

Glingdren Bursa Yildirim Konya Selguklu
istanbul Kartalu Niltfer Karelltay.

Kadikéy Sur Yenigehir

Kagithane Diyarbakir | Baglar Mersin | Akdeniz

Kiiclikgekmece Yenisehir Toroslar

Maltepe Palanddken Merkez

Pendik Dadaskent Serdivan

Erzurum : Sakarya

Sariyer KKarabekir Erenler

Silivri Yakutiye Giinegler

S.ult.anbeyh Eskigehir Tepebas! Qamk

Sisli Odunpazari s llkadim

, amsun

Tuzla . Sahinbey Atakum

5 , Gaziantep — ,

Umraniye Sehitkamil Gazi

Uskiidar

Zeytinburnu

Avcllar

Biylkgekmece

Sile

Bilgi Alinan Kurumlar:

0O0VVLVOOVO

000

DPT

TSE

Bayindirlik Bakanlig
iller Bankasi

TEDAS

TELEKOM
JEOTERMAL
BSB'lerde;

* Dogalgaz Hizmeti Veren Kuruluglar
* BSB'lerin Su-Kanalizasyon idareleri
* Elektrik Hizmeti Veren Kuruluslar

* Telekominikasyon Hizmeti Veren Kuruluglar

Sehir Plancilari Odasi
TMMOB

Harita Miihendisleri Odasi
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Ek 2: Altyapi Faaliyetlerinden Dolayi Kurumlara Agilan Davalar

2004 2005 2006 TOPLAM
S | Tt | o [ ranivar roran | S48 T THT o [ noman
BSB 22 57,984.00 30 343,464.00 63 730,811.00 115 | 1,132,259.00
KARTAL - 2 244 512.67 2 24451267
BESIKTAS 1 34,083.30 1 698.44 1 6,362.90 3 4114464
BAGCILAR - 1 184 .41 1 184.41
BEYOGLU 7 133,280.00 13 185,768.20 8 265,769.00 28 584,817.20
BAYRAMPASA 1 377.00 - - 3 8,838.73 4 9,215.73
) ESENLER 1 296.83 1 738.31 1 827.00 3 1,862.14
iSTANBUL A
SILiVRI - 2 7,094.00 2 7,094.00
PENDIK 3 5457.48 6 12,432.86 4 6,206.24 13 24,096.58
GAZIOSMANPASA 1 9,332.50 3 41,509.89 6 3,893.97 10 54,745.36
ILCELER TOPLAMI 14 182,827.11 25 241,332.11 27 543,504.51 66 967,672.73
BEDAS 7 16,430.00 8 22,107.00 15 323,038.00 30 361,575.00
iGDAS 85 117,185.00 20 32,880.00 83 139,087.00 188 289,152.00
TT Anadolu 4 0.00 1 0.00 0 0.00 5 0.00
TT istanbul 1 74,636.00 3 159,263.00 2 68,656.00 6 302,555.00
iSKi 147 423,414.00 111 2,345,143.00 128 571,141.00 386 | 3339,698.00
TOPLAM 280 872476.11 198 3144189.11 318 2376237.51 796 | 6,392,911.73
BSB 2 2,299.74 1 420.00 6 13,027.10 9 15,746.84
ADANA ASKi 1 1,961.50 - - 6 13,326.60 7 15,288.10
TOPLAM 3 4,261.24 1 420.00 12 26,353.70 16 31,034.94
BSB 5 195,335.00 8 1,105,026.00 13| 1,300,361.00
ALTINDAG 1 10,692.00 3 5,032.99 9 10,846.27 13 26,571.26
ANKARA YENIMAHALLE 1 10,823.00 1 10,300.00 1 2,000.00 3 23,123.00
GCANKAYA 1 300 1 1,401,000.00 2| 1,401,300.00
TOPLAM 8 217,150 13 2,521,359 10 12,846 31| 2751,355.26
BSB Rakamlar Toplu Halde Alinmistir 54 894,773.00
BURSA OSMANGAZI - 1 6,146.23 1 6,146.23
TOPLAM - 1 6,146.23 55 900,919.23
DIYARBAKIR | BSB 1 1,406.20 3 6,150.80 1 368.90 5 7,925.90
BSB 1 370.00 1 6,877.00 1 261.00 3 7,508.00
KAYSER| KOC.ASiNA.N - 1 35,500.00 1 35,500.00
MELIKGAZI - 4 65,758.00 4 36,919.00 8 102,677.00
TOPLAM 1 370.00 5 72,635.00 6 72,680.00 12 145,685.00
MERAM 1 11,000.00 1 186.00 2 11,186.00
KONYA SELGUKLU - 1 2,440.00 2,440.00
TOPLAM 1 11,000.00 1 186.00 1 2,440.00 3 13,626.00
BSB - 5 15,715.00 5 15,715.00
MEZITLi - 1 2,589.81 1 2,589.81
MERSIN TOROSLAR 1 25,340.79 1 283,159.02 1 81,145.27 1 389,645.08
TELEKOM 1 75,665.00 1 304,312.00 1 29,308.00 1 409,285.00
TOPLAM 2 101,005.79 2 587,471.02 8 128,758.08 12 817,234.89
SAMSUN TOPLAM 3 29,689.00 2 417 468.00 5 447,157.00
BSB 2 5,202.00 5 52,085.00 7 15,994.00 14 73,281.00
KOCAELI isu 5 6,550.00 12 9,855.00 32 29,857.00 49 46,262.00
TOPLAM 7 11,752.00 17 61,940.00 39 45,851.00 63 119,543.00
BSB Rakamlar Toplu Halde Alinmistir 23 115,974.32
SAKARYA ADASU 7 9,133 6 33,286 3 16,058 16 58,477.00
TOPLAM 7 9,133 6 33,286 3 16,058 39 174,451.32
GENEL TOPLAM 310 | 1,228,554.31 249 6,457,325.92 401 3,105,207.64 1,037 | 11,801,844.27
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Ek 3: Kurumlarin Birbirlerine Verdikleri Hasarlar

2004 2005 2006 ADET MIKTAR
ADET MIKTAR ADET MIKTAR ADET MIKTAR TOPLAMI | TOPLAMI
ISTANBUL | iGDAS 1505 382,270.00 2250 1,610,014.00 2788 412,400.00 6543 2,404,684.00
iSKi 165 255,587.00 238 246,471.00 830 1,126,581.00 1233 1,628,639.00
TTiST Veriler Toplu Halde Alinmistir. 1215 2,230,505.00
TT ANADOLU 200 305,000.00
BEDAS 224 402,041.00
AYEDAS 638 171,210.00 917 216,884.00 1027 317,230.00 2582 705,324.00
TOPLAM 1670 637,857.00 2488 1,856,485.00 3618 1,538,981.00 11997 7,676,193.00
iZGAZ - - - 200 90,336.00 200 90,336.00
isu 10 3,965.00 76 14,749.49 1 392.00 87 19,106.49
KOCAELI TELEKOM 51 36,000.00 72 55,959.00 285 456,512.00 408 548,471.00
SEDAS 4 9,197.00 3,541.00 4 12,738.00
TOPLAM 61 39,965.00 152 79,905.49 486 550,781.00 699 670,651.49
IADANA TELEKOM Veriler Toplu Halde Alinmistir 17 24,092.00
TOPLAM 17 24,092.00
EGO 129,916.00 252,656.00 362,797.00 0 745,369.00
ANKARA ASKi 64 25471.98 40 17,699.17 74 106,093.83 178 149,264.98
BEDAS 200 109,421.49 590 291,103.45 1086 505,248.99 1876 905,773.93
TOPLAM 264 264,809.47 630 561,458.62 1160 974,139.82 2054 1,800,407.91
TEDAS 82 115,631.63
IANTALYA ASAT Veriler Toplu Halde Alinmigtir 330 9,984.00
TOPLAM 42 125,615.63
MERSIN TEDAS - - - - 1,658.73 Sayi 1,658.73
TOPLAM - - - - 165873 | verimemistir 1,658.73
ERzURUM  |PALEN GAZ - - 2,000.00 6,720.00 verilim " 8,720.00
TOPLAM - - 2,000.00 6,720.00 8,720.00
ESKISEHIR | EsGAZ - - 20 4,553.00 47 17,890.00 67 22,443.00
TELEKOM - - 106 47,325.00 126 99,440.00 232 146,765.00
OEDAS 2 1,201.00 5 4,836.00 7 3,543.00 14 9,580.00
ESKi 9 1,869.00 250 16,954.00 271 47,352.00 530 66,175.00
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TOPLAM 11 3,070.00 381 73,668.00 451 168,225.00 843 244,963.00
SASKi 158 - 1307 - 1033 - 2498 -
SAMSUN YEDAS - - 87 14,568.00 13 3,847.00 100 18,415.00
SAMGAZ - - - - 25 141,590.00 25 141,590.00
TOPLAM 158 0.00 1394 14,568.00 1071 145,437.00 2623 160,005.00
BUSKI 350 83,817.07 596 142,134.37 250 918.54 1196 226,869.98
BOTAS - - - - - 14,673.38 verilsmae>¥:1i§tir 14,673.38
BURSA TELEKOM 134 87,543.74 308 190,795.63 76 62,554.50 518 340,893.87
BURSAGAZ 14 34,126.05 13 23,176.78 170 34,454.83 197 91,757.66
UEDAS Veriler Toplu Halde Alinmistir 325,380.93
TOPLAM 498 205,486.86 917 356,106.78 496 112,601.25 1911 999,575.82
Kayseri ve Civari - - - - -
Elektrik 69,557.00 69,557.00
KAYSERI | TELEKOM : 13200000 - 21,589.00 : B540100 | erimanisti 238,990.00
KASKI - 24,709.18 - 34,138.27 - 29,497.43 88,344.88
TOPLAM - 156,709.18 - 55,727.27 - 184,455.43 396,891.88
TELEKOM - 15,983.55 - 21,133.36 - 9,502.21 46,619.12
KONYA GAZNET - - - 175,645.00 Vemmsm 175,645.00
TOPLAM - 15,983.55 - 21,133.36 - 185,147.21 222,264.12
iZsu 109 68,385.00 46 139,782.00 72 70,295.00 227 278,462.00
7R TELEKOM 39 51,613.00 39 51,613.00
GEDIZ ELEKTRIK 18 21,650.00 15 17,368.00 60 76,845.00 93 115,863.00
TOPLAM 127 90,035.00 61 157,150 171 198,753 359 445,938.00
GAZIANTEP GASKi - - - 116,176.00 - - Sayl 116,176.00
TOPLAM - - - 116,176.00 - .| verimemigti 116,176.00
TELEKOM 1 201.87 2 6,342.17 3 7,953.75 6 14,497.79
SAKARYA ADASU 23 9,298.30 21 8,733.10 48 64,904.51 92 82,935.91
TOPLAM 24 9,500.17 23 15,075.27 51 72,858.26 98 97,433.70
GENEL TOPLAM 2813 1,423416.23 6046 3,309,453.79 7504 4,139,757.70 20996 12,990,586.28
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Ek 4: Ankara BSB Yatinmci Kuruluglar is Programi- Ruhsat

Karsilastirmasi

1.Altindag-Siteler-Gamlitepe
Kurulus-lige B. Ruhsat Basvuru T. Ruhsat Verilis T. Is Bitis T.
BEDAS Temmuz Adustos Ekim
TEIAS Haziran Haziran Aralik
Telekom * * *
EGO * * *
*Kazi ruhsati igin bagvuru yapmamis
2.Cankaya Birlik 65.Sokak
Kurulus-ilge B. Ruhsat Basvuru T. Ruhsat Verilis T. Is Bitis T.
BEDAS Mayis Mayis Ekim
Telekom Mart Mart Eylil
ASKI * * ¥
3.Cankaya Cevizlidere C.Atif Kansu Cad.
Kurulug-ilge B. Ruhsat Bagvuru T. Ruhsat Verilig T. Is Bitig T.
BEDAS Eylil Aralik Aralik
EGO Eylil
ASKI(KAN) Nisan Haziran Temmuz
ASKI(SU) * * *
4.Altindag Karaplirgek Cad. ve cevresi
Kurulus-ilge B. Ruhsat Basvuru T. Ruhsat Verilis T. Is Bitis T.
BEDAS
ASKI * * ¥
5.Kecidren Pinarbasi Kizlarpinari cad.
Kurulug-ilge B. Ruhsat Bagvuru T. Ruhsat Verilig T. Is Bitis T.
BEDAS
EGO(GAZ) * * *
ASKI * * ¥
EGO(METRO) * * *
6.Altindag Siteler Yanki Sok.
Kurulus-ilge B. Ruhsat Basvuru T. Ruhsat Verilis T. Is Bitis T.
TEIAS
EGO * * *
ASKI * * *
7.Altindag Ulus Cankiri Cad.
Kurulus-ilge B. Ruhsat Basvuru T. Ruhsat Verilis T. Is Bitis T.
BEDAS * * *
EGO * * *
ASKI * * *
8.Kecidren Giigliikaya Fatih Cad.
Kurulus-ilge B. | Ruhsat Basvuru T, | Ruhsat Verilis T. | Is Bitis T.
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BEDAS * * ¥
ASKI * * *
TELEKOM * ¢ *
EGO * * *
B)2006 Yili Programlari
_ 9.Altindag Alemdar 6. Cad. _
Kurulug-lige B. Ruhsat Bagvuru T. Ruhsat Verilis T. Is Bitig T.
ASKI * * *
_ 10.Altindag Ulus Gankin Cad. ]
Kurulug-lige B. Ruhsat Bagvuru T. Ruhsat Verilis T. Is Bitig T.
BEDAS
EGO * * *
_ 11.Altindag Besikkaya 387. Sok. _
Kurulug-lige B. Ruhsat Bagvuru T. Ruhsat Verilis T. Is Bitig T.
BEDAS * * *
EGO * * *
] 12.Altindag Besikkaya 401. Sok. ]
Kurulus-lige B. Ruhsat Bagvuru T. Ruhsat Verilis T. Is Bitis T.
ASKI * * ¥
EGO * * *
] 13.Cankaya Asagi Dikmen 69. Sok. _
Kurulug-lige B. Ruhsat Bagvuru T. Ruhsat Verilis T. Is Bitig T.
TELEKOM * * *
_ 14.Cankaya Asagi Ovegler 103. Sok. _
Kurulus-lige B. Ruhsat Bagvuru T. Ruhsat Verilis T. Is Bitis T.
TELEKOM * * *
_ 15.Cankaya Asagi Ovegler 105. Sok. _
Kurulug-lige B. Ruhsat Bagvuru T. Ruhsat Verilis T. Is Bitig T.
TELEKOM * * *
_ 16.Cankaya Asikpasa 53. Sok. _
Kurulug-lige B. Ruhsat Bagvuru T. Ruhsat Verilis T. Is Bitig T.
TELEKOM * * *
ASKI * * *
_ 17.Cankaya Asikpasa Acin Sok. _
Kurulus-lige B. Ruhsat Bagvuru T. Ruhsat Verilis T. Is Bitig T.
TELEKOM * * *
ASKI * * *
] 18.Cankaya Asikpasa Acin Sok. _
Kurulug-lige B. Ruhsat Bagvuru T. Ruhsat Verilis T. Is Bitig T.
TELEKOM ¢ * *
ASKI * * ¥
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19.Cankaya Aziziye Hosdere Cad.

Kurulus-ilge B. Ruhsat Basvuru T. Ruhsat Verilis T. Is Bitis T.
BEDAS * * ¥
ASKI * * ¥
] 20.Cankaya Birlik 109. Sok. _
Kurulug-lige B. Ruhsat Bagvuru T. Ruhsat Verilis T. Is Bitig T.
BEDAS * * *
ASKI * * ¥
_ 21.Cankaya Birlik 5. Cad. _
Kurulug-lige B. Ruhsat Bagvuru T. Ruhsat Verilis T. Is Bitig T.
BEDAS * * ¥
TELEKOM ¢ * *
ASKI * * *
_ 22.Gankaya Birlik 62. Sok. _
Kurulug-lige B. Ruhsat Bagvuru T. Ruhsat Verilis T. Is Bitig T.
BEDAS * * ¥
ASKI * * *
_ 23.Cankaya Cevizlidere 1. Cad. ]
Kurulus-lige B. Ruhsat Bagvuru T. Ruhsat Verilis T. Is Bitis T.
BEDAS ¥ * *
TELEKOM * ¢ *
_ 24.Cankaya Cevizlidere 17.Sok. _
Kurulug-lige B. Ruhsat Bagvuru T. Ruhsat Verilis T. Is Bitig T.
TELEKOM ¢ * *
ASKI * * *
] 25.Cankaya Cevizlidere 35.Sok. _
Kurulug-lige B. Ruhsat Bagvuru T. Ruhsat Verilis T. Is Bitig T.
BEDAS * * ¥
TELEKOM * * *
ASKI * * *
_ 26.Cankaya Cukurambar 44. Cad. .
Kurulus-lige B. Ruhsat Bagvuru T. Ruhsat Verilis T. Is Bitig T.
TELEKOM * ¢ *
_ 27.Cankaya Goktiirk Seyran Cad. _
Kurulug-lige B. Ruhsat Bagvuru T. Ruhsat Verilis T. Is Bitig T.
BEDAS * * ¥
ASKI * * *
] 28.Cankaya Huzur 38. Sok. _
Kurulus-lige B. Ruhsat Bagvuru T. Ruhsat Verilis T. Is Bitis T.
ASKI * * ¥
_ 29.Keklikpinari 1. Cad. _
Kurulug-lige B. Ruhsat Bagvuru T. Ruhsat Verilis T. Is Bitig T.
ASKI * * ¥
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30.Cankaya Kirkkonaklar 23. Cad.

Kurulug-lige B. Ruhsat Bagvuru T. Ruhsat Verilig T. Is Bitis T.
TELEKOM ¥ i *
EGO * * *
ASKI * * *
31.Cankaya Ovecler 4.Cad.
Kurulus-lige B. Ruhsat Bagvuru T. Ruhsat Verilig T. Is Bitis T.
BEDAS ¥ ¥ ¥
ASKI(SU) - - -
ASKi(HAT) - - -
32.Etimesgut 30 Agustos 176. Sok.
Kurulug-lige B. Ruhsat Bagvuru T. Ruhsat Verilig T. Is Bitis T.
EGO * * *
33.Etimesgut Elvan 826. Sok.
Kurulug-ilge B. Ruhsat Bagvuru T. Ruhsat Verilig T. Is Bitig T.
EGO * * *
ASKI * * *
34.Etimesgut Emiryaman 17.Cad.
Kurulus-lige B. Ruhsat Basvuru T. Ruhsat Verilis T. Is Bitis T.
EGO * * *
35. Etimesgut Piyade 420. Sok.
Kurulug-ilge B. Ruhsat Bagvuru T. Ruhsat Verilig T. Is Bitig T.
EGO * * *
ASKI * * *
36. Etimesgut Siivari 321. Sok.
Kurulus-lige B. Ruhsat Basvuru T. Ruhsat Verilis T. Is Bitis T.
EGO * * *
ASKi * * *
37. Etimesgut Topgu 539. Sok.
Kurulus-ilge B. Ruhsat Basvuru T. Ruhsat Verilis T. Is Bitis T.
EGO * * *
TELEKOM ¥ ¥ *
ASKi ¥ ¥ ¥
38. Etimesgut Topcgu 546. Sok.
Kurulug-ilge B. Ruhsat Bagvuru T. Ruhsat Verilig T. Is Bitig T.
ASKI(PISSU) - - G
TELEKOM ¥ ¥ *
ASKI(SU) - - -
38. Etimesgut Topcgu 568. Sok.
Kurulug-ilge B. Ruhsat Bagvuru T. Ruhsat Verilig T. Is Bitis T.
ASKi * * *
TELEKOM
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39. Etimesgut Topgu 570. Sok.

Kurulus-ilge B.

Ruhsat Bagvuru T.

Ruhsat Verilis T.

Is Bitis T.

ASKi(PiSSU)

EGO

*

*

*

ASKI(SU)

*

*

*

TELEKOM

40. Etimesgut Topcu 578. Sok.

Kurulug-lige B.

Ruhsat Bagvuru T.

Ruhsat Verilis T.

Is Bitis T.

ASKi

TELEKOM

EGO

41. Etimesgut Topgu 589. Sok.

Kurulus-lige B.

Ruhsat Bagvuru T.

Ruhsat Verilis T.

Is Bitis T.

ASKi

TELEKOM

EGO

42. Etimesgut To

¢u 9.Cad.

Kurulus-lige B.

ASKi

Ruhsat Bagvuru T.

Ruhsat Verilis T.

Is Bitis T.

TELEKOM

*

*

*

EGO

*

*

*

43. Yenimahalle Gazi Silahtar Cad.

Kurulus-lige B.

ASKi

Ruhsat Bagvuru T.

Ruhsat Verilis T.

Is Bitis T.

BEDAS

TELEKOM
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Ek 5: 2004 Yil Biitge-Yatinm-Asfalt-Kaldirnm Harcamalari

Biitce Yatirrm Harcamalari | Asfalt Harcamalari | Kaldirrm Harcamalari

Belediyeler (YTL) (YTL) (YTL) (YTL)

Adana BSB 138,196,505 29,925,021 959,226 1,652,451
Adana Yiiregir 25,880,000 2,948,000 1,176,491 0
Adana Seyhan 58,131,574 9,406,344 13,059,418 244,965

Adana 222,208,079 42,279,365 15,195,135 1,897,416
Ankara BSB 588,456,317 218,256,245 51,456,090 672,307
Altindag 55,472,460 1,938,879 375,157 150,010
Cankaya 110,986,645 11,169,578 5,443,007 518,589
Etimesgut 22,966,293 4,358,471 650,000 30,950
Golbasi 11,606,762 1,014,867 2,832,000 0
Kecidren 39,584,289 4,121,199 1,893,052 169,333
Mamak 58,059,373 5,233,332 137,714 62,092
Sincan 27,089,376 2,387,346 599,305 388,149
Yenimahalle 58,913,465 6,536,501 506,398 92,288
Ankara 973,134,980 255,016,418 63,892,723 2,083,718
Antalya BSB 120,530,099 20,143,098 577,944 90,890
Kepez 30,061,092 11,575,447 2,036,087 216,970
Muratpasa 55,431,296 21,446,405 737,382 569,562
Konyaalti 7,178,643 1,793,932 329,510
Antalya 213,201,130 54,958,882 3,680,923 877,422
Bursa BSB 268,375,221 25,762,019 4,859,277 2,943,360
Osmangazi 67,845,496 12,021,688 1,798,917 1,308,000
Yildirim 35,117,405 8,679,760 1,059,573
NilUfer 32,287,472 11,730,443 2,227,790 319,177
Bursa 403,625,594 58,193,910 9,945,557 4,570,537
Diyarbakir BSB 50,043,951 13,699,485
Sur 15,231,568 1,915,000
Baglar 16,664,316 230,425
Yenisehir 13,297,306 72,430 120,000
Diyarbakir 95,237,141 15,917,340 120,000 0
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Erzurum BSB 28,037,593 4,089,775 0 0
Palandbken 12,584,930 661,147 559,976 176,440
Dadagkent 2,012,633 404,903 426,702 216,164
KKarabekir 7,961,140 464,975 1,945,902 397,936
Yakutiye 18,994,877 689,070 307,380 164,060
Erzurum 69,591,173 6,309,870 3,239,960 954,600
Eskisehir BSB 147,819,608 99,232,735 307,568 2,608,260
Tepebasi 19,015,137 7,089,000 1,789,860 491,956
Odunpazari 27,152,758 8,630,709 1,813,790 333,425
Eskisgehir 193,987,503 114,952,444 3,911,218 3,433,641
Gaziantep BSB 89,324,273 13,094,455 610,867
Sahinbey 32,627,376 2,338,556 431,066 381,242
Sehitkamil 30,903,265 4,620,379 2,492,063 697,703
Gaziantep 152,854,914 20,053,390 2,923,129 1,689,812
istanbul BSB 1,715,222,136 842,927,746 36,337,263 5,339,973
Adalar 6,210,312 393,981 10,703
Bagcilar 29,952,835 3,702,333 3,042,537
Bahcelievler 67,045,008 13,117,602 1,176,672 1,131,090
Bakirkoy 55,689,055 9,007,889 2,168,064 300,627
Bayrampasa 34,164,918 3,067,425 483,649 345,666
Besiktas 39,533,999 5,565,299 497,259 209,764
Beykoz 26,029,961 1,976,335 1,100,000 260,000
Beyoglu 36,627,733 5,187,542 28,976
Catalca 3,666,912 357,742 73,910 46,080
Emindni 29,987,106 1,805,765 0 305,667
Esenler 30,594,854 5,008,857 71,701 291,317
Eyup 28,119,813 14,505,000 683,683 785,965
Fatih 41,347,862 1,693,814 2,591,280 87,084
GOP 73,236,478 15,632,232 4,436,302 2,493,916
Gulngéren 23,791,179 2,707,813 250,111
Kartal 42,823,871 9,371,383 1,374,227 126,382
Kadikdy 118,959,193 40,820,233 2,076,221 1,684,307
Kagithane 40,109,705 12,093,653 2,500,000 108,000

Kuglikgekmece 72,436,045 16,695,370 5,204,250 2,213,098
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Maltepe 37,178,436 4,475,869 3,026,124 453,210
Pendik 53,477,196 15,362,225 6,974,958 1,777,660
Sariyer 37,365,234 8,633,581 733,259 87,253
Silivri 12,366,528 1,538,522 173,647 68,026
Sultanbeyli 22,447,504 5,517,636 2,527,776 209,552
Sisli 76,652,076 17,988,500 420,000 594,528
Tuzla 17,888,456 4,547,452 1,311,210 645,563
Umraniye 50,531,165 12,944,838 4,134,577 1,378,481
Uskiidar 79,611,640 19,614,100 394,588
Zeytinburnu 39,390,146 12,106,392 660,280 591,709
istanbul 2,912,504,521 1,134,517,631 84,438,645 25,261,833
izmir BSB 366,568,426 42,682,637 9,485,749 2,497,536
Balcova 6,815,857 464,005 0 70,749
Bornova 30,642,481 4,768,206 63,000 20,542
Buca 30,069,707 6,716,709 136,501 753,283
Guzelbahge 6,500,000 1,498,000 0 46,600
Karsiyaka 39,778,506 6,530,396 258,052 302,724
Konak 70,595,412 8,481,500 1,599,962 594,112
Narlidere 7,684,657 455,123 0 125,772
Gaziemir 6,883,174 1,291,097 0 243,947
Cigli 14,199,040 3,874,177 0 19,650
izmir 579,737,260 76,761,850 11,543,264 4,674,915
Kayseri BSB 72,297,860 20,691,405 5,234,655 1,950,812
Kayseri Kocasinan 26,559,699 8,805,051 5,000,000 363,631
Kayseri Melikgazi 29,775,738 11,908,788 4,479,440 493,500
Kayseri 128,633,297 41,405,244 14,714,095 2,807,943
Kocaeli BSB 128,943,256 17,094,804 2,160,000 2,160,000
Bekirpaga 20,873,828 1,011,404 21,392 137,049
Saraybahce 32,006,112 1,985,220 178,932 48,100
Kocaeli 181,823,196 20,091,428 2,360,324 2,345,149
Konya BSB 142,739,117 45,963,163 12,552,225 2,040,000
Konya Meram 21,147,005 1,484,330 507,381 579,202
Konya Selguklu 32,332,975 7,977,903 9,354,474 1,513,182
Konya Karatay 26,925,410 11,195,415 3,219,083 1,209,831
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Konya 223,144,507 66,620,811 25,633,163 5,342,215
Mersin BSB 104,626,672 52,433,129 725,848 2,987,505
Yenisehir 11,720,338 7,632,151 483,054 298,257
Akdeniz 20,039,700 3,174,868 407,550
Toroslar 16,319,142 3,884,500 450,631 100,617
Mersin 152,705,852 67,124,648 2,067,083 3,386,379
Sakarya BSB 47,171,465 4,007,804 2,079,927 613,490
Merkez 10,977,371 953,651 138,915 577,021
Serdivan 4,934,512 1,028,907
Erenler 9,000,000 504,960 402,472
Kazimpasa 233,187 36,793
Yazlik 503,029 38,902
Bekirpasa 483,156 20,986
Sagatlu 884,799 82,000
Ferizli 2,342,895 196,386
Arifiye 1,317,802 63,926
Hanl 696,342 82,872
Nehirkent 659,436 103,766
Giinesler 652,770 148,989 102,488 93,926
Sakarya 79,856,764 7,269,942 2,321,330 1,686,909
Samsun BSB 58,253,919 21,773,734 2,477,136 169,055
Samsun Canik 6,667,895 929,446 322,433 253,427
Samsun ilkadim 12,572,249 1,289,550 508,818 271,646
Samsun Atakum 5,085,818 1,263,282 31,977 17,275
Samsun Gazi 13,391,639 2,877,939 20,500 564,803
Samsun 95,971,520 28,133,951 3,360,864 1,276,206
TOPLAM 2004 6,678,217,431 2,009,607,124 249,347,413 62,288,695
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Belediyelerin 2005 Yili Biitge-Yatinnm-Asfalt-Kaldirnrm Harcamalari

Biitce Yatirnrm Harcamalari | Asfalt Harcamalari Kaldirnrm Harcamalari
Belediyeler (YTL) (YTL) (YTL) (YTL)
Adana BSB 245,740,633 47,626,632 2,665,029 650,746
Adana Yiregir 41,850,023 7,154,689 1,036,289 550,871
Adana Seyhan 99,527,276 31,802,621 11,675,720 7,614,691
Adana 387,117,932 86,583,942 15,377,038 8,816,308
Ankara BSB 765,227,061 291,192,566 92,730,375 1,023,550
Altindag 64,057,972 19,823,717 582,318 356,094
Cankaya 146,885,349 12,386,835 6,544,831 945,865
Etimesgut 39,108,878 10,483,570 792,000 385,000
Golbas! 15,607,000 3,278,368 1,713,000 692,750
Kegidren 82,505,597 11,530,300 2,504,926 229,791
Mamak 72,349,606 5,976,424 761,076 33,813
Sincan 35,085,912 5,475,698 575,667 1,120,064
Yenimahalle 80,897,504 19,622,792 2,026,685 97,223
Ankara 1,301,724,879 379,770,270 108,230,878 4,884,150
Antalya BSB 150,828,541 35,940,148 2,968,587 38,893
Kepez 41,404,801 14,190,689 7,467,726 1,606,367
Muratpasa 49,006,807 7,774,512 2,615,443 1,665,735
Konyaalti 9,067,738 2,263,302 518,339
Antalya 250,307,887 60,168,651 13,570,095 3,310,995
Bursa BSB 311,446,864 69,219,097 8,779,051 10,511,507
Osmangazi 127,023,054 15,883,100 1,334,668 1,576,000
Yildirim 53,278,883 13,591,385 1,085,842 586,950
NilGfer 35,010,024 10,585,129 1,625,921 899,894
Bursa 526,758,825 109,278,711 12,825,482 13,574,351
Diyarbakir BSB 77,009,371 26,108,537 4,999,316 1,263,354
Sur 18,100,732 1,880,000
Baglar 24,043,682 2,280,607 55,000
Yenisehir 20,022,959 603,237 388,000
Diyarbakir 139,176,744 30,872,381 5,387,316 1,318,354
Erzurum BSB 45,308,067 16,246,616 1,382,839 0
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Palanddken 17,424,879 2,101,859 1,953,720 244,290
Dadaskent 2,928,814 561,811 357,889 37,557
KKarabekir 9,492,608 2,605,500 1,330,846 321,474
Yakutiye 19,589,524 554,215 1,531,792 229,680
Erzurum 94,743,892 22,070,001 6,557,086 833,001
Eskisehir BSB 95,465,134 33,399,847 504,097 1,241,766
Tepebasi 25,823,215 11,549,000 2,085,301 580,899
Odunpazari 31,346,032 8,585,702 3,962,056 460,400
Eskisehir 152,634,381 53,534,549 6,551,454 2,283,065
Gaziantep BSB 118,601,413 25,130,962 7,028,004 2,040,026
Sahinbey 43,866,693 3,762,892 108,345 739,442
Sehitkamil 44,808,059 11,365,909 3,357,962 1,386,551
Gaziantep 207,276,165 40,259,763 10,494,311 4,166,019
istanbul BSB 2,712,130,000 1,336,778,000 84,042,661 5,260,886
Adalar 7,994,817 176,229 11,635
Bagcilar 104,789,602 44,690,230 2,142,237 2,983,389
Bahcelievler 88,705,853 19,427,112 906,528 3,789,530
Bakirkdy 76,621,348 24,938,398 4,569,896 834,545
Bayrampasa 60,000,000 690,857 597,715
Besiktas 48,231,040 5,095,494 954,299 0
Beykoz 42,088,749 2,188,875 900,000 185,000
Beyoglu 38,532,090 4,073,944 96,768
Catalca 4,827,151 1,754,247 101,170 53,139
Emindni 44,456,171 5,033,754 0 1,339,122
Esenler 48,312,476 11,106,531 362,897 3,205,687
Eylp 46,826,283 10,460,233 923,602 441,456
Fatih 55,297,588 3,060,179 2,941,032 779,839
GOP 104,566,205 27,467,874 2,799,074 8,698,333
Gilingdren 34,952,651 5,496,807 1,169,540 1,574,720
Kartal 52,571,690 13,346,321 2,811,803 2,926,354
Kadikoy 151,765,278 37,981,049 2,544,749 790,732
Kagithane 46,859,096 14,049,548 1,750,000 468,750
Kilglkgekmece 101,215,576 26,006,950 5,798,000 2,290,668
Maltepe 53,393,942 136,811,526 6,825,518 1,190,840
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Pendik 64,606,190 12,785,745 4,329,301 992,880
Sariyer 59,840,502 17,774,561 1,273,344 707,344
Silivri 19,490,434 4,629,780 476,680 195,302
Sultanbeyli 25,043,778 2,872,419 2,882,592 29,148
Sigli 103,047,747 22,228,780 923,580 1,115,248
Tuzla 23,809,013 7,384,932 2,679,080 1,148,638
Umraniye 74,536,442 16,282,305 5,418,870 4,366,560
Uskiidar 76,852,761 15,035,308 368,425
Zeytinburnu 44,261,236 10,279,771 1,140,712
istanbul 4,415,625,708 1,839,216,902 140,217,310 47,583,365
izmir BSB 465,293,428 61,712,317 18,162,888 2,924,028
Balgova 10,899,863 2,566,013 0 836,133
Bornova 44,161,282 12,089,523 1,687,500 41,963
Buca 35,960,878 7,169,076 3,761,335 807,999
Guzelbahge 6,500,000 1,145,000 0 70,000
Kargiyaka 48,901,787 12,021,436 0 73,735
Konak 95,992,262 13,313,495 2,517,291 2,787,444
Narlidere 10,503,534 887,610 0 216,450
Gaziemir 10,312,556 3,689,679 825,956 471,649
Cigli 17,987,346 2,449,052 0 64,350
izmir 746,512,936 117,043,201 26,954,970 8,293,751
Kayseri BSB 140,227,323 65,685,827 13,519,893 3,317,980
Kayseri Kocasinan 29,818,372 9,422,700 6,600,000 433,473
Kayseri Melikgazi 41,187,315 20,710,070 8,473,320 1,716,000
Kayseri 211,233,010 95,818,597 28,593,213 5,467,453
Kocaeli BSB 531,491,445 89,939,301 6,796,682 6,796,682
Bekirpasa 24,873,740 3,679,512 709 18,987
Saraybahce 25,238,152 1,326,114 508,152 1,375,784
Kocaeli 581,603,337 94,944,927 7,305,543 8,191,453
Konya BSB 173,280,992 33,990,970 15,985,000 4,560,000
Konya Meram 29,355,185 2,506,512 3,298,335 645,678
Konya Selguklu 41,295,738 11,971,207 10,148,950 2,411,660
Konya Karatay 31,283,088 12,626,755 5,212,291 2,412,774
Konya 275,215,003 61,095,444 34,644,576 10,030,112
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Mersin BSB 98,763,540 34,449,312 2,604,432 1,184,459
Yenisehir 16,429,332 8,524,250 4,135,650 1,911,710
Akdeniz 23,137,170 2,087,888 1,780,360
Toroslar 15,741,082 2,645,572 669,403 0
Mersin 154,071,124 47,707,022 9,189,845 3,096,169
Sakarya BSB 62,115,253 8,285,419 5,814,608 270,011
Merkez 17,186,262 1,061,476 285,351
Serdivan 6,103,229 1,336,339
Erenler 10,000,000 708,595 525,590
Kazimpasa 367,414 81,483
Yazlik 843,721 165,593
Bekirpasa 833,461 19,663
Soégutli 1,040,114 98,000
Ferizli 2,400,000 93,046
Arifiye 2,229,551 487,443
Hanli 1,726,145 417,590
Nehirkent 1,187,310 328,041
Glnegler 1,327,556 469,857 54,195
Sakarya 107,360,016 13,552,545 5,814,608 1,135,147
Samsun BSB 82,209,711 39,976,080 1,902,018 449,345
Samsun Canik 11,542,163 2,164,575 247,658 186,212
Samsun ilkadim 19,076,273 2,360,278 1,103,463 4,911
Samsun Atakum 8,779,229 3,061,732 153,000 311,000
Samsun Gazi 17,762,827 3,878,181 23,087 30,709
Samsun 139,370,203 51,440,846 3,429,226 982,177
TOPLAM 2005 9,690,732,042 3,103,357,753 435,142,951 123,965,870
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Belediyelerin 2006 Yili Biitge-Yatinnm-Asfalt-Kaldirrm Harcamalari

Biitce Yatirnrm Harcamalari | Asfalt Harcamalari Kaldirnrm Harcamalari
Belediyeler (YTL) (YTL) (YTL) (YTL)
Adana BSB 236,258,119 64,780,217 423,501 1,657,585
Adana Yregir 44,686,489 9,517,481 1,444,394 1,642,983
Adana Seyhan 114,810,568 20,051,973 12,306,621 2,730,574
Adana 395,755,176 94,349,671 14,174,516 6,031,142
Ankara BSB 1,033,815,380 527,347,773 109,404,480 6,214,765
Altindag 85,798,537 33,541,891 2,702,149 330,840
Cankaya 183,483,504 20,967,103 9,014,440 1,482,118
Etimesgut 62,735,633 41,371,533 3,906,000 1,115,805
Gélbas! 22,854,261 4,626,750 2,590,000 478,000
Kegidren 89,253,183 20,528,232 3,881,238 321,728
Mamak 78,566,229 15,856,738 576,080 55,886
Sincan 43,770,642 12,440,353 1,772,190 3,157,547
Yenimahalle 127,223,259 52,236,431 7,525,475 3,205,935
Ankara 1,727,500,628 728,916,804 141,372,052 16,362,624
Antalya BSB 181,447,562 64,895,882 2,531,426 110,363
Kepez 43,385,176 10,994,791 8,126,131 621,270
Muratpasa 69,300,902 23,979,731 4,213,729 2,300,564
Konyaalti 12,773,789 613,278 1,274,853
Antalya 306,907,429 100,483,682 16,146,139 3,032,197
Bursa BSB 371,525,693 213,376,120 12,875,678 539,680
Osmangazi 87,609,940 42,645,794 2,575,988 1,708,560
Yildirim 74,949,530 23,591,623 2,187,128 803,600
Nillifer 55,157,357 22,640,419 1,447,201 5,417,291
Bursa 589,242,520 302,253,956 19,085,995 8,469,131
Diyarbakir BSB 81,032,500 9,630,062 156,077
Sur 31,624,284 5,154,000
Baglar 25,045,637 2,377,241 800,773
Yenigehir 23,278,736 1,171,016 340,000 624,000
Diyarbakir 160,981,157 18,332,319 340,000 1,580,850
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Erzurum BSB 47,160,592 19,075,070 1,267,487 136,239
Palandbken 22,151,776 1,310,033 2,196,288 317,730
Dadagkent 3,541,829 56,634 97,100 102,014
KKarabekir 11,326,147 12,228 2,056,660 306,614

Yakutiye 21,054,921 11,588,643 1,667,640 159,324
Erzurum 105,235,265 32,042,608 7,285,175 1,021,921

Eskigsehir BSB 99,053,141 40,471,313 2,940,781 3,147,521
Tepebasi 35,908,141 7,655,817 3,666,675 1,120,012
Odunpazari 47,354,521 13,718,057 3,619,698 978,653
Eskigehir 182,315,803 61,845,187 10,227,154 5,246,186

Gaziantep B$SB 145,956,024 33,678,708 10,992,747 589,950
Sahinbey 71,687,444 26,636,824 790,508 2,975,890
Sehitkamil 53,836,423 15,088,028 3,843,328 2,049,144
Gaziantep 271,479,891 75,403,560 15,626,583 5,614,984
istanbul BSB 4,171,257,390 2,485,951,157 147,730,686 9,954,821
Adalar 9,870,222 392,278 13,565
Bagcilar 124,815,987 63,807,155 6,196,183 302,398
Bahcelievler 64,737,505 11,306,601 760,536 1,120,925
Bakirkoy 65,799,280 17,343,644 2,072,256 182,020
Bayrampasa 63,182,412 19,576,708 914,454 317,503
Besiktag 58,125,693 8,953,593 1,510,357 355,312
Beykoz 12,438,454 2,022,262 1,000,000 600,000
Beyoglu 49,187,456 7,130,288 2,836,491
Catalca 7,376,325 1,001,225 109,800 49,075 TL
Emindnu 49,237,561 16,695,873 0 2,025,018
Esenler 63,788,277 26,249,544 522,444 9,550,639
Eyip 60,359,567 16,435,645 1,115,200 686,132
Fatih 74,737,983 16,806,517 1,085,000 1,717,943
GOP 112,789,102 29,322,183 1,456,838
Glngoéren 42,780,988 8,412,858 133,676 454,014
Kartal 66,202,274 15,302,938 4,042,286 1,948,367
Kadikoy 159,809,154 34,110,120 3,597,805 5,432,041
Kagithane 58,660,941 22,844,469 1,250,000 471,000
Kucikgekmece 124,546,198 48,372,087 5,821,464 5,382,089
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Maltepe 64,785,777 17,182,477 4,690,286 1,080,015
Pendik 87,353,695 40,399,870 5,630,450 7,566,039
Sariyer 74,948,398 19,268,359 2,114,146 823,475
Silivri 23,390,469 5,141,059 151,461 42,726
Sultanbeyli 34,254,362 9,002,434 6,666,912 181,188
Sigli 124,588,644 30,274,266 1,230,994 1,560,600
Tuzla 30,348,909 8,768,688 3,501,299 1,318,966
Umraniye 101,419,124 80,685,590 11,106,582 8,996,209
Uskiidar 111,075,132 32,174,922 2,773,359
Zeytinburnu 63,581,289 24,983,032 93,408 3,777,182
istanbul 6,155,448,568 3,119,917,842 213,047,685 72,975,950
izmir BSB 561,325,011 206,345,553 24,552,292 7,492,967
Balgova 15,612,657 3,475,030 0 50,516
Bornova 65,245,215 21,912,065 4,347,852 926,892
Buca 42,410,429 11,936,354 1,270,076 0
Guzelbahge 6,119,684 0 332,023
Karslyaka 81,369,555 24,017,564 117,131 48,300
Konak 114,577,218 16,860,030 3,077,776 1,152,206
Narlidere 12,842,757 1,416,526 0 527,830
Gaziemir 13,935,785 2,663,555 120,000 201,073
Cigli 27,509,816 1,200,735 0 228,806
izmir 940,948,127 289,827,412 33,485,127 10,960,613
Kayseri BSB 164,816,600 80,760,134 13,482,140 1,825,093
Kayseri Kocasinan 35,558,026 12,372,275 8,000,000 887,547
Kayseri Melikgazi 51,459,823 31,361,859 11,147,858 2,955,000
Kayseri 251,834,449 124,494,268 32,629,998 5,667,640
Kocaeli BSB 816,498,842 273,647,839 143,865,177 72,000,000
Bekirpasa 23,181,549 2,878,662 14,592 223,495
Saraybahce 29,505,850 4,430,710 2,834,681 1,456,611
Kocaeli 869,186,241 280,957,211 146,714,450 73,680,106
Konya BSB 210,288,582 87,528,500 31,500,000 6,960,000
Konya Meram 35,471,115 5,603,388 2,726,388 645,388
Konya Selguklu 51,122,024 19,503,516 11,136,404 2,908,786
Konya Karatay 42,188,489 20,346,726 4,377,872 3,756,035
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Konya 339,070,210 132,982,130 49,740,664 14,270,209
Mersin BSB 268,689,353 80,656,518 4,911,811 446,045
Yenigehir 23,527,150 7,884,617 7,862,130 3,044,658
Akdeniz 28,359,733 3,858,089 2,130,017
Toroslar 20,063,078 567,715 1,005,492 22,809
Mersin 340,639,314 92,966,939 15,909,450 3,513,512
Sakarya BSB 91,721,861 27,111,655 12,674,844 561,458
Merkez 28,620,342 7,361,027 1,123,001
Serdivan 6,509,573 1,924,849 576,000
Erenler 10,500,000 715,966 301,863
Kazimpasa 495,388 138,725
Yazlik 923,106 71,137
Bekirpasa 1,633,911 906,394
Sogatlu 1,081,348 175,053
Ferizli 3,000,000 186,689
Avrifiye 3,016,645 754,603
Hanli 1,087,392 68,539
Nehirkent 1,708,250 619,515
Gunesler 1,558,379 282,077 89,879
Sakarya 151,856,195 40,316,230 12,674,844 2,652,201
Samsun BSB 108,266,699 57,377,752 9,164,644 1,044,689
Samsun Canik 17,601,802 870,627 3,882,384 895,161
Samsun ilkadim 20,209,977 3,374,344 566,061 40,575
Samsun Atakum 11,729,086 1,071,828 839,868 760,125
Samsun Gazi 22,801,390 3,623,720 524,000 121,999
Samsun 180,608,954 66,318,271 14,976,957 2,862,549
TOPLAM 2006 12,969,009,927 5.561.408.090 743,436,789 233,941,815
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Ek 6: BSB’lerde Asfalt Uzunluk Yenileme Verileri

2004 2005 2006
il ilge Birim Yil igi Yil igi Yil igi
llj\llziﬁld:( Yapilan % lﬂiﬁﬂ:( Yapilan % L'}":::ﬁ::( Yapilan %
Uzunluk Uzunluk Uzunluk

Adana BSB m 187,000 12,650 7 199,650 13,140 7 212,790 6,220 3
Adana Yuregir m 92,000 22,665 25 114,665 23,800 21 138,465 23,317 17
Kocaeli Bekirpasa m 75,276 4,067 5 81,311 6,035 7 107,953 26,642 25
Kocaeli Saraybahcge m 132,878 5,611 4 138,489 7,602 5 146,091 14,944 10
Bursa BSB m 195,301 6,245 3 201,546 7,468 4 209,014 20,986 10
Bursa Osmangazi m2 247,084 214,449 87 461,533 169,387 | 37 630,290 | 272,362 | 43

Ankara Cankaya m 650,000 34,468 5 684,468 40,202 6 724,670 35,881 5
Ankara Yenimahalle m 10,992 17,640 160 28,632 32,635 114 61,267 67,502 110

Erzurum BSB 64,092 0 0 64,092 2,975 5 64,092 3,212 5

Erzurum | KazimKarabekir(Asfalt)| m 45,000 7,460 17 52,640 2,842 5 55,302 5,000 9
Erzurum | KK(Beton Kilitli Parke) | m 30,000 4,984 17 34,984 4,017 11 39,001 3,905 10

Erzurum Dadaskent 8,465 2,549 30 11,014 1,944 18 12,958 500 4
Eskisehir BSB m 137,500 17,158 12 137,500 4,467 3 137,500 16,946 12
Eskisehir Tepebasi 138,260 27,610 20 165,870 32,590 20 198,460 57,250 29
Eskisehir Odunpazari m 230,890 19,621 8 250,511 38,741 15 289,253 28,307 10
Sakarya Serdivan 120,000 15,898 13 135,898 13,333 10 149,231 21,545 14
Mersin Yenisehir m 126,400 3,378 3 128,000 27,571 22 155,571 42,498 27

Mersin Akdeniz 270,000 12,350 5 271,000 24,949 9 275,000 25,000 9
istanbul Kadikdy m 539,632 31,049 6 539,632 21,167 4 539,632 29,382 5
istanbul Kiigikcekmece m 158,386 77,701 49 236,087 75,486 32 311,573 55,825 18
istanbul Maltepe 160,418 59,506 37 219,924 84,533 38 304,457 41,380 14
istanbul Catalca 38,500 2,155 6 38,500 2,585 7 41,000 1,760 4
istanbul Silivri 63,633 9,401 15 73,034 13,059 18 86,094 7,798 9
istanbul Esenler 200,000 27,794 14 200,000 23,478 12 200,000 47,032 24
istanbul Sultanbeyli m 25,000 17,554 70 42,554 20,018 47 62,572 46,298 74
istanbul Bayrampasa m 179,000 6,805 4 179,000 8,055 5 179,000 10,415 6
istanbul Pendik 474,881 139,579 29 538,478 78,748 15 578,066 91,925 16
istanbul Eylp 264,001 39,786 15 264,001 28,048 11 264,001 29,421 11
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istanbul Bakirkéy 150,000 23,149 15 150,000 30,315 20 150,000 16,539 11
istanbul Gingdren 42,909 0 0 42,909 10,672 25 53,581 841 2
istanbul Bahcelievler m 279,000 9,970 4 279,000 8,673 3 279,000 6,693 2
Konya BSB m2 | 3,820,700 597,725 16 | 4,130,000 | 695,000 | 16 | 4,620,000 | 1,260,000 | 27
Kayseri Melikgazi m 300,000 47,613 16 347,613 57,385 17 404,998 84,520 21
Kayseri Kocasinan m 1,500,000 140,000 9 1,640,000 | 154,000 9 1,794,000 | 160,000 9
TOPLAM 10,957,198 | 1,658,590 |15.14|12,082,535| 1,070,615 | 8.86 | 13,474,883 | 2,561,846 | 19.01
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Ek 7: BSB’lerde Kaldirnm Uzunluk Yenileme Verileri

2004 2005 2006
) ) N Yil gi Yiligi Yil igi
I lige Birim |  Mevcut Yaoil o Mevcut | Yapilan | o Mevcut | Yapilan |
Uzunluk U apran ® | Uzunluk | Uzunlu| Uzunluk | Uzunlu o
zunluk K K
Adana BSB m 225,600 42,300 19 282,460 7,600 3 290,060 14,560 5
Adana Yuregir m 30,000 0 0 30,000 9,531 32 39,531 26,693 68
Eskisehir BSB m 188,420 28,316 15 188,420 17,778 9 188,420 13,630 7
Eskisehir Tepebasi m 411,656 38,136 9 449,792 39,574 9 489,366 35,694 7
Erzurum BSB m 64,870 0 0 64,870 0 0 64,870 3,475 5
Erzurum Dadagkent m 26,652 11,280 42 37,932 1,755 5 39,687 4,520 11
Erzurum Palandoken m2 330,000 11,000 3 365,120 14,370 4 371,000 17,850 5
Erzurum K.Karabekir m 140,000 18,914 14 158,914 11,453 7 170,367 11,329 7
Kocaeli Bekirpasa m 232,320 6,524 3 233,224 904 0 243,547 10,323 4
Kocaeli Saraybahge m 170,814 457 0 171,271 16,111 9 187,382 11,242 6
Diyarbakir BSB m 118,500 0 0 118,500 11,002 9 129,502 1,381 1
Sakarya Glinegler m2 18,350 13,418 73 31,768 7,726 24 39,494 10,574 27
Mersin BSB m 533,000 0 0 533,000 4,931 1 619,548 2,339 0
Mersin Yenisehir m 60,000 3,289 5 63,289 31,012 | 49 94,300 44,216 47
Mersin Akdeniz m 378,000 12,250 3 390,000 12,145 3 402,000 15,120 4
Mersin Toroslar m 200,886 12,577 6 213,463 0 0 213,463 19,502 9
istanbul BSB m2 6,000,000 199,021 3 6,000,000 | 159,238 | 3 6,000,000 | 305,801 5
istanbul Kadikdy m 539,632 27,857 5 539,632 11,166 2 539,632 12,583 2
istanbul Kigukgekmece m 301,842 53,712 18 355,554 37,109 | 10 392,663 54,689 14
istanbul Adalar m 145,642 700 0 144,942 500 0 144,442 1,700 1
istanbul Uskiidar m 281,916 17,156 6 299,072 14,747 5 313,819 102,717 | 33
istanbul Maltepe m 120,352 7,846 7 127,838 20,196 | 16 148,034 11,441 8
istanbul Silivri m 116,797 8,365 7 125,162 13,243 | 11 138,406 6,951 5
istanbul Esenler m 217,000 3,510 2 217,000 24110 | 11 217,000 45,449 21
istanbul Sultanbeyli m 32,000 7,500 23 39,500 1,041 3 40,541 6,491 16
istanbul Eminonu m 210,374 2,142 1 210,374 4,961 2 210,374 13,935 7
istanbul Bayrampasa m 7,695 7,421 96 8,318 8,318 | 100 2,444 2,444 100
istanbul Pendik m 172,688 18,624 11 191,312 9,456 5 200,768 64,667 32
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istanbul Eyup m 520,624 24,043 5 520,624 12,158 | 2 520,624 16,850 3
istanbul Gingdren m 268,223 4,728 2 272,951 26,604 | 10 299,555 6,879 2
istanbul Bahcelievler m 601,183 35,140 6 601,183 80,724 | 13 601,183 7,834 1
istanbul Beyoglu m 210,596 1,176 1 210,596 3,314 2 210,596 84,318 40

TOPLAM 12,875,632 617,402 5 | 13,196,081 | 612,777 | 5 | 13,562,618 | 987,197 7

151



Buyuksehir Belediyelerinde Altyapi Faaliyetlerinin Koordinasyonu

Ek 8: Goriigsme Yapilan Uzmanlar

Kurumu

Adi Soyadi

Unvani

Yildiz Teknik Universitesi

Prof. Dr. Ahmet ACLAR

insaat Fakiiltesi Kamu Olgmeleri,
Teknik Altyapi uzmani

Yildiz Teknik Universitesi

Prof. Dr. Ayhan ALKIS

Fotogrametri ve Uzaktan Algilama,
CBS uzmani

TODAIE

Prof. Dr. Turksel Kaya
BENSGHIR

Ogretim Uyesi

Gazi Universitesi

Prof. Dr. Deniz BUYUKKILIC

Bilgisayar Uygulamalari B&limu

9 Eylil Universitesi

Evren ERDIN

Ogretim gérevlisi

Antalya Sehir Plancilari
Odasi

Alper GOKCAY

Sehir Plancilar Odasi Bsk.

ODTU

Yrd. Dog. Oguz ISIK

Sehir Plancihdi Bolima

IMP (istanbul Metropolitan
Planlama Merkezi)

Prof. Dr. Huseyin KAPTAN

IMP Baskani

Ifaradeniz Teknik
Universitesi

Dr. Kamil KARATAS

Harita Yiksek Mihendisi

Zonguldak Karaelmas
Universitesi

Yrd.Dog. Latif Girkan KAYA

Ogretim Uyesi- Sehir Planciligi
Bolima

Antalya Kent Konseyi

Semanur KURT

Antalya Kent Konseyi Genel
Sekreteri

Dunya Bankasi

Alptekin ORHON

Dinya Bankasi Ankara Sorumlusu

insaat Miihendisleri Odasi

Mete ORER

“AB Buyuk kentler Komisyonu”
dyesi

izmir Harita Miihendisleri
Odasi

Selcuk SAVCI

Harita MiUhendisi

izmir Harita Miihendisleri
Odasi Bagkani

Muhittin SELVITOPU

izmir Harita Miihendisleri Odasi
Baskani

Ankara Sehir Plancilari
Odasi

Remzi SONMEZ

Sehir Plancisi

islem Bilgisayar

Mehmet TANKUT

Uludag Universitesi

Ercan TASELI

Yapim Dairesi -ingaat Miihendisi

Uludag Universitesi

Selcuk TORU

Yapim Dairesi-Makine MUhendisi
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Ek 9: 5216 Sayili Kanun Déneminde B$B Sinirlarindaki Belediyelerin

Niifus Verileri

i iige Belediye 2000 Niifusu | 2007 Niifusu Statiisii
ADANA Karaisali Karaisali 6.883 6.580 | Biiyiiksehir ilce
Catalan 2.595 928 | Bulyiiksehir ik Kademe
Salbag 3.055 2.981 | Bliyiiksehir ilk Kademe
Seyhan Seyhan 834.361 990.073 | Biiyiiksehir iige
Karayusuflu 5.479 3.993 | Biiyiiksehir ilk Kademe
Kugukdikili 8.255 12.698 | Biiyiiksehir ik Kademe
Yuregir Yuregir 324.539 375.954 | Bilyliksehir lige
Abdioglu 5.642 5.475 | Biiyiiksehir llk Kademe
Baklali 3.345 2.386 | Biiyiiksehir llk Kademe
Buruk 3.754 5.055 | Biiyliksehir ilk Kademe
Dogankent 12.989 15.298 | Biiyiiksehir Ilk Kademe
Gegitli 2.579 3.203 | Biiyiiksehir llk Kademe
Havutlu 7.030 6.499 | Bliyiiksehir Ilk Kademe
incirlik 16.172 12.777 | Biyiksehir ilk Kademe
Kurkguler 10.656 9.932 | Bliyiiksehir Ilk Kademe
Sofulu 19.696 34.314 | Biiylksehir Ilk Kademe
Solakli 9.124 9.506 | Biiyiiksehir ilk Kademe
Suluca 2.781 2.928 | Bliyiiksehir ilk Kademe
Yakapinar 5.453 5.765 | Bliyiiksehir llk Kademe
Yunusoglu 7.858 7.435 | Biiyiiksehir llk Kademe
ANKARA Akyurt Akyurt 18.095 22.639 | Bilyiiksehir iige
Altindag Altindag 404.078 367.471 | Biylksehir iige
Altinova 3.023 3.264 | Biiyiiksehir ilk Kademe
Ayas Ayas 9.788 5.646 | Bliyiiksehir lige
Canili 2.395 1.781 | Bilyiiksehir ilk Kademe
Sinanli 3.344 1.773 | Bilyiiksehir ilk Kademe
Bala Bala 9.633 6.912 | Bliyliksehir Iige
Karaali 4772 3.713 | Biiyiiksehir ilk Kademe
Kesikkopri 2.692 1.296 | Bilyiiksehir ilk Kademe
Cankaya Cankaya 769.331 792.189 | Biiyiiksehir lige
Cubuk Cubuk 54.561 66.303 | Biiyiiksehir lige
Esenboga 7.092 6.674 | Biiyiiksehir llk Kademe
Sirkeli 2.865 2.915 | Biiyiiksehir llk Kademe
Yukarigavundur 3.015 2.580 | Biiyliksehir ilk Kademe
Elmadag Elmadag 23.960 27.060 | Biiyiiksehir lige
Hasanoglan 9.922 10.873 | Biiyiikgehir Ilk Kademe
Lalahan 4.997 6.247 | Bliyiiksehir ilk Kademe
Yesildere 2.716 2.536 | Bliyliksehir ilk Kademe
Etimesgut Etimesgut 171.293 289.601 | Biylksehir ilge
Golbasi Golbasi 47.763 63.232 | Blyliksehir Ilce
Bezirhane 4,297 2.612 | Bliyiiksehir ilk Kademe
Karagedik 4.090 3.569 | Bliyiiksehir ilk Kademe
Selametli 2.069 3.447 | Bliyiiksehir llk Kademe
Haymana Oyaca 3.677 3.097 | Biiyiiksehir llk Kademe
Kalecik Kalecik 14.389 11.767 | Biyiiksehir iige
Kazan Kazan 28.128 34.568 | Bliyliksehir lige
Kecidren Kecidren 625.167 746.361 | Bilyliksehir lige
Baglum 13.662 21.447 | Biylksehir ik Kademe
Pursaklar 27.974 64.197 | Blylksehir ilk Kademe
Saraykdy 6.014 11.530 | Bilyiiksehir ilk Kademe
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Mamak Mamak 425.319 497.699 | Biyiiksehir iige
Kutludigin 5.287 5.964 | Biiyliksehir ik Kademe
Polatli Temelli 9.339 8.280 | Biiyiiksehir ilk Kademe
Sincan Sincan 277.592 392.260 | Biyliksehir iige
Yenikent 12.191 20.770 | Biiylksehir ilk Kademe
Yenimahalle Yenimahalle 553.344 614.778 | Bilyiiksehir iige
ANTALYA Kemer Beldibi 9.718 2.494 | Blylksehir Ik Kademe
Merkez Aksu 4.646 4.519 | Bliyliksehir Ilk Kademe
Calkaya 10.904 14.787 | Biiyiiksehir ilk Kademe
Cighk 2.558 2.693 | Biiyiiksehir llk Kademe
Doyran 3.240 3.203 | Biiyiiksehir llk Kademe
Ddésemealti 7.311 12.078 | Biiyiiksehir Ik Kademe
Duzlergami 3.117 4.445 | Biiyliksehir ilk Kademe
Kepez 265.200 339.035 | Bilyiiksehir ik Kademe
Konyaalti 34.797 69.093 | Biiyiiksehir ik Kademe
Muratpasa 303.678 367.029 | Biylksehir ilk Kademe
Pinarli 8.320 13.187 | Bilyiiksehir ilk Kademe
Varsak 17.372 33.624 | Biiyliksehir ilk Kademe
Yesilbayir 4173 6.128 | Biiyiiksehir ilk Kademe
Yurtpinar 5.208 5.630 | Biiyiiksehir ilk Kademe
BURSA Gemlik Gemlik 66.505 78.945 | Bliyliksehir Ilce
Kursunlu 2.591 2.195 | Biiyiiksehir llk Kademe
Kigukkumla 6.940 6.130 | Biiyiiksehir llk Kademe
Umurbey 3.367 3.217 | Biiyiiksehir llk Kademe
Gursu Gursu 33.245 47.180 | Bilyiiksehir lige
Kestel Kestel 27.496 32.525 | Bliyiiksehir lige
Barakfaki 3.274 2.198 | Biiyiiksehir ilk Kademe
Mudanya Mudanya 24.328 30.415 | Bliyiiksehir Iice
Guzelyah 8.341 13.931 | Biiyiikgehir ik Kademe
Zeytinbag 2.269 2.006 | Bliyiiksehir ilk Kademe
NilGfer NilGfer 136.311 199.270 | Biiyiiksehir iice
Akgalar 2.998 3.078 | Biiyiiksehir ilk Kademe
Cal 5.151 4.575 | Bliyliksehir Ilk Kademe
Golyazi 1.806 1.732 | Bilyiiksehir ik Kademe
Gorlkle 16.939 22.638 | Biiyiiksehir ilk Kademe
Hasanaga 1.826 6.097 | Biiyiiksehir llk Kademe
Kayapa 1.974 1.666 | Biiyliksehir Ilk Kademe
Orhaneli Goynukbelen 2.602 2.131 | Biiyliksehir ik Kademe
Karincali 2.421 2.109 | Biiyliksehir ilk Kademe
Osmangazi Osmangazi 581.345 657.599 | Biylksehir ilge
Demirtas 11.415 16.547 | Biiyiiksehir ilk Kademe
Emek 26.901 41.373 | Bilyiiksehir ilk Kademe
Kirazl 1.976 1.581 | Bilyiiksehir ilk Kademe
Ovaakga 5.065 6.581 | Biyiiksehir ilk Kademe
Yildirm Yildirm 471.005 574.303 | Biiyiiksehir ilge
DIYARBAKIR | Merkez Bagivar 15.226 13.597 | Biiyiiksehir Ik Kademe
Baglar 301.845 328.793 | Bilyliksehir ilk Kademe
Carikh 6.664 7.178 | Biiyiiksehir llk Kademe
Kayapinar 75.521 166.905 | Biiyliksehir ilk Kademe
Sur 104.340 81.856 | Biyliksehir ik Kademe
Yenisehir 182.118 181.908 | Bilyiiksehir ik Kademe
ERZURUM llica llca 16.285 15.929 | Biiyuksehir ilge
Merkez Dadaskent 27.896 25.348 | Bilyiiksehir ilk Kademe
Dadaskoy 2.559 1.932 | Bulyiikgehir ik Kademe
Dumlu 6.939 5.226 | Bliyiiksehir ilk Kademe
Kazimkarabekir 85.313 74.287 | Blylksehir Ik Kademe
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Palanddken 143.509 148.427 | Biiyliksehir ilk Kademe

Yakutiye 119.368 90.011 | Bilyliksehir ik Kademe

ESKISEHIR | Merkez Cukurhisar 4.745 3.833 | Biiyiiksehir ilk Kademe

Muttalip 6.463 6.750 | Biiyiiksehir ilk Kademe

Odunpazari 276.804 324.924 | Biylksehir ilk Kademe

Sakarilica 2.371 531 | Buyiiksehir ik Kademe

Tepebasi 213.369 245.901 | Bilyiiksehir ilk Kademe
GAZIANTEP | Oguzeli Oguzeli 13.425 11.311 | Biiyiiksehir iice

Yesildere 2.701 3.003 | Biiyiiksehir ilk Kademe
Sahinbey Sahinbey 513.335 658.522 | Bilyliksehir iige

Burg 3.087 4.662 | Biiyliksehir ilk Kademe

Bulyuksahinbey 4.867 3.162 | Biiyiiksehir llk Kademe
Sehitkamil Sehitkamil 374.871 516.520 | Bilyliksehir iige

Aktoprak 5.087 9.671 | Biiyliksehir ik Kademe

Aril 2.463 2.648 | Biiyliksehir ilk Kademe
ISTANBUL Adalar Adalar 17.760 10.460 | Buyuksehir ilge
Avcllar Avcilar 233.749 323.596 | Bilyiiksehir iige
Bagcilar Bagcilar 556.519 719.267 | Biylksehir iige
Bahgelievler Bahgelievler 478.623 571.711 | Bilyiiksehir lige
Bakirkdy Bakirkdy 208.398 214.821 | Biiyiiksehir lige
Bayrampasa Bayrampasa 246.006 272.196 | Biiyiiksehir Iige
Besiktas Besiktas 190.813 191.513 | Bilyiiksehir iige
Beykoz Beykoz 172.291 200.572 | Biyiiksehir iige

Cavusbasi 15.753 19.539 | Biiyiiksehir Ik Kademe
Beyoglu Beyoglu 231.900 247.256 | Biylksehir iige
Buylkcekmece | Buylkgekmece 37.123 44.287 | Biyiiksehir iige

Bahcgesehir 19.018 25.116 | Bliyliksehir ilk Kademe

Beylikdlzu 39.884 112.131 | Biyiikgehir ik Kademe

Esenyurt 148.981 253.084 | Biiyiiksehir ilk Kademe

Gurpinar 25.479 45,682 | Buyiiksehir ik Kademe

Kirag 28.810 63.293 | Biiyliksehir Ilk Kademe

Kumburgaz 10.352 20.883 | Biiyliksehir Ilk Kademe

Mimarsinan 25.858 39.244 | Biiylksehir Ilk Kademe

Tepecik 23.624 33.192 | Biiyiiksehir ilk Kademe

Yakuplu 24.960 51.862 | Biiyiiksehir ilk Kademe
Catalca Catalca 20.701 27.807 | Biiyiiksehir lige

Binkilig 3.089 3.199 | Biiyiiksehir llk Kademe

Ciftlikkoy 2.296 2.476 | Bliyiiksehir llk Kademe

Durusu 2.410 2.299 | Biiyiiksehir llk Kademe

Hadimkoy 16.444 19.733 | Biiyiikgehir ik Kademe

Karacakoy 2.690 3.070 | Biiyiiksehir ilk Kademe

Muratbey 1.875 1.899 | Bilyiiksehir ilk Kademe
Emindni Emindni 55.635 32.557 | Bliyliksehir Ilce
Esenler Esenler 380.709 517.235 | Biiyiiksehir lige
Eylip Eyip 240.477 303.824 | Biiyiiksehir ilge

Goktirk 8.383 16.085 | Biiyiiksehir Ik Kademe
Fatih Fatih 403.508 422.941 | Buyiiksehir iige
Gaziosmanpasa | Gaziosmanpasa 658.756 890.522 | Bilyiiksehir lige

Arnavutkdy 45.551 62.492 | Biiyiiksehir ilk Kademe

Bogazkdy 15.607 22.410 | Biiyiiksehir ik Kademe

Bolluca 7.213 10.875 | Biiyliksehir ilk Kademe

Haracci 9.751 10.266 | Biiyiikgehir ilk Kademe

Tasoluk 11.178 13.068 | Biiyiikgehir ilk Kademe
Glingéren Glingéren 272.950 318.545 | Bilyiiksehir iige
Kadikdy Kadikdy 663.299 744.670 | Bilyiiksehir lige
Kagithane Kagithane 345.239 418.229 | Biiyiiksehir lice
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Kartal Kartal 337.390 427.111 | Buyiiksehir iige
Samandira 61.852 112.653 | Biiyliksehir ilk Kademe
Kuglukcekmece | Kuglikcekmece 593.520 784.128 | Bilyliksehir lige
Maltepe Maltepe 355.384 415.117 | Buyiiksehir iige
Pendik Pendik 384.668 517.624 | Biylksehir iige
Sariyer Sariyer 219.032 247.633 | Biylksehir iige
Bahgekdy 6.107 9.847 | Bliyiiksehir ilk Kademe
Silivri Silivri 49.838 62.247 | Blylksehir Ilce
Buylkgavuslu 3.327 3.719 | Biiyiiksehir ilk Kademe
Celaliye-Kamiloba 6.747 7.060 | Biiyiiksehir llk Kademe
Canta 5.212 6.321 | Bliyiiksehir llk Kademe
Degirmenkody 5.110 6.009 | Biiyiiksehir llk Kademe
GUmugyaka 5.406 5.377 | Biiyliksehir ik Kademe
Kavakli 3.867 4.068 | Bilyliksehir Ik Kademe
Ortakdy 4.980 5.749 | Biiylksehir ik Kademe
Selimpasa 9.151 11.955 | Biiyiikgehir ik Kademe
Sultanbeyli Sultanbeyli 175.700 272.758 | Biyliksehir iige
Sile Sile 10.262 9.831 | Blyiiksehir iige
Agva 3.023 2.096 | Biiyiiksehir ilk Kademe
Sisli Sisli 270.674 314.684 | Biiyiiksehir lige
Tuzla Tuzla 107.883 148.792 | Biiyiiksehir iice
Akfirat 6.935 5.133 | Biiyiiksehir llk Kademe
Orhanl 8.407 11.314 | Biiyiiksehir Ik Kademe
Umraniye Umraniye 440.859 630.914 | Bilyliksehir iige
Alemdag 14.961 21.292 | Bilyiiksehir ik Kademe
Cekmekdy 37.502 70.683 | Biiyliksehir ik Kademe
Omerli 2.946 3.977 | Biiyliksehir ik Kademe
Sarigazi 48.466 76.855 | Bliyliksehir ilk Kademe
Tasdelen 28.216 39.774 | Bliyliksehir ilk Kademe
Yenidogan 28.447 49.593 | Bilyiiksehir ilk Kademe
Uskiidar Uskiidar 495118 582.666 | Biiyiiksehir ilge
Zeytinburnu Zeytinburnu 247.669 288.743 | Biiyiiksehir lige
iZMIR Aliaga Aliaga 38.183 43.822 | Bilyiiksehir ilge
Helvaci 4.097 4.107 | Bilyliksehir ilk Kademe
Balgova Balgova 66.877 74.837 | Bliyliksehir lige
Bayindir Bayindir 15.870 14.857 | Biiyiiksehir Ilce
Canli 2.565 2.199 | Biiyliksehir ik Kademe
Cirpi 5.466 4.370 | Biiylksehir Ik Kademe
Bornova Bornova 397.060 470.211 | Biyiiksehir iige
Buca Buca 308.661 393.934 | Biyiiksehir ilge
Kaynaklar 3.771 3.873 | Biiyiiksehir ilk Kademe
Cigli Cigli 109.979 141.769 | Buyiiksehir iige
Sasali 3.564 2.482 | Biiyiiksehir ilk Kademe
Foga Foca 14.604 13.257 | Biiyiiksehir iige
Bagarasi 3.031 4.008 | Bliyliksehir Ilk Kademe
Gerenkoy 3.263 3.175 | Biiyiiksehir llk Kademe
Yenifoca 11.652 6.640 | Biiyiiksehir llk Kademe
Gaziemir Gaziemir 70.035 8.611 | Bliyiiksehir lige
Sarnig 17.657 23.180 | Biiyiiksehir ilk Kademe
Guzelbahge Guzelbahge 14.924 15.651 | Biiyiiksehir Ilge
Yelki 2.070 2.540 | Biiyliksehir ik Kademe
Karaburun Mordogan 5.986 2.933 | Biiyiiksehir ilk Kademe
Karslyaka Karsiyaka 438.430 514.917 | Buylksehir ilge
Kemalpasa Kemalpasa 30.043 37.126 | Bliyliksehir iige
Armutlu 7.046 7.257 | Bliyiiksehir ilk Kademe
Bagyurdu 7.738 7.737 | Biiyiiksehir ilk Kademe
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Oren 3.826 3.693 | Biiyiiksehir ilk Kademe
Ulucak 4.646 5.256 | Biiyliksehir ilk Kademe
Yukarikizilca 2.225 1.893 | Biiyiiksehir llk Kademe
Konak Konak 781.363 847.409 | Bilyiiksehir iige
Menderes Menderes 16.792 20.576 | Buyiiksehir iige
Degirmendere 4.558 1.940 | Bilyiiksehir ilk Kademe
Gorece 7.431 8.223 | Biiyiiksehir ilk Kademe
GUmaldar 8.716 6.355 | Biiyiiksehir ilk Kademe
Oglananasi 2.334 2.387 | Biiyiiksehir ilk Kademe
Ozdere 13.031 7.394 | Biiyiiksehir llk Kademe
Tekeli 2.971 4.450 | Biiyliksehir ilk Kademe
Menemen Menemen 51.565 53.940 | Biiyiiksehir lige
Asarlik 18.045 20.394 | Biiyiiksehir ik Kademe
Emiralem 4.570 3.351 | Biiyliksehir ilk Kademe
Harmandali 3.464 6.162 | Biiyliksehir ilk Kademe
Koyundere 3.998 6.420 | Biiyiiksehir ilk Kademe
Maltepe 2.649 1.246 | Buyiiksehir ik Kademe
Seyrek 7.980 3.174 | Bliyiiksehir Ilk Kademe
Tarkelli 2.653 2.424 | Bliyiiksehir ilk Kademe
Ulukent 11.526 18.935 | Bilyiiksehir ilk Kademe
Narlidere Narlidere 54.107 61.455 | Blyliksehir Ilce
Seferihisar Seferhisar 19.543 16.114 | Biiyiksehir Iice
Doganbey - Payamli 6.161 2.456 | Bliyiiksehir llk Kademe
Urkmez 5.073 4.030 | Biiyiiksehir ilk Kademe
Selguk Selguk 25.414 27.284 | Bliyiiksehir lige
Torbali Torbal 42.549 62.080 | Biiyiiksehir lige
Ayrancilar 7.719 16.586 | Bliyiiksehir Ilk Kademe
Caybasi 9.223 10.162 | Biiyiikgehir ilk Kademe
Karakuyu 2.013 1.716 | Biylksehir ilk Kademe
Pancar 6.043 4.932 | Biylksehir ilk Kademe
Subasi 7.483 5.281 | Biiyiiksehir ilk Kademe
Yazibasi 6.179 7.260 | Biiyiiksehir ilk Kademe
Urla Urla 41.184 41.058 | Bilyiiksehir ilge
KAYSERI Blnyan Buyukburingtz 1.686 1.207 | Biiyiiksehir ik Kademe
Hacilar Hacilar 19.915 11.079 | Biiyiiksehir Ilce
incesu incesu 10.154 11.373 | Biiyiiksehir Ilge
Kiziléren 5.124 2.780 | Biiyliksehir ilk Kademe
Siksln 2.093 1.947 | Biiyliksehir Ik Kademe
Kocasinan Kocasinan 277.810 332.749 | Biyliksehir lige
Ebig 1.929 818 | Biiyliksehir ilk Kademe
Erkilet 11.657 14.854 | Bilyiiksehir ilk Kademe
Gunegli 3.113 1.864 | Bilyiiksehir ilk Kademe
Kusgu 2.297 769 | Bliylksehir Ilk Kademe
Mahzemin 2.199 1.580 | Biiyliksehir Ilk Kademe
Melikgazi Melikgazi 265.260 364.084 | Biiyiiksehir iige
Gesi 15.456 26.749 | Biiyliksehir ilk Kademe
Gurpinar 2.204 1.525 | Bilyiiksehir ik Kademe
Hisarcik 6.369 4.175 | Bilyliksehir ilk Kademe
Kiranardi 3.467 3.129 | Biiyiiksehir ik Kademe
Mimarsinan 10.758 20.052 | Biiyiiksehir ik Kademe
Turan 2.967 2.039 | Biiyliksehir ik Kademe
Talas Talas 34.879 57.939 | Biiyiiksehir iice
Bagakpinar 3.835 3.765 | Bliyiksehir Ilk Kademe
Erciyes 2.322 1.630 | Bilyliksehir ilk Kademe
Kepez 1.899 2.349 | Bliyiiksehir ilk Kademe
Kurukopri 2.891 2.171 | Bliyiiksehir ilk Kademe
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Zincidere 3.422 1.584 | Biiyliksehir ilk Kademe
KOCAELI Derince Derince 93.997 113.991 | Bilyliksehir iige
Gebze Gebze 253.487 310.815 | Bilyliksehir lige
Cayirova 22.964 36.741 | Bliyliksehir ilk Kademe
Darica 85.818 109.580 | Bilyiiksehir ilk Kademe
Dilovasi 28.809 35.856 | Bliyliksehir ilk Kademe
Sekerpinar 6.309 8.344 | Biiyiiksehir ilk Kademe
Tavsancil 4.845 4.345 | Bliyliksehir Ilk Kademe
Golcik Golcik 80.843 71.538 | Bliyliksehir Ilce
Degirmendere 22.086 29.906 | Biiyiiksehir ilk Kademe
Halidere 2.924 4.083 | Biiyliksehir ilk Kademe
ihsaniye 11.607 12.839 | Biiyiiksehir Ik Kademe
Yazlik 1.832 2.278 | Bilyliksehir Ik Kademe
Hisareyn 3.489 4.083 | Biiyliksehir Ilk Kademe
Ulash 2.875 2.479 | Bliyiiksehir llk Kademe
Kandira Kandira 12.641 15.473 | Biiyiiksehir iice
Karamiirsel Karamiirsel 31.475 36.466 | Bliyiiksehir Iice
Akcat 1.069 561 | Biiyliksehir ilk Kademe
Derekdy 2.603 1.264 | Biiyliksehir Ilk Kademe
Eregli 3.439 3.684 | Biiyiiksehir ilk Kademe
Kizderbent 2.149 1.251 | Bilyiiksehir ilk Kademe
Yalakdere 1.826 895 | Biiyiiksehir ik Kademe
Korfez Korfez 81.938 97.535 | Bliyiiksehir lige
Hereke 16.189 18.877 | Biiyiiksehir ik Kademe
Kirazhyali 2.831 2.971 | Biiyiiksehir llk Kademe
Merkez Acisu 3.448 3.285 | Biiyiiksehir ilk Kademe
Akmese 2.274 2.064 | Bliyiiksehir llk Kademe
Alikahya 16.591 23.197 | Blyliksehir ilk Kademe
Arslanbey 7.091 10.573 | Bilyiiksehir ilk Kademe
Bahgecik 9.563 12.232 | Bilyiiksehir ilk Kademe
Bekirpasa 94.481 127.031 | Biiyiiksehir ilk Kademe
Buyukderbent 4.203 4.311 | Biiyliksehir Ilk Kademe
Esme 3.227 3.233 | Biiyiiksehir ilk Kademe
Kargiyaka 4.893 7.025 | Biiyiiksehir llk Kademe
Kdsekdy 15.639 17.492 | Biiyiiksehir ik Kademe
Kullar 17.104 13.730 | Biiyiiksehir ik Kademe
Kurugesme 9.490 11.785 | Biiyiiksehir Ilk Kademe
Masukiye 6.438 5.739 | Biiyliksehir ik Kademe
Saraybahcge 104.542 121.393 | Biiyliksehir ilk Kademe
Sarimese 3.337 4.334 | Biylksehir ilk Kademe
Suadiye 6.908 6.352 | Bliyiiksehir ilk Kademe
Uzungiftlik 13.032 14.893 | Biiyiikgehir ik Kademe
Uzuntarla 4.660 4.562 | Biiyliksehir Ilk Kademe
Yenikdy 5.797 8.515 | Biiyiiksehir ilk Kademe
Yuvacik 12.101 18.491 | Biiyiiksehir ilk Kademe
KONYA Karatay Karatay 184.739 22.995 | Bilyiiksehir iige
Meram Meram 237.185 282.523 | Bilyliksehir lige
Cariklar 1.550 1.147 | Buyiiksehir ik Kademe
Karadigin 2170 1.737 | Biiyiiksehir llk Kademe
Kasinhani 3.855 3.514 | Biiyiiksehir llk Kademe
Selguklu Selguklu 331.048 454.537 | Biyiiksehir iige
Yikselen 1.938 338 | Bulyiiksehir ik Kademe
MERSIN Merkez Adanalioglu 9.958 6.704 | Bliyiksehir Ilk Kademe
Akdeniz 212.038 234.836 | Biylksehir ilk Kademe
Arpagsakarlar 4.402 5.326 | Biiyiiksehir ilk Kademe
Bahgeli 4.333 3.201 | Biiyiiksehir ilk Kademe
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Ciftlikkdy 5.590 6.261 | Biiyiiksehir ilk Kademe
Davultepe 10.484 11.352 | Biyiiksehir ilk Kademe
Degirmencay 2.130 2.136 | Bilyliksehir Ik Kademe
Dikilitag 3.554 3.573 | Bliyiiksehir Ilk Kademe
Dorukkent 2.591 2.864 | Bliyiiksehir ilk Kademe
Gozne 5.979 3.556 | Bliyiiksehir ilk Kademe
Karacailyas 6.503 5.858 | Bliyiiksehir ilk Kademe
Kazanl 10.812 10.120 | Biiyiiksehir ilk Kademe
Kuyuluk 5.066 6.291 | Bliyiiksehir ilk Kademe
Mezitli 50.432 72.904 | Biiyiiksehir ilk Kademe
Sogucak 2.756 2.212 | Biiyiiksehir llk Kademe
Tece 12.805 10.567 | Biiyiiksehir ik Kademe
Toroslar 199.995 227.258 | Biiyiiksehir ik Kademe
Yalinayak 3.571 3.914 | Biiylksehir ik Kademe
Yenisehir 128.447 161.767 | Bilyiiksehir ik Kademe
Yenitagkent 5.306 5.487 | Biiyiiksehir ilk Kademe
Tarsus Bagcilar 4.251 3.578 | Bliyiiksehir ilk Kademe
Huzurkent 26.839 12.553 | Bilyiiksehir ilk Kademe
SAKARYA Adapazari Merkez 158.474 209.563 | Biiyiiksehir ilk Kademe
Arifiye 18.580 24.148 | Bliyliksehir Ilk Kademe
Bekirpasa 7.920 8.867 | Biiyiiksehir ilk Kademe
Caybaslyenikdy 5.085 4.543 | Biiyliksehir ilk Kademe
Erenler 41.812 50.983 | Biiyiiksehir ilk Kademe
Glnesler 11.542 14.513 | Biiyiiksehir Ik Kademe
Hanhkdy 6.877 4.282 | Bilyliksehir Ik Kademe
Kazimpasa 2.031 2.199 | Biiyliksehir ik Kademe
Nehirkent 5.059 5.029 | Biiyiiksehir ik Kademe
Serdivan 38.531 48.842 | Buyiiksehir ik Kademe
Yazlk 6.934 9.257 | Biiyiiksehir ilk Kademe
Akyazi Akyazi 31.237 37.729 | Bliyliksehir iige
Guclicek 3.124 3.692 | Biiyiiksehir ilk Kademe
Ferizli Ferizli 12.379 12.733 | Biiyiiksehir iice
Hendek Hendek 30.597 45.090 | Biilyiiksehir ilge
Yesilyurt 2.596 3.042 | Biiyiiksehir llk Kademe
Karapurgek Karapurgek 6.523 7.467 | Blyiksehir lige
Sapanca Sapanca 21.727 23.202 | Biiyiiksehir lige
Kirkpinar 6.139 5.176 | Biiylksehir ik Kademe
Kurtkdy 3.131 2.556 | Biiyliksehir ilk Kademe
Sogatlu Soéguatlu 7.858 8.306 | Biiyiiksehir lige
SAMSUN Carsamba Cinarlik 4.542 4.476 | BiyUksehir ilk Kademe
Merkez Altinkum 5.638 5.361 | Biiyiiksehir ilk Kademe
Atakent 5.064 10.134 | Biyiksehir ilk Kademe
Atakum 46.072 63.712 | Biiyliksehir Ilk Kademe
Canik 54.543 64.144 | Biiylksehir Ilk Kademe
Catalgam 3.228 3.213 | Bliyiiksehir ilk Kademe
Gazi 150.867 167.274 | Biiyiiksehir ik Kademe
ilkadim 120.169 128.729 | Biiyiiksehir ik Kademe
Kurupelit 5.362 8.891 | Biiyiiksehir llk Kademe
Taflan 3.301 3.934 | Biiyliksehir ik Kademe
Yesilkent 5.673 7.389 | Biiyiiksehir llk Kademe
Tekkekoy Tekkekoy 16.827 18.086 | Biiyiiksehir Iice
Asagicinik 5.233 4.894 | Biylksehir ilk Kademe
Buyuklu 3.421 3.758 | Bliyiiksehir Ilk Kademe
Kutlukent 8.848 10.096 | Bilyiiksehir ilk Kademe
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Ek 10: 5747 sayili Kanun Oncesi ve Sonrasinda BSB Sinirlari Dahilinde

Yer Alan Belediyelerin Sayisi ve Statiisii

5216 sayil Kanun Doneminde Belediye Sayisi

5747 sayill Kanun Sonrasinda Belediye Sayisi

ilge ilk Kademe Toplam Yeni Kurulan ik BSB Sinirlari Toplam
Belediyesi Belediyesi ilge Kademe Disina Cikarilan
Belediyesi | Belediyesi Belediye Sayisi
Adana 3 17 20 2 - - 5
Ankara 15 21 36 1 - 16
Antalya - 14 14 5 - - 5
Bursa 7 18 25 - - 3 7
Diyarbakir - 6 6 4 - - 4
Erzurum 1 6 7 2 - 3
Eskigehir - 5 5 2 - 2
Gaziantep 3 5 8 - - 3
istanbul 32 41 73 8 - - 39
izmir 19 38 57 2 - 1 21
Kayseri 5 19 24 - - - 5
Kocaeli 6 38 44 6 - 12
Konya 3 4 7 - - - 3
Mersin - 22 22 4 - 3 4
Sakarya 6 15 21 4 - - 10
Samsun 1 14 15 3 - 1 4
TOPLAM 101 283 384 43 - 8 143

* Fatih ilge belediyesi ile birlestirilen Eminénl ilge belediyesinin tlzel kisiligine son verilmistir.
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Ek 11: Sozluk

2 Acik Kaynak Yazilim (ingilizce: open-source software): Kaynak kodu isteyen
herkese acik olan yazilimlardir. Bu tir yazilimlarin ayirt edici 6zelligi kullaniciya yazilimi
degigtirme 6zgurlugu saglamasidir.

2 Altyapi Bilgi Sistemi: Bir CBS uygulamasi olan Altyapi Bilgi Sistemi, mihendislik,
imar, altyapi ve Ustyapi tesisleri ile bunlar arasindaki iligkileri irdeleyen konumsal bir bilgi
sistemidir.

2 Bilgi Toplumu Stratejisi: DPT’nin sorumlulugunda hazirlanan ve e-déntisim Turkiye
projesi gcergevesinde 2010 yili igin hedef ve 6nceliklerin tespit edildigi belgedir.

<> Birlikte Galisilabilirlik: Belirli standartlara uygun olarak kurulan farkli bilgi sistemleri
arasinda, bilginin; ayni sekilde tanimlanabilme, kullanilabilme ve transfer edilebilme
yetenegidir.

2 Bordiir: Kaldirimlarin kenarinda bulunan taglar.

S CBS: Cografi Bilgi Sistemleri (GIS: Georaphical Information Systems): Sosyal,
ekonomik, cevresel vb. sorunlarinin ¢ézimine yonelik mekana/konuma dayali karar
verme sireglerinde kullanicilara yardimci olmak Gzere, biylk hacimli cografi verilerin;
toplanmasi, depolanmasi, islenmesi, yonetimi, mekansal analizi, sorgulamasi ve
sunulmasi fonksiyonlarini yerine getiren donanim, yazilim, personel, cografi veri ve
yontemler batinuddr.

2 Gevre Diizeni Plani: Ulke ve boélge plan kararlarina uygun olarak konut, sanayi,
tarim, turizm, ulasim gibi yerlesme ve arazi kullaniimasi kararlarini belirleyen plandir.

2 Deplase: imar plani yapimi, degisikligi veya altyapi ¢alismalari dolayisiyla mevcut
altyapi hatlarinin yerinin degistirilmesi.

2 Ekonomik Omiir: Bir sabit varligin kendisine atfedilen islevi veya hizmeti istenilen
dlzeyde yapabildigi zaman dilimidir.

2 Fotogrametrik Halihazir Haritalari: Ucak veya uydu ile c¢ekilen fotograflarin
kiymetlendiriimesi sonucu olusan, arazinin egimini (esylkseklik egrilerini) de gdsteren
haritalardir.

S Gecekondu: Gecekondu, imar ve yapi kurallarina aykiri olarak gercek ya da tuzel
genellikle kamusal ve 6zel kisilerin topraklari Gzerine, toprak sahibinin bilgisi ve iradesi
disinda altyap! gereksinimleri hazirlanmadan c¢abuk ve ucuz bir bigcimde yapiimis
yaplilardir.

2 Halihazir Harita: iginde bulunulan durumu gésteren harita anlamina gelir. Halihazir
Harita'da nirengi, poligon noktalari, RS noktalari, binalar, binalarin kat adedi, kaldirimlar,
yollar, sokaklar, disinda kalan yerlere ait yikseklik egrileri, agaclar, elektrik direkleri, ada
ve parsel numaralari ve sinirlari vb. ¢alisilan alanda bulunan her sey gosterilir.
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2 ilk Kademe Belediyesi: Biiyiiksehir belediye sinirlari iginde ilge kurulmaksizin
olusturulan ve blyuksehir ilge belediyeleriyle ayni yetki, imtiyaz ve sorumluluklara sahip
belediyedir.

2 imar Plani Degisikligi: Onayli imar plani sinirlan icinde arazi kullanislarinin
blyUkliginde, konumunda, yogunlugunda veya ulasim sisteminde, imar plani ana
kararlarini bozmayacak bigcimde mevzii olarak farklilik getiren degisikliklerdir.

o Kagak Yapi: Ruhsatsiz, ruhsat ve eklerine, fen ve saglik kurallari ve benzeri
konulardaki mevzuat hikimlerine uygun olmayan yapilar.

2 Kent Bilgi Sistemi: Bir kentin, cografi 6zelliklerini, insanlarini ve sosyoekonomik
niteliklerini, st dokusunu ve altyapisini, akilli ve katmanli haritalarini, gelir ve gider
sistemlerini kapsayan sayisal ve sdzel bilgilerinin iligkilendiriimesi; mikellefiyet ve
aboneliklerin belirlenmesi, gerekli personel, bilgisayar donanimi ve yazilim altyapilarinin
olusturulmasi, sistemin yasayan ve surekli glincellenen bir projeye dénidsmesi, karar ve
denetim mekanizmalarinin daha hizli ve daha dogru islemesi icin veri toplama, bilgi
sunma ve hizmet Uretmede tam koordinasyonun saglanmasidir.

2 Kentsel Donilisiim: Bozulma ve ¢okme olan kentsel alanin ekonomik, toplumsal,
fiziksel ve cevresel kosullarinin kapsamli ve bUtlnlesik yaklasimlarla iyilestiriimesine
yonelik olarak uygulanan strateji ve eylemlerin batinudur.

2 Kesin Program: Yatirimci kamu kurum ve kuruluglari ile 6zel kuruluglar tarafindan
blUyulksehir dahilinde yapilacak altyapi yatirimlari icin kalkinma plani ve yillik programlara
uygun olarak yapilacak taslak programlarin AYKOME tarafindan birlestiriimesidir.

2 Lejant: imar planlarinda kullanilan 6zel isaretlerin ne anlama geldigini gdsteren
bdlimdur.

2 Maliyet Etkinligi: Bir proje ve programin toplam maliyetlerinin minimize edilmesidir.

2 Menhol: Kanalizasyon ya da yagmur suyu gibi basingsiz akan borulu sistemlerde,
temizlik ve bakim igin, hattin yonunli degistirmek icin ya da dusus saglamak igin
yaplilirlar, ¢elik veya beton kapakli olabilir.

2 Miicavir Alan: imar mevzuati bakimindan belediyelerin kontrol ve mesuliyeti altina
verilmis olan alanlardir.

2 Nazim imar Plani: Varsa bdlge veya cevre diizeni planlarina uygun olarak halihazir
haritalar Uzerine, yine varsa kadastral durumu islenmis olarak cizilen ve arazi
parcalarinin; genel kullanis bicimlerini, baslica bolge tiplerini, bolgelerin gelecekteki nifus
yogunluklarini, gerektiginde yapi yogunlugunu, cesitli yerlesme alanlarinin gelisme y6n
ve bUyuklUkleri ile ilkelerini, ulagim sistemlerini ve problemlerinin ¢6zUmU gibi hususlari
gOstermek ve uygulama imar planlarinin hazirlanmasina esas olmak Uzere dizenlenen,
detayl bir raporla agiklanan ve raporuyla beraber bitin olan plandir.

2 Nivelman: Arazi Uzerinde c¢esitli noktalarin belli bir ropere goére ylkseklikleri ya da
yukseklik farkliliklarini élgme eylemi.
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S Numarataj: Belediyeler tarafindan yapi kullanma izin belgesi alan yapilara kapi
numarasi plakasinin verilmesi islemi.

o Ortak Program: Kesin programlarda birden fazla kurum ve kurulus tarafindan ayni
anda yapilmasi gereken altyapi ¢aligsmalari.

2 Ortofoto Harita: Uzerine harita kenar bilgileri, gridler, es yikseklik egrileri, yer ve
mevki isimleri ve benzeri kartografik bilgilerin eklendigi ortofoto goérintilere verilen
isimdir.

2 Parsel Baglantisi: Parsel bacasi veya baglanti kanali ile abonelerin yeni bir kaziya
gerek kalmaksizin ana sebekeye baglantisini saglayan uygulamalar.

2 Refiij: Yolu gidis gelis olarak ikiye bélen kaldirim, orta kaldirim.

o Sayisallagma: Her tirli harita ve kagit ortamindaki vektdr verilerin bilgisayar
ortamina aktarimidir.

o Sosyal Altyapi: Saglikli bir cevre meydana getirmek amaci ile yapilmasi gereken
egitim, saglik, dini kdltirel ve idari yapilar ile park, cocuk bahceleri gibi yesil alanlara
verilen genel isimdir.

2 Stabilize: Silindirle sikistirilarak diiz duruma getirilmis.

2 Teknik Altyapi: Elektrik, havagazi, icme ve kullanma suyu, kanalizasyon ve her trll
ulastirma, haberlesme ve aritim gibi servislerin temini i¢in yapilan tesisler ile acik veya
kapali otopark kullaniglarina verilen genel isimdir.

2 Transe: Altyap tesislerinin icine yerlestirildigi ve Ustinin usulline goére kapatilarak
eski haline getiriimesi gereken her tirlG gukur ve hendek.

2 Trend Analizi: Belli bir zaman periyodu icinde duzenli araliklarla yapilan bir gézlemin
ya da gdzlemler dizisinin zaman igerisinde gdsterdikleri edilimlerin incelenmesidir.

2 Tretuvar: Kaldirim, yaya kaldirimi.

2 Ulusal Adres Bilgi Sistemi: Kigilerin yerlesim yerlerine gére nufus bilgilerinin glincel
olarak tutuldugu, niifus hareketlerinin her an izlenebildigi, MERNIS kayitlarindaki TC
Kimlik Numarasina gore Kigiler ile ikamet adreslerinin eslestirildigi bir kayit sistemidir

2 Uygulama imar Plani: Tasdikli halihazir haritalar lzerine varsa kadastral durumu
islenmis olarak nazim imar plani esaslarina goére cizilen ve cesitli bdlgelerin yapi
adalarini, bunlarin yogunluk ve diuzenini, yollari ve uygulama igin gerekli imar uygulama
programlarina esas olacak uygulama etaplarini ve diger bilgileri ayrintilari ile gdsteren
plandir.

2 Yapi Kullanma izin Belgesi (iskan Belgesi): Yapi tamamlandiktan sonra alinan ve
yapinin, imar mevzuati ve fenni gereklere uyularak yapildigini gésteren belgedir.

2 Yapi! Ruhsati (insaat Ruhsati): Yapi baslamadan énce alinan izin mahiyetinde bir
belgedir.
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2 Yogunluk: (Kisi’/hektar) Planlarda plan ile getirilen nifusun kontroli amaciyla konut
alanlarinda yogunluklar tanimlanir.

2 Yol Profili: henlz agilmamis ve asfaltianmamis imar yollarinin agilmasi halinde asfalt
ust kotlarini gésterir yol krokisidir.

S Zemin Tahrip Bedeli: Yollar ve kaldirmlarda yapilan kazilar nedeniyle bozulan
Ustyapinin onarilmasi igin ilgili kurumdan alinan bedel.
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