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1.

Mali Yapr:

KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGI

Bartin 11 Ozel Idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun

3'lincli maddesinde yer alan simiflandirma ¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan

kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2016 yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Bartin 11 Ozel idaresinin 2016 yili biitgesiyle 34.000.000,00 TL gelir
ve 6denek Ongdrilmiis olup, 25.598.507,14 TL 2015 yilindan devreden 6denek, Merkezi

Idare Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar igin aktarilan toplam 32.507.691,43

TL 6denek ile birlikte yil1 6denekleri 92.106.198,57 TL’ye ulagsmistir.

Bartin 11 Ozel Idaresinin sunulan mali tablolara gére 2016 yili gelir ve gider durumu

asagidaki tablolarda gdsterilmistir.

Tablo 1: 2016 Yili Biit¢ce Gelirleri Tablosu

Gelir Tiirii Tahmini Gerg¢eklesen
Vergi Gelirleri 65.000,00 22.812,00
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 3.785.000,00 1.713.422,48

Almman Bagis ve Yardimlar ile Diger Gelirler

0,00 31.697.794,43
(Tahsisli)
Diger Gelirler 27.850.000,00 31.565.029,29
Sermaye Gelirleri 2.300.000,00 0,00
TOPLAM Oz Gelir 34.000.000,00 33.301.263,77
TOPLAM Genel Gelir 34.000.000,00 64.999.058,20
Tablo 2: 2016 Yih Odenekler Tablosu
Onceki Merkezi Toplam Odenegin | Iptal Sonraki
Biitce ile¢ Ek .
Yildan . Idareden Biitce Harcanan Edilen Yila
Verilen Odenek N N
Devreden Aktarilan Odenegi Kism Odenek Devreden
25.598.507,14| 34.000.000,00 0,00 32.507.691,43  92.106.198,57 67.489.325,77 | 4.068.782,24 |  20.548.090,56
Bartin 11 Ozel Idaresi 2016 Y1li Diizenlilik Denetim Raporu 1




T.C. Sayistay Baskanlig

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili il Ozel Idaresi
Kanununun 6’inct maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikkmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongdriilen biitce biiyiikliigii ile gerceklesen biitge biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik asamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirirm projeleri karsiliinda ne kadar 6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitce rakamlar1 gergek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit, gelir
ve Odenek kaydedilmek suretiyle biit¢elestirilmektedir. Dolayisiyla il 6zel idarelerinin yili

biitceleriyle ongdriilen rakamlarla biitge gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

Tablo 3: 2016 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Gider Tiirii Biitce Tahmini Gerceklesen Gider
Personel Giderleri 6.383.521,00 20.021.971,93
Sosyal Gilivenlik Kurumlarma Devlet

1.848.889,00 2.890.886.,36
Prim Gideri
Mal ve Hizmet Alim Gideri 7.071.026,00 6.596.093,76
Faiz Giderleri 70.799,47
Cari Transferler 3.105.497,00 1.743.866,40

Sermaye Giderleri

13.881.067,00

35.735.707,85

Sermaye Transferi 10.000,00 430.000,00
Yedek Odenekler 1.700.000,00
TOPLAM 34.000.000,00 67.489.325,77

Kurumun 2016 yili Faaliyet Gideri 58.905.643,48 TL, Faaliyet Geliri 65.632.767,30

TL olup, Gelir Fazlas1 6.727.123,82 TL olarak gerceklesmistir.

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bartin 1l Ozel Idaresi

mali

islemlerini 5018

say1l

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gére gerceklestirmektedir.

5018 sayili Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

Kanunla belirlenmis

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
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saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran
ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49 uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Icisleri Bakanlhiginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Bartin Il Ozel Idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlart Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanhiginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliiglince gergeklestirilmektedir.

2016 yili denetimi kapsaminda Bartin 11 Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin  Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5’inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplari sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
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. Faaliyet sonuclar1 tablosu

. Tasinir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6énemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul glivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yiirtitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Bartin il Ozel idaresince Diger Kamu Idarelerine Tahsis Edilen veya Diger
Kamu Idarelerince Tahsisli Kullandirillan Tasinmazlarla Tlgili Tahsis Islemlerinin

Yonetmelikte Belirtilen isleyise Uygun Muhasebelestirilmemesi

11 Ozel Idaresinin miilkiyetinde olmakla birlikte diger kamu kurumlarina veya diger
kamu idarelerinin miilkiyetinde olmakla birlikte i1 Ozel idaresine tahsis islemine konu olan
tasinmazlara iliskin muhasebe kayitlarinin, Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligine uygun yapilmadigi ve mali tablolarin s6z konusu varliklara iligkin dogru ve
giivenilir bilgi sunmadigr goriilmiistiir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanununun 64/d maddesi uyarinca Il Ozel Idareleri
kendilerine ait tasinmaz mallar1 asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak ve siiresi 25 yil
geecmemek lizere diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebilir. Diger taraftan kamu
kurum ve kuruluglarn tarafindan gorev alanina giren islerde kullanilmak iizere il 6zel
idarelerine de taginmaz tahsisi yapilabilir. Bu meyanda tahsis edilen veya tahsisli kullanilan
tasinmazlarin ayr1 ayri muhasebe kayitlariin yapilmasi gerekmektedir.

Nitekim, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 130, 131 ve 132’nci maddeleri ile
Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 188, 190 ve 192°nci maddelerinde tahsis
edilen taginmazlarin niteliklerine gore, 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251- Yeralt1 ve Yertstii
Diizenleri Hesab1 veya 252- Binalar Hesabinda izlenecegi belirtilmis; Mahalli Idareler Biitge
ve Muhasebe Yonetmeliginin 189, 191 ve 193’iincii maddelerinde ise hesaplarin isleyisi (
muhasebe kayitlarinin nasil yapilacagy) tek tek aciklanmistir.

Bu amagla Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yardimci hesaplar belitlenmis;
kamu idaresinin tahsis ettigi tasmmazlarmn, “02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar”
yardimc1 hesabinda, kamu idaresinin tahsisli kullandigi taginmazlarin ise “03 Tahsisli
Kullanilan Taginmazlar” yardimci hesabinda takip edilecegi hiikmiine yer verilmistir.

Bartin 11 Ozel Idaresinin muhasebe kayitlarinda ise 250- Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-
Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesabi, 252- Binalar Hesabinda 02 ve 03 kodlu s6z konusu
yardimci hesaplar yonetmelikte belirtilen isleyise uygun tutulmadigindan, tahsisli taginmazlar

hakkinda 2016 yil1 mali tablolarindan dogru ve giivenilir bilgi alinamamaktadir.
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Kamu idaresi cevabinda ézetle; Miilkiyeti Idareye ait tasinmazlardan, Idarenin
Miilkiyetinde kullanilmakta olan arsalarin 250.01 kodunda, binalarn ise 252.01 kodunda
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda
muhasebelestirildigi; diger kamu kurumlarina tahsis edilen arsalarin 250.02 kodunda,
binalarin ise 252.02 kodunda muhasebelestirildigi; idarece tahsisli olarak kullanilmakta olan
arsalarmm 250.03 kodunda muhasebelestirildigi; 252.03 kodunda idarenin tahsisli olarak
kullandig1 bina bulunmadig1 agiklanmis bundan bdyle tasinmazlara ait muhasebe kayitlarinin,
Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda belirtilen yardimci hesaplara uygun olarak

tutulmasinin ve kayith tutarlarin ger¢gek durumu yansitmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak s6z konusu yardimci hesaplarin  yonetmelige uygun olarak
muhasebelestirildigi belirtildiginden idare ile tam olarak mutabakat saglanamamistir. $oyle ki
Mahalli idareler Hesap Planina gore 250.01 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251.01 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesab1 ve 252.01 Binalar Hesab: Bartin Ozel idaresi adina tapuda kayith
olan tasinmazlari; 250.02 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251.02 Yeralti ve Yeriisti Diizenleri
Hesab1 ve 252.02 Binalar Hesab: Bartin Ozel Idaresi admna tapuda kayith olmakla birlikte
diger kurumlara tahsis edilen tasinmazlari; 250.03 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251.03 Yeralt1 ve
Yertstii Diizenleri Hesab1 ve 252.03 Binalar Hesab1 ise diger kurumlarin miilkiyetinde
olmakla birlikte Bartin Ozel Idaresine tahsis edilmis olan tagmnmazlar1 gostermektedir. Idare
cevabinda da belirtildigi gibi s6z konusu taginmazlara ait ana hesaplarin 01 ve 02 alt kodunda
yer alan yardimci hesaplar Mahalli Idareler Hesap Planindaki sistematige uygun olarak

kodlanip muhasebelestirilmistir.

Ancak 31.12.2016 tarihi itibariyle 250.02 Arazi ve Arsalar Hesabinda bulunan
17.779.979,84 TL’lik tutar ile 252.02 Binalar Hesabinda bulunan 45.035.940,94 TL’lik tutarin
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 189 ve 193’iincii maddelerindeki
isleyise uygun olarak muhasebe birimince yukarida belirtilen degerler iizerinden bu hesaplara
alacak, 500-Net Deger Hesabina bor¢ kaydedilerek ¢ikisi yapilmadigindan 2016 yili mali
tablolarinda 250- Arazi ve Arsalar Hesabi ve 252- Binalar Hesab: ile ilgili hata devam

etmektedir.
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BULGU 2: Bartin il Ozel idaresinin Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Aldig1 Pay
Uzerinden iller Bankasinca Kaynakta Kesilen K6y Aydinlatma Giderlerinin

Muhasebelestirilmemesi

5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanununun 6zel idarenin gelirleri bashikli 42’inci maddesi
(b) bendinde “genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan paylar” 6zel idarenin geliri olarak
sayllmistir. 5779 sayili 11 Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanunda da bu paylara iligskin esas ve usuller diizenlenmistir. 5779
sayili s6z konusu Kanunun ilgili maddeleri uyarinca il Ozel Idarelerine genel biitce vergi
gelirleri tahsilati toplami {izerinden belirli oranlarda pay verilmektedir. Paylar, Maliye
Bakanlig tarafindan aylik olarak hesaplanmaktadir. Maliye Bakanlig1 il Ozel Idaresi paylarin
4 {iincii maddede belirtilen esaslara gore paylastirarak 6zel idarelere aktarilmak iizere tahsil
edilen ay1 takip eden ayin sonuna kadar Iller Bankasina aktarmakta; Iller Bankas1 da paylari
miiteakip ayin en ge¢ onuncu giinii mesai saati sonuna kadar 6zel idarelere géndermektedir.
Dolayzsi ile aylik olarak belirlenmis olan bu paylarin yasa geregi 6zel idarelere gonderilmesi,
0zel idarelerin de banka hesabina girdigi andan itibaren bu paylar1 muhasebe kaydina alarak
biitcelestirmesi, kendisine ait harcamalari ise s6z konusu gelirin muhasebe 6denek kaydindan
sonra yapmasi gerekmektedir.

Uygulamada ise Bartin il Ozel Idaresi tarafindan 6denmesi gereken belde ve kdylerin
aylik sokak aydinlatma giderlerinin, ilgili elektrik dagitim sirketinin bagvurusu ile Iller
Bankas: tarafindan 6zel idarenin vergi gelirleri payindan kesilerek 6dendigi; kalan tutarin her
ay 6zel idare hesabina Ozel Idarenin “genel biitce vergi gelirleri pay1” olarak aktarildigi, Ozel
Idarenin de sadece kendisine aktarilan paylar1 muhasebelestirdigi, sokak aydinlatma
giderlerine iliskin ise herhangi bir islem yapmadig1 anlagilmistir.

Bartin Il Ozel idaresince, her ay Iller Bankasi tarafindan kaynakta kesilen ve yillik
toplami1 1.785.284,28 TL olan aydinlatma gideri kadar tutarin muhasebelestirilmemesi
sonucunda 2016 yili bilangosunda yer alan 600- Gelirler Hesabt ve 630- Giderler

Hesaplarinda kayith tutarlarin ger¢ek durumu yansitmadig diigiiniilmektedir.

Tablo 4: 2016 Yii Sokak Aydinlatma Giderleri Tablosu

Kesinti Tarihi Kesinti Tutar1 (TL)
Ocak 23.526,07
Subat 20.824,85
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Mart 100.851,71
Nisan 164.491,29
Mayis 129.661,59
Haziran 138.303,84
Temmuz 181.808,84
Agustos 209.571,46
Eyliil 228.403,81
Ekim 288.401,94
Kasim 67.170,45
Aralik 232.268,43
TOPLAM 1.785.284,28

Kamu idaresi cevabinda ézetle; I1darenin Iller Bankasi pay: iizerinden ilgili Elektrik
Dagitim Sirketinin Iller Bankasina basvurusu iizerine kesilen belde ve kdylerin aylik sokak
aydinlatma giderlerine iliskin muhasebe kayitlarinin 2016 mali yil1 biitgesinde bu giderlere,
karsilik O6denegin bulunmayis1 sebebiyle yapilamadigi, bundan boyle 2014/6784 sayili
Bakanlar Kurulu Karar1 uyarinca kesilecek sokak aydinlatma gideri kadar tutarin biitcede

karsilig1 da konulmak suretiyle muhasebelestirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak 6446 sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanununun gecici 6'mmc1 maddesi uyarinca
Idarenin Iller Bankasi pay: iizerinden kesildigi anlasilan belde ve kdylerin aylik sokak
aydinlatma giderlerinin muhasebe kayitlarma alimmasi gerektigi hususunda idare ile goriis
birligine varilmistir. Ancak 2016 yili mali tablolarinda 600- Gelirler Hesab1 ve 630- Giderler

Hesabuyla ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam etmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Bartin 11 Ozel Idaresinin 2016 yilina iliskin ekte yer alan mali tablolarmin, Denetim
Goriligiiniin Dayanaklar1 bolimiinde belirtilen hesap alanlart hari¢ tiim 6nemli yonleriyle

dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kayith Degerlerinin Kiraya Verilen Irtifak
Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varhklarin Kayith Degerleri Hesabinda, Kira
Bedellerinin de Maddi Duran Varhklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda

Izlenmemesi

Maliye Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili
genel yazilarinda, tasinmazlardan kiraya verilenler i¢in 990- Kiraya Verilen Irtifak Hakk1
Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayithh Degerleri Hesabinin, bu tasinmazlardan elde
edilecek toplam kira gelirleri ile irtifak hakki gelirlerinin yillar itibariyla izlenebilmesi
amactyla 993- Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinm ihdas
edildigi ve bu hesaplarin yardimei1 hesap kayitlarinin yazi Eki 2 de agiklandig belirtilmistir.

S6z konusu Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisinda;

“1-Kiraya verilen tasinmazlar ile iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara
iliskin belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayith degerleri iizerinden 990-Kiraya
Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitlh Degerleri Hesabinn ilgili
yardimct hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger
taraftan toplam kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil
edilecesi yillara gére 993-Maddi Duran Varhiklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin
boliimlenmis yardimci hesaplarina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina
alacak kaydedilecektir.

2- Donem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve frtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin  béliimlenmis  yardimci  hesaplarinda kayith  tutarlar siirenin  giincellenmesi

amaciyla bu hesaba bor¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakku tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999-Diger Nazim Hesaplar
Karsiligi Hesabina bor¢, 993-Maddi Duran Varhiklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiigi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir.
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denilmekte ve yazi ekinde 6rnek muhasebe kayitlarina yer verilmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 990- Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesabini agiklayan 475’inci maddesinde de;

“(1) Bu hesap kurumun, bilancolarinda kayitli duran varliklardan kiraya verilenlerin

izlenmesi i¢in kullantlr.”

denilmekte, devaminda da 476’ncti madde olarak hesabin isleyisine aciklik

getirilmektedir.

Her ne kadar Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&énetmeliginde yer verilmemis de
olsa 2016 yil1 Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesab1 hesap kodlar1 arasinda sayilmustir.

Bartin i1 Ozel Idaresinin miilkiyetinde olan gayrimenkullerden kiraya verilenlerin
Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda yer alan hesap kodlar1 itibariyle muhasebe
kayitlarinda yer almasi, hem Yonetmeligin hem de Muhasebat Genel Miidiirliigliniin yazilar
geregidir. Ancak bu miilklerin kiralanmasma iligkin islemler muhasebe kayitlarina
yansitilmamuistir.

Kiraya verilen duran varliklarin kayitl degerleri lizerinden anilan hesaplarda takip
edilmemesi nedeniyle Bartin i1 Ozel Idaresinin yil i¢inde ve yil sonunda diizenlenen mali
tablolarinda 990- Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith
Degerleri Hesab1, 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve
999- Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesab1 yer almamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; Kiraya verilen tasinmazlarin kayitli degerlerinin 990-
Kiraya Verilen irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varhiklarin Kayitlh Degerleri
Hesabinda, kira bedellerinin de 993- Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinda izlenmesine 2017 yili i¢inde baslandigi bildirilerek kayitlara iliskin 01.01.2017-
18.05.2017 tarihli mizan dokiimlerinin (ek) olarak gonderildigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak kiraya verilen taginmazlarin muhasebe kaydina 2017 yili icinde
baslanmig oldugu bildirildiginden bu konuda idare ile mutabakata varildigi
degerlendirilmektedir. Ancak 2016 yili mali tablolarinda 990- Kiraya Verilen, Irtifak Hakki
Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayithh Degerleri Hesabi, 993- Maddi Duran
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Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ve 999- Diger Nazim Hesaplar Karsilig1

Hesabiyla ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam etmektedir.

BULGU 2: Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ile Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesaplarimin Bilancoda Birlikte Yer Almasi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 59- Donem faaliyet sonuglari

hesap grubunu agiklayan 360’1nc1 maddesinde;

“(1) Bu hesap grubu, donem olumlu veya olumsuz faaliyet sonucunun izlenmesi igin

kullanilir.

(2) Dénem faaliyet sonuglart sonucun olumlu veya olumsuz olmasina gére bu grup

icinde agilacak asagidaki hesaplardan olusur.
590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi
591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi (-)”

denilerek donem sonunda faaliyet sonug¢larinin olumlu veya olumsuz olabilecegine,

niteligine gore de faaliyet sonucunun ilgili hesaba kaydedilecegine agiklik getirilmistir.

Ancak Bartin 11 Ozel Idaresi 2016 yili Bilango ve Faaliyet Sonuglari Tablosu
incelendiginde, kurumun birimleri arasinda yer alan Ilge Ozel Idare Miidiirliiklerinde
gerceklesen olumsuz faaliyet sonucu ile Il Ozel idaresinde gerceklesen olumlu faaliyet
sonucunun karsilikli mahsubu gerceklestirilmeden hem 590- Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu
Hesabt hem de 591- Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi ile bilancoya yansitildig:
goriilmiistlir. Bir idarenin faaliyetlerinden kaynaklanan sonucun ayni anda hem olumlu hem
de olumsuz olarak gergeklesmesi miimkiin olamayacagindan, Bartin Il Ozel Idaresi 2016 yil
Bilangosunda 590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591- Donem Olumsuz Faaliyet
Sonucu Hesabinin bir arada gosterilmesinin yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimlerine

aykir1 oldugu diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda ozetle; 590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591-
Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabinin bilangcoda birlikte yer almasinda idarenin
herhangi bir tasarrufunun bulunmadigi; mali tablolarin e-igisleri Biitce ve Muhasebe
Modiiliinde otomatik olarak olustugu, konu hakkinda Igisleri Bakanlig1 Bilgi Islem Dairesi

Bagkanligina resmi yazi ile bagvuruldugu, cevabi yazida konunun diizeltildiginin bildirildigi
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ancak 2016 mali yil1 bilangosunda hatanin giderilemedigi ve sistem kaynakli s6z konusu

hatanin halen devam ettigi belirtilmistir.

Sonu¢ olarak séz konusu hesaplarmin bilangoda birlikte yer almamasi1 gerektigi
hususunda idare ile mutabakata varildigi degerlendirilmektedir. Ancak 2016 yili mali
tablolarinda 590- Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ve 591- Dénem Olumsuz Faaliyet

Sonucu Hesabiyla ilgili olarak tespit edilen hatali durum devam etmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 49’uncu ve 5302 sayili 1l
Ozel Idaresi Kanununun 48’inci maddeleri uyarinca mahalli idarelerde hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerin kayit disinda
kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin ger¢cek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve glivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar1 ve genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri gercevesinde hazirlanmasina
temel olacak sekilde ¢ikarilmasi amacina yonelik olarak Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi Icisleri Bakanlhiginca c¢ikarilmistir. Bu yonetmelik kapsaminda yapilacak islem
ve kayitlar bilgi teknolojilerinden yararlanilarak hazirlanan programlar ile yapilmaktadir. Il
ozel idarelerinin kullanmas1 amaciyla Igisleri Bakanlig: tarafindan hazirlanan e-igisleri sistemi
Biitgce ve Muhasebe Modiilii ile kayit ve islemler yapilmaktadir. Ancak sistem devreye girdigi

2009 yilindan bu yana ihtiyaglar1 karsilayacak olciide gelistirilememistir.

Bulgu konusu hususla birlikte raporun diger maddelerinde yer alan mali tablolarla
ilgili hatalarin bu sistemden kaynaklandigi idarelerce belirtilmekle birlikte sorun aktarma ve
giderme konusunda il 6zel idarelerinin vesayet kurulusu olan Igisleri Bakanliginca yeteri
kadar dikkate alinmadigi anlasilmaktadir. 11 6zel idarelerinin herhangi bir tasarruf yetkisi
bulunmamasi géz oniline alindiginda denetim goriisiinii etkileyen bu sistem hatalarinin s6z

konusu Bakanlik¢a diizeltilmesi gerekmektedir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar1

(01.01.2016 - 31.12.2016) BARTIN iL OZEL iDARESI
44.74-Tiim Muhasebe Birimleri 2016 Yili BILANGOSU

RICTE 2014 2015 Cari Y1l 2016 BASiE 2014 2015 Cari Vil 2016
TC T T T T T
1 DONEN VARLIKLAR 71.911.599,16| [3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 48.034.276,86
10 HAZIR DEGERLER 70.982.640,48| (30 KISA VADELI IC MALI BORGLAR 0,00
102 BANKA HESABI 70.982.640,48 | |300 BANKA KREDILERi HESABI 0,00
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME 0.00| |32 FAALIYET BORCLARI 341.645,01
EMIRLERI HESABI(=) 320 BUTCE EMANETLERI HESABI 341.545,01
12 PAALIYET ALACAKLAR] 82.405,42| |53 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 46.203.360,02
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0.09| (330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR S
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 42,405 42| | HESABI ;
HESABI " [333 EMANETLER HESABI 45.490.502,51
13 KURUMACACAKLARI 123.144,00 [ 36 SDENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 1.489.371,82
132 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN : -
152KURUMCANER | 51.000,00| [360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 500.175,47
2 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK

137 TAKIPTEK] KURUM ALACAKLART HESABI 72i194,00| [FABEENECER 309 882.060,30
14 DIGER AL ACAKLAR 56.642,46| (362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI —
140 KISILERDEN ALACAKLAR HESABI 58.642,46| | ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI i
15 STOKLAR 513.335,11 | |363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 0,00
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 513.335,11| [4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 8.739.002,14
16 OGN ODEMELER 161.431,69| [40 UZUN VADELI iG MALI BORCLAR 0,00
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,00/ [400 BANKA KREDILERI HESABI 0,00
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00/ |47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 8.730.002,14
162 BUTGE DISI AVANS VE KREDILER 151,431 00| | 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 8.730.002,14
HESABI A3, =

5 0Z KAYNAKLAR 126.810.037,19
2DURAN VARLIKLAR 131.671.717,92| (50 NET DEGER H211390,90
24 MALI DURAN VARLIKLAR 1.890.836,48 | (oo s 54,571, 53050
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN = -
| T e—
241 MAL VE HIZMET URETEN :'TElsl\AﬂéJIH/'\b:tﬂ: BIRIMLERI ARASI ISLEMLER 0,00
KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 13.587,58 3 i
HESABI 519 DEGER HAREKETLERI SONUG HESABI 0,00
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 128.667.432,43| |57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET JR——

SONUGLARI S
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 17.770.070.84 f i

2 = 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET

251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI 50575 | Bate s, LSk 61.172.018,41
252 BINALAR HESABI 76,000,028 45 g%ﬁﬁg':'ﬂ:”“‘m QLUMSUZ EARLIVET -16.300.435,94
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 5.007.000.22| [ 355 GEcMls VILLAR GLUMSUZ FAALIVET N,
254 TASITLAR HESABI 6.382.876,46| | SONUCLARI HESABI (- ) 15 /
255 DEMIRBASLAR HESABI 1.881.774,64| |59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 6.727.123,82
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -6.423.913,17| | 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU

e 10.105.200,69
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 21428.802,65
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 590.086,00 a?sggl"f_";‘ CLUMSUZ FAALIYET-SONUCU -3.378.076,87
2SOHAKLARHESABI £00.089.00 PASIF TOPLAMI 203.563.316,18
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 333.363,02

294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE

MADDI DURAN VARLIKLAR HESABI 752.387,62
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (- ) -410.024,60
AKTIF TOPLAMI 203.583.316,18
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NAZIM HESAPLAR 8.110.028.37| NAZIM HESAPLAR 8.110.028,37
TL TL TL TL TL TL

910 ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI 5.960.935,27

HESABI -
911 ALINAN TEMINAT » 5.960.935,27

. _ . MEKTUPLARI EMANETLERI

920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 2.149.093,10| HESABI
921 GIDER TAAHHUTLERI 2.149.093,10
KARSILIGI HESABI

GENEL TOPLAM : 211.693.344,55 GENEL TOPLAM :I 211.693.344,55
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44.74 BARTIN iL OZEL iDARESi FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap | Yardima
. A o 2014 2015 2016
Kodu Hesap GIDERIN TURU
Kod.1 TL Kr | TL Kr | TL Kr

630 o1 Personel Giderleri 16766532 | 15 | 16620017 | 47 | 20.459.940 | 34
630 02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 38

2.291.280 26 | 2.531.166 2.890.886 36

Giderleri

630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 13.851.703 07 | 7.591.788 73 5724250 05
630 04 Faiz Giderleri 0 0 0 0 70.799 47
630 05 Cari Transferler 1090497 | 69 | 644.818 811 1210861 | 05
630 07 Sermaye Transferleri 28562275 | 20 | 36363204 | *? | 21.948.006 | 37
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 836.138 62 | 537.946 88 90.073 53
630 12 Gelirlerin Ret Ve ladesinden Kaynaklanan 0

49.217 56 | 0 0 0

Giderler

630 13 Amortisman Giderleri 0 0 0 0 1.017.556 95
630 14 Ilk Madde ve Malzeme Giderleri 7069 442 66 | 7.392.860 34 5.493.179 36
GIDERLER TOPLAMI (A) 70.517.087 | 21 | 71.681.803 | 03 | 58.905.643 | 48
Hesap | Yardimer | GELIRIN TURU

2014 2015 2016
Kodu Hesap

Kod.1 TL Kr | TL Kr | TL Kr

600 01 Vergi Gelirleri 9.975 00 | 10.047 00 | 22.812 00
600 03 Tesebbis ve Miilkiyet Gelirleri 1297918 | 77 | 1.337.161 | 67 | 1.712.873 | 03
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 57194505 83 | 46.805.537 86 | 31.697.794 | 43
600 03 Diger Gelirler 22.852.532 | 60 | 28.619.599 | 14 | 31.475.114 | 34
600 11 Deger ve Miktar Degisim Gelirleri 0 0 0 0 724173 50
GELIiRLER TOPLAMI (B) 81.354.932 | 20 | 76.772.345 | 67 | 65.632.767 | 30
FAALIYET SONUCU [A-B)] (+/-) 10.837.844 99 | 5.090.542 64 | 6.727.123 82
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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