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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130 uncu maddesine gore ¢agdas egitim-Ogretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel aragtirma, yayin ve danismanlik
yapmalk, lilkeye ve insanliga hizmet etmek tlizere ¢esitli birimlerden olugsan kamu tiizel kisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler, Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Hacettepe Universitesi Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikkmiine istinaden 8 Temmuz

1967 tarihli Resmi Gazete ’de yayimlanan 892 sayili Kanunla kurulmustur.

2547 sayil Yiiksekogretim Kanununun amaci Yiiksekogretim ile ilgili amag ve ilkeleri
belirlemek ve biitlin yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis,
gorev, yetki ve sorumluluklart ile egitim-6gretim, aragtirma, yayim, 6gretim elemanlari,

ogrenciler ve diger personel ile esaslar1 bir biitiinliik i¢inde diizenlemektir.

2547 sayili Kanun’un 12 nci maddesinde yiiksekdgretim kurumlarinin gorevleri

sayllmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli

diizeylerde egitim - dgretim, bilim-sel aragtirma, yayim ve danigmanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicli ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

sayida insangiicli yetigtirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini yiikseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s0z, yazi ve diger araclarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik y&nlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina

sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalari sonuglandirarak
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diistincelerini ve onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 6gretim ve seferberligi i¢inde, drgiin, yaygin, stirekli ve a¢ik egitim hizmetini

ustlenen kurumlara katkida bulunacak 6nlemleri almak,

0. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaclarina uygun meslek
elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak c¢alisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici Onerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini liretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1. Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin {ist yoneticisi olan Rektdor Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektore yardimei olmaktadir.

Hacettepe Universitesi 1983 yilinda kabul edilen 2809 sayil1 Yiiksekdgretim Kurumlari
Teskilat1 Kanunu kapsaminda, 16 Fakiilte, 15 Enstitii, 2 Yiiksekokul, 6 Meslek Yiiksekokulu,
1 Konservatuar, 96 Arastirma ve Uygulama Merkezi ile faaliyetlerini siirdiirmektedir. Idari
yOnetim Orgiitiiniin basinda bir genel sekreter; daire baskanlari, sube miidiirleri, danigmanlar,
hukuk miisaviri, uzmanlar, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi memurlar ve diger
gorevliler bulunmaktadir. Her fakiiltede dekana bagli olarak, fakiilte yonetim oOrgiitiiniin
basinda fakiilte sekreteri, enstitii ve yiiksekokullarda da enstitii veya yliksekokul sekreteri
bulunmaktadir. Universite; Sthhiye Yerleskesi, Ankara Hacettepe semtinde ve Beytepe

Yerleskesi Beytepe mevkiinde olmak {izere iki biiylik yerleskede konumlanmustir.

2018 yili sonu itibariyle Universitenin 3.767 akademik, 5.228 idari personeli oldugu
gorilmektedir. Ayrica 11 gecici is¢i, 607 sozlesmeli personel, 367 giivenlik hizmetleri
personeli, 706 temizlik hizmetleri, 5 bilisim hizmetleri, 111 asgilik ve bulasik¢ilik hizmetleri
ve 799 diger hizmetlerde gorev yapan personel Universite biinyesinde ¢alismaktadir.

Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Hacettepe Universitesinin ilgili y1l biitcesi hazirlanip Anayasa’nm 130 uncu maddesi
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uyarinca Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligima sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiiriirliige konmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekdgretim Kuruluna bagl

Yiiksek Denetleme Kurulu ise Universitenin faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir.

Akademik bir organ olan Universiteleraras: Kurulun iiyeleri her iiniversiteden bir rektor
ve bir profesoriin katilimindan olusmaktadir. Bu Kurulun goérevleri 2547 sayili Kanun’un 11
inci maddesiyle belirlenmistir ve Hacettepe Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Hacettepe Universitesi diger {iniversiteler gibi mali yonetim yapis1 ve isleyisi, kamu
biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmast
ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gérev ve yetkiye istinaden basta
Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine

tabidir.

1.3.Mali Yap1

Ozel Biitgeli Idare olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayil1 Kanun’un 12 nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) bdliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Y&netim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerinden
olugan ddenekleri kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2018 Yil1 Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu ile 932.089.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine, yil icinde o6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen &denek
1.040.480.510,00 TL’ye ulasmis olup odenegin %94,43’ii olan 982.529.110,00 TL’si
kullanilmigtir. Kamu idaresi 2018 yilinda 2.151.219.184,36 TL faaliyet gideri yapmis, bu
giderler karsiliginda 1.078.946.220,70 TL faaliyet geliri elde ederek donemi 1.073.253.932,64

TL olumsuz faaliyet sonucu ile kapatmaistir.

Ekonomik simiflandirma agisindan Idarenin 2018 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir.
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2018 MALI YILI BUTCE GiDERLERI

Hesap Kodu Biitce Baslangi¢ Toplam Odenek  [Toplam Harcanan |Gerceklesme
Odenegi (TL) (TL) (TL) Oram (%)

830.01-Personel 539.045.000 571.663.463 568.944.433 99,52

Giderleri

830.02-Sosyal Giivenlik 90.582.000 97.799.725 97.085.507| 99,27

Kurumlarina Devlet
Primi Giderleri

830.03-Mal ve Hizmet 94.276.000 101.476.618 94.133.045 92,76
IAllm Giderleri

830.05-Cari Transferler 26.966.000 29.794.200 28.980.411 97,27
830.06-Sermaye 181.220.000 239.746.504 193.385.714 80,66
Giderleri

TOPLAM 932.089.000 1.040.480.510 982.529.110 94,43

Ekonomik siiflandirmaya gére 2018 yil1 gelir biit¢esi tahmin ve gerceklesme rakamlari

ise asagidadir.

2018 MALI YILI BUTGE GELIRLERI

Hesap Kodu Biitce Baslangig Gergeklesen Tutar Gergeklesme
Tahmini (TL) (TL) Orani (%)

800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 25.603.000 45.984.221 179,60

800.04-Alinan Bagis ve Yardimlar ile 876.097.000 839.189.297 95,78

Ozel Gelirler

800.05-Diger Gelirler 30.389.000 42.131.930 138,64

TOPLAM 932.089.000 927.305.448 99,49

Kamu Idaresi biitgesi iginde yer almayan Universite Déner Sermaye Isletmesi 2018
yilin1 121.527.786,82 TL dénem zarar1 ile kapatmistir. Déner Sermaye Isletmesi gelirlerinden
bilimsel arastirma projeleri i¢in 6zel blitceye aktarilan kaynak 2018 yil1 i¢in 28.432.656,00 TL

olmustur.

5018 sayili Kanun’un 49 uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlhig1 ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan {iniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80 inci maddesinin Hazine

ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup
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bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile
hesap planimni kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikkiimlerine gére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5 inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e (Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanag,

e Teminat mektuplari sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal y&netimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu

idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
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yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve

Hacettepe Universitesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanunun 55 inci maddesinin verdigi yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes
bileseni sayilmus, bu bilesenlere yonelik 18 I¢c Kontrol Standardi ve 79 Genel Sart belirlenmis,
kapsam dahilindeki idarelerden mevcut i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak iizere i¢ kontrol uyum eylem plan1 hazirlamalar1 istenmistir. Mevzuat
diizenlemeleri cercevesinde Hacettepe Universitesince I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem
Plan1 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 icerecek sekilde
hazirlanmistir. Fakat Universitenin biitce dis1 kaynaklar1 arasinda yer alan Déner Sermaye

Isletmesine eylem planinda yer verilmemistir.

Idarenin I¢ Kontrol Uyum Eylem Planini uygulanmaya basladig tarihten itibaren
yapmis oldugu ¢alismalar degerlendirildiginde;

Kontrol Ortami Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Ust yonetici ve personelin i¢ kontrol sistemine iliskin farkindaliklarinin kurum ici

genelgeler, duyurular, egitimler, anketler ve gorsel afislerle saglandigi,

-Tim personelin “Etik Sozlesmesi’ni imzaladigi ve personel dosyalarina bu

sozlesmelerin eklendigi,

-Gorev, yetki ve sorumluluklara iligkin calismalarin yapildigi ve burada yer alan

bilgilerde revize gereken hususlarin bildirilmesine yonelik duyurularin gergeklestigi,
-Yetki Devri ve Imza Yetkileri Yonergesinin mevcut oldugu ve duyuruldugu,
-Is akis semalarnin kismen hazirlandig,

Risk Degerlendirme Standartlarina ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Kurum stratejik planimin katilimer yontemlerle hazirlandigi, planin yillik uygulama

dilimleri olan performans programlarinin mevcut oldugu, Idare biitcesinin stratejik plan ve
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performans programindaki hedef ve gostergeler ve bunlara ait faaliyetler ile bu faaliyetlerin

maliyetleri esas alinarak hazirlandigi,

-Idarenin amag ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢c ve dis risklerin
tanimlandig1, kontrol faaliyetleri belirlendigi, ancak riskleri giderici ve 6nleyici islemlerle ilgili

eylem planinin olusturulmasinin halen tamamlanmadig,
Kontrol Faaliyetleri Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

-“I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar” cercevesinde harcama
birimleri ve Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanligi tarafindan 6n mali kontrol islemlerinin
gerceklestirildigi, Usul ve Esaslar’da belirtilen 6n mali kontrole tabi islemler ile Idarece karar
verilen diger 6n mali kontrole tabi islemlerin On Mali Kontrol Y&nergesi hazirlanarak

duyuruldugu ve uygulandigi,
Bilgi ve Iletisim Standartlari ve Genel Sartlarina Yonelik;

-Y1llik faaliyetlere ait sonuclarin ve degerlendirmelerin Idare Faaliyet Raporunda yer

aldig1 ve Universitenin internet sayfasinda yayimlandig,

-Y6netimin thtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretebilecek ve analiz yapma

imkani sunacak sekilde tasarlanan sistemlerin olusturulmaya baslandig,
Izleme Standartlar ve Genel Sartlarina Yonelik;

-lc Kontrol Izleme ve Yoénlendirme Kurulunun {ist ydneticinin onay1 ile

gorevlendirildigi,

-I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme
sonuglarinin Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi tarafindan takibinin yapilmaya baglandigi
ancak, heniiz bir degerlendirme raporu hazirlanip I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
da gonderilmedigi ve bu nedenle Kurulca {ist yoneticiye raporlanacak bir calisma yapilamadigi,
2018 yilinda hazirlanan Revize I¢ Kontrol Eylem Planinin ise heniiz izlemesinin ve

degerlendirmesinin yapilmadigi,

-Mevcut i¢ denet¢i kadrolarina atama yapildigi, teskilat semasinda dogrudan {ist

yoneticiye bagli I¢ Denetim Birimi bulundugu,

anlasilmis olup sonug olarak i¢ kontrol sistemi ile ilgili uyum ve yapilandirma

caligmalar1 halen devam etmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Hacettepe Universitesinin 2018 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gegerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, "Denetim Goriisliniin
Dayanaklar1" boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Binalarin Omriinii Uzatan Tadilat islerine iliskin Tutarlar Binalarin

Maliyetlerine Eklenmek Yerine Giderler Hesabina Kaydedilmesi

Hacettepe Universitesi 2018 yili denetiminde, {iniversitenin envanterinde kayith
binalarin Omriinii uzatic1 tadilat igleri ile degerlerini artirict yapim islerinin binalarin
maliyetlerine eklenmek yerine 630-Giderler hesabina kaydedilmek suretiyle dogrudan

giderlestirildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin 27 nci ve Merkezi Yonetim Muhasebe
Yo6netmeliginin170/b-1 maddelerine gore; maddi duran varliklar i¢in sonradan yapilan ve o
varligin degerini, kullanim siiresini, liriin ve hizmet kalitesini, saglanan faydayi artiran her tiirlii
maliyet, ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilerek amortisman hesaplamasinda
dikkate alinmalidir. Buna gore; 252-Binalar hesabinda kayitl binalarin iyilestirilmesi, émriiniin
uzatilmasi veya veriminin arttirilmasina iliskin olarak biitceye gider kaydiyla yapilan harcama
tutarlar1, bir taraftan 252-Binalar hesabina borg¢, 103-Verilen ¢ekler ve gonderme emirleri
hesabi1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri hesabina borg, 835-

Gider Yansitma hesabina alacak kaydedilir.

47 Sira Nolu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebliginin ilgili hiikiimlerine gore
duran varliklara yapilan 34.000 TL’yi asan harcamalar deger artirici kabul edilmekte, deger
arttirict islemlerin duran varligin maliyet bedeline eklenmesi ve yil sonunda toplam tutar
iizerinden ayni sekilde amortisman ayrilmasi gerekmektedir. Dolayisi ile tasinmazin dmriini
uzatict yahut degerini artiric tadilat, tamirat giderlerinin ilgili varligin hesabina dogrudan

eklenmesi gerekmektedir.

Hacettepe Universitesi 2018 yil1 islemlerinde Universitenin var olan binalarinda yapilan
tadilat, onarim vb. islerine ait 1.126.646,00 TL’nin hatali olarak 630-Giderler hesabina
kaydedildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Binalarin 6mriinli uzatan tadilat islerinin ilave degerlerini
arttirict yapim isleri olmasi nedeniyle yapilan giderler 08.05.2019 tarih ve sayili yazi ile Yap1
Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 konu hakkinda bilgilendirilmis ve bahse konu bulgu ile ilgili

gerekli tedbirlerin alinmasi saglanacaktir." denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak
gerekli iglemlerin yapilacagini belirtilmistir. Ancak gerekli islemlerin 2018 yili igerisinde
yapilamamis olmasi nedeniyle 2018 yili mali tablolarinin bu anlamda hata igerdigi

goriilmektedir.

BULGU 2: Mali Tablolarda Yeraltti ve Yeriistii Diizenleri Hesabinin

Kullanilmamasi

Universiteye ait enerji nakil hatlari, su isale hatlari, kanalizasyon hatlar1 ile kampiis
icerisindeki diger yeralt1 ve yerlistli yatirimlarinin 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabina

kaydimnin yapilmadigi ve bu hesabin mali tablolarda yer almadig1 gortilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin hesabin niteligini tanimlayan 173’iincii
maddesinde;“Yeralti ve yeriistii diizenleri hesabi, herhangi bir isin ger¢eklesmesini saglamak
veya kolaylastirmak igin, yeraltinda veya yeriistiinde insa edilmis her tiirlii yol, koprii, baraj,
tiinel, bolme, sarnig, iskele, hark ve benzeri yapilar ile bunlarin eklenti ve biitiinleyici

par¢alarimin ve bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi i¢in kullanmilir.”” denilmektedir.

Universitenin yeralt1 ve yeriistii diizenlerinin mali tablolarda 25 Maddi Duran Varliklar
ana hesap grubu altinda yer almasi gerekirken 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabi
kullanilmadigindan insa edilmis maddi duran varliklar kayit dis1 kalmis olup, mali tablolar 251-
Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabin1 igermemekte, dolayisiyla mali tablolarda 257-Birikmis
Amortismanlar Hesabi, amortisman uygulamasi nedeniyle 630-Giderler Hesabi, 500-Net Deger

Hesab1 ile 590-Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi1 da gercek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bahse konu bulgu ile Universiteye ait enerji nakil hatlari, su
isale hatlar1, kanalizasyon hatlari ile kampiis i¢erisinde diger yer alt1 ve yer istii yatirimlarinin
251 yer alt1 ve yer lstii diizenleri hesabinda yer almadigi tespit edilmistir. Bulgu dogrultusunda
Yapr Isleri ve Teknik Daire Bagkanlhigi 08.05.2019 tarih say1 yazi ile konu hakkinda

bilgilendirilmis olup, gerekli islemlerin yapilmasi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iligkin olarak
gerekli islemlerin yapilacagi belirtilmistir. Ancak gerekli islemlerin 2018 yili igerisinde
yapilamamis olmasi nedeniyle 2018 wyili mali tablolarinin bu anlamda hata icerdigi

goriilmektedir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Universitesinin Miilkiyetinde, Yénetiminde veya Kullamminda

Bulunan Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Hacettepe Universitesinin miilkiyetinde, ydnetiminde ya da kullanimmda bulunan

gayrimenkullerin cins tashih islemlerinin yapilmadig tespit edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli kurum ve kuruluslarin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin
diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla yiiriirliige konulan “Kamu Idarelerine
Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10 uncu

maddesinde;

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanmimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamas: durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamim sekli ile kayitlara alinir. Kamu idareleri taginmazlarin cins tashihinin

yvapilmasi igin gerekli islemleri yaparlar.

Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakk: tesis edilen tasinmazilar agisindan bu yiikiimliiltik
kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz maliki
idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna iliskin mali yiikiimliiliikler

kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmektedir.
Ayni Yonetmeligin 4 tincii maddesinde cins tashihi;

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile
tapu kayitlarimin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanmim sekli dikkate

alinarak diizeltilmesi iglemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Yine Yonetmeligin “Kayit degisikligi islemleri” baglikli 11 inci maddesinde de; “Kadastro,
imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizolciim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya terk gibi
nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlar kapatilip olugan tasinmazlar

esas alinarak yeni kayit tesis edilir.

Terkin, satis, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda sona eris nedeni agiklanarak

kayit kapatilir.
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Tasinmaza yapilan deger arttirict harcamalar, tasinmazin degerine eklenir.

Bu madde uyarinca kayitlarda meydana gelen degisiklikler en ge¢ yedi giin icinde
muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine; islemin yapildigi ay
takip eden ay sonuna kadar, Aralitk ayi i¢inde iglem yapilanlar ise aymi aymn sonuna kadar maliki

kamu idaresine gonderilir.”
hiikiimlerine yer verilmistir.

Hacettepe Universitesinin fiilen hizmet binasi, okul vs olarak kullandig1 tasinmazlarin
hemen hepsi ahsap ev, arsa, kargir ev vs. olarak goriinmektedir. Tasinmazlarin fiili durum ile

mevcut cinsi uyumsuz oldugundan rayi¢ bedeli de saglikli tespit edilememektedir.

Yukaridaki  zikredilen Yonetmelik hiikiimlerine gére Hacettepe Universitesinin
miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydinin farklilik gosterdigi durumlar i¢in bunlarin cins tashihinin yapilarak buna gore kayitlarin

yeniden tesis edilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz Sihhiye Yerleskesinde ve Bartin’da yaklasik
27 adet binada toplam 377.720.000 m2 kapal1 alan, Beytepe Yerleskesinde ise 79 adet binada
toplam 546.133 m2 kapali alan olan binalarimiz mevcuttur. Sthhiye Yerleskemizde parselasyon

imar plan1 yapilmamais, binalarimizin iskan ruhsati alinamamustir.

Ayni sekilde Beytepe Yerleskemizde binalarimiza iskan ruhsatlari alinamamastir. Cins
degisikligi isleminden Once bu prosediirlerin yerine getirilmesi gerekmektedir. Kadastro
teskilatlarin yapmasi gereken bazi isler yasa ile “Lisansli Harita Kadastro Biirolar1 (LIHKAB
Biirolar1)” aracilig1 ile yaptirilmasi gereken bir istir. Imar barisi bagvurular1 yapilmis olup

kabulii devaminda bulgu konusu cins tashihlerinin yapilmasi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda imar baris1 bagvurulariin yapilmis oldugu ifade
edilmis olup bulgu konusu cins tashihlerinin yapilmasinin saglanacagini belirtilmistir. Ancak
s6z konusu cins tashihi islemlerine iligkin siirecin ivedilikle tamamlanmasi1 gerektigi

diistiniilmektedir.
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BULGU 2: Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda Avans Verilmek Suretiyle

Yapilan Dogrudan Teminlerin Usuliine Uygun Olarak Yapilmamasi

Bilimsel arastirma projeleri kapsaminda mutemet sifatiyla proje yiiriitiiclisii veya
arastirmacisina avans olarak verilen tutarlarin harcanmasinda dogrudan temin yonteminin

gerekleri yerine getirilmeden alim yapildig: tespit edilmistir.

Universiteler tarafindan vyiiriitiilen bilimsel arastirma projeleri (BAP) kapsamindaki
faaliyetler, basta 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu olmak {izere “Yiiksekogretim Kurumlari
Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik”, “Yiiksekdgretim Kurumlari Biitgelerinde
Bilimsel Arastirma Projeleri Icin Tefrik Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak
Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Ozel Hesabin Isleyisine Iliskin Esas ve Usuller”,
“Yiiksekdgretim Kurumlari Tarafindan 4734 Sayili Kamu Thale Kanununun 3’{incii Maddesinin

(f) Bendi Kapsaminda Yapilacak Thalelere iliskin Karar” hiikiimlerine tabidir.

Yiiksekdgretim Kurumlari Tarafindan 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 3’iincii
Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilacak Ihalelere Iliskin Karar’m 18 inci maddesinde
“Idarelerce mal veya hizmet alimlari ihalelerinde asagidaki usullerden biri uygulanir”

denilerek bunlar:

a- Belli istekliler arasinda ihale usulii.
b- Pazarlik usulii.
c- Dogrudan temin.

olarak siralanmistir.
Ayni diizenlemenin dogrudan temin usuliiniin agiklandig1 21 inci maddesinde aynen:

“Asagida belirtilen hallerde yaklasik maliyet tespit edilmeden ihtiyaclar dogrudan

temin usulii ile alinabilir.

a- Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel tek kisi tarafindan karsilanabileceginin tespit
edilmesi.

b- Sadece gergek veya tiizel tek kisinin ihtiyag ile ilgili ozel bir hakka sahip olmasi.
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c- Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve standardizasyonun
saglanmasi igin ilk alimi izleyen ii¢ yil icinde ihtiya¢ duyulan yedek par¢a, ek malzeme veya
hizmetin ilk alim yapilanmin disinda baska gerc¢ek veya tiizel kisiden temin edilememesi.

d- Yiiksekogretim Kurulu tarafindan, bu ihale usuliiniin uygulanmasina iligkin

olarak tespit edilecek parasal limiti asmayan mal ve hizmet alimlari.

e- Ihtiyaca uygun tasinmaz maln kiralanmasu.
f- Ihtiyacin iiniversiteler ve kamu kuruluslarindan saglanabilir olmast.
g- Idare biinyesinde kurulmus doner sermaye isletmeleri tarafindan bilfiil iiretilen

mal ve hizmetler.

(a), (b), (c) ve (f) bentlerine gore, tekliflerin hazirlanmast igin yeterli siire taninmak
suretiyle davet edilecek istekli ile Idarenin ihtiyaglarini en uygun sekilde karsilamak amaciyla

teknik sartlar ve fiyat iizerinde goriisme yapilarak ihtiyaglar temin edilir.

(d) ve (g) bentlerinin uygulanmas: halinde, ihale komisyonu kurulmadan satin alma
birimince piyasa aragtirmasi yapilarak ihtiyaglar temin edilir. Bu alimlarda fatura, ihale
yetkilisi tarafindan imzalanir, (e) bendinin uygulanmasi halinde de piyasada fiyat arastirmasi

yapilmast zorunludur.” denilmektedir.

BAP avanslarinin kullanimina iligkin 6rneklem yoluyla yapilan incelemede, 6deme
emri belgesi, muhasebe kaydina iliskin evraklar ve ekinde sadece tek bir fatura oldugu
goriilmistlir. Genellikle 21 inci maddenin (d) ve (g) bendi kapsaminda alinmasi gereken

alimlarin, bu bentlerdeki usullere uyulmadan temin edildigi tespit edilmistir.

Maddenin son fikrasinda agik¢a belirtildigi tizere (d) ve (g) bentlerine gore yapilacak
alimlarda satin alma birimince piyasa arastirmasi yapilarak ihtiyaclar temin edilmelidir. Aym
zamanda alim gerceklestikten sonra fatura ihale yetkilisi tarafindan imzalanmalidir. Oysa
mevcut uygulamada kendisine avans verilen ve genellikle proje yiiriitiiciisii olan mutemet

herhangi bir piyasa arastirmasi yapmadan satin almay1 gerceklestirmektedir.

Ayni zamanda Usul ve Esaslar'in "Denetim, muayene ve kabul islemleri" baglikli 50
inci maddesinde, “Teslim edilen mal, hizmet veya yapilan isin muayene ve kabul islemleri,
Idare tarafindan kurulacak en az ii¢ kisilik muayene ve kabul komisyonlar: tarafindan yapilir.
Dogrudan temin yontemiyle bu Esaslarin 21 inci maddesinin (d) bendine gére yapilacak

alimlarda, ihale yetkilisinin onayr alinmak kaydiyla, idare personeli arasindan bir veya daha
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fazla kisi goreviendirilerek denetim, muayene ve kabul islemleri yapilabilir.” denilmektedir.
Ancak mevcut uygulamada muayene ve kabul islemlerinin de yukarida belirtilen mevzuat

hiikiimleri uyarinca yapilmadig goriilmiistiir.

Bilimsel arastirma projesi kapsaminda diger usullerle yapilan mal ve hizmet alimlarinda
oldugu gibi dogrudan temin usulii ile yapilacak alimlarin da BAP satin alma birimince yerine
getirilmesi, mutemet olarak proje yiiriitiiciisii veya arastirmacisinin belirlendigi durumlarda da
ilgili kisinin diizenlemelerde yer alan dogrudan temin usuliine iliskin prosediirlere uygun olarak
mal ve hizmet aliminin gergeklestirilmesi ve harcama belgeleri yonetmeligine gore kanitlayici

belgelerin 6deme emri belgesine eklenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi tarafindan
desteklenen projeler 26 Kasim 2016 Tarih ve 29900 Sayili Resmi Gazetede yiiriirliige giren
“Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik” esaslarina
gore yiiriitiilmektedir. Ilgili Yonetmeligin 14/4 maddesi, 6n dédeme limitlerini ve siirelerini
belirlemistir. Diger Kamu Idarelerinden farkli limit ve siire tayin etmistir. Bu farkliligin nedeni
ise iilkemizde AR-GE faaliyetlerinin en énemli béliimii Universiteler BAP Koordinatérliikleri
araciligi ile yapilmaktadir. Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitge Bagkanligi ve Bakanlik Projeleri
(AR-GE) de bu kapsamda yiiriitiillmektedir.

AR-GE faaliyetlerinin bulundugu alan diinyadaki en rekabetgi, en agresif alandir. Bilim
Insanlar1 hem birbirleriyle hem de zamana kars1 yarigirlar. On Odeme yontemi zamana karsi
yarista projelerin en dnemli satinalma aracidir. Ayrica her proje de, kimyasal malzeme ve diger
tiketim malzeme alimlarinda arastirmaci 6zgiir olmak durumundadir. Soyle ki; bir deneyin,
hangi marka kimyasal madde ile basladiysa o marka ile devam etmesi gerekmektedir. Aksi
takdirde deneyin giivenilirligi konusunda sikint1 yaganabilecegi, o ana kadar yapilan deneyler
de tamamen bosa gidebilir. Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Biriminde 6n 6deme
yontemi, AR-GE’ nin kendi mantig1 i¢inde degerlendirilerek, Merkezi Yonetim Harcama

Belgeleri Yonetmeligi’nde emredildigi bicimde uygulanmaktadir.

Diger taraftan; Dogrudan Temin, Bilimsel Arastirma Projeleri Satinalma
Yonetmeliginde halen bir ihale yontemidir. Projeler kapsaminda yapilan alimlar ¢ok kiigiik
miktarlarda ve ¢ok az sayida yapildigi i¢in firmalar Dogrudan Alim ihalesine bu kiigiik
miktarlar i¢in girmemektedirler. (Alinan miktarlar proje siiresiyle ve projenin kendisiyle sinirl

oldugu icin cok kiigiik miktarlardan olusmaktadir.) Avrupa Birligi, TUBITAK ve Sanayi
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Bakanlig1 Projelerinin (bu projeler ¢ok daha biiylik biitceli projeler olmasina ragmen)
Yénetmelikleri incelendiginde On Odemenin miktarlar1 ve mahsup evraklarmnin ne kadar kolay

hazirlanan belgeler oldugu dikkate degerdir.

Yukarida belirtilen nedenlerle On Odeme; projeler icin hem zamana hem diinyadaki
bilimsel rekabete karsi en onemli, vazgecilmez ve bu ozellikleriyle gerekli bir satinalma

yontemidir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle Ar-Ge projelerinde 6n 6demenin dnemine
ve gerekliligine atifta bulunmustur. Ancak bulgumuzda esas olarak belirtilen avans verildikten
sonraki islemlerin Yiiksekdgretim Kurumlar1 Tarafindan 4734 Sayili Kamu fhale Kanununun
3’{incii Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilacak Thalelere iliskin Karara uygun olarak
gerceklestirilmemesidir. Bununla beraber bulgumuzda ayn1 Karar’daki Denetim, muayene ve
kabul islemlerine iliskin eksikliklere agik bir cevap verilmemistir.

Sonug olarak bulgumuzda belirtildigi tizere bilimsel arastirma projesi kapsaminda diger
usullerle yapilan mal ve hizmet alimlarinda oldugu gibi dogrudan temin usulii ile yapilacak
alimlarin da BAP satin alma birimince yerine getirilmesi, mutemet olarak proje yiiriitiiciisii
veya arastirmacisinin belirlendigi durumlarda da ilgili kisinin diizenlemelerde yer alan
dogrudan temin usuliine iligkin prosediirlere uygun olarak mal ve hizmet aliminin
gerceklestirilmesi ve harcama belgeleri yonetmeligine gore kanitlayici belgelerin 6deme emri

belgesine eklenmesi gerekmektedir.

BULGU 3: ihale Kapsamindaki Mal ve Hizmet Almlar1 ile Yapim islerinin
Kisimlara Béliinmesi ve Kamu Thale Kurulunun Uygun Goriisii Ainmadan Kamu Thale

Kanununda Belirtilen Limitlerin Uzerinde Alim Yapilmasi

a- Universitenin mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri incelendiginde, ihale
kapsaminda degerlendirilmesi gereken iglerin kisimlara boliinerek dogrudan teminle veya

pazarlikla gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel Ilkeler” baslikli 5 inci maddesinde, bu
Kanuna gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin
temel usuller oldugu ve diger ihale usullerinin Kanunda belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi

hiikiim altina alinmastir.

4734 sayili Kanun’un 5 inci maddesinde ayrica idarelerin yapilacak ihalelerde rekabet

ve saydamligin saglanmasindan sorumlu oldugu vurgulanmig ve parasal limitlerin altinda
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kalmak amaciyla mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara ayrilamayacagi
belirtilmis; 60 mnc1 maddesinde ise, bu ilkelere aykiri olarak ihaleye ¢ikilmasina izin verenler
ve ihale yapanlar hakkinda, ilgili mevzuatlar1 geregince disiplin cezasi uygulanacagi; fiil veya
davraniglarinin 6zelligine gore haklarinda ceza kovusturmasi da yapilacagi ve hilkkmolunacak
ceza ile birlikte sebebiyet verdikleri zararin genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin

ettirilecegi hiikme baglanmistir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22 inci maddesinin 5 inci fikrasinda da, acik ihale usulii
ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendi i¢in dngoriilen parasal
sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek
nitelikteki mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara boliinmek
suretiyle ayn1 Kanunun 22 nci maddesinin (d) bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel
ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde uygulamalarin sorumluluk doguracagi hususuna

dikkat edilmesi gerektigi belirtilmistir

Hacettepe Universitesinde, dzellikle Yapi Isleri ve Teknik Dairesi Baskanligmin ihaleli
ve dogrudan temin ile yaptirdigi isler incelendiginde parasal limitin altinda kalinarak ¢ok sayida
bakim, onarim ve tadilat isleri ile yine bakim onarimda kullanilmak iizere malzeme alimi
gergeklestirildigi goriilmiistiir. 2018 yili i¢inde s6z konusu Daire Bagkanliginda tamamina
yakini bakim onarim ve buna iliskin malzeme alimi isi olan toplam degeri 19 milyon TL
dolaylarinda ii¢ yiiz elliye yakin dogrudan temin yapilmistir. Bu alimlarin birgogunun 2018 y1l1
22/d i¢in belirlenen parasal limitin (67.613 TL) hemen altinda 60-67 bin TL arasinda

yogunlastig1 goriilmiistiir. S6z konusu alimlar incelendiginde;

- Bakim onarima iligkin malzemelerin dogrudan temin limitinin hemen altinda parcalara
boliinerek temin edildigi; bu tiir alimlarin genellikle bakim onarim isinin yaptirildig: tarihlerde
ve belli firmalardan dogrudan temin limitinin altinda (60-67 Bin TL) birka¢ parcaya boliinerek
yapildig1 ( 6rnegin, sadece tek bir firmadan farkli satin almalarla toplamda KDV hari¢ yaklasik

600 bin TL bakim onarim malzemesi temin edildigi),

- Ayn1 firmadan yakin tarihlerde parasal limitin hemen altinda kalinarak hem malzeme

temin edildigi hem tadilat isinin yaptirildigi,

- Birlikte ihale edilebilecek benzer tadilat islerinin parasal limitin ¢cok az altinda

kalinarak pargalara boliinmek suretiyle ayn1 ya da baska firmaya yaptirildigi,

- Ayni1 ya da birbirine yakin yerlerdeki tadilat islerinin parasal limitin altinda kalinarak
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birkag¢ par¢aya boliinerek yaptirildigi,

- Tek bir firmaya yil i¢cinde parasal limitin ¢ok az altinda kalinarak toplamda yiiksek
tutarlarda benzer isler verildigi (6rnegin bir firmaya toplami1 KDV hari¢ 2.006 bin TL 31 adet
par¢a boya, tadilat onarim isi; bir baska firmaya toplami 846 bin TL 14 adet tadilat isi; diger
bir firmaya toplami 803 bin TL 13 adet tesisat yenileme isi; diger bir firmaya toplami1 726 bin
TL 11 adet ¢esitli bakim onarim tadilat isi),

- Tek bir firmadan parasal limitin altinda kalinarak dogrudan temin ile KDV hari¢ 219

bin TL’den motorin alim1 yapildigi,
tespit edilmisgtir.

Acik ihale usulii ile temini gereken ihtiyaglarin parcalara boliinmek suretiyle pazarlik
ya da dogrudan temin ydntemiyle satin alinmasi, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun temel
ilkelerine aykiridir. fhalenin temel ilkeleri olan rekabet ve saydamligin ve ayn1 zamanda kamu
yararinin en iyl sekilde saglanmasi igin, yasa ile de zorunlu tutulan agik ihale usuliiniin
uygulanmasi; pazarlik ve dogrudan temin ydntemine ise istisnai olarak basvurulmasi
gerekmektedir. Bu ilkelere aykir1 davranan ilgililer mevzuatta yer aldigi iizere cesitli cezai
miieyyidelere muhatap olabilmektedirler. Ozellikle bakim onarim ve tadilat isleri (ivedi ve
ongoriilmesi miimkiin olmayanlar1 harig), yillik bir ihtiya¢ programi dahilinde birlikte ve toplu
olarak planlandiktan sonra Kanun'da yer alan ihale usullerinin uygulanarak temin edilmesine

0zen gosterilmelidir.

b- Kurum tarafindan 2018 yili igerisinde gerceklestirilen mal ve hizmet alimlarinda,
Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii alinmadan 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21/f ve

22/d maddelerine gore yapilabilecek alimlar i¢in 6ngoriilen %10 sinirmin asildigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un 62 nci maddesi (1) bendi hiikkmiine gore; 21 ve 22 nci maddelerde
belirlenen parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin
biitgelerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10’ unu Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii

olmadikga asamaz.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin ilgili boliimiinde bu hususla ilgili olarak asagidaki

diizenlemeye yer verilmistir:

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 21 inci maddesi 3’iincii fikrasinda 4734 sayili Kanun

kapsamindaki kurum ve kuruluslarin, ihale ve harcama yapmaya yetkili birimlerinin Kanunun
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21/f ve 22/d maddeleri kapsaminda yaptiklar1 harcamalarinin, toplam &deneklerinin %10

oranini asip asmadiklarini takip edecekleri de ayrica ifade edilmektedir.

Hacettepe Universitesinde 2018 mali yilinda dogrudan temin usulii ile yapilan alimlarin
oldukca fazla oldugu, mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde % 10 simirinin asildig1 ayrica
Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisiiniin de smnir asimi gergeklestikten sonra alindig1 tespit

edilmistir.

Universitenin Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanlign mali yilin bitmesine yakin
09.11.2018 tarihinde Kamu Ihale Kurulundan %10’luk limit %2 asildiktan sonra yeniden ek
asim istemiyle uygun goriis talep etmistir. Uygun goriis yazisi ekinde, beklenmedik ve acil
bakim onarim olduklar1 gerekgesiyle toplam degeri 5,3 milyon TL olan 75 kalem yeni dogrudan
temin alimi yapilmasi talebinde bulunulmustur. 27.11.2018 tarihinde Kamu Ihale Kurumu
uygun gorlis vermistir. Boylece bu dogrudan teminlerin de mevcut asima eklenmesiyle
yilsonuna kadar, tamamina yakin1 bakim onarim ve tadilat isi ve buna iliskin malzeme alimi
olmak iizere toplamda 20 milyon TL dolaylarinda 22/d ve 21/f ile mal ve hizmet alimi

gerceklestirilmistir.

Islerin kisimlara boliinerek dogrudan temin yolu ile yaptirilmast ve %10’luk limitin
Kamu [hale Kurulu’nun uygun goriisii alinmaksizin asilmasi hususlar1 Sayistay’in 2017 yili
Diizenlilik Denetimi Raporunda yer almis olup, Universite tarafindan verilen cevapta bu
konulara hassasiyete gosterilecegi belirtilmistir. Sayistay’ca bu hususlarin izlenmesine karar

verilmistir.

Yukarida bulgunun (a) bendinde belirtildigi lizere ivedi ve Ongdriilmesi miimkiin
olmayanlar1 hari¢ bakim-onarim ve tadilat islerinin yillik olarak bir ihtiya¢ programi
cergevesinde tespit edildikten sonra ihale edilmek suretiyle temin edilmeye calisilmasi, mecbur
kalindig1 durumlarda Kamu Thale Kanunu’nun 21/f ve 22/d hiikiimlerinde belirtilen parasal
limitler dahilinde pazarlik ve dogrudan temin usulii ile yapilacak alimlar i¢in ayn1 Kanun’da
belirlenen sinirlara uyulmasi, smirin asilmasi gerekiyorsa da uygun goriis icin Kamu Thale
Kuruluna zamaninda miiracaat edilmesi ve bu goriis alinmadan alim yapilmamasi

gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz, 6.305.448 m? tasinmaz alan iizerinde, Sihhiye
Yerleskesinde 377.720 m?, Beytepe Yerleskesinde 546.183 m? ve diger yerleskelerle birlikte
toplam 1.046.491 m? kapali alanda faaliyetlerini siirdiirmektedir. Universitemizde 11.601
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personel ile 52.949 6grenciye, yilda ortalama 2.169.251 hastaya hizmet verilmektedir. S6z
konusu kapal1 alanlarin 6zelikle hastane faaliyetlerinin yiiriitiildiigii alanlarin ortalama hizmet
stiresi 50 yili bulmaktadir. Yogun kullanima maruz kalan ve uzun yillardir hizmet veren

binalarimizda beklenmedik ve acil tadilat-onarim ihtiya¢lart dogmaktadir.

Gerek Beytepe Yerleskesi olsun gerekse Sihhiye Yerleskesinde olsun yasam, 6grenci
ve hasta bakimindan haftanin 7 giinii 24 saat devam etmekte olup, bu kadar yogun kullanim
sonucu 50 yillik bir 6mre sahip olan yapilar ve kanalizasyon hatlari, yagmur suyu hatlari,
elektrik kuvvetli akim, zayif akim, sokak aydinlatma, trafo, elektrik panosu, sigorta sistemleri,
salt sistemleri, esanjor sistemleri, kullanma suyu dahili ve harici hatlari, 1sinma sistemleri ve
merkezi 1s1 santrali kazan ve tesisatlarin ne zaman ne sekilde sorun yaratacagini tahmin etmek

mumkin olmamaktadir.

Universitemiz tiim yerleskelerinde yiiriitiilmesi gereken faaliyetlerinin eksiksiz ve
sorunsuz bir sekilde yiiriitiilmesi i¢in kurulmus olan sicak su ve 1sitma tesistlarinda mecburi
olarak sebeke suyu kullanilmakta olup, sebeke suyu herkes tarafindan bilindigi {izere arsenik
ve klor orani ¢ok yiiksek olan Kizilirmak suyundan karsilanmaktadir. Ek-1" de yer alan sebeke
suyu analizinde goriilecegi lizere Kizilirmak suyu siilfat oran1 ¢ok yiiksek bir su ozelligi
tagimakta olup, EK-2’ de yer alan fotograflardan goriildiigii gibi mevcut tesisat sistemlerindeki
bazi yerlerde borularin tikanmasina bazi yerlerde ise borularin delinmesine sebep olmaktadir
(Borularin delinmesi sorununun giderilmesi icin kelepce atma islemi atolyelerimiz ¢alisanlari
tarafindan yapilmaktadir. Ancak fotograflardan goriildiigli gibi bir metrelik boruda kag tane
kelepce atmak zorunda kalinmistir). S6z konusu bu aksakliklarin da ne zaman sisteme zarar
verecegini ongdrmek miimkiin olmamaktadir. Agik ihaleye ¢ikilarak sistemin yenilenmesi
cihetine gitmek arzulanmasina ragmen duvarlarda ve asma tavan igerisinde yer alan borularin
nerelerden patlayacaginin 6ngoriilememesinden, ayrica agik ihale yapabilmek i¢in gerekli olan
proje ¢alismalarinin borularin bulundugu yerlerden dolayr miimkiin olmamasindan dolay1 agik

(1344

ithale yapilamamaktadir. Ayrica zorluklarina ragmen “” ihalesine 2017 yilinda ¢ikilmis ancak
teklif veren firma olmamasindan dolay1 ihale iptal edilmistir. S6z konusu ihalenin uygulama
projeleri miimkiin oldugu kadar anlasilir, ihtiyaca yonelik ve on goriilebilir aksakliklarin
giderilmesi yOniinde hazirlanmis olmasina ragmen, firmalarca uygulamanin zorluk
derecesinden dolay1 tercih edilmemistir. Ayrica hem acik ithale wusuliinde yasanan
olumsuzluklardan dolayr hem de tahmin edilemeyen ve giiniin hangi saatinde ortaya ¢ikacagi

belli olmayan ve en kisa siirede giderilmesi gereken aksakliklar i¢in isini kaliteli ve en kisa

stirede yapabilecek firmalar tercih edilmek zorunda kalinmaktadir.
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Universitemiz Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 olarak, 50 yillik bir dmre sahip
1.046.491 m? kapali alanda yaklasik 12.000 personel ile 52.949 dgrenciye, yilda ortalama
2.169.251 hastaya hizmet veren ve haftanin 7 giinii 24 saati yasamin devam ettigi bir
Universitede yas ortalamasi yaklasik 50 civarinda olan 169 teknik personel ile isletme faaliyeti
ve bakim-onarim faaliyetinin yiiriitiilmesine ¢alisiimaktadir. Universitemizin ilk kuruldugu
yillarda personel sayisi 385 olup, yas ortalamasi 25 civarindadir. Ek-3’ te yer alan tabloda
goriilecegi iizere Universitemizdeki niifus miktari, binalarin sayilar1 ve yaslari artmasia

ragmen personel sayilar1 azalmakta ve {istiine {istliik yas ortalamasi da artmig bulunmaktadir.

Yukarida belirtildigi iizere her iki Yerleskemizde (hastaneler veya yurtlar) yasam 24
saat devam etmekte olup, herhangi bir beklenmeyen veya yapilmasi zaruri ve acil olan tadilat
ve onarimlarin en kisa siirede gergeklestirilmesi gerekmektedir. Hastanede veya yurtta meydana
gelen herhangi bir aksaklik aninda once rektorlik makamina sikayet edilmesi yoniinde
sonrasinda ise sosyal medyada olumsuz haber yapilmasi seklinde dile getirilmektedir. Ek-4’ de
yer alan sikayet dilekgelerinde goriilecegi iizere Universitemizin imajina zarar verebilecek
durumlar ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebeplerden dolayi ortaya ¢ikan aksakliklarin biran once
giderilmesi gerekmektedir. Ancak 657 sayili Devlet Memurlar1 kanununa tabi olan ve yas
ortalamasi yaklasik 50 olan teknik personelin sayica az olmasi, ¢alisma saatleri agisindan mesai
saatleri disinda ¢alistirllamamasi ve meydana gelen aksakliklarin ¢alisma alani olarak olumsuz
sartlarda olmasi1 nedeniyle acil ve zaruri olan ve kisa siirede giderilmesi gereken aksakliklar i¢in

disaridan firmalarin ¢alistirilmast zorunlulugu dogmaktadir.

S6z konusu acil, zaruri ve Universitemiz faaliyetlerinin siirdiiriilebilirligi agisindan
yapilmasi gereken bakim-onarim, tadilat ve malzeme alimlarinda Sayistay Bulgusunda bahsi
gectigi gibi dogrudan temin alimlar1 kanunda belirlenen parasal limite dayandirilmasi ya da
limitin altinda kalarak alimlarin gergeklestirilmesi amaglanmamaktadir. Cogu zaman
yaptirilacak isler parasal limitleri asan miktarlarda olup, yapilan pazarlik neticesinde parasal
limitin altina indirilmesi neticesinde yaptirilmaktadir. Ayrica bazi durumlarda bazi tadilat ve
onarim isleri birlestirilmesi sonucunda dogrudan temin parasal limitine yakin rakamlarda
yaklagik maliyet olusmakta ve bunun sonucunda dogrudan temin vasitasiyla tadilat ve
onarimlar gergeklestirilmektedir. Ayni1 sekilde Universitemiz hastanesi i¢in yapilan tadilat ve
onarimlarda, yiirlitilmekte olan faaliyetlerin hassasligi géz Oniline alindiginda tadilat ve
onarimlari yapilacak mekanlarin belli bir plan ¢ercevesinde bosatilmasi s6z konusu olmaktadir.

Bunun sonucunda da mekanlar ayni anda tadilat ve bakim-onarimlar1 yapilamamakta olup,
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evrak bazinda yapilan incelemede birkag¢ parcaya boliinerek yapilmis izlenimi dogmaktadir.

Oysa farkli zamanlarda bosaltilan mekanlar farkli zamanlarda tadilati yapilmaktadir.

Ayrica dogrudan teminler yapilirken Universitemizin ve Devletimizin ekonomik
menfaatleri daima 6n planda tutulmustur. Ariza nedeniyle daha biiyiik ekonomik kayiplara
neden olabilecek olumsuzluklarin derhal miidahale edilerek Oniine geg¢ilmistir. Bir 6rnek
vermek gerekirse: Beytepe Yerleskemiz merkezi 1s1 santralindan 90 adet binamizin 1sitmasi
yapilmaktadir. Bu binalarimizin i¢inde 24 saat agik kalmasi gereken Kiitiiphane Binasi da
vardir. Bu binay 1sitabilmek i¢in diger 90 adet binaya da sistem miisterek ¢alistigi i¢in kizgin
su gonderilmesi gereklidir. Kiitiiphane binasi igin gece ¢alismayacak olan Ogrenci Kafeteryast
kazanindan galeriler icerisinden kiitiiphane klima sistemine hat ¢ekilerek gece klima sistemi ile
1sitma saglanmistir. Boylelikle gece boyu 90 adet binaya 1s1 gonderme zorunlulugu ortadan
kaldirilarak her giin i¢in 13.500 m3 dogalgaz tasarrufu saglanmistir. Bu saglanan tasarrufun
miktarin1 kabaca hesaplayacak olursak; Her giin merkezi Is1 Santralimizin tiikettigi ortalama
27.000 m® dogal gazin % 50 sinin gece tiiketildigi varsayildiginda 150 giin X 13.500 =
2.025.000 m® dogal gaz i¢in bugiin ki fiyatlarla 2.025.000 X 1.20 =2.430.000 TL tasarruf

saglanmistir.

Ayrica Universitemizde olusan kiigiik tadilat ve onarmm ihtiyaglarmin atdlyelerimiz
vasitasiyla gerceklestirilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan malzemeler ¢esit bakimindan c¢ok fazla
olmakla birlikte her malzemeye her an ihtiyag duyulmamaktadir. Onceki yillarda malzemeler
acik ihale yontemi ile temin edilmis depolarda stoklanmigs ancak daha sonra depolarda
kullanilmayan atil durumda kalmis bir ¢ok malzeme stoku olustugu tespit edilmistir. Olusan bu
kamu zararinin giderilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan malzemeleri ihtiya¢ duyuldugu zaman temin
etme yontemi tercih edilmis olup, bdylece atil malzeme alimi sonucu dogacak olan kamu
zararmin 6nlenmesi planlanmustir. Yapi Isleri ve Teknik Daire Bagkanligimizin atélyelerimizce
yapilabilecek kii¢lik tadilat ve onarimlarinin yapilabilmesi i¢in ihtiya¢ duyulan malzemelerin
temininde acik ihale usuliiyle yapilmasi arzulansa da alinacak iiriinlerin cesitliginin
fazlaliindan ve {riin kalitesinin istenileni karsilayamamasi endisesinden ve stoklama
maliyetinin yiiksekliginden dolayr numune gostererek temin edebilecegimiz ve bdylece
kullanilabilir, kaliteli tirlinler alabilecegimiz dogrudan temin usulii ile mal alimi tercih edilmek

zorunda kalinmaktadir.

Universitemiz jeneratorlerinde ve peyzaj ¢alismalarinda ihtiyag duyulan motorinin,

temin edilmesi amaciyla 2018 yilinda (Ek-5) acik ihale yapilmasi planlanmis ancak katilan

Hacettepe Universitesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

firma olmamasindan dolay1r 2018 yilinda dogrudan temin yontemi ile ihtiya¢ duyuldukga
motorin alimi gergeklestirilmistir. Universitemizin bulundugu Ankara ilinde bilindigi iizere
motorin fiyatlarinda bayiye gore ¢ok bir degisiklik olmamaktadir. Bundan dolayr hangi
firmadan alinirsa alinsin aymi fiyatlarda motorin temininin gerceklesecegi asikardir. Ayrica
Yapu Isleri ve Teknik Daire Baskanligi resmi internet sitesinde dogrudan temin yoluyla yapilan

tim mal, hizmet alim1 ve yapim islerinde oldugu gibi motorin aliminda da ilan verilmektedir.

Dogrudan temin seklinde yapilan, aciliyeti, ongoriilemezligi ve zarureti s6z konusu olan
imalatlar ve alimlar Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig1 resmi internet sitesinde ilan
edilmektedir. Hangi firmalarin teklif verecegi ile ilgili olarak bu Baskanligimizin herhangi bir
dahli bulunmamakta, kamuya agik ve isteyen herkesin yapilacak isi inceleyip teklif verebilecegi
bir platform olusmaktadir. Ucuz, kaliteli ve zamaninda temin edilmesi Baskanligimizin dnceligi

arasinda yer almakta olup, bu durum Kurumumuzun ve Devletimizin menfaati olmustur.

Yukarida belirtilen olumsuz kosullardan ve durumun acili yetinden dolay: tercih etmek
zorunda kalinan dogrudan temin yontemi ile gergeklestirilen mal, hizmet alimlar1 ve yapim
islerinin 2018 yili icerisinde sehven mevcut 6denegin %10 mertebesini kiiciik bir oranda
asildig1 tespit edilir edilmez Kamu Ihale Kurumundan onay alinarak limit onay1 almmustir.
Yisonunda da Kamu ihale Kurumundan alinan limit dahilinde kalinarak alimlar
gergeklestirilmistir. 2019 yili igerisinde %10 limitinin takip edilmesi konusuna daha fazla bir

hassasiyetle durulmaktadir.

Yukarida arz ve izah edilen olumsuz sebepler ve mecburiyetlerden dolay1
Universitemizde olusan tadilat ve onarimlari, mal ve hizmet alimlari ihtiyaclarinin zamaninda,
kaliteli ve kamu yarar1 gozetilerek giderilmesi amaciyla mevzuata uygun, limitler igerisinde
dogrudan temin ve pazarlik usulii ile gergeklestirilmektedir. Bunun yani sira dogrudan temin
ve pazarlik usuliiyle yapilacak alimlar1 hem say1 hem de miktar olarak daha az diizeyde tutmak
lizere gerekli plan ve programlarin yapilmas: calismasina baslanmis olup, Oniimiizdeki

donemlerde gergeklestirilmesi planlanmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Ozetle; Dogrudan temin seklinde yapilan,
imalatlar ve alimlarin Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligi resmi internet sitesinde ilan
edildigi, liniversite binalarinin eski yapilar oldugundan ve hastane dolayisiyla 7/24 daimi bir
faaliyet s6z konusu oldugundan acil ve dngoriilemeyen pek ¢ok bakim onarim tadilat ihtiyacinin
dogdugu ifade edilmistir. Ancak dogrudan temin ile yaptirilan isler listesi incelendiginde, kamu

idaresinin cevabinda 6zellikle vurguladig1 6ngoriilemeyen ve acil ¢oziilmesi gereken tesisat ve
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su borularindan kaynakli isler disinda pek c¢ok farkli tiirde bakim onarim ve tadilat isleri
bulundugu goriilmektedir. Ayrica dogrudan temin islerini yliriiten firmalar agisindan agiklik ve

rekabetin saglanmasi 6nem tagimaktadir.

Bulguda belirtildigi iizere ivedi ve Ongoriilmesi miimkiin olmayanlar1 hari¢ bakim-
onarim ve tadilat islerinin yillik olarak bir ihtiya¢ programi ¢ergevesinde tespit edildikten sonra
ihale edilmek suretiyle temin edilmeye ¢alisilmasi, mecbur kalindig1 durumlarda Kamu Thale
Kanunu’nun 21/f ve 22/d hiikiimlerinde belirtilen parasal limitler dahilinde pazarlik ve
dogrudan temin usulii ile yapilacak alimlar i¢in ayn1 Kanun’da belirlenen sinirlara uyulmasi,
siirin agilmasi gerekiyorsa da uygun goriis icin Kamu Ihale Kuruluna zamaninda miiracaat

edilmesi ve bu goriis alinmadan alim yapilmamasi gerekmektedir.

BULGU 4: Sayistay Ilamlarimin infaz Edilmemesi ve Hukuki Siirecin
Isletilmesinde Eksiklikler Olmasi

Hacettepe Universitesi 140 Kisilerden Alacaklar hesabinda yer alan Sayistay’mn 2011
ve 2012 yillar1 yargilamasi sonucu diizenlenen ilamda sorumlular adina tazmin hilkkmolunan ve
kesinlesen tutarlarin infaz edilmedigi ve hukuki siirecin isletilmesinde bazi eksiklikler oldugu

gorilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Ilamlarin infaz1” baslikli 53’iincii maddesinde

aynen;

“Sayistay ilamlart kesinlestikten sonra doksan giin icinde yerine getirilir. Ilam
hiikiimlerinin yerine getirilmesinden, ilamlarin génderildigi kamu idarelerinin iist yoneticileri

sorumludur.

Hamlarda gosterilen tazmin miktar1 hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi
tutularak 9/6/1932 tarihli 2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil olunur.”

hiikiimleri yer almaktadir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun “Kamu idareleri ve gorevlilerinin sorumlulugu”

baslikli 9’uncu maddesinde;
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(3) Hesabt bu Kanun hiikiimlerine gére zamaninda ve tam olarak vermeyen sorumlular
veya diger ilgililer ile Sayistay denetimine giren kamu idareleri gérevlilerinden, denetleme ve
vargilama swrasinda, istenilen her ¢esit bilgi, belge ve defterleri vermeyen ve denetleme ve
yvargilamayr giiclestirenlerin ayliklari, Sayistayin istemi iizerine ilgili kamu idarelerince,
hesabt veya istenen bilgi, belge ve defterleri eksiksiz verinceye kadar yarim olarak odenir.
Yarim aylik kesilmeye baslandigi tarihten itibaren muhasebe yetkilileri en ¢ok ii¢ ay, diger
gorevliler ise Sayistay’ca belli edilen siire iginde yine hesabi veya istenilen bilgi, belge ve
defterleri vermez veya denetleme ve yargilamayt giiclestiren sebepleri ortadan kaldirmazlarsa,
bu defa ilgili kamu idarelerince mevzuatindaki usule gére gorevden uzaklastirilarak haklarinda

gerekli sorusturma veya kovusturma yapilir.

(4) Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda

da ticiincii fikradaki hiikiimler uygulanir

(7) Yukaridaki hiikiimlere uymayanlar ile 6 nct maddenin birinci ve ikinci fikralarinin
gereklerini hakli bir sebebe dayanmaksizin tam olarak ve zamaninda yerine getirmeyen ilgililer
hakkinda Sayistay in istemi iizerine disiplin veya ceza kovusturmasi yapulr.” hiikiimleri yer

almaktadir.

Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmeligin “Kamu

zararindan dogan alacagin tebligi ve takibi” baslikli 10 uncu maddesinin (6) nolu fikrasinda:

“Kamu zarari alacaklarinin yapilan tebligata ragmen sorumlular ve/veya ilgililerce
stiresinde rizaen odenmemesi halinde ilgili alacak takip dosyasi, stirenin bitiminden itibaren
bes is giinii igerisinde, alacagin hiikmen tahsili igin, strateji gelistirme birimi veya tasradaki

ilgili takip birimince kamu idaresini temsile yetkili hukuk birimine gonderilir.” denilmektedir.

Yapilan denetim ve incelemelerde 2011 ve 2012 yilindan heniiz tahsil edilmemis
Sayistay ilamlarmin bulundugu goriilmiistiir. Ayni zamanda Sayistay ilaminda sorumlulugu
kesinlesmis olanlara siiresi i¢cinde tazmin edilmek iizere tebliglerin zamaninda yapilmadigi,
ilamda sorumlulugu tespit edilmis olanlarin degil sadece ahizin borc¢tan sorumlu olarak
goriildiigii, tahsil edilemeyen alacak dosyalarinim 2004 say1li Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine

gore takip edilmedigi tespit edilmistir.
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Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden agik¢a anlasilacag1 iizere, Sayistay ilamina
baglanarak kesinlesmis bir alacagin 90 giin igerisinde ilamda sorumlulugu tespit edilmis
olanlara teblig edilip hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak tahsilinin
saglanmasi, tahsili miimkiin olmaz ise alacagin Icra ve iflas hiikiimlerine gore takip edilmesi
gerekmektedir. Tiim bu siireclerin isletilmesi iist yonetici olarak {iniversite rektorlerinin

sorumlulugundadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sayistay Ilamlarinin infaz edilmesi 2011-2012 yili Sayistay
[lamlarmimn kesinlesmis olanlarinin infazi yapilmis, kalanlarm ise hukuki siireci devam

etmektedir. Hukuki siirecin akabinde infaz i¢in gerekli islemler yapilacaktir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda 2011-2012 yili Sayistay ilamlarinin kesinlesmis

olanlarmin infazinin yapildigini, kalanlarin ise hukuki siirecinin devam etigini belirtmistir.

Hukuki siireclerin sonunda kesinlesen ilamlara iliskin izlemelerin yapilarak yasal

gerekliliklerin yerine getirilmesi saglanmalidir.

BULGU 5: Bilimsel Arastirma Projeleri Sonu¢ Raporlarinin Zamaninda
Verilmemesi, Projelerin Kapatilmamasi ve Yonergede Bu Hususlara Iliskin Mali Bir

Yaptirimin Bulunmamasi

Universitede yiiriitiilen Bilimsel Arastirma Projelerinde siiresi gectigi halde sonug
raporlarinin verilmedig, projelerin sonuglandirilamadigr ve bu durumlar icin YOnergede

herhangi bir mali yaptirimin 6ngdriilmedigi tepit edilmistir.

26.11.2016 tarih ve 29900 sayili Resmi Gazete’de Yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlari Bilimsel Arasgtirma Projeleri Hakkinda Y dnetmelik’in “Proje raporlar1” baslikli 8 nci

maddesini (2) nolu fikrasinda:

“Proje yiirtitiiciisii, protokolde belirtilen bitis tarihini izleyen en geg ii¢ ay icerisinde,
arastirma sonug¢larint iceren proje sonug raporunu Komisyon tarafindan belirlenen formata
uygun olarak sunar. Lisansiistii tez projeleri icin, ilgili birimlerce onaylanmig tezler de sonug
raporu olarak kabul edilebilir. Sonu¢ raporu Komisyon tarafindan degerlendirilerek projenin
basarili sayiip sayilmayacagina karar verilir. Komisyon gerekli gérdiigii durumlarda konunun

uzmanlarimin ~ goriiglerine de bagvurarak degerlendirme siirecini  tamamlayabilir.’

denilmektedir.
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Hacettepe Universitesi’nin Aralik 2017°de yiiriirlige giren ‘Bilimsel Arastirma
Projeleri Uygulama Yonergesi’nde de proje yiiriitiiciisiiniin protokolde belirtilen bitis tarihini
izleyen en gec iki ay icinde arastirma sonuglarini igeren Proje Sonu¢ Raporunu BAP

Koordinasyon Birimine sunmasi gerektigi diizenlenmistir.

Yapilan incelemede 2010-2018 yili arasinda destek verilmis 350’den fazla bilimsel
arastirma projesinin siiresi gectigi halde sonug¢ raporlarinin sunulmadigi gorilmiistiir. Bu
projeler i¢in yapilmig harcama toplami 7,6 milyon TL dolaylarinda olup bu tutarin 1,8 milyon
TL kadar1 2017 y1l1 sonrasinda baslayan projelere, 5,8 milyon TL’si ise daha onceki yillara ait
projelere aittir.

Hacettepe Universitesi’nin ‘Bilimsel Arastirma Projeleri Uygulama Y®nergesi’nde
projelerin hangi durumlarda iptal edilebilecegi ve iptal edilen projeler i¢in uygulanacak mali ve
idari yaptirimlara iligkin diizenlemeler mevcuttur. Ancak bitis tarihi gegmesine ragmen sonug
raporlariin sunulmamasi durumunda proje yiiriitiiclisline yeni proje destegi vermemek disinda

herhangi bir mali miieyyide 6ngdriilmemistir.

Bilimsel aragtirma projelerinden siiresi gectigi halde sonug¢ raporu sunulmayanlarin
miimkiin olan en kisa siirede tamamlatilmasinin saglanmasi1 gerekmektedir. Bununla beraber,
kamu kaynaginin kullanildig1 ve belli bir amaci olan bilimsel aragtirma projelerinde, arastirma
sonuglarinin gosterildigi sonu¢ raporunun sunulmadigi durumlarda yeni proje vermemek

disinda mali bir yaptirimin da 6ngoriilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bilimsel Arastirma Projelerinin sonu¢ raporlarinin
zamaninda verilmemesine iliskin, ilgili yonetmelikte her ne kadar bir yaptirim bulunmamakta
ise de sonug¢ raporunu zamaninda sunmayan 0gretim elemanlarinin yeni proje basvurusunda
bulunmalari, sonug raporu Komisyonca kabul edilene kadar birimimiz tarafindan kullanilmakta

olan otomasyon sistemi tarafindan engellenmektedir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Bilimsel Arastirma Projelerinin sonug
raporlarinin  zamaninda vermeyen Ogretim elemanlarinin  yeni proje bagvurusunda
bulunmalarinin, sonu¢ raporu Komisyonca kabul edilene kadar BAP birimi tarafindan
kullanilmakta olan otomasyon sistemi tarafindan engellendigi ifade edilmistir. Ancak bunun
tek basina yeterli bir yaptirim ya da motivasyon olmadigi degerlendirilmektedir. Zira bulguda

belirtildigi tizere 2010 yilindan bu giine kapatilmayan pek ¢ok proje olup ve bu projeler i¢in 7,6
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milyon TL harcama yapilmistir. Bu projelerin siiresi gectigi halde sonu¢ raporlarinin
sunulmadigi goriilmektedir.

Bilimsel aragtirma projelerinden siiresi gectigi halde sonug¢ raporu sunulmayanlarin
mimkiin olan en kisa siirede tamamlatilmasinin saglanmasi gerekmektedir. Bununla beraber,
kamu kaynaginin kullanildig1 ve belli bir amaci olan bilimsel arastirma projelerinde, arastirma
sonuclarinin gosterildigi sonu¢ raporunun sunulmadigi durumlarda yeni proje vermemek

disinda mali bir yaptirimin da 6ngériilmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Bilimsel Arastirma Projelerinin Bir Kisminin Proje Tanimina
Uymayan Alt Yap1 Projelerinde Kullanilmasi ve Bu Projelerden Cok Sayida Elektronik

Cihaz Alinmasi

Hacettepe Universitesinde destek verilen Bilimsel Arastirma Projeleri (BAP)
incelendiginde; yogunlukla ¢ok sayida elektronik malzeme alindig, altyapi projesi kapsaminda

hastanelerin kablosuz internet altyapisinin yenilendigi goriilmiistiir.

Yiiksekogretim Kurumlart Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in
“Tanimlar ve kisaltmalar” basliklt 3’iincii maddesinin (b) bendinde; “Bilimsel arastirma
projesi: Tamamlandiginda sonuglari ile alaminda bilime katki yapmasi, iilkenin teknolojik,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasi beklenen bilimsel igerikli,
viiksekogretim kurumu ici ve/veya disi, ulusal ve/veya uluslararast kurum ya da kuruluglarin
katilimlariyla da yapilabilecek projeler ile bilim insani yetistirme ve arastirma altyapist kurma

ve gelistirme projelerini,” seklinde tanimlanmustir.

Adi gegen Yonetmelik’in “Bilimsel arastirma projelerinin se¢iminde dikkate alinacak
ilkeler” baslikli 6’nc1 maddesinde: “(1) Bilimsel arastirma projeleri, yiiksekogretim kurumunun
uzman elemani bulunan her dal ile ilgili, ulusal bilim ve teknoloji politikalarina, iilkenin
kalkinma plant hedeflerine, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu kararlarina veya yiiksekogretim
kurumu yonetim kurulunun belirledigi bilim politikalarina uygun konulara oncelik verilerek
degerlendirilir ve segilir. Bilimsel arastirma projelerinin bilime, iilkenin teknolojik, ekonomik,
sosyal, sanatsal, kiiltiirel gelisimine ve kalkinmasina katki saglamasi esastir. ... ” hiikiimlerine

yer verilmektedir.
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Mezkur Yonetmelik maddelerine gore; bilimsel aragtirma projeleri tamamlandiginda
kendi alaninda bilime katki yapmasi, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel

kalkinmasina katki saglamas1 gerekmektedir.

Y1l i¢inde yiiriitiilen bilimsel arastirma projeler incelendiginde; uygulamada, basta masa
iistll ve diziistii olmak tizere ¢ok sayida elektronik cihaz alimi yapilarak 6gretim elemanlarina
dagitildig1 goriilmiistiir. Universitenin mevcut tasinirlart igerisinden ihtiyacin karsilanmasi
yoluna gitmek yerine her proje icin tekrar tekrar talep edilerek cihaz satin alma yoluna
gidilmektedir. Clinkii proje kapsaminda alinan 6zellikle elektronik cihazlar kisisel kullanimda
kalarak adeta temelliilk edilmektedir. Oysa Universitenin elektronik cihazlarinin sayilari
incelendiginde 2018 yil1 sonu itibariyle (hastaneler hari¢) 7 bin adedin {izerinde masa tistii
bilgisayar, 5 bin adet diziistii bilgisayar ve 1200 civarinda tablet bulundugu goriilmektedir. Yine
bunlarin disinda 1800 civarinda tiimlesik bilgisayar, cep bilgisayart vb. elektronik cihazlar
bulunmaktadir. BAP' larda yer alan akademisyenlerden 6rneklem yolu ile bakilan 280 kadar
akademisyende kendisine birden fazla, ortalama 4-5 adet kadar hatta daha fazla sayida diziistii

bilgisayar ve masatistii bilgisayar zimmetlenen ¢ok sayida akademisyen oldugu goriilmiistiir.

Bunun yani sira sdzlesme bedeli 2,4 milyon TL olan “Universite Hastanelerinde
Sunulan Saglik Hizmetinin Kalitesinin Verimliginin Artirilmasi i¢in Mobil Saglik Hizmetleri
ve Kablosuz Internet Altyapisinin Gelistirilmesi” isinin ihale edildigi goriilmiistiir. Bu projenin
bilimsel bir igerigi ve amact olmayip dogrudan bir alt yap1 yatirimidir; proje kapsaminda
Universite hastanesine kablosuz erisim cihazlar1 ve 140 adet tablet alinmistir. Universitenin
Aralik 2017 de yayimlanan “Bilimsel Arastirma Projeleri Uygulama Yonergesi’nde
‘Arastirma Altyapis1 Projeleri’, {niversitenin bilimsel/sanatsal aragtirma altyapisinin
gelistirilmesi ve aragtirma potansiyelinin yiikseltilmesi amaciyla bilimsel arastirma kriterlerine
uygun olarak hazirlanan projeler olarak tanimlanmistir. Yapilan ihale kapsaminin BAP
Arastirma Altyapist Proje tanimina uymadigi, daha ziyade hastanenin rutin faaliyetlerinin

yiriitiilmesine katki saglayacak bir alim oldugu degerlendirilmektedir.

5018 sayil1 Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslhikli 8’inci maddesine gore her
tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlar; kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi ile koétiiye kullanilmamasi igin gerekli

Onlemlerin alinmasindan sorumlu tutulmaktadirlar.
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Bu nedenle Bilimsel Arastirma Projelerinin yonetmelikte belirtilen proje tanimina
uymayan alt yap1 projelerinde kullanilmamasina 6zen gosterilmelidir. Ayrica bu projelerden
cok sayida elektronik cihaz alinmasi nedeniyle kamu kaynaklarinin verimli etkili ve ekonomik

kullanilmasi ilkesine aykirilik olusturmayacak sekilde projelerin belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; " Altyapi projelerinin tamami, Bilimsel Arastirma Projelerinin
yiiriitiilmesi i¢in gerekli altyapinin olusturulmasi, ihtiya¢ olan gerekli yenilenmenin yapilmasi
amaciyla desteklenmistir. Ozellikle Tip Fakiiltesi ve Dis Hekimligi Fakiiltesi Ogretim
Elemanlarinin Bilimsel Arastirma Projeleri, hastanede yiiriittiikleri diger faaliyetlerle zaten
icicedir. Burada yapilan projelerin bu kapsamda degerlendirilmesinin uygun oldugunu
diisiinmekteyiz. Ornegin, Tip Fakiiltesi G6z Hastaliklar1 Anabilim dalinin projelerinin énemli

bir kism1 kendi hastalart ile ilgili arastirmaya yoneliktir.

Elektronik malzemelerin ¢ok sayida alindigi belirtilmekteyse de her proje, bircok
yonden (blit¢esi, 6zgiin degeri, yapilabilirligi gibi) hakem raporu, degerlendirme komisyonu
raporu ve son olarak da Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonu raporlari ile degerlendirilerek
desteklenmektedir. Hacettepe Universitesi gibi 50 yillik bir Universitenin mevcut altyapisi
stirekli eskimekte, 6zellikle elektronik altyapist mevcut sartlara gore yenilenmek durumunda
kalmaktadir. Bilgisayar donanimimiz ise yeni programlar1 c¢alistirmaya yetmediginde
donanimin yenilenmesi durumuna gidilebilmektedir. AR-GE Projeleri karakteri geregi en yeni

teknolojik donanima ve bilgisayar programlarina dayanmaktadir." denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda 6zetle 50 yillik bir {iniversite olarak alt yapisinin
strekli yenilenme ihtiyact i¢inde oldugunu ve bu alt yapinin da arastirma projeleri i¢in
kullanilmak durumunda oldugu ifade edilmistir. Bunu yaninda elektronik cihazlarin proje

0zelinde degerlendirilerek karar verildigi belirtilmistir.

Bilimsel Arastirma Projeleri kapsaminda verilen desteklerin mevzuatta belirtilen
amaclarina uygun projelerde kullanilmasinin, projelerde daha seg¢ici olunmasinin, 6zellikle
elektronik cihaz aliminda belli bir tasarruf bilinci ile hareket edilmesinin, biit¢enin etkili,
ekonomik ve verimli kullanilmas1 ve kotiiye kullanilmamasi noktasinda faydali ve gerekli

olacag1 degerlendirilmektedir.
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BULGU 7: TUBITAK Projeleri Nedeniyle Universite Hesaplarina Aktarilan
Kurum Hisseleri Kullaninminin Siireyle Sinirlandirilmasinin Hisselerin  Kullanimini

Zorlastirmasi

Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBITAK) projeleri nedeni ile
iiniversite hesaplarina aktarilan kurum hisseleri, proje s6zlesmesinde belirlenen bitis tarihinden
itibaren ii¢ ay igerisinde harcanmak tizere kurumlarin kullanimina tahsis edilmektedir. Ancak
bu siirlama nedeniyle kurum hisselerinin kullaniminda zorluklar yasandigi goriilmistiir.

Tiibitak Kaynaklarindan Genel Biitge Kapsamindaki Kamu idareleri ile Ozel Biitgeli
Idarelere Proje Karsili§1 Aktarilacak Tutarlarin Harcanmasi ve Tiibitak Tarafindan Yiiriitiilen
Di1s Destekli Projelerin Harcamalariin Gergeklestirilmesine iliskin Esas ve Usuller’in 3’iincii
maddesinde kurum hissesi; projenin yiiriitiillmesi ve sonuglandirilmasi asamasinda kurumun
imkanlarindan faydalanilmasi karsiligi proje maliyetine bagli olarak Tiibitak tarafindan
hesaplanan ve projenin yiiriitiildiigii kurumun Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilmak iizere proje
biit¢esine dahil edilen tutar veya Tiibitak tarafindan yiiriitiilen dig destekli projelerde Tiibitak
mevzuatina gore hesaplanan tutar olarak tanimlanmistir.

Esas ve Usuller’in “Kurum Hissesi ve Proje Sonu Islemleri” baslikli 14’iincii maddesinde:

“Kurumun bilimsel arastirmalarinda kullanilmak iizere proje biit¢esinde yer alan kurum
hissesi, projenin gelisme raporlari kabul edildik¢e, raporun kapsadigi donem icindeki proje
tesvik ikramiyesi disinda kalan proje biit¢esinin en fazla %50 ’si oraninda édenir.

Kurum hissesi, projenin fiilen yiiriitildiigii kurum yetkilisinin talebi ile Ar-Ge
faaliyetlerinde kullanilmak iizere, bu Esas ve Usuller ¢ergevesinde harcanir. Kurum hissesi
harcamalarinda, harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisi, kurum yetkilisi tarafindan
belirlenir.

Harcamalarin Ar-Ge kapsaminda olmasi yoniindeki sorumluluk kuruma aittir. Aymi
kurumda yiiriitiilen projelere ait kurum hisselerinin topluca kullanilabilmesi miimkiindiir.

Birden fazla projenin kurum hisselerinin bir alim i¢in kullanilmasi halinde, harcama
belgesinin asli bir projeye, diger projelere ise asil belgenin kullanildigi proje numarasi
belirtilerek harcama belgesinin kopyasi, kanitlayici belge olarak eklenir.

Kurum hissesi proje hesabi disinda baska hesaba aktarilamaz. Bir projeye ek odenek
verilmesi durumunda bu ek odenege iligkin kurum hissesi verilmez.

Proje sonug¢ raporunun kabuliinii takiben proje sézlesmesinde belirlenen bitis tarihi
itibariyla kabul edilen harcamalar dikkate alinarak ozel hesapta kurum hissesi hari¢ kalan

bakiye, TUBITAK tarafindan génderilen talep yazisi iizerine kurum tarafindan TUBITAK a
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iade edilir.

Proje sozlesmesinde belirlenen bitis tarihinden itibaren ii¢ ay igerisinde harcanmayan
kurum hissesi bu siirenin sonunda TUBITAK’a iade edilerek ézel hesap kapatilir.”
Denilmektedir.

Bilimsel arastirma projelerinin yapilmasi ve sonuglandirilmasi, mevzuatina uygun bir
sekilde planlama ve degerlendirmeler dogrultusunda yeterli ve yasal siireler igerisinde
gerceklestirilmektedir.

Yiiksekogretim Kurumlar1 Tarafindan, 4734 Sayili Kamu Ihale Kanununun 3’iincii
Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilacak Thalelere iliskin Bakanlar Kurulunun 2003/6554
sayili Kararia gore bilimsel arastirma projelerindeki mal ve hizmet alimlar1 gergeklestirirken
idarelerin; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini
saglamakla sorumlu oldugu belirtilmistir.

Diger taraftan kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 5018 sayili
Kanun’un amir hiitkmidiir.

TUBITAK projelerinden kaynaklanan kurum hisselerinin, proje sézlesmesinde belirlenen
bitis tarihinden itibaren ii¢ ay icerisinde harcanmak iizere kurumlarin kullanimina tahsis
edilmesi hususu ile Ar-Ge projelerinin olusturulmasi, projelendirilmesi, kabul edilmesi,
gergeklestirilmesi  ve sonuglandirilmas: ile ilgili siireglerin  ve siirelerin  birlikte
degerlendirilmesi gerekmektedir.

Anilan mevzuat ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde, s6z konusu siire limitinin, kamu
kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi1 bakimindan risk olusturdugu
degerlendirilmektedir.

Madde hiikkmiinde belirtildigi iizere kurum hisselerinin topluca kullanilabilmesi
miimkiindiir. Ancak projelerin bitis tarihlerinin farkli olmasi ve yapilacak Ar-Ge
harcamalarinin biiyiik tutarli olmasi nedeniyle yasal siire i¢erisinde kurum hisselerinin topluca
kullanilmas1 imkansiz hale gelmektedir.

Bu itibarla, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 agisindan risk
teskil etmemesi i¢in siire limitinin belirtilen hususlara gore olusturulmasinin bir baska deyisle
kurum hisselerinin belli bir siireyle sinirl1 olmaksizin Ar-Ge harcamalarinda kullanilmak {izere

kuruma birakilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Hacettepe Universitesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 33



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguda belirtildigi bicimde TUBITAK Projelerinin kurum
hisselerinin zaman sinirlamasinin kaldirilarak toplu halde birlestirilerek kullanilmasi goriisiine

katilmaktayiz." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtildigi sekilde islem yapilmasi
gerektigi ifade edilerek bulgumuza istirak edilmistir.

Bu hususun TUBITAK ile isbirligi icerisinde degerlendirilerek kurum hisselerinin, siire
sinirlamas1 kaldirilarak daha etkin ve verimli kullanilmasina yonelik yasal diizenlemelerin

gerceklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 8: TUBITAK Projelerinde Kullanilan Transfer Takip Sisteminin On

Odemelerin Kontrolii icin Yeterli Olmamasi

TUBITAK projelerinde kullanilan transfer takip sisteminin 6n 6demelerde kontrol i¢in
yeterli olmadig tespit edilmistir.

Tiibitak Kaynaklarindan Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ile Ozel Biitceli
Idarelere Proje Karsili§1 Aktarilacak Tutarlarin Harcanmasi ve Tiibitak Tarafindan Yiiriitiilen
D1s Destekli Projelerin Harcamalariin Gergeklestirilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in “On
Odeme ve Mahsup Islemleri” baslikli 6’ nc1 maddesinin 3’iincii fikrasinda &n ddemelerin yurt
ici alimlarda en geg iki ay i¢inde yurt dis1 alimlarda en geg alt1 ay i¢inde kapatilmasi gerektigi,
sekizinci fikrasinda bir 6n 6demenin usuliine uygun mahsubu yapilmadan yeni 6n 6deme
yapilmayacagi belirtilmektedir.

TUBITAK projeleri igin gergeklestirilen harcamalarin takibinin yapildig: transfer takip
sisteminin incelenmesi sonucunda sistemin 6n 6deme mahsup siirelerinin asildigina iligkin bir
uyar1 vermedigi, ayni kisiye verilen 6demenin uygun mahsubu yapilmadan yeni 6n 6deme
verilmesine izin verdigi, sistemin kontrol ortami1 saglamadig1 gériilmiistiir.

TUBITAK projelerinin sayis1 ve harcama cesitliligi diisiiniildiigiinde transfer takip
sisteminin kontrol ortamini saglamamasi nedeniyle risk olusmakta olup 6n 6demelerin takibi
zorlagmaktadir. Sistemde gerekli kontrole imkan verecek sekilde iyilestirme yapilmasinin

uygun olacagi diisliniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "TUBITAK Projelerinin sayis1 ve harcama cesitliligi
diisiiniildiigiinde Transfer Takip Sisteminin gerekli kontrole imkan vermesinin saglanmasi

noktasinda gerekli iyilestirmenin yapilmasi goriisiine katilmaktayiz." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulguda belirtildigi sekilde islem yapilmasi
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gerektigi ifade edilerek bulgumuza istirak edilmistir.
Bu hususlara iliskin olarak TUBITAK ile isbirligi icerisinde gerekli degerlendirmelerin
yapilarak kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi i¢in ilgili

diizenlemelerin hayata gecirilmesinin uygun olacagi diistiniilmektedir.

BULGU 9: Universite Ogretim Elemanlarina Ek Ders Odemesi Yapilirken Gerekli
Kontrol Siireclerinin Bulunmamasi ve Baz1 Fakiiltelerde Ek Derslerin Sistem Disinda

Manuel Takip Edilmesi

Universite ek ders ddemelerine iliskin yapilan incelemelerde; ek dersin hakedilmesi igin
gerekli olan 6gretim elemanlarinin fiilen ders yapmasi sartinin yerine getirilip getirilmedigine
dair gerekli kontrollerin bulunmadig1 ve bazi fakiiltelerde ek derslere iligkin siireclerin sistem

disinda manuel takip edildigi anlagilmistir.

2547 sayilh Yiiksek Ogrenim Kanunu'nun “Calisma Esaslari” baslikli 36’nc1

maddesinde;
“Ogretim elemanlari, iiniversitede devamli statiide gorev yapar.

Ogretim iiyesi, kadrosunun bulundugu yiiksekogretim birimi ile simrl olmaksizin ve
ihtiya¢ bulunmasi halinde gorevli oldugu iiniversitede haftada asgari on saat ders vermekle
yiikiimlidiir. Ogretim gérevlisi ve okutmanlar ise, haftada asgari on iki saat ders vermekle

viikiimliidiir.” hilkkmiine yer verilmistir.

2914 sayih Yiiksek Ogrenim Personel Kanunu'nun “Ek ders iicreti” baslikli 11’inci

maddesinde;

“2547 Sayil Yiiksekogretim Kanununun 36 nci maddesine gore haftalik okutulmasi
mecburi ders yiikii saati disinda, kismi statiide bulunanlar dahil 6gretim elamanlarina gérev
unvanlarina gore Maliye Bakanligimin goriisii iizerine Yiiksekogretim Kurulu tarafindan
belirlenen mecburi ve istege bagli dersler ve diger faaliyetler icin bu ders ve faaliyetlerin
haftalik ders programinda yer almasi ve fiilen yapilmasi sartiyla en ¢ok yirmi saate kadar,
ikinci ogretimde ise en ¢ok on saate kadar ek ders ticreti ddenir. Ders yiiklerinin

tamamlanmasinda oncelikle normal orgiin ogretimde verilen ders ve faaliyetler dikkate alinir.

Osretim elemanlarinin teorik derslerle yaptirdiklar: uygulama, yonettikleri tez, seminer
ve doktora ¢calismalarinin ve ara sinavlarin ne olgiide ders yiikiinden sayilacag Yiiksekogretim

Kurulunca belirlenir. Ara sinavilar igin Yiiksekogretim Kurulunca ogrenci sayist goz ontinde
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bulundurulmak suretiyle tespit edilecek ders yiikii bes saati, diger faaliyetler i¢in belirlenecek
ders yiikii ise bir saati gegemez. Teorik dersler disindaki faaliyetlerin ders yiikiiniin
tamamlanmasindan sonraki kismi ek ders iicretinin hesabinda dikkate alinir. Ancak mecburi
ders yiikiiniin tamamlanmasinda ve ek ders iicretinin hesabinda, teorik dersler disindaki
faaliyetlerin haftalik en fazla on saatlik kismi dikkate alinir, kalan kismi ise maas karsiligi

sayulir.

Dersi veren 6gretim elemanina her ders i¢in ayri ayrt olmak tizere yariyil ve yilsonu
donemlerinde her 50 6grenci icin 300 gosterge rakaminin Deviet Memurlar: Kanununa gore
ayliklar igin belirlenen katsayt ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutarda sinav iicreti ddenir.
Ogrenci sayisimn hesabinda kiisurlar tama iblag edilir ve 500 ogrenciden fazlasi dikkate
alinmaz. Ara sinavlar ve biitiinleme sinavlart igin sinav iicreti odenmez.” hikmii yer

almaktadir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden agik¢a anlagilacagr iizere, gorevli olduklar
iiniversitede; 6gretim liyeleri haftada 10 saat, 6gretim gorevlileri ve okutmanlar ise haftada 12
saat ders vermekle ylikiimliidiir. Kanunun 6ngérdiigii bu yiikiimliiliik yerine getirildikten sonra
iicrete konu ders ve faaliyetlerin ders programinda yer almasi ve fiilen yapilmasi sartiyla
Ogretim elemaninin toplam olarak {icret karsilig1 verebilecegi ek ders orgiin egitimde haftada
20 saat, ikinci 6gretimde ise haftada 10 saati gecmemek iizere ek ders iicreti ddemesi

yapilabilecektir.

Hacettepe Universitesinde yerinde yapilan denetim ve incelemelerde, dzellikle ara smav
donemlerinde ayni zamanda diger egitim dgretim donemlerinde ogretim elemanlarmca ek
derslerin fiilen yapilip yapilmadigi kontrol edilmeksizin, sistem iizerinden yapilan beyanlarin
esas kabul edilerek ddeme yapildig1 anlasilmistir. Ogretim elemanlarinin sistem {izerinden ayin
belli giinlerinde girdikleri/onay verdikleri derslerin boliim, fakiilte, 6grenci isleri, personel ve
strateji daireleri nezdinde derslerin fiilen yapilip yapilmadigina iliskin herhangi bir kontrol
siireci bulunmamaktadir. Ozellikle ara sinav doénemlerinde bu kontrol zafiyeti daha da énem
kazanmaktadir. Zira Hacettepe Universitesinin akademik takviminde tiim iiniversite i¢in gecerli
ortak bir ara sinav donemi olmayip her boliimiin kendi belirledigi donemde herhangi bir hafta
icerisinde yapilmaktadir. Bu ara sinav donemlerinde yapilan ek ders 6demelerinde, mevzuatta
belirtilen derslerin fiilen yapilmasi sartinin yerine getirilip getirilmediginin yoklama kagidi,
imza foyl vs. gibi ispat edici bir belge aracilifiyla kontrolii ayrica bir dikkat ve 6zen

gerektirmektedir.
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Bununla beraber Hacettepe Universitenin Sihhiye Yerleskesindeki tip, eczacilik ve dis
hekimligi fakiilteleri ile konservatuvarda ek derslere iliskin tiim evrak ve 6deme siirecleri sistem
disinda takip edilmektedir. Universitenin Beytepe Yerleskesindeki tiim fakiiltelerde ek derse
iliskin ders girisi, onaylar vs. gibi siirecler sistem iizerinden yiiriitiillirken Sihhiye
Yerleskesindeki fakiiltelerde ve konservatuvarda hala manuel takibine devam edilmektedir.
Orneklem yoluyla incelenen bazi ek ders 6deme evraklarinda kontrollerin manuel yapildig,
cesitli asamalarda kalemle ¢ok sayida diizeltmeler yapildigi tespit edilmistir. S6z konusu

fakiiltelerdeki bu uygulama ayrica bir kontrol riski olusturmaktadir.

Hacettepe Universitesinde, ek derslerin puantajindan ddenmesine kadar olan siirecin
etkin sekilde yeniden tasarlanmasi, Ozellikle derslerin fiilen islenip islenmedigine iliskin
kontrollerin hem ara sinav dénemlerinde hem de diger donemlerde titizlikle yapilmasi gerekir.
Ayrica Sthhiye yerleskesindeki tip, eczacilik ve dis hekimligi fakiilteleri ile konservatuvarda da
ek derse iligkin tiim siireclerin aynen Beytepe Yerleskesinde oldugu gibi sistem {izerinden

yiiriitiilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizde bazi Fakiilte, Enstitii ve Yiiksekokullarin
ek dersleri sistem iizerinden gelmemektedir. Bununla ilgili olarak Dekanlik ve Miidiirliikler ile
yapilan goriismeler dogrultusunda 2019 yili Giiz dénemi Egitim Ogretim baslangicinda
uygulanmak iizere gerekli calismalar baglatilmis kontrol siirecleri tekrar gdzden

gecirilmektedir” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda ilgili dekanlik ve miidiirliikler ile goriisiilerek
2019 yili Giliz donemi egitim Ogretim baslangicinda uygulanmak iizere gerekli ¢aligmalarin
baslatildig: ifade edilmistir. Ancak ek derslerin fiilen islenip islenmediginin kontroliine iliskin

nasil bir kontrol mekanizmasi kurulacagindan s6z edilmemistir.

Sihhiye yerleskesindeki tip, eczacilik ve dis hekimligi fakiilteleri ile konservatuvar
boliimlerindeki ek ders 6demelerine iliskin tiim siireglerin aynen Beytepe Yerleskesinde oldugu

gibi sistem {lizerinden yliriitiilmesi saglanmalidir.

Ayrica ek derslerin puantajindan 6denmesine kadar olan siirecin etkin sekilde yeniden
tasarlanmasi, 6zellikle derslerin fiilen iglenip islenmedigine iliskin kontrollerin hem ara sinav

donemlerinde hem de diger donemlerde titizlikle yapilmasi1 gerekmektedir.
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9.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

BIiLANCO
Kurum Kodu:  Adi: HACETTEPE UNIVERSITESI
AKTIF HESAPLAR N Y11 2018 | PASiF HESAPLAR N Yili1 2018
1 DONEN VARLIKLAR 305.376.129,80 3 KISA VADELiI YABANCI KAYNAKLAR 84.024.812,00
10 HAZIR DEGERLER 62.315.692,92 32 FAALIYET BORCLARI 1.684.264,34
102 Banka Hesab1 39.459.950,24 320 Biit¢e Emanetleri Hesabi 1.684.264,34
104 | Proje Ozel Hesabi 22.855.742,68 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 74.201.933,87
330 Alman Depozito ve Teminatlar Hesab1 1.257.983,97
333 Emanetler Hesab1 72.943.949,90
12 FAALIYET ALACAKLARI 161.058.093,76 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 8.047.799,40
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 159.727.523,94 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 6.704.335,32
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 1.330.569,82 361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 954.375,40
362 Fonlar veya Diger Kamu Id.yapilan Tahsilat 389.088,68
e GELECEK AYLARA AiT GELIiRLER VE GIDER
14 DIGER ALACAKLAR 23.754.195,84 38 TAHAKKUKLARI 84.497,39
39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 6.317.00
HESABI
397 Sayim Fazlalari Hesabi1 6.317,00
140 | Kisilerden Alacaklar Hesab1 23.754.195,84 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 84.497,39
15 STOKLAR 14.523.327,75 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 1.387.047,16
150 | ilk Madde ve Malzeme Hesab1 14.523.327,75 43 DiGER BORCLAR 745.046,97
16 ON ODEMELER 43.724.819,53 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 745.046,97
47 BORC VE GIiDER KARSILIKLARI 150.000,00
472 Kidem Tazminati Karsihd1 Hesabi 150.000,00
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. . GELECEK YILLARA AiT GELiRLER VE GiDER

162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesab1 26.764.827,11 48 TAHAKKUKLARI 492.000,19

164 Akreditifler Hesabi1 16.959.992,42 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 492.000,19
5 OZ KAYNAKLAR 6.885.844.289,94
50 NET DEGER 7.630.793.949,82

2 DURAN VARLIKLAR 6.665.880.019,30 500 Net Deger Hesab1 7.630.793.949,82
51 Deger Hareketleri -11.158.021,10
519 Deger Hareketleri Sonuc¢c Hesabi -11.158.021,10

GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET

57 SONUCLARI 339.462.293,86
570 Gecgmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi 339.462.293,86

24 MALI DURAN VARLIKLAR 127.501,00 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 1.073.253.932.64

Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan i . -

241 Sermayeler Hesabr 263.997,00 591 Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi 1.073.253.932.64

247 Sermaye taahhiitleri hesabi (-) -136.496,00

25 MADDIi DURAN VARLIKLAR 6.665.752.518,30

250 Arazi ve Arsalar Hesabi 6.404.804.115,50

252 Binalar Hesab1 704.572.327,11

253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 367.225.298,32

254 | Tasitlar Hesabi 2.486.336,48

255 Demirbaslar Hesabi 178.572.417,55

257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -1.214.883.574,32

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 222.975.597,66

26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR |0

260 Haklar Hesab1 75.070.811,37

264 | Ozel Maliyetler Hesabi 64.654,87

268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -75.135.466,24

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 0

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran 13.575.010.77

Varliklar Hesabi
299 | Birikmig Amortismanlar Hesabi (-) -13.575.010,77
AKTIF TOPLAMI 6.971.256.149,10 PASIF TOPLAMI 6.971.256.149,10
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Bilanc¢o Dipnotlar:

910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesab1

29.972.595,59

911 Teminat Mektuplar1 Emanetleri

29.972.595,59

948 Baska Birimler Adna izlenen Alacaklar Hesab:

19.798.748,11

949 Baska Birimler Adina zlenen Alacak Emanetleri Hesabi

19.798.748,11

962 Yiiksekogretim Kurumlar: Bilimsel Projeler Hesabi

17.385.082,63
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FAALIYET SONUGLARI TABLOSU

Kurum Kodu:

Adi:  UNIVERSITESI YILI: 2018
Ekonomik Kodlar | GIiDERIN TURU Cari Yil (N) Ekonomik GELIRIN TURU Cari Yil (N)
Kodlar
GIDERLER HESABI 2.151.219.184,36 600 GELIRLER HESABI 1.078.946.220,70
630 01 Personel Giderleri 572.049.819,29 600 03 Tesebbis ve Miilkiyet Gelirleri 47.410.566,98
630 02 Sosyal Guvenlik Kurumlarina 97.290.543,38 600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 950.099.662,49
Devlet Primi Giderleri Gelirler
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 99.437.580,20 600 05 Diger Gelirler 81.435.812,91
630 05 Cari Transferler 59.264.510,14 600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 178,32
630 07 Sermaye Transferleri 30.000
630 |11 Deger ve Miktar Degisimleri 81.940,70 610 iNDiRiM, iADE VE ISKONTOLAR 980.968,98
Giderleri HESABI
630 12 Gelirlerin Ret ve iadesinden 637.220,39 NET GELIR TOPLAMI: 1.077.965.251,72
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 1.203.528.028,07
630 14 ilk Madde ve Malzeme 21.348.382,37
Giderleri
630 20 |1 Gelirden Alacaklardan Silinen 268.794,46
630 25 |1 Genel Bitce Kapsamindaki 8.212,80
Kamu idarelerinden Bedelsiz
Olarak Devrolan Varliklardan
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Kaynaklanan Giderler

Diger Giderler

630 30 | 06 Proje Kapsaminda Yapilan Cari | 95.522.720,60
Giderler
630 99 | 99 Yukarida Tanimlanamayan 1.355.598,30

GIDERLER TOPLAMI (A)

2.151.219.184,36

GELIRLER TOPLAMI (B)

1.078.946.220,70

iNDIRiM, iADE, iSKONTO TOPLAMI (C)

980.968,98

NET GELIR ( D=B-C)
1.077.965.251,72

FAALIYET SONUCU (D-A) -1.073.253.932,64
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Takipli Alacaklarin Gergegi | 2017 Tam Olarak
Yansitmamasi Yerine
Getirildi
Yapim Islerinde Kesin Kabul Tarihine | 2017 Tam Olarak
Kadar Kesin Teminat Tutarinin Yerine
Yarisinin = Tutulmast  Zorunluluguna Getirildi
Uyulmamasi
TUBITAK  Projeleri ~ Kapsaminda | 2017 Yerine 2018 yilinda da Bulgu
Universite Hesaplarina Aktarilan Kurum Getirilmedi | konusu  yapilmistir
Hisselerinin Kullanilmasinin Bulguda ayrintisi
Belirlenmis Bir Siireyle belirtildigi uzere
Sinirlandirilmasi projelerin bitis
tarithlerinin farkl

olmast ve yapilacak
Ar-Ge harcamalarinin
biliylik tutarli olmast
nedeniyle yasal siire
igerisinde kurum
hisselerinin  topluca
kullanilmast imkansiz
hale gelmektedir. Bu
nedenle kamu
kaynaklarmin  etkili,
ekonomik ve verimli
kullanilmas1 agisindan

risk teskil etmemesi
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icin slire  limitinin

belirtilen  hususlara
gore olusturulmasimin
bir  baska

hisselerinin

deyisle
kurum

belli bir stireyle sinirlt

olmaksizin Ar-Ge
harcamalarinda
kullanilmak lizere
kuruma  birakilmasi
seklinde  diizenleme
yapilmasinin ~ uygun
olacagi
diistiniilmektedir.
(Den.Goriis. Etk. Tespit
ve Deger. boliimii
Bulgu 7)
Bilimsel Arastirma Projelerinde Ara | 2017 Tam Olarak
Raporlarin Siiresinde Verilmemesi Yerine
Getirildi
Tasinmaz Kiralamalarinda Ek Kesin | 2017 Tam Olarak
Teminat ve Damga Vergisi Alinmamasi Yerine
Getirildi
Y1l Sonunda Maddi Olmayan Duran | 2017 Tam Olarak
Varliklarin  Tamamina Amortisman Yerine
Ayrilmamasi Getirildi
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi | 2017 Tam Olarak
Duran Varliklarin Kayith Degeri ile Yerine
Ayrilmig Amortisman Tutar1 Arasindaki Getirildi
Farkin Y1l Sonunda Amorti Edilmemesi
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Proje Kapsaminda Alinan Tagir | 2017 Kismen Diizeltme  islemleri
Islemlerinin Mevzuata Uygun Yerine devam etmekte olup
Olmamasi Getirildi sonu¢lanmasi
beklenmektedir.

Hizmet Imtiyazlari Hesabinin | 2017 Tam Olarak
Kullanilmamasi Yerine

Getirildi
Kiraya Verilen Tasmmmazlarin Kayith | 2017 Tam Olarak
Degerleri Uzerinden Muhasebe Yerine
Kayitlarmin Yapilmamasi Getirildi
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Hacettepe Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, déner sermaye kapsamina
giren faaliyetlerini gergeklestirmek amaciyla 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 14’lincii
maddesi ile “Déner sermaye” baglikli 58’inci maddesinin (a) bendinin birinci fikrasina
istinaden, 20 Ekim 2000 tarih ve 24206 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan Hacettepe

Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile kurulmustur.

Hacettepe Universitesi Doner Sermaye Isletmesi’nin faaliyet alanlari, Hacettepe
Universitesi Déner Sermaye isletme Ydnetmeligi'nde tanimlanmigtir. 2018 mali yilinda

Analitik Biitce Sistemine gore Isletmeye bagl 14 Birim bulunmaktadir.

1.2. Teskilat Yapis1 ve Insan Kaynaklar

Yonetim Kurulu Hacettepe Universitesi Yonetim Kuruludur. Saglik Hizmetleri
Birimleri adina Yénetim Kurulu, Rektérliige bagh olarak kurulmus olan Hacettepe Universitesi
Saglik Hizmetleri Birimleri Yonetim Kurulu olup; Yonetim Kurulu Baskanligi’nm1 Rektor
Yardimcist yiiriitmektedir Doner Sermaye Isletme Miidiirii, iiniversite personeli arasindan
Rektor tarafindan atanmistir. Diger yandan Merkez ve Beytepe Birimlerinde Rektor tarafindan
gelir ve gider gergeklestirme gorevlileri atanmistir. Hazine ve Maliye Bakanlii’nca atanmis

olan Muhasebe Yetkilisi muhasebe hizmetlerinden sorumludur.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 4/A, 4/B ve 4/D maddeleri kapsaminda gorevli
olan personelin Isletmeye bagli birimlerde déner sermaye faaliyetlerine direkt ve/veya endirekt
olarak katkist bulunmaktadir. Ana faaliyetler esas itibariyle 6gretim iyeleri ve gorevlileri

tarafindan yiiriitiilmektedir. Isletme Miidiirliigiinde gorevli personel sayis1 94 kisidir.
1.3. Mali Yap1

Hacettepe Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin 2018 yili muhasebe,
hesap ve islemleri Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
cercevesinde yliriitiilmektedir. Bu baglamda doner sermeye islemlerinin sonuglarint gostermek
lizere anilan Yonetmeligin 565 ve 573 iinci maddelerinde sayilan mali tablolar

diizenlenmektedir.

Déner Sermaye Isletmesi muhasebe sistemi olarak Hazine ve Maliye Bakanlif
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tarafindan yonetilen Doner Sermaye Mali Yénetim Sistemini (DMIS) kullanmaktadir. Tiim

kayitlar bu sistem iizerinden tutulmakta ve takip edilmektedir.

Déner Sermaye Isletmesinin biitce uygulama sonuglari, isletme tarafindan hazirlanan
kesin hesap cetvellerinde gosterilmekte ve bu cetveller, bir yillik uygulama sonuglarini

gostermektedir.

Isletmenin gelir biitgesi; satis gelirleri, diger faaliyetlerden olagan gelir ve Karlar ile
olagandis1 gelir ve karlardan, gider biitcesi ise; faaliyet giderleri, satislarin maliyeti, diger

faaliyetlerden olagan gider ve zararlar ile olagan dis1 gider ve zararlardan olugmaktadir.

2018 yili bilancosunda sermayesi 18.087.828,66 TL olup, toplam aktif biiytikliigii
221.450.523,60 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 545.480.340,26 TL, gider toplami
667.008.127,08 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami
121.527.786,82 TL dir.

1.4.Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Hacettepe Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini,
Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay'a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5 inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay'a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
e Kesin mizan,
e Bilango,
e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,
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e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
e Teminat mektuplari sayim tutanagi,
o Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.

2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kay1t, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetimimiz sonucunda asagida belirtilen hususlar hari¢ denetim

gorlisli olusturmak tizere yeterli ve uygun denetim kaniti elde edilmistir
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5.  DENETIM GORUSU

Hacettepe Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2018 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, "Denetim Goriisliniin Dayanaklar1" boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Stoklar Hesabinin Ger¢ek Durumu Yansitmamasi

Hacettepe Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Saglik Merkezleri Birimin Kesin
Mizanimin incelenmesi sonucunda 197 Sayim ve Teselliim Noksanlar Hesabinin 1.851.175,88
TL borg kalani, 397 Sayim ve Teselliim Fazlaliklar1 Hesabinin ise 1.803.920,41 TL alacak
kalani verdigi goriilmiistiir. S6z konusu hesaplarin yil igerisinde gerg¢eklesen stok hesaplarina
iliskin hatal1 kayitlarin 197-397 nolu hesaplara alinarak yilsonunda kapatildig1 goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeliginin “Sorumluluk” baglikli 5 nci maddesinde;

“Harcama yetkilileri tasimirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak
edinilmesinden, kullaniimasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur. Harcama
yetkilileri tagimir kayitlarimin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir mal
yonetim hesabinin hazirlanmast sorumlulugunu tasimir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol
vetkilileri araciligiyla yerine getirir.... " denilmektedir.

Tasmir Kayit Yetkilileri ve Tasinir Kontrol Yetkililerinin “Gdérev ve Sorumluluklarint”
diizenleyen 6’nc1 maddesinin 4’iincii fikrasinda ise;

“Tasinir kayit yetkililerinin gérev ve sorumluluklar: asagida belirtilmistir.

(...)

¢) Tasmrlarin giris ve cikisina iliskin kayitlart tutmak, bunlara iliskin belge ve
cetvelleri diizenlemek ve tasinir mal yonetim hesap cetvellerini istenilmesi halinde konsolide
gorevlisine gondermek.

¢) Tiiketime veya kullanima verilmesi uygun goriilen tasinmirlari ilgililere teslim etmek.

1) Ambarlarinda kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlikleri nedeniyle meydana gelen kayp
ve noksanliklardan sorumlu olmak” denilmektedir.

Ayrica Tasmir Kontrol Yetkililerinin gorev sorumluluklarini diizenleyen 5’nci
fikrasinda;

“a) Tasimir kayit ve iglemleri ile ilgili olarak diizenlenen belge ve cetvellerin mevzuata
ve mali tablolara uygunlugunu kontrol etmek.

b) Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesabi Cetvelini imzalayarak harcama
yetkilisine sunmak.

(6) Tasinir kayit yetkilileri ile tasinir kontrol yetkilileri, diizenledikleri ve imzaladiklar
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’

belge ve cetvellerin dogrulugundan harcama yetkilisine karst birlikte sorumludur.’

“Belge ve Cetveller” baslikli 10’ncu maddesinde;

“Taswmr islemlerinde, islem tiiriine gore asagida belirtilen belge ve cetveller kullanilir.

a) Tasimir Islem Fisi (Ornek: 5; 5/A): Ilgili mevzuat cercevesinde kabul edilerek teslim
alinan tasmmirlarin girisleri ile tagmmirlarin ¢ikis ve ambarlar arasinda devir islemlerinde,
dayanmikli tasimirlarin niteliklerini degistiren esasli onarum ve ilaveler sonucu deger
artislarinda, kayitlara esas olmak iizere 5 6rnek numaral Tasimir Islem Fisi diizenlenir. Tasinir
Islem Figsleri en az ii¢ niisha olarak diizenlenir ve her mali yil basinda "1"den baslamak iizere
bir sira numarasi verilir. Fis, dayanagini olusturan belgenin tarihinden onceki bir tarihi
tasiyamaz. Tasimr Islem Fisinin elektronik ortamda diizenlenemedigi hallerde, seri ve sira
numarall olarak bastirilmis fisler kullamilir. Diizenlenen Tasimir Islem Fislerinin niishalari
hakkinda Yonetmeligin ilgili maddelerine gore islem yapilir...”

“Kamu Idarelerince Yapilabilecek Diizenlemeler ile Defter ve Belgelerin Elektronik
Ortamda Tutulmas1” baslikl1 11°nci maddesinde;

“(1) Taswrlarin tiim giris ve ¢ikis kayitlar ile kullanilacak defter, belge ve cetvellerin
elektronik ortamda tutulmasi ve diizenlenmesi esastir.”

“Taginirlarin Kaydi1” baslikli 12°nci maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina
alinmasi esastir. Harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas olacak sekilde
tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmasi sarttir...”

“Kayit Zamani, Kayit Degeri ve Deger Tespit Komisyonu” baslikli 13 ’ncii maddesinde
ise;

“(1) Tasimirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim
alindiginda  giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢calinma, canli tasinirin 6liimii gibi yok
olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.

(2) Giris ve ¢ikis kayitlart Tasimir Islem Fisine dayamilarak yapilir.” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde tasinirlar, edinme sekline
bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim alindiginda giris; tiiketime
verildiginde, satildiginda, bagka harcama birimlerine devredildiginde, cesitli nedenlerle

kullanilamaz hale geldiginde ¢ikis kaydinin yapilmasi gerektigi, bu kapsamda Doner Sermaye
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Isletme Miidiirliigiinde tasinir islem fislerinin Déner Sermaye Mali Yonetim Sistemi iizerinden
girisinin yapilmamasi, stoklarin isletmeye girisinden itibaren kayitlara alinmamasi, ¢ikiglariin
zamaninda yapilmamas, yil i¢erisinde edinilen taginirlarin yanlis hesap kodlarina kaydedilmesi
stoklara iligkin takip ve kontrolde yasanan hatali islemlerden dolay1 yilsonu devir islemlerinde
yasanan sikintilar 197-397 nolu hesaplarin mali tablolarda yiiksek bir tutarda gériinmesine
neden olmustur. Muhasebenin temel kavramlarindan tam agiklama ilkesine uygun olarak, mali
tablolarin bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimei olacak

olgiide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "2018 yilinda Hastane Bilgi Yonetim Sistemi (Nuclues) ile
Déner Sermaye Mali Yonetim Sistemi (DMIS)’ ile entegre olarak Doner Sermaye Isletme
Midiirliigiinde tasinir islem figlerinin girisleri, stoklarin isletmeye giris ve ¢ikislar kayit altina
alinarak, ilgili hesap kodlarina kaydedilmesi saglanmistir. Ancak yer yer stoklara iliskin takip
ve kontrolde yaganan hatali islemler nedeniyle 197- 397 nolu hesaplarin mali tablolarda ytiksek
bir tutarda goriinmesine neden olmustur. 2018 yili donem sonu islemleri sirasinda da bu
sikintilar yasanmaya devam edilmis olup; bu durumun devir islemlerinde asagida belirtilen
nedenler dogrultusunda gecikmelere sebep olmus, bu nedenle sayim noksanlart ve sayim

fazlaliklarin 197/397 hesaplarina alinarak yilsonu islemleri kapatilmistir.

Déoner Sermaye Isletme Miidiirliigii olarak tasinir islem fisleri tahakkuk servisine
gonderilmekte ve bu belgeler dogrultusunda 6deme emri belgesi olusturulmaktadir. Ancak
islem hacminin yiiksek olmasi personel sayisinin yetersiz olmasi nedeniyle bazi 6deme emirleri
ile taginir islem fisleri tizerinde yazili taginir hesap kodlart ve bu hesap kodlarina ait yansitma
hesap kodlar1 arasinda uyusmazliklarin olmasma neden oldugu goriilmistiir. Gerekli
diizeltmeler gerek isletme miidiirliigiimiiz tarafindan gerekse de muhasebe birimi tarafindan
diizeltilmeye calisilsa da sistemsel hatalar nedeniyle manuel yapilmak zorunda kalan
durumlarda 197/397 hesaplar1 ¢aligtirilarak sayim noksani ya da sayim fazlasi olarak isleme

alinmasina neden olmustur.

Bunun diginda ise Avanslar ile alnan ve Isletme Miidiirliigiimiize firmalar tarafindan
bagislar bu bagislara ait tasinir islem fisleri hastane bilgi yonetim sistemine giriglerinin
yapildig1 taginir islem fislerinin olusturuldugu ancak DMIS kayitlarinda olmayan islemlerin

oldugu anlagilmistir.

Sonug olarak s6z konusu bulguya iliskin 2018 yilinda hastane bilgi yonetim sistemi ile

DMIS sisteminin entegre oldugu bir diizenlemeye yapilarak manuel girislerin dniine “kismi de
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olsa” gecilerek hatalar1 minimize edilmistir. Yer yer yasanan sistemsel sikintilar nedeniyle

manuel girisler yapilmaya devam edilmektedir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta sdz konusu bulguya iliskin
diizeltme ¢alismalarinin devam ettigi belirtilmistir.
Kamu idaresi tarafindan yapilan ¢aligmalar heniiz sonuglandirilamamistir. Bu kayitlarin

mali tablolarda gercegi yansitmasi saglanmalidir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Diger Kamu Tiizel Kisilerinden Alacaklara fliskin Olarak Alacak

Takip Dosyasiin Olusturulmamasi

Déner Sermaye Isletmesi igerisinde yer alan Hacettepe Universitesi Saglik
Merkezlerine ait 120.07.01 Diger Kamu Tiizel Kisilerinden Alacaklar hesabina iliskin islemleri
incelendiginde; Isletmenin konsolide mali tablolarinda yer alan ve kurumlardan alacaklarin
olusturan s6z konusu hesapta kayitli toplam 1.014.802,40 TL tutarinda alacaginin oldugu ancak

bu alacaklar i¢in alacak takip dosyasi ve cari kart tutulmadigi tespit edilmistir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Gelirlerin

tahakkuku, takibi ve tahsili baslikli 8 inci maddesinde:

“(1) Isletme gelirlerinin tahakkuku ve takibi gelir gerceklestirme gorevlilerince,

tahsil iglemleri ise muhasebe birimlerince yiiriitiiliir. ”

Gergeklestirme Gorevlileri ve Sorumlulugu” baslikli 10 uncu maddesinde ise;

(3) Gelir gergeklestirme gorevlileri, isletme gelirlerinin tahakkuk ve takip islemlerini

yiirtitiirler.

(4) Gider ve gelir gerceklestirme gorevlileri, kendilerine verilen gorevlerin
mevzuatina ve usuliine uygun olarak yiiriitiilmesinden, diizenledikleri  belgelerin
dogrulugundan ve diger gergeklestirme gorevlileri tarafindan diizenlenen belgeler tizerinde

yapmalari gereken kontrollerden sorumluduriar.” Denilmektedir.

Diger taraftan, Muhasebe Yetkilisi Adaylarinin Egitimi, Sertifika verilmesi ile
Muhasebe Yetkililerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik'in "Muhasebe
Yetkilisinin Sorumluluklar1" baslikli 24'tincii maddesinde muhasebe yetkililerinin muhasebe
kayitlarinin usuliine uygun ve saydam bir sekilde tutulmasindan sorumlu olduklar

belirtilmektedir.
"Alacaklarin takip ve tahsil sorumlulugu" baslikli 23'"iincii maddesinde ise;

"(1) Alacaklarin takip edilerek tahsil edilebilir hale getirilmesi idarenin gérev ve
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sorumlulugundadir.

(2) Muhasebe yetkilisi, alacaklarin takibi icin gerekli bilgileri ve belgeleri diizenli

olarak isletmeye vermekle yiikiimliidiir.

(3) Muhasebe yetkilisi, idarelerce ilgili mevzuatina gére tahakkuk ettirilerek tahsil
edilebilir hale gelmis gelir ve alacaklar ilgili hesaplara kaydederek, nakden veya mahsuben

tahsil edilmesinden sorumludurlar." denilmektedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gére muhasebe yetkilisi, hesaplarda kayith
alacaklarin tahsil edilebilme durumunu ve muhasebe standartlar1 geregi gergek durumu
yansitmasinin saglanmasina yonelik islemleri yiiriitmekle sorumludur. Tahakkuk birimi ise

borg¢lularin takibi i¢in yapilmasi gereken islemleri yapmakla yiikiimliidiir.

Déner Sermaye Isletmesi ve Déner Sermaye Saymanligi tarafindan 120.07.01
hesabinda yer alan alacaklarin toplam kayitli tutar1 bilinmekte ancak borg giriglerinin ve yapilan
tahsilatlarin “Muhtelif Kurumlar” ibaresi ile topluca yapilmasi neticesinde hangi kurumdan ne

kadar alacakli olundugu hususu tam olarak bilinememektedir.

Yapilan incelemede Saymanlik tarafindan kullanilan muhasebe sisteminde, yapilan
tahsilatlarin toplam olarak goériindiigii, sistemin hangi kurumdan ne kadar tahsilat yapildigini,
kalan borcun kime ait oldugunun bilinmedigi ve buna bagl olarak da dogru raporlamanin
yapilamadigi tespit edilmistir. Dolayisiyla; mali tablolarda yer alan ve 6nceki yillara ait olan
alacak tutarinin borg¢lularinin hangi kurumlar oldugu, tahsilatin takibi ve gerceklestirilmesi, ne
kadarmin siipheli alacak oldugunun bilinememesi kayitlarin saglikli ve giivenilir olmadig:

anlamina gelmektedir.

Bu durumda mali tablolarda 120.07.01 hesabinin borcunda kayitli olan 1.014.802,40
TL’ lik tutarin gercek durumu yansitip yansitmadigi, fiilen siipheli alacak haline doniisiip
doniismedigi Doéner Sermaye Isletme Miidiirliigii ve Déner Sermaye Saymanligimca da

bilinmemektedir.

Isletmenin 120.07.01 Diger Kamu Tiizel Kisilerinden Alacaklar tutarlarindan ne
kadarinin tahsilinin imkansiz hale geldigi, ne kadarinin gercekte tahsil edilmis oldugunun ancak
0zel bir ¢aligma ile saptanabilecegi, bunun i¢in de gerekli islemlerin yapilmasinin yerinde

olacag diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Bulguya konu olan Saglik Merkezleri Birimi 120.07.01
Diger Kamu Tiizel Kisilerinden Alacaklar hesabina ait 1.014.802,40-TL ge¢mis yillarda
DMiS’te karsilig1 bulunmayan “Banka Yardimlasma Sandiklari, Biiyiikelgilikler, Ticaret ve
Sanayi Odalar1 ve Borsalari ile sonradan yeniden yapilandirilarak farkli biitgelerin altina dahil
edilen kurumlar” dan alacaklarimizdan olusmaktadir. Bulgunun elimize ulasmasi ile birlikte
ivedilikle ilgili Kurumlara ait alacaklarimiz 120.07.01 Diger Kamu Tiizel Kisilerinden
Alacaklar hesabindan ve 120 Alicilar hesabinin farkli kalemlerinden DMIS tarafindan sonradan

tanimlanmisg olan;
120.12-Elg¢iliklerden Alacaklar Hesabi1’na 308.383,29-TL
120.20.0-Banka Sandiklarindan Alacaklar Hesabi’na 1.258.790,31-TL

120.20.02-Ticaret Odalar1i, Sanayi Odalar1 ve Borsalardan Alacaklar Hesabi’na
403.594,04-TL olarak aktarilmustir.

Bu hesaplarin detay kartlar1 DMIS sisteminde tanimlanmis ve alacaklarimiz kurum bazl
olarak sisteme kayitlanmustir. Ilgili kurumlardan alacaklarimizi gosteren listeler ve takip
dosyalar1 hazirlanmaya baslanilmis olup, bundan sonrasi i¢in Saymanlik Midirligi ile is
birligi icerisinde hesaplarimizin takibi yapilarak tahakkuk ve tahsilat kayitlarinin diizenli ve
anlasilir tutulmasi, tahsilinde sorun olusan tutarlarin hukuki islemlerinin baslatilmasi islemleri

stireg icerisinde hizlandirilacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta sdz konusu bulguya iliskin
diizeltme caligmalarinin devam ettigi belirtilmistir. Ancak kamu idaresi tarafindan yapilan
caligmalar heniiz sonug¢landirilamamaistir.

Bu kayitlarin mali tablolarda gercegi yansitacak sekilde diizenlenmesi saglanmalidir.
BULGU 2: Kurum Alacaklarinin Mahiyetine fliskin Saghkl Veriye Ulasilamamasi

Hacettepe Universitesi Hastanelerinin hesap ve islemlerinde yapilan incelemeler
neticesinde kurumun alacaklarinin mahiyetine iliskin verilerde eksiklikler bulunmasindan
dolay1 bu alacaklarin mali tablolara dogru ve giivenilir bigimde yansitilmasinda eksiklikler

oldugu tespit edilmistir.

Hastanelerin 2018 yili bilangosunun ticari alacaklar hesap grubunda yer alan “128
Stipheli Ticari Alacaklar Hesabinda” 32.064.500,30 TL goriinmektedir. Doner Sermayeli

Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginde Siipheli Ticari Alacaklar Hesabi, isletmelerin
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mal ve hizmet satis faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan ve 6deme siiresi gegmis bu nedenle vadesi
bir kag defa uzatilmig veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra

safhasina aktarilmis alacaklarin izlenmesi i¢in kullanildig1 hesap olarak ifade edilmektedir.

Hastanelerin mali tablolarinda yer alan ve yillar itibariyle aktarilan yiiksek miktardaki
siipheli alacagin detayr hakkinda saglikli bilgiye ulasilamamaktadir. ilgili tutarm detayinin
ortaya konulabilmesi i¢in gegmise doniik muhasebe islem fisleri ve eki evraklarin incelenmesi,
yapilan ¢aligma sonrasinda Kurum alacagi tespit edilen tutarlarin tahsiline yonelik islemlerin
ivedilikle yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenle, "120 Alicilar" ve "128 Sipheli Ticari
Alacaklar" hesabinda yillar itibariyle devreden alacaklarin detaylarinin tespit edilip,
tahsilatinda problem olan alacaklara iliskin hukuki siireclerin baglatilmasi, bu alacaklarin da
Stipheli Ticari Alacaklar Hesabina aktarilmasi ve karsilik ayrilmasi gerekmektedir. Hukuki
stire¢ sonunda mahkeme karartyla tahsilati imkansiz hale gelen ticari alacaklarin da dogru
muhasebe iglemleri ile kayitlardan diisiilmesi ve tahsilatin imkansiz hale gelmesinde personelin

sorumlulugu varsa ilgili tutarin kisi borcuna alinmasi gerekmektedir.

Kamu kaynaklariin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesini
ve kullanilmasim saglama sorumlulugu cergevesinde; Hacettepe Universitesi Hastanelerinin
“12 Ticari Alacaklar Hesap Grubunda” yer alan alacaklarinin detay: hakkinda saglikli bilgiye
ulasilmast i¢in Hukuk Miisavirligi ile ortak calisilmasi ve hukuki durumu gozetilerek tahsil,

takip ya da terkinine iligskin igslemlerin yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguya konu olan 128 Siipheli Ticari Alacaklar hesabinda
bulunan 32.064.500,30-TL’nin 29.078.974-TL’si SGK tarafindan ¢esitli nedenlerle yapilmis
olan (haksiz kesinti ve haksiz faiz uygulamasi) ve dava konusu edilen alacaklara ait olup DMIS
lizerinde cari kart raporu giincellenerek dava konulari ayrintili olarak gosterilmistir. Kalan tutar
olan 3.551.967,99-TL gec¢mis yillara ait ticretli ve senetli olarak tedavi edilen hastalara ait olup,
Hukuk Miisavirligi tarafindan yasal takibi yapilmaktadir. Isletme Miidiirliigiimiiz tarafindan bu

tutarin glincellenmesi i¢cin Hukuk Miisavirligimiz ile yazismalarimiz devam etmektedir.

120 Alicilar Hesap bakiyesinde yer alan tutarin 29.054.182-TL’s1 2017 yil1 SGK Global
Biitce kesintisi, 67.684.226-TL’si 2018 yili SGK Global Biit¢e kesintisine ait olup, s6z konusu
kesintilerin alacaklardan terkin edilmesine iliskin izlenilmesi gereken yasal siireglerin
tarafinizca iletilmesi halinde terkin islemi yapilacaktir. S6z konusu kesintilere ait personelin
kasith zarar1 bulunmamaktadir. Kesintilerin asil sebebi yatan ve giiniibirlik hastalara regete

edilen kemoterapi ilaglar1 ve malzemeler ile anlagma tutarindan eksik fatura edilen Global

Hacettepe Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim 59
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Biitge tahakkuk tutaridir. Geriye kalan Genel Biit¢eli kurum ve kuruluslar ile diger kamu ve
0zel kurum ve kuruluslardan olan alacaklarimizin tahsili amactyla gerekli yazismalar yapilmisg

ve halen yapilmaktadir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta sdz konusu bulguya iliskin
diizeltme c¢alismalarinin devam ettigi belirtilmistir. Ancak kamu idaresi tarafindan yapilan
calismalar heniiz sonug¢landirilamamuistir.

Bu kayitlarin mali tablolarda gergegi yansitacak sekilde diizenlenmesisaglanmalidir.
BULGU 3: Tahsil Edilmeyen Kisi Alacaklarinin Bulunmasi

Hacettepe Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde faaliyet gdsteren
birimlerin bazilarinda agilis kayitlarinda ve konsolide olarak c¢ikarilan kesin mizanda “135
kodlu Personelden Alacaklar Hesabi"nda tahsilat yapilmadan devreden alacaklarin bulundugu

tespit edilmistir.

01/05/2007 tarih ve 26509 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Doner
Sermaye Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “135 Personelden Alacaklar” baslikli

117°nci maddesinde;
“Personelden alacaklar hesabina iliskin bor¢ ve alacak kayitlar: asagida gosterilmistir.
a) Borg

1) Personelin iicret iptali sonucunda isletmeye dogan bor¢lart bu hesaba, iicret
tahakkuk ettirilmesi nedeniyle yapilan vergi, sosyal giivenlik ve diger kesintiler ilgili hesaplara

borg¢, daha once hangi gider hesabina borg yazilmis ise o hesaba alacak kaydedilir.

2) Personelden alacaklara yiiriitiilen faizler bu hesaba bor¢, 649 Diger Olagan Gelir

ve Karlar Hesabina alacak kaydedilir.

3) Personelin isletmeden kredili olarak ticari faaliyet konusu disinda bir kiymet almasi,
lojman, misafirhane, dinlenme kampi vb. isletmenin tesislerinden yararlanmasi gibi nedenlerle

ortaya ¢tkan borglart bu hesaba borg, ilgili gelir hesaplarina alacak kaydedilir.

4) Sayim sonucunda noksan ¢ikan nakit, menkul kiymet, stok ve duran varliklardan
sorumlulart tespit edilenlere iliskin tutarlar ilgilileri adina bu hesaba borg, 197 Sayim ve

Teselliim Noksanlari Hesabina alacak kaydedilir.
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b) Alacak

1) Personelden nakden veya hesaben yapilan tahsilatlar bu hesaba alacak, ilgili

hesaplara borg kaydedilir.

2) Isletmeden ayrilan personelin borcu bu hesaba alacak, 136 Diger Cesitli Alacaklar
Hesabina bor¢ kaydedilir.” denilmektedir.

Omegin, Hacettepe Universitesi Saglik Merkezleri Biriminin “135 Personelden
Alacaklar” hesabinda 326.073,85 TL. alacak kaydi goriinmektedir. Kurum tarafindan,
temerriide diismiis personel alacaklarin detaymin belirlenmesi, tahsilata iliskin islemlerin faizi
ile birlikte yapilmasi gerckmektedir. Dolayisiyla Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii
bilinyesinde faaliyet gosteren birimlerin “13 Diger Alacaklar Hesap Grubunda” yer alan
alacaklarmin detayr hakkinda saglikli bilgiye ulasilmasi icin Hukuk Miisavirligi ile ortak
calisilmas1 ve hukuki durumu gozetilerek tahsil, takip ya da terkinine iliskin islemlerin

yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bulguya katiliyoruz, ancak kapsaminda 4 biiyiik hastane
(Eriskin Hastanesi, Cocuk Hastanesi, Onkoloji Hastanesi ve Beytepe Giin Hastanesi) bulunan
Saglik Merkezleri Birimine bagli yaklasik 4.500 personel calismaktadir. Bu personel
gruplarinin gerek pesin 6denen maas ve sabit ek ddemelerine istifa, iicretsiz izin ve askerlik,
gerek performans ddemelerine geg bildirilen aktif giin ve dagilim diizeltmeleri nedeniyle borg
olusturulmaktadir. 135 Personelden Alacaklar hesap koduna ait cari kartin 6dendi ve 6denmedi
raporunun tamami incelendiginde ¢ok fazla kisi borcunun olustugu ve 6dendi ve 6denmedi
raporlariin karsilagtirilmasi halinde ise kisi borglarinin %80’inin tahsil edildigi goriilecektir.
Odenmeyen kisi borcu tutarlari ise Hukuk Miisavirligine dénem donem bildirimleri

yapilmaktadir.

Ayrica 2012 ve 2013 yillarina ait DMIS sisteminde 135 Personelden Alacaklar
hesabinda alacak kaydi goriinen tutarlarin %95'1 vergi dairesinden geriye tahsil edilemeyen
gelir vergisi ve damga vergisi tutarlarina aittir. Ilgili yillarda Saymanligimiz tarafindan diger
kurumlarda oldugu gibi kisi borglarina ait vergiler takip eden aylarin vergilerinden mahsup
edilmemis olup, 135 hesap koduna kisi borcu olarak kaydedilmistir. Tahsilati yapilmak
istenilen bu bor¢larla ilgili bagh bulundugumuz Kizilbey Vergi Dairesi ile bir¢cok yazisma
yapilmis ancak tahsili miimkiin olamamistir. Kizilbey Vergi Dairesi ile yapilan tiim yazigmalar

denetimleriniz esnasinda tarafiniza sunulmustur.
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Diger taraftan talimatlariniz dogrultusunda temerriide diismiis personel alacaklar1 daha
detayli incelenip, Hukuk Miisavirligi ile birlikte hukuki durumu gozetilerek tahsil, takip ya da

terkinine iliskin islemler yapilmaya ¢alisilacaktir.” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda bulgu konusu hususlar kabul edilmis olup
diizeltici islemlerin yapilacag: belirtilmistir. Ancak kamu idaresi tarafindan yapilan ¢alismalar

heniiz sonug¢landirilamamaistir. Bu kayitlarin mali tablolarda ger¢egi yansitmasi saglanmalidir.
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8. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI
TABLOLAR
HACETTEPE UNIVERSITESI DONER SERMAYE iSLETMESI
2018 YILI BILANCOSU
Hes HESABIN ADI 2018
AKTIF VARLIKLAR
1-DONEN VARLIKLAR
A-Hazir Degerler 25.232.078,31
100 1-Kasa
101 2-Alinan Cekler
102 3-Bankalar 24.660.719 47
105 5-Doviz Hesabi 571.358,84
B-Menkul Kiymetler 0,00
110 1-Hisse Senetleri
111 2-Ozel Kesim Tahvil ve Senetler
112 3-Kamu Kesimi Tahvil ,Senet ve Bonolar
118 4-Diger Menkul Kiymetler
119 5-Menkul Kiymet Deger Diisiikligi Karsiligi(-)
C-Ticari Alacaklar 142.813.528,05
120 1-Alicilar 112.108.725,10
121 2-Alacak Senetleri
122 3-Alacak Senetleri Reeskontu(-)
123 4-Banka Kredi Kartlari 1.820.329,99
128 8-Siipheli Diger Alacaklar 32.118.491,91
129 9-Siipheli Diger Alacaklar Kargiligi(-) -3.234.018,95
D-Diger Alacaklar 1.299.142,43
131 1-Ortaklardan Alacaklar
132 2-stiraklerden Alacaklar
133 3-Bagli Ortaklardan Alacaklar
134 4-isletmeler Aras1 Mali Borglardan Alacaklar 687.923,91
135 5-Personelden Alacaklar 346.469,90
136 6-Diger Cesitli Alacaklar 264.748,62
137 7-Diger Alacak Senetleri Reeskontu (-)
138 8-Stipheli Diger Alacaklar
139 9-Siipheli Diger Alacaklar Kargiligi (-)
E-Stoklar 44.471.334,44
150 1-ilk Madde ve Malzeme 43.579.027,83
151 2-Yar1 Mamuller 547.784,78
152 3-Mamiiller 55.746,48
153 4-Ticari Mallar 288.775,35
157 5-Diger Stoklar
158 6-Stok Deger Diisiikliigii Karsihig (-)
159 7-Verilen Siparis Avanslari
F-Yillara Yaygin insaat ve Onarim Maliyeti 0,00
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170 1-Yillara Yaygin Insaat ve Onarim Maliyetleri
179 2-Tageronlara Verilen Avanslar
G-Gelecek Aylara Ait Giderler ve Gider Tahakkuklar: 5.783.264,49
180 1-Gelecek Aylara Ait Giderler 5.783.264,49
181 2-Gelir Tahakkuklart
H-Diger Dénen Varhklar 1.851.175,88
190 1-Devreden KDV
197 7-Sayim ve Tesellim Noksanlari 1.851.175,88
199 9-Diger Donen Varliklar Karsiligi (-)
DONEN VARLIKLAR TOPLAMI 221.450.523,60
I11- DURAN VARLIKLAR
A-Ticari Alacaklar 0,00
220 1-Alicilar
221 2-Alacak Senetleri
222 3-Alacak Senetleri Reeskontu (-)
224 4-Kazanilmis Finansal Kiralama Faiz Gelirleri
226 5-Verilen Depozito ve Teminatlar
229 7-Siipheli Diger Ticari Alacaklar Karsiligi (-)
B-Diger Alacaklar 0,00
231 1-Ortaklardan Alacaklar
232 2-Istiraklerden Alacaklar
233 3-Bagli Ortaklardan Alacaklar
235 4-Personelden Alacaklar
236 5-Diger Cesitli Alacaklar
237 6-Stipheli Diger Alacak Senetleri Reeskontu (-)
239 7-Stpheli Diger Alacaklar Kargiligi (-)
C-Mali Duran Varhklar 0,00
240 1-Bagli Menkul Kiymetler
241 2-Bagli Menkul Kiymetler Deger Diisiikliigi Karsilig
242 3-Istirakler
243 4-[stiraklare Sermaye Taahbhiitleri (-)
244 5-Istirakler Sermaye Paylari
245 6-Bagl Ortakliklar
246 7-Baglh Ortaklara Sermaye Taahhiitleri (-)
247 8-Bagli Ortaklik Sermaye Paylari
248 9-Diger Mali Duran Varliklar
D-Maddi Duran Varhklar 0,00
250 1-Arazi ve Arsalar
251 2-Yer alt1 ve Yeriistii Diizenleri
252 3-Binalar
253 4-Tesis Makine ve Cihazlar
254 5-Tagitlar
255 6-Demirbaglar
256 7-Diger Maddi Duran Varliklar
257 8-Birikmis Amortismanlar (-)
258 9-Yapilmakta Olan Yatirimlar
259 10-Verilen Siparis Avanlari
E-Maddi Olmayan Duran Varhklar 0,00
260 1-Haklar
261 2-Serefiye
F-Ozel Tiikenmeye Tabi Varhklar 0,00
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271 1-Arama Giderleri
272 2-Hazirlik ve Gelistirme Giderleri

G-Gelecek Yillara Ait Gider ve Gelir Tahakkuklar: 0,00
280 1-Gelecek Yillara Ait Giderler
281 2-Gelir Tahakkuklart

H-Diger Duran Varhklar 0,00
291 1-Gelecek Yillarda Indirilecek KDV
292 2-Diger Katma Deger Vergisi
299 3-Birikmis Amortismanlar (-)

DURAN VARLIKLAR TOPLAMI 0,00

AKTIF VARLIKLAR TOPLAMI 221.450.523,60
s HESABIN ADI 2018

PASIF (KAYNAKLAR )

I-KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

A-Kisa Vadeli i¢ Mali Borglar 687.923,91
300 1-Banka Kredileri
301 2-Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar
302 3-Ertelenmis Finansal Kiralama Borglari
303 4-Isletmeler Aras1 Mali Borglar Hesab1 687.923,91
305 5-Cikarilmig Bono ve Senetler
306 6-Cikarilmis Diger Menkul Kiymetler
308 7-Menkul Kiymetler fhrag Farki (-)
309 8-Diger Mali Borglar

B-Ticari Borglar 278.503.591,93
320 1-Saticilar 277.794.652,02
321 2-Borg Senetleri
322 3-Borg Senetleri Reeskontu (-)
326 4-Alman Depozito ve Teminatlar 708.939,91
329 5-Diger Ticari Borglar

C-Diger Borg¢lar 2.421.271,45
331 1-Ortaklara Borglar
332 2-Istiraklere Borglar
335 3-Personele Borglar 2.323.077,84
336 4-Diger Cesitli Borglar 98.193,61
337 5-Diger Borg Senetleri Reeskontu (-)

D-Alinan Avanslar 7.367.339,20
340 1-Alnan Siparis Avanslari 1.606.974,36
349 2-Alman Diger Avanslar 5.760.364,84

E-Yillara Yaygin ingaat ve Onarim Hakedisleri 0,00
350 1-Yillara Yaygin Onarim ve Hakedis Bedelleri
351 2-Yillara Yaygin Onarim ve Hakedis Bedelleri

F-Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 45.488.253,08
360 1-Odenecek Vergi ve Fonlar 6.549.969,06
361 2-Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri 2.632.462,91
362 3-Odenecek Doner Sermaye Yiikiimliiliikleri 2.670.951,81
363 4-Odenecek Déner Sermaye Katki Paylart 0,80
364 5-Istihkaklardan Vergi Borglart
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367 6-Katma Deger Vergisi Tevkifati
368 7-Vadesi Gegmis Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Borglar
369 8-Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 33.634.868,50
G-Borg¢ ve Gider Karsiliklar: 3.765.372,93
370 1-Dénem Kari Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler Karsiligt
371 2-Dénem Karmin Pesin Odenen Vergi ve Diger Yiikiimliiliikleri (-)
372 3-Kidem Tazminati Karsilig 3.765.372,93
373 4-Maliyet Giderleri Karsilig
379 5-Diger Borg ve Gider Karsiliklari
H-Gelecek Aylara Ait Gelir ve Gider Tahakkuklari 618.531,18
380 1-Gelecek Aylara Ait Gelirler
381 2-Gider Tahakkuklar 618.531,18
I-Diger Kisa Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 1.803.920,41
391 1-Hesaplanan KDV
392 2-Diger KDV
393 3-Merkez ve Subalar Cari Hesab1
397 4-Sayim ve Teselliim Fazlalar 1.803.920,41
399 5-Diger Cesitli Yabanci Kaynaklar
KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI 340.656.204,09
11- UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR
A-Banka Borg¢lar: 265.078.227,00
400 1-Banka Kredileri
401 2-Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar
404 3-Hazineye Olan Borglar 265.078.227,00
407 4-Cikarilmig Diger Menkul Kiymetler
408 5-Menkul Kiymetler fhrag Farki (-)
409 6-Diger Mali Borglar
B-Ticari Borglar 4.014,42
420 1-Saticilar
421 2-Borg Senetleri
422 3-Borg Senetleri Reeskontu (-)
426 4-Alman Depozito ve Teminatlar 4.014,42
429 5-Diger Ticari Borglar
C-Diger Borglar 0,00
431 1-Ortaklar Borglar
432 2-Istiraklere Borglar
433 3-Bagli Ortaklar Borglar
436 4-Diger Cesitli Borglar
437 5-Diger Borg Senetleri Reeskontu (-)
438 6-Kamuya Ait Ertelenmis /Taksitlendirilmis Borglar
D-Ahlnan Avanslar 0,00
440 1-Alnan Siparis Avanslari
449 2-Alnan Diger Avanslar
E-Bor¢ ve Gider Karsiliklar: 18.598.225,38
472 1-Kidem Tazminat1 Karsilig 18.598.225,38
479 2-Diger Borg ve Giderler
F-Gelecek Yillara Ait Gelir ve Gider Tahakkuklar: 0,00
480 1-Gelecek Yillara Ait Gelirler
481 2-Gider Tahakkuklar
UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR TOPLAMI 283.680.466,80
I11-OZKAYNAKLAR
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A-Odenmis Sermaye 18.087.828,66
500 1-Sermaye 18.087.828,66
501 2-Odenmemis Sermaye (-)

B-Sermaye Yedekleri 0,00
522 1-M.D.V. Yeniden Degerleme Artislari

C-Kar Yedekleri 0,00
549 1-Ozel Fonlar
570 D-Gec¢mis Yillar Karlar: 42.595.971,40
580 E-Geg¢mis Y1l Zararlari (-) 342.042.160,53

F-Donem Net Kan -121.527.786,82
590 1-Donem Net Kart
591 2-Donem Net Zarart (-) 121.527.786,82

G-Dénem Net Zarari (-)

OZKAYNAKLAR TOPLAMI -402.886.147,29

PASIF KAYNAKLAR TOPLAMI 221.450.523,60
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HACETTEPE UNIVERSITESI DONER SERMAYE iSLETMESI

2017-2018 YILLARI GELIR TABLOSU

GELIR KALEMLERI 2017 2018
A- BRUT SATISLAR 478.807.480,10| 544.338.658,59
1- Yurtigi Satislar 458.431.148,39 | 494.484.779,50
2- Yurtdist Satiglar 380.065,71 392.918,99
3- Diger Gelirler 19.996.266,00 49.460.960,10
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 2.881.911,73 4.086.221,42
1- Satistan Iadeler (-) 2.677.834,72 3.924.349,59
2- Satig Iskontolari (-)
3- Diger Indirimler (-) 204.077,01 161.871,83
C- NET SATISLAR 475.925.568,37 | 540.252.437,17
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 484.954.528,56 [ 568.923.962,39
1- Satilan Mamuller Maliyeti (-) 832.241,90 732.498,21
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 49.876,10 72.702,25
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 484.072.410,56 | 568.118.761,93
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-)
BRUT SATIS KARI VE ZARARI -9.028.960,19 -28.671.525,22
E- FAALIYET GIDERLERI 29.686.714,96 |  66.789.455,62
1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-)
2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-)
3- Genel Yonetim Giderleri (-) 29.686.714,96 66.789.455,62
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -38.715.675,15 -95.460.980,84
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 4.069.116,29 4.397.451,14
1- Faiz Gelirleri 3.156.967,44 2.934.306,57
2- Kambiyo Karlari 15.211,57 224.004,41
3- Faaliyetle Ilgili Diger Olagan Gelir ve Karlar 896.937,28 1.239.140,16
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIiDER VE ZARAR(-) 13.688.159,27 31.289.187,38
1- Kambiyo Zararlari (-) 7.174,38 105.641,39
2- Diger Olagan Gider ve Zararlar 13.680.984,89 31.183.545,99
H- FINANSMAN GIDERLERI (-) 0,00 0,00
1- Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-)
2- Uzun Vadeli Borglanma Giderleri (-)
OLAGAN KAR VEYA ZARAR -48.334.718,13 | -122.352.717,08
|- OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 687.170,71 830.451,95
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlar 42.685,55 17.899,41
2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 644.485,16 812.552,54
J- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 101,01 5.521,69
1- Caligmayan Kisim Gider ve Zararlari (-)
2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari () 101,01 5.520,00
3- Diger Olagandisi Gider ve Zararlar (-) 1,69
DONEM KARI VEYA ZARARI -47.647.648,43 | -121.527.786,82
K- DONEM KARI VERGI VE DiG.YAS. YUK. KARSILIKLARI (-) 0,00 0,00
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -47.647.648,43 | -121.527.786,82
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Doner Sermayeden Yapilan Ek | 2017 Tam Olarak
Odemelerin Genel Yonetim Giderleri Yerine
Hesab1 Yerine Hizmet Uretim Maliyeti Getirildi
Hesabina Kaydedilmesi
Biitce Uygulama Sonuglart Hesabinin | 2017 Tam Olarak
Gergek Degerini Yansitmamasi Yerine
Getirildi
Maddi Olmayan Duran Varlik | 2017 Tam Olarak
Hesaplarinin Kullanilmamasi Yerine
Getirildi
Stoklar Hesabmnin Gergek Durumu | 2017 Yerine S6z konusu bulgu 2018
Yansitmamasi Getirilmedi | de tekrar bulgu konusu
yapilmistir
Den.Goriis.Day.boliimii
Bulgul
Isletmeler Arast Mali Borglardan | 2017 Tam Olarak
Alacaklar Hesab1 ve Isletmeler Arasi Yerine
Mali Borglar Hesabinin Getirildi
Kullanilmamasi

Hacettepe Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim

Raporu

70




HACETTEPE UNIVERSITESI
2018 YILI
SAYISTAY PERFORMANS DENETIM
RAPORU






ICINDEKILER

OZET ...ttt 71
KAMU IDARESININ SORUMLULUGU.........c.ooiiiiiiiieicieeeees s 71
SAYISTAYIN SORUMELULUGHU .......oooiiiiiiiiiiiicisseses et 72
DENETIMIN DAYANAGI, AMACL YONTEMI VE KAPSAMI ..........cc.cooooviiiiiiieeeeeeeeeeeeeneen 72
GENEL DEGERLENDIRME ..........ccoccooiiiiiiiiiiiiies st 72

DENETIM BULGULARL...........cooviiiiiiiiiiiieie ettt 74






T.C. Sayistay Baskanligi

1. OZET

Bu rapor, Hacettepe Universitesinin performans denetimi sonuglarini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Hacettepe Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarmin
degerlendirmesini saglamak amaciyla agsagidakiler denetlenmistir:

+ 2018-2022 donemine ait Stratejik Plan,

* 2018 yil1 Performans Programa,

« 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

* Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

Hacettepe Universitesi 2018-2022 dénemi stratejik plani ile amaglarimi belirlemis bu
amaglara ulasmak i¢cin uygulanacak olan performans programini yillik olarak internet
sayfasinda yayimlamaktadir.

Hacettepe Universitesi yillik olarak yayimladigi performans programini idare faaliyet
raporunda degerlendirmektedir.

Hacettepe Universitesi performans programlarinda performans hedeflerinden ve
faaliyetlerden sorumlu harcama birimleri belirlenmistir.

Performans bilgisine yonelik ¢iktilar glivenilirlik agisindan degerlendirilebilmesi igin

sorumlu birim yonetici tarafindan iist yaz1 ekinde gonderilmektedir.

2.  KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve glivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gisterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger

hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
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Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacmma uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararast denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, blitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ve kamuoyuna gilivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi,
kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve
saydamligin yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, Hacettepe Universitesinin yayimladigi 2018-2022 donemine ait Stratejik

Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 y1l1 performans denetimi kapsaminda Hacettepe Universitesinin yayimladig1 2018-
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2022 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yil1 Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglariin odlgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans
bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Hacettepe Universitesinin 2018-2022 dénemine ait Stratejik Plan1 degerlendirildiginde,
Planin zamaninda ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun sekilde yayimlandigi goriilmiistiir.
Universite, misyon ve vizyonunu gergeklestirmek {izere 6 adet amag, bu amaglarin altinda 24
adet hedef ve bu hedeflere yonelik performans gostergeleri belirlemistir. Kurum stratejik
planin1 hazirlarken amaglarini ist politika belgelerine uygun sekilde belirlemis ve hedeflerini
de bu amaglar1 gergeklestirecek sekilde tespit etmistir. 2018-2022 donemine ait Stratejik Plan
Kalkinma Bakanligina sunularak olumlu goriis alinmistir. Stratejik Planda genel olarak;
amaglar ve hedefler arasinda mantiksal baglantinin bulundugu, hedeflerin agik ve net olarak
tanimlandigi, kismen hedefler veya gdOstergelerin  Olciilebilir nitelikte  oldugu
degerlendirilmistir.

2018-2022 yillarin1 kapsayan Stratejik Planm, Kamu Idareleri Icin Stratejik Planlama
Kilavuzu’nda yer alan tiim basliklar1 kapsadigi ve misyon ve vizyonun belirlenmesinde, genel
olarak kilavuzda belirtilen hususlara dikkat edildigi diisiiniilmektedir.

Hacettepe Universitesince 2018 Y1li Performans Programinin; yasal siireler igerisinde,
sekil ve igerigi ilgili mevzuata uygun olarak hazirlanarak Universitenin internet sitesinde
yayimlandig1 anlasilmistir. Performans Programi’nda genel olarak; amaclar ve hedefler
arasinda mantiksal baglantinin bulundugu, hedeflerin agik ve net olarak tanimlandigi, kismen
hedefler veya gostergelerin Olgiilebilir nitelikte oldugu degerlendirilmistir. Ayrica Maliye
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberinin ekinde hangi
tablolarin hazirlanacag belirtilmistir. Bu kapsamda hazirlanacak tablolardan birisi faaliyet
maliyetleri tablosu digeri ise performans hedefi tablosudur. Performans Programinda yer alan
bu tablolar hazirlanirken Rehbere uygun olarak agiklamalara ve diger hususlara onem

gosterilmesinin uygun olacag diistintilmektedir.

Performans programinda Stratejik Planda yer alan amagclar aynen yer almaktadir. 2018
yil1 Performans Programinda Arastirma Odakli Universite Kimligini Gelistirmek amaci ile ilgili
(3) hedef, Egitim-Ogretimin Niteligini Gelistirmek amaci ile ilgili (5) Hedef, Girisimciligi
Universite Genelinde Yayginlastirmak amaci ile ilgili olarak (3) Hedef, Sunulan Hizmetlerin
Kalitesini Artirmak amaci ile ilgili olarak (5) Hedef, Kurumsallasmay1 Gii¢lendirmek amaci ile
ilgili olarak (4) Hedef, Toplumsal Sorumluluk Anlayisin1 Ve Uygulamalarini Yayginlastirmak

amaci ile ilgili (3) Hedef belirlenmistir.
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Hacettepe Universitesince 2018 Yil1 Idari Faaliyet Raporunun; sekil ve icerigi, ilgili
mevzuata genel olarak uygun olarak hazirlanarak Universitenin internet sitesinde yayimlandig
anlasilmistir. Performans hedef ve gostergelerinin planlama ve raporlama dokiimanlarinin
genel olarak tutarli olarak kullanildigi, raporlanan performans bilgisinin kaynagma kadar
izlenebiliyor oldugu, amagclar ve hedefler arasinda mantiksal baglantinin bulundugu, planlanan
ve raporlanan performans arasindaki sapmanin genel olarak ele almiyor oldugu
degerlendirilmistir.

Hacettepe Universitesinin ilgili ve olgiilebilir oldugu tespit edilen tiim performans
gostergelerine iliskin faaliyet sonuglarim1 6lgmek amaciyla diizenli bir veri kayit sistemi

kurdugu gorilmiistiir.

6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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