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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Cankir1 Karatekin Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel
biitgeli bir kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi gercevesinde hazirlanir. Uygulama
sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore yapilir. Bu
baglamda biitge uygulama sonuglarmi gostermek iizere anilan Yonetmeligin 539’uncu
maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir. Muhasebe hizmetleri Maliye
Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Universitenin 2015 yilinda biitge ile verilen toplam ddenegi 76.625.000,00-TL’dir. Y1l
icerisinde 28.896.728,00-TL ekleme yapilmistir. Neticede kullanilabilir biitce O6denegi
105.521.728,00-TL olmustur. Bu tutarin 93.835.802,00-TL’si harcanmistir. Bu durumda
biit¢e gergeklesme orant % 89 dur.

Biitgede 76.625.000,00-TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
92.706.163,00-TL gelir elde edilmistir. Gelir gerceklesme oran1 % 121 olmustur.

Cankirt Karatekin Universitesinin 2015 mali tablolarina gore gelir ve gider durumu

asagida gosterilmistir.

Tablo 1- 2015 Yih Biitce Gider Gerg¢eklesmeleri

Biitce
Baslangic  |Toplam Toplam
ACIKLAMA . . Gerceklesme
Odenegi Odenek Harcanan

Oram ( % )

BUTCE GIDERLERI

76.625.000,00{105.521.728,00(93.835.802,00/89
TOPLAMI

Tablo 2- 2015 Yih Biit¢ce Gelir Gerg¢eklesmeleri

Gerg¢eklesen Gerceklesme
Gelir Toplamm Orani(%)

ACIKLAMA Biitce Tahmini

BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 76.625.000,00 92.706.163,00 121
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Kurumun 2015 Y1l gergeklesen Faaliyet Gelirleri Toplami 98.162.529,13 TL, Faaliyet
Giderleri Toplam1 74.573.541,29 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’mm 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar'im 8’inci maddesinde yer
alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

e Gegici ve kesin mizan

e Bilanco

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi

e Alinan ¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

e Teminat mektuplari sayim tutanagi

e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e Tagiir kesin hesap cetveli ile taginir hesab1 icmal cetveli

¢ Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu

e Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere

uygunlugundan; mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
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olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlar1, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iligskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Cankir1 Karatekin Universitesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan
mali rapor ve tablolarinin tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda Yapilan Avans Verme

Islemlerinin Mevzuatin Ongordiigii Esas ve Usullere Uygun Yapilmamasi

5018 sayili Kanun’un ‘On &deme’ baslikli 35’inci maddesinde yer alan “Harcama
vetkilisinin uygun gormesi ve karsiligi ddenegin sakli tutulmast kaydiyla, ilgili kanunlarda
ongoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya
zorunlu giderler icin avans vermek veya kredi agmak suretiyle on odeme yapilabilir. Verilecek

avansin tist stmirlart merkezi yonetim biitce kanununda gosterilir.

Her mutemet o6n odemelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayict belgeleri, ilgili
kanunlarinda belirtilmemis olmast halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay icinde
muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutari iade etmekle yiikiimliidiir. Siiresi igerisinde
mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Kanun hiikiimleri
uygulanir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 6n 6deme sekilleri, devir ve mahsup
islemleri, yapilacak 6n 6demelerin idareler ve gider tiirleri itibariyla miktar: ve oranlarinin
belirlenmesi, zorunlu hallerde yapilacak harcamalar i¢in 6n 6demenin tutart ve mahsup
stiresi, mutemetlerin gorevlendirilmesi ve diger islemlere iliskin usul ve esaslar Maliye
Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.”
seklindeki  diizenlemelerle kamu mali yOnetiminde 6n Odemenin esas ve usulleri
belirlenmistir.

On Odeme Usul Ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte mutemet “Harcama yetkilisi
tarafindan yazili olarak goreviendirilen ve kendisine verilen avans veya adina agilan
kredilerle simirli olarak yapacagi harcamalar konusunda harcama yetkilisine karsi sorumlu,
bunlarin mahsubuna iliskin belgeleri muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutari iade etmekle
yiikiimlii olan harcama yetkilisi mutemedini; Disisleri Bakanligt yurtdisi teskilatinda misyon
seflerini; diger bakanlik ve kamu idarelerinin yurtdisi teskilatlarinda miisavir ve atageleri,”
seklinde tanmimlanmistir. Mezkur Yonetmelik’in ‘On 6deme sekilleri ve uygulamasi® baglikli
5’inci maddesinde ise “Avans, isi yapacak, mal veya hizmeti saglayacak olan kisi veya

kurulusa odenmek iizere, dogrudan mutemede verilir.” hiikkmii yer almaktadir. Yonetmeligin

diger maddelerinde ise avans islemleri ayrintilar ile diizenlenmektedir.
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5018 sayil1 Kanun ve bu Kanun’a gore ¢ikarilan Yonetmelige gore avans islemlerinin
mutemetler eliyle yiiriitiilmesi gerekmektedir.

Yiiksekogretim Kurumlart Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in
‘Proje mutemetleri’ bashikli 14’{incii maddesi “Bilimsel Arastirma Projeleri kapsaminda
yiiriitiilecek avans ve kredi islemlerinde  yiiksekogretim kurumuna bagli her fakiilte,
viiksekokul, enstitii gibi birimler ile farkli mahallerde yiiriitiilen projeler igin birer mutemet
goreviendirilir. Mutemet sayistmin  yeterli olmadigi gerekgesiyle yapilacak miiracaat
tizerine bu sayiyi arttirmaya Maliye Bakanligi yetkilidir. ” seklindedir.

Yiiksekogretim Kurumlar1 Biitelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri Igin Tefrik
Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi Ile Ozel
Hesabin Isleyisine Iliskin Esas Ve Usuller’in 3’iincii maddesinde Harcama Yetkilisi
Mutemedi “Mal ve hizmet alimlart i¢in 6zel hesaptan avans kullandiriimak tizere harcama
vetkilisi  tarafindan her bir proje icin belirlenen kisi ya da kisileri,” seklinde
tanimlanmaktadir. Ayni Esaslarn ‘On 6deme ve mahsup islemleri’ bashikli  8’inci
maddesinde ise “On ddeme limitleri, yili merkezi yonetim biitce kanununda iller icin
belirlenen parasal limitin alti katina kadar yiiksekogretim kurumu tarafindan belirlenir. Her
bir harcama yetkilisi mutemedi aldigi avanstan harcadigi tutarlara iliskin kanitlayict
belgeleri en ¢ok bir ay, acilan kredilerden harcadig: tutarlara iligkin kanitlayici belgeleri ise
en ¢ok ii¢ ay icerisinde muhasebe birimine vermekle yiikiimliidiir.” denilmektedir. Esaslarin
diger maddelerinde de avans verme islemleri 5018 sayili Kanun c¢ercevesinde yapilan
diizenlemelere gore ele alinmaktadir.

S6z konusu diizenlemelere gore de Bilimsel Arastirma Projeleri kapsaminda
yiiriitilecek avans ve kredi islemlerinde yiiksekdgretim kurumuna bagli her fakiilte,
yiiksekokul, enstitii gibi birimler ile farkli mahallerde yiiriitiilen projeler i¢in birer mutemet
gorevlendirilecektir. Mutemet sayisinin yeterli olmadigi durumlarda ise yapilacak miiracaat
izerine bu say1y: arttirmaya Maliye Bakanlig: yetkilidir.

Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in
3’lincli maddesinde Proje yoneticisi “Projeyi teklif eden, hazirlanmasindan, yiiriitiilmesinden
sorumlu olan ogretim iiyeleri ile doktora, tipta uzmanlik, ya da sanatta yeterlik egitimini
tamamlamis arastirmacilardrr.” seklinde tanimlanmaktadir. Avans islemlerinin s6z konusu
Yonetmelik ¢ercevesinde mutemetler vasitasiyla yerine getirilmesi gerekmektedir.

Universitede Bilimsel Arastirma Projeleri kapsaminda verilen avanslar proje

yoneticilerine ddenmekte ve bu avanslar ¢ergevesinde yapilan harcamalar da proje yoneticisi
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tarafindan yapilmaktadir. Oysa 5018 sayili Kanun ve Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel
Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik avans islemlerinde paray1 harcayan (mutemet) ve
proje yoneticisini agikca birbirinden ayirmistir.

5018 sayili Kanun’la 6ngoriilen kamu mali yonetiminde mali kontrol sisteminin de
Ozilinli mali islem siireglerinde yetkinin farkli gorevliler arasinda dagitilmasi ve bu sekilde
kontroliin saglanmasi olusturmaktadir. Bu nedenle Bilimsel Arastirma Projeleri harcama
kaleminden yapilan avans islemlerinin mutemetler eliyle yiiriitiilmesinin mevzuat agisindan

uygun olacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; Kamu Idaresi cevabinda “Bilimsel Arastirma Projeleri
Kapsaminda avans verme iglemleri yalnizca zorunlu hallerde Bilimsel Arastirma Projeleri
Komisyonu Kararina istinaden Proje Yriitiiciilerine verilebilmektedir. Sayistay Baskanliginin
ilgili kayithh yazilarinda 5018 Sayili Kamu Mali Yonetimi Kanunu'nun 35. Maddesine ve
Yiiksek Ogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri hakkindaki ydnetmeligin 3.iincii
maddesine atifta bulunularak projeler kapsaminda dogrudan yiiriitiiciilere degil, ilgili projenin
yuriitiildigi Fakiilte, Yiiksekokul ve Enstitillerin Avans Mutemetleri iizerinden avans
acilmasinin daha uygun olacagi belirtilmistir.

Ancak, Yiksekogretim Kurumlari Biitcelerinde, Bilimsel Arastirma Projeleri igin
Tefrik Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi ile Ozel
Hesabin Isleyisine Iliskin Esas ve Usullerin 3.iincii maddesinin (g) bendinde Harcama
Yetkilisi Mutemedi tanimlamasi yapilirken, Mal ve hizmet alimlari i¢in 6zel hesaptan avans
kullandirmak tizere harcama yetkilisi tarafindan her bir proje i¢in belirlenen kisi ya da kisileri
seklinde tanimlanmas1 bulunmaktadir.

llgili yonetmelikte proje yiiriitiiciileri ya da yoneticileri adina avans agilamaz diye
kesin bir hiikiim bulunmamaktadir. Nitekim ilgili kanun ve yonetmelikler dogrultusunda
Tiirkiye Bilimsel Arastirma ve Teknoloji Kurumu' da (TUBITAK) Maliye Bakanligmin
uygun goriisiinii alarak hazirlamis oldugu "TUBITAK  Kaynaklarindan Genel Biitge
Kapsamindaki Kamu Idareleri ile Ozel Biitgeli Idarelere Proje Karsilig1 Aktarilacak Tutarlarin
Harcanmasina Iliskin Esas ve Usullerinin" 6. maddesi kapsaminda, dogrudan proje
yiiriitiiciilerine avans verilebilmektedir.

Universitemiz Proje Yonetim Birimi de simdiye kadar Proje Yiiriitiiciilerine Avans
verirken bu hususlar1 dikkate almis olup bundan boyle Baskanliginiz goriisleri dogrultusunda

islem yapilacaktir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu Idaresi cevabinda Ilgili yonetmelikte proje vyiiriitiiciileri ya da
yoneticileri adina avans acilamaz diye kesin bir hiikim bulunmadig: ileri siiriilmektedir.
Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in ‘Proje
mutemetleri’ baglikli 14’lincii maddesi “Bilimsel Arastirma Projeleri kapsaminda yiiriitiilecek
avans ve kredi islemlerinde yliksekégretim kurumuna baglh her fakiilte, yiiksekokul, enstitli
gibi birimler ile farkli mahallerde yiiriitiilen projeler i¢in birer mutemet goérevlendirilir.
Mutemet sayisinin yeterli olmadigi gerekcesiyle yapilacak miiracaat iizerine bu sayiy1
arttirmaya Maliye Bakanlig1 yetkilidir.” seklindedir. S6z konusu diizenleme ile mutemet proje
yiirlitiiciisiinden ayr1 bir sekilde diizenlenmistir. Zira Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel
Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in 3’ilincii maddesinde Proje yoneticisi “Projeyi
teklif eden, hazirlanmasindan, yiiriitiilmesinden sorumlu olan 6gretim tiyeleri ile doktora, tipta
uzmanlik, ya da sanatta yeterlik egitimini tamamlamig aragtirmacilardir.” seklinde
tanimlanmaktadir. Avans islemlerinin s6z konusu YoOnetmelik cercevesinde mutemetler

vasitasiyla yerine getirilmesi gerekmektedir.

Yiiksekdgretim Kurumlar Biitelerinde Bilimsel Arastirma Projeleri Igin Tefrik
Edilen Odeneklerin Ozel Hesaba Aktarilarak Kullanimi, Muhasebelestirilmesi fle Ozel
Hesabin Isleyisine Iliskin Esas Ve Usuller’in 3’iincii maddesinde Harcama Yetkilisi
Mutemedi “Mal ve hizmet alimlar1 i¢in 6zel hesaptan avans kullandirilmak iizere harcama
yetkilisi tarafindan her bir proje i¢in belirlenen kisi ya da kisileri,” seklinde tanimlanmaktadir.
Aym Esaslarin ‘On 6deme ve mahsup islemleri’ baslikli 8’inci maddesinde ise “On 6deme
limitleri, yi1l1 merkezi yonetim biitce kanununda iller i¢in belirlenen parasal limitin alt1 katina
kadar yiiksekogretim kurumu tarafindan belirlenir. Her bir harcama yetkilisi mutemedi aldig:
avanstan harcadigi tutarlara iliskin kanitlayici belgeleri en ¢ok bir ay, acgilan kredilerden
harcadig tutarlara iliskin kanitlayici belgeleri ise en ¢ok ii¢ ay icerisinde muhasebe birimine
vermekle yiikiimliidiir.” denilmektedir. Esaslarin diger maddelerinde de avans verme islemleri

5018 sayili Kanun gergevesinde yapilan diizenlemelere gore ele alinmaktadir.

5018 sayili Kanun’a gore kamu mali yonetiminde mali karar, islem veya eylemler mali
kontroliin saglanmasi amaciyla bazi siire¢clerden olusmaktadir. Bu nedenle mali karar, islem
veya eylemler icin karar siireci, gergeklestirme silireci ve Odeme siiregleri birbirinden
ayrilmistir. Bu agidan da mevzuatin yaninda kamu mali yonetiminin mantig1 agisindan da
Bilimsel Arastirma Projeleri harcama kaleminde avans ve kredi islemlerinin mutemetler eliyle

yapilmasi gerekmektedir. On Odeme Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Y®énetmelikte de mutemetler
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ve mutemetler marifetiyle yapilmasi gereken avans ve kredi islemlerinin esas ve usulleri
diizenlenmektedir.

Yiiksekogretim Kurumlart Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in
‘Proje mutemetleri’ bagliklt 14’{inci maddesinde yer alan “Bilimsel Arastirma Projeleri
kapsaminda yiiriitiilecek avans ve kredi islemlerinde yiiksekogretim kurumuna baglh her
fakiilte, yiiksekokul, enstitii gibi birimler ile farkli mahallerde yiiriitiilen projeler igin birer
mutemet gorevlendirilir.” seklindeki diizenlemeye gore yiiksekogretim kurumuna bagli her
fakiilte, yiiksekokul, enstitii gibi birimler ile farkli mahallerde yiiriitiilen projeler icin birer
mutemet gorevlendirilecektir. Dolayisiyla her bir proje icin ayri ayri mutemet belirlenmesi
gerekmedigi gibi proje yiiriitiiciisiiniin de mutemet olarak gérevlendirilmesi miimkiin degildir.
Zira mutemetin soz konusu Yonetmelik’e gore fakiilte, yiiksekokul, enstitii gibi birimler
bazinda belirlenmesi gerekmektedir. Her bir proje i¢in ayr1 mutemet ancak projelerin farkl
mahallerde yiiriitiilmesi halinde miimkiindiir. Bu nedenle de Universitenin birim bazinda
mutemetleri belirlemesi ve proje yiiriitiiciileri eliyle avans ve kredi islemlerine son vermesi
gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda TUBITAK projelerinden bahsedilmektedir. Ancak bizim
Bulgumuzun konusunu TUBITAK projeleri degil Bilimsel Arastirma Projeleri
olusturmaktadir. Bu nedenle de ileri siirdiiglimiiz mevzuat bu projelerle ilgilidir.

Universitelerin bilimsel arastirma projeleri kapsamindaki avans ve kredi islemleri
me'ri mevzuatin Ongordiigii sekilde mutemetler marifetiyle degil proje yiiriitiiciileri eliyle
yapilmaktadir. Universitelerin bilimsel arastirma projeleri kapsaminda avans ve kredi
islemlerini yaygin olarak kullandiklar1 goz oniinde bulunduruldugunda s6z konusu uygulama

kamu mali yonetimi agisindan 6nemli bir risk olusturmaktadir.
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1. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

BILANCO
AKTIF HESAPLAR
1 DONEN VARLIKLAR 21.690.045,06
10 HAZIR DEGERLER 5.837.068,57
102 BANKA HESABI 5.243.111,10
104 PROJE OZEL
HESABI 593.957,47
12 FAALIYET
ALACAKLARI 12.634.462,60
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 12.546.054,26
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR HESABI 73.434,76
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 14.973,58
14 DIGER ALACAKLAR 1.798,37
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 1.798,37
15 STOKLAR 1.304.956,49
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 1.304.956,49
16 ON ODEMELER 1.911.759,03
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 1.909.759,03

165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VEZ2.000,00
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~ KREDILER HESABI

2 DURAN VARLIKLAR 342.625.287,68

22 FAALIYET

ALACAKLARI 136.558,81
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 136.558,81

25 MADDI DURAN

VARLIKLAR 342.488.728,87
250 ARAZI VE
ARSALAR HESABI 186.787.842,39
252 BINALAR HESABI 67.727.731,33
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 13.932.807,01
254 TASITLAR HESABI 2.056.019,28
255 DEMIRBASLAR
HESABI 19.881.383,07
257 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -26.493.360,12
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 78.596.305,91
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 HAKLAR HESABI 1.374.631,08
264 OZEL MALIYETLER
HESABI 274.663,43
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -1.649.294,51

29 DIGER DURAN

VARLIKLAR 0,00
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI
DURAN VARLIKLAR 267.596,65
HESABI
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( -) -267.596,65
AKTIF ‘TOPLAMI 364.315.332,74
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PASIF HESAPLAR

3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

4.733.418,60

5 (0Z KAYNAKLAR

359.581.914,14

HESABI

50 NET DEGER 243.433.435,54
500 NET DEGER HESABI 243.433.435,54
57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 92.559.490,76

570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI

92.559.490,76

59 DONEM FAALIYET SONUCLARI

590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI

23.588.987,84

23.588.987,84

PASIF TOPLAMI 364.315.332,74
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU
Hesap Yardimci . . o
Kody | Hesan GIDERIN TURU 2015
0dU 'Kod.1

630 1 Personel Giderleri 41.846.324,28
Sos. Giiv. Kurumlarina Devlet Primi

630 2 ) 5.791.930,95
Gid.

630 3 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 16.908.579,05

630 5 Cari Transferler 1.193.013,00

630 7 Sermaye Transferleri 0

630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri | 49.746,25
Gelirlerin Ret ve ladesinden

630 12 . 114.448,91
Kaynaklanan Giderler

630 13 Amortisman Giderleri 5.031.172,21

630 14 Ik Madde ve Malzeme Giderleri 2.414.112,46

630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan 24.375,00

630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler | 1.179.233,45

630 99 Diger Giderler 20.605,73
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Var El Edilen Gel

GIDERLER TOPLAMI (A) 74.573.541,29
Yardimci
Hesap - T
Hesap GELIRIN TURU 2015
Kodu | Kod.1
600 3 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.853.903,23
600 4 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. |90.386.062,03
600 5 Diger Gelirler 2.872.199,22
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 50.306,95
Kamu Id Bedelsiz Olarak Al Mali Ol
600 25 57,70

GELIRLER TOPLAMI (B)

98.162.529,13

FAALIYET SONUCU [A-B] (+/-)

23.588.987.,84
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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Cankir1 Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi'nin 565 ve 573’lincii maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve

tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi tizerinden yiirtitiilmektedir.

2015 yili bilangosunda sermayesi 500 TL olup, toplam aktif biiyiikligii 1.259.971,20
TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 1.347.530,92 TL, gider toplam1 1.114.228,80 TL olup,
gelir tablosunda yil sonu itibariyle tahakkuk eden kar toplami1 234.899,12 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri

e Gegici ve kesin mizan

e Bilanco

e Gelir tablosu

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanag:
e Satiglarin maliyeti tablosu

e Sermaye hareketleri tablosu

e Nakit akim tablosu

e Teminat mektuplari sayim tutanagi
e Envanter defteri

e Isletme biitcesi

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiritilmistiir.
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Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolart ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve wverileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Cankir1 Karatekin Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2015 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
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6. EKLER
Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:
Bilanc¢o
Aktif Pasif
Hesaplar Tutar Hesaplar Tutar
1 DONEN VARLIKLAR 1.194.518,01 (3 KISA VADELI YABANCI |49.615,02
KAYNAKLAR
10 HAZIR DEGERLER 1.089.073,51 32 TICARI BORCLAR 1.670,00
102 BANKALAR HESABI 1.096.193,83 320 SATICILAR HESABI 0,00
. .. 90.388,90 326 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR | 1.670,00
19 DIGER DONEN VARLIKLAR
HESABI
190 DEVREDEN KATMA DEGER | 3.596,69 . 0,00
. 33 DIGER BORCLAR
VERGISI HESABI
193 PESIN ODENEN VERGI VE |80.836,34 36 ODENECEK DIGER | 45.181,34
FONLAR HESABI YUKUMLULUKLER
2 DURAN VARLIKLAR |65.453,19 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI | 23-543.79
23 DICER ALACAKLAR 58.526,00 362  ODENECEK  DONER  SERMAYE | 4.792,03
YUKUMLULUKLERI HESABI
234 ISLETMELER ARASI MALI | 58.526,00 . 0,00
BORCLARDAN ALACAKLAR 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI
HESABI
. 6.927,19 370 DONEM KARI VERGI VE DIGER YASAL | 0,00
25 MADDI DURAN VARLIKLAR N
YUKUMLULUK KARSILIKLARI HESABI
255 DEMIRBASLAR HESABI 6.927,19 371 DONEM KARININ PESIN ODENEN VERGi | 0,00
VE DIGER YUKUMLULUKLERI HESABI (-)
. 0,00 i
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 4 UZUN VADELI YABANCI|58.526,00
KAYNAKLAR
295 PESIN ODENEN VERGI VE |0,00 . .52
} 40 MALI BORCLAR 58.526,00
FONLAR HESABI
Toplam 1.259.971.20 | 403 ISLETMELER ARASI MALI BORCLAR | 58.526,00
! HESABI
5 0Z KAYNAKLAR 1.151.830,18
50 ODENMIS SERMAYE 0,00
500 SERMAYE HESABI 500,00
501 ODENMEMIS SERMAYE HESABI (-) -500,00
57 GECMIS YILLAR KARLARI 872.701,76
570 GECMIS YILLAR KARLARI HESABI 872.701,76
58 GECMIS YILLAR ZARARLARI -11.618,93
580 GECMIS YILLAR ZARARLARI HESABI (-) | -11.618,93
59 DONEM NET KARI/ZARARI 290.747,35
590 DONEM NET KARI HESABI 290.747,35
591 DONEM NET ZARARI HESABI (-) 0,00
Toplam 1.259.971,20
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GELIR TABLOSU
2015
A- BRUT SATISLAR 1.348.789,25
1- Yurtici Satislar 1.043.294,00
2- Yurtdist Satiglar
3- Diger Gelirler 305.495,25
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 1.258,33
1- Satigtan fadeler (-) 1.258,33
2- Satis Iskontolari (-)
3- Diger Indirimler (-)
C- NET SATISLAR 1.347.530,92
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 203.459,52
1- Satilan Mamiiller Maliyeti (-)
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 4.356,00
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 199.103,52
4- Diger Satislarin Maliyeti (-)
BRUT SATIS KARI VE ZARARI 1.144.071,40
E- FAALIYET GIDERLERI 910.769,28
1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-)
2- Pazarlama, Satis ve Dagitim Giderleri (-)
3- Genel Yonetim Gideri (-) 910.769,28
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 233.302,12
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 1.597,00

1- Istiraklerden Temettii Gelirleri

2- Bagli Orliklardan Temettii Gelirleri

3- Faiz Gelirleri

4- Komisyon Gelirleri

5- Konusu Kalmayan Karsiliklar

6- Menkul Kiymet Satig Karlari

Cankir1 Karatekin Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim
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7- Kambiyo Karlar1

8- Reeskont Faiz Gelirleri

9- Faaliyetle Tlgili Diger Olagan Gelir ve Karlar 1.597,00

G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR (-) 0,00

1- Komisyon Giderleri

2- Karsilik Giderleri

3- Menkul Kiymet Satig Zararlari (-)

4- Kambiyon Zararlari (-)

5- Reeskont Faiz Giderleri (-)

6- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-)

H- FINANSMAN GIDERLERI (-) 0,00

1- Kisa Vadeli Borglanma Giderleri (-)

2- Uzun Vadeli Borglanma Giderleri (-)

OLAGAN KAR VEYA ZARAR 234.899,12

I- OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 55.848,23

1- Onceki Donem Gelir ve Karlari

2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 55.848,23

J- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 0,00

1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlari (-)

2- Onceki Dénem Gider ve Zararlari (-)

3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-)

DONEM KARI VEYA ZARARI 290.747,35

K- DONEM KARI VERGI VE DiG. YAS. YUK. KARSILIKLARI (-) 0,00

1- Donem Kar1 Vergi ve Diger Yas. Yiik. Karsiliklart (-)

DONEM NET KARI VEYA ZARARI 290.747,35
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1. OZET

Bu rapor, Cankir1 Karatekin Universitesinin performans denetimi sonuglarmi ve

bulgularini igcermektedir.

6085 sayili Kanunun 36'nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Cankirt Karatekin Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2012- 2016 donemine ait Stratejik Plan,

2015 yil1 Performans Programi,

2015 yil1 Idare Faaliyet Raporu,

Faaliyet sonuglar1 6l¢limil yapan veri kayit sistemleri.

Denetimlerden elde edilen belge, bilgi ve bulgular ¢ergevesinde:

Cankir1 Karatekin Universitesinin 2015 yili igin Stratejik Plani, Faaliyet Raporu ve

Performans Programinin mevcut oldugu goriilmiistiir.

Universitenin 2012-2016 donemine ait Stratejik Planinda; 5 stratejik amag¢ 17
performans hedefi, 55 faaliyet ve 215 performans gostergesi yer almaktadir. Tiim hedef ve
gostergelere iliskin  bir adet veri kayit sistemi mevcuttur. Tek veri kayit sistemi
kullanildigindan biitce biiyiikligii géz oniinde bulundurularak verilerin analiz edilmesine
yonelik iki tane performans hedef ve gostergesi ele alinmig, degerlendirme buna gore

yapilmistir.

Veri kayit sistemi performansi 6lgme ve raporlama amacina uygun olup faaliyet

raporunda sunulan veri giivenilirdir.

Universitenin hazirlamis oldugu Stratejik Plan, Faaliyet Raporu ve Performans

Programinin ilgili mevzuatta belirtilen sekle uygun oldugu tespit edilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yaymmlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin
hazirlanmasina iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans
bilgisi raporlarinin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a
sunulmasindan; bir biitiin olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve
islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef,
gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
performans yonetimi ve faaliyet sonuclarinin 6l¢iilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun
olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden; performans
bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, goOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini 6lgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 say1lt
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlari ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.
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Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve
bunlart olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligskin denetim kanit1 elde

etmek iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas: ile gerceklestirilmistir.

Bu cergevede, Cankir1 Karatekin Universitesi’nin yayimladigi 2012-2016 donemine ait
Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili idare Faaliyet Raporu

incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Cankir1 Karatekin Universitesinin
yayimladig1 2012- 2016 donemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015
yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin &lgiilmesine yonelik olarak

iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda iiniversitenin 2012-2016 donemine ait Stratejik Planini
zamaninda hazirladigi ve sunum kriterine uydugu goriilmiistiir. Universite misyon ve
vizyonunu gergeklestirmek iizere 5 amag, bu amaclarin altinda 17 hedef (performans hedefi)
ve bu hedeflere yonelik toplam 55 faaliyet ve 215 gosterge belirlemistir. Amaglar st politika
belgelerine uygun belirlenmis ve hedefler de bunu gergeklestirecek sekilde diizenlenmistir.

Amag ve hedefler; ilgili, dl¢iilebilir ve iyi tanimlanmistir.

Universitenin 2015 yili Performans Programi degerlendirildiginde, programin
zamaninda hazirlandigi, denetim bulgularinda yer alan husus disinda sunum kriterine uydugu
goriilmustlir. 2015 yili i¢in 17 performans hedefi ve buna ait 17 performans gostergesi

belirlenmistir.

Kamu Idaresinin 2015 yili Faaliyet Raporu degerlendirildiginde raporun zamaninda

hazirlandig1 ve sunum kriterine uydugu goriilmiistiir.

Universitenin ilgili, dl¢iilebilir oldugu tespit edilen 17 adet performans hedef ve
gostergesinin tamamina iligkin faaliyet sonuclarmmi 6lgmek amaciyla veri kayit sistemi
kurulmustur. Bu performans gostergelerinden 2 tanesi biit¢e biiyilikliigli dikkate alinarak

giivenilirlik agisindan incelenmistir. Yapilan inceleme neticesinde; bu performans
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gostergesine iligkin veri kayit sistemi performansi 6lgme ve raporlama amacina uygundur ve

sunulan veri giivenilirdir.

Performans bilgisinin yonetilmesine yonelik iiniversite biinyesinde Strateji Gelistirme

Kurulu olusturulmustur.

6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir
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