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KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BILGI

Mali Yapr

Orman ve Su Isleri Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yé&netimi ve Kontrol Kanuna
ekli I sayil1 Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim
biitce kanunlartyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir. 2013 Yili Biitgesiyle Orman ve
Su Isleri Bakanligina 10.492.139.000-TL &denek tahsis edilmis olup, bu tutar Merkezi

Y onetim Biit¢esinin %2.36 sine tekabiil etmektedir.

Bakanlikca biitgeyle verilen 6denek disinda, uluslararasi antlagmalar gere§ince Avrupa
Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Aract (IPA) kapsaminda, 2013 yilinda saglanan
fonlarindan ¢esitli projelere 21.360.816-TL kaynak aktarilmis olup bu tutarin 32.816-TL’s1

kullanilmistir.

Ayrica Bakanlik faaliyetlerinin finansmaninda, biitce diginda kalan doner sermaye

isletmesinden aktarilan 1.665.256-TL kaynak kullanilmistir.

Bakanligin 2013 yili biitce giderleri bagh kuruluslar dahil ve hari¢ olmak iizere

asagidaki tabloda ayrintilari ile agiklandig lizere gerceklestirilmistir.

Bakanlikca sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore Bakanligin 2013 yili

biit¢e gideri ve 6denek kullanimi agagida belirtilmistir.
BAGLI KURULUSLAR DAHIL

(Deviet Su Isleri Genel Miidiirliigii, Orman Genel Miidiirliizii Meteoroloji Genel
Miidiirliigii, Tiirkiye Su Enstitiisii dahil)

BUTCE YIL SONU
KODU  ACIKLAMA ODENECI ODENEK HARCANAN

01 | PERSONEL GIDERLERI 212.880.000,00 212.186.000,00 202.033.026,72
SOS. GUV.KUR.DEVLET

02 PRIMI GiD. 37.940.000,00 38.634.000,00 36.277.679,39
MAL VE HIZMET ALIM

03 GIDERLERI 40.414.000,00 40.560.000,00 38.620.674,56

05 CARI TRANSFERLER 2.288.175.000,00 | 2.188.390.000,00 | 1.909.802.691,77

06 SERMAYE GIDERLERI 146.500.000,00 144.241.000,00 137.125.641,03
SERMAYE

07 TRANSFERLERI 7.766.230.000,00  7.984.689.000,00 : 6.975.407.106,14

TOPLAM 10.492.139.000,00 | 10.608.700.000,00 | 9.299.266.819,61
Orman Ve Su Isleri Bakanligi 2013 Yili Sayistay Denetim Raporu 1
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BAGLI KURULUSLAR HARIC
BUTCE YIL SONU
KODU ACIKLAMA ODENECH ODENEK HARCANAN
01 PERSONEL GIDERLERI 212.880.000,00 212.186.000,00 202.033.026,72
SOS. GUV.KUR.DEVLET
02 PRIMI GID. 37.940.000,00 38.634.000,00| 36.277.679,39
MAL VE HIiZMET ALIM
03 GIDERLERI 40.414.000,00 40.560.000,00 | 38.620.674,56
05 CARI TRANSFERLER 1.900.000,00 2.115.000,00: 2.055.507,77
06 SERMAYE GIDERLERI 146.500.000,00 | 144.241.000,00 | 137.125.641,03
SERMAYE
07 TRANSFERLERI 3.399.000,00 5.658.000,00 5.505.906,14
TOPLAM 443.033.000,00 . 443.394.000,00 : 421.618.435,61

Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ile belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiirtitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasi amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanunun 49
ve 50 nci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karari ile yiirtirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esashidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile

garantileri gibi tlim mali iglemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginin “Amag” bashikli 1 inci maddesinde; “Bu
yonetmeligin amaci genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde

saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdlizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
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kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve glivenilir
bir bi¢imde muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel
kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaclarim1 karsilayacak ve kesin hesabin
cikarilmasima temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmasi ve yayimlanmasina iligskin esas, usul, ilke ve standartlarin

belirlenmesidir.” hiikkmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 117 inci maddesinde kapsama dahil kamu

idarelerince diizenlenecek mali tablolar ile bu tablolarin sekil ve tiirleri belirlenmistir.

Aynt Yonetmeligin 118-135 inci maddelerinde bu tablolarin “her bir kamu idaresi”
esasina gore diizenlenecegi; 144 {incii maddesinde muhasebe birimlerinin ve kamu
idarelerinin yoneticilerinin mali raporlar ve tablolarin diizenli olarak hazirlanmasindan
sorumlu oldugu; 136 nc1 maddesinde ise ihtiyaca gore aylik ii¢ aylik ve yillik olarak
hazirlanarak, alt1 aylik ve yillik donemler itibariyla ilgili oldugu dénemi izleyen ii¢ ay

icerisinde Resmi Gazetede yayinlanacag: belirtilmistir.

Bakanlik muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Midiirligli, tasrada ise

defterdarliklar tarafindan ytriitilmektedir.

DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde hazirlanarak
kamuoyunun bilgisine ve denetim yetkililerine zamaninda sunulmasindan, bir biitiin olarak
sunulan bu mali tablolarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli
yonleriyle dogru ve giivenilir olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan
kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden;
kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina
uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali
tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve

sunulmasindan sorumludur.
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SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolardan yararlanacak olanlara
makul giivence vermek amaciyla mali raporlarin giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis
bildirmek, kaynaklarin etkili ve ekonomik ve mevzuatina uygun kullanilmasinin saglanmasi
amactyla kurulup isletilmesi gereken mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.

Denetimler, mali saydamligin ve hesap verilebilirligin saglanmasi amaciyla; kamu
idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit
etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu
dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢

kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla tasarlanmstir.

Orman ve Su Isleri Bakanligi mali islemlerini, 5018 sayili Kanunun 49 ve 50 nci
maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirlige konulan Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenen esaslara uygun olarak raporlamak zorunda
olup, tarafimizca yiiriitillecek denetimlerin mali tablolar dikkate alinarak gerceklestirilmesi

hedeflenmekle birlikte;

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin, muhasebe ve raporlama sisteminin
kurulmast igin, Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile
Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslara 8/12/2013 tarih ve 28845
saylli Resmi Gazetede yayimlanan degisiklik ile eklenen gecici maddede, hesap donemi
sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerden biit¢e giderleri ve ddenekler tablosu ve
tasinir kesin hesap cetveli ve taginir hesab1 icmal cetveli disinda, diizenlenmesi gereken diger

mali raporlarin Sayistay’a gonderilmesi 2013, 2014 ve 2015 yillarim1 kapsamak {izere ii¢ yil
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Otelenmistir.

Bu itibarla denetim, Sayistaya sunulan biitge giderleri ve 6denekler tablosu, tasinir
kesin hesap cetveli ve tasinir hesabi icmal cetveli ile bu cetvellere esas is ve islemlerin

mevzuata uygunluguna yonelik olarak gergeklestirilmistir.

Denetim caligmalarinda ayrica; Bakanligin merkez ve tasra muhasebe hizmetlerinin
yiriitildiigli muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlar
ve bunlara esas belgeler; harcama birimlerinde gerceklesen mali is, islem ve kararlara ait
belgeler tamlik, dogruluk, tutarlilik ve tabi oldugu mevzuatina uygunluk agisindan

incelenmistir.

DENETIM GORUSU

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’da 08.12.2013 tarihinde yapilan
degisiklikle eklenen Gegici 1 inci maddesi uyarinca, Kamu Idaresi tarafindan 2013 yilina
iligkin olarak Sayistaya sunulan biitce giderleri ve ddenekler tablosu, tasinmir kesin hesap
cetveli ve taginir hesabi icmal cetveli ile “Denetimin Dayanagi, Amaci, Yontemi ve Kapsam1”
boliimiinde belirlenen c¢ercevede gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve
islemlerinin, kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunluguna iligkin yapilan denetimi
sonucunda tespit edilen hususlar ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerine iligkin
degerlendirmeler “Tespit ve Degerlendirmeler” boliimiinde gosterilmistir. Kamu zarari
iddialarma iligkin hususlara yargilamaya esas raporda yer verilecek olup TBMM nin bilgisine

sunulacak dnemde baska bir husus bulunmamaktadir.

Orman Ve Su Isleri Bakanligi 2013 Yili Sayistay Denetim Raporu 5
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TESPIT VE DEGERLENDIRMELER

BULGU- 1:

Kamu Ihale Kanunu kapsaminda yapilan ihalelerde, ihale asamasinda ve
sozlesmelerin  uygulanmas: siirecinde ihale islemlerinde yapilan mevzuata aykirt

uygulamalar:

a- Pazarlik ihalesinde son teklifler alinmadan ihalenin sonuglandirilmasi,

b- Mevzuata aykirt oldugu halde bélge miidiirliiklerinde yabanct mengeli ve motor
giicti 1600 cc iizerinde arag kiralanmast,

C- Yaklasik maliyetin tespitinde aswri sapma gosteren tekliflerin degerlendirmeye
alinmas,

d- Ara¢ Kiralama Hizmet ihalesinde rekabete aykir teknik sartname hiikiimleri,

e- Hizmet ihalelerinde kar oraninin her seferinde % 20 olarak belirlenmesi,

f- Hizmet ihalelerinde yaklasik maliyetin belirlenmesinde onceki yillardaki fiyatlarin
dikkate alinmamasi,

g- Kir evleri yapimi isinin, yapim ihalesi yerine, mal alimi olarak ihale edilmesi,

h- Ihale kararina tiim isteklilerin teklif ettigi fivatlarin yazilmamast,

i- Engelli is¢i calistirma nedeniyle Hazine tarafindan karsilanan prim tutarimn

takibinin yapilmamast,

a) Pazarlik ihalesinde son teklifler alinmadan ihalenin sonuclandirilmasi;

Collesme ve Erozyonla Miicadele Genel Midiirliigliniin 4734 sayili Kanunun 21/a
maddesi kapsaminda (pazarlik usuliiyle) 151.290 TL sozlesme bedelle, 25.09.2013 tarihinde
ihale edilen “Iy Tanmim: ve Birim Zaman Analizi Isine” ait ihale siireci incelendiginden, son
yazilt teklifler alinmadan ihalenin sonuglandirildigi, son yazili teklifler alinmadigr igin

yaklasik maliyetin ise birinci oturumda agiklandig: tespit edilmistir.

21/a pazarlik usulii kapsaminda yapilacak ihalelerde, ilk fiyat tekliflerini asmamak
iizere isteklilerden ihale kararina esas olacak son yazilh fiyat teklifleri alinmak suretiyle
ihalenin sonuglandirilmas: gerektigi, Hizmet Alimi ihaleleri Uygulama Y &netmeliginin 7 inci
maddesi geregince pazarlik usuliiyle yapilan ihalede yaklasik maliyetin, son yazili fiyat
teklifleri ile birlikte agiklanacagi, bu asamadan dnce yaklasik maliyetin agiklanamayacagi ve

ilan edilemeyecegi hiikiim altina alinmastir.
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b) Mevzuata aykiri oldugu halde bélge miidiirliiklerinde yabanct menseli ve motor
giicii 1600 cc iizerinde arag kiralanmasi;

Orman su Isleri Bakanligi merkez ve tasra teskilatinca ihale edilen arac¢ kiralama
ihaleleri kapsaminda Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullere
aykirt sekilde motor hacmi 1600 cc’yi gecen ve yabanci menseli arag kiralandigi tespit

edilmistir.

01.04.2006 tarih 26126 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Hizmet Alimi1 Suretiyle
Tasit Edinilmesine iliskin Esas ve Usuller’in 6 nc1 maddesi uyarinca, hizmet alimi suretiyle
yabanct menseli binek ve station-wagon cinsi tasit edinilmesini, 237 sayili Tasit Kanunun 10
uncu maddesinin besinci fikrasinda ongoriilen makam ve hizmetler ile sinirli tutulmustur.
Ayn1 Esaslar’in 6 nc1 maddesi geregince Kanuna ekli (1) ve (2) sayili cetvellerde yer alanlar
ile glivenlik 6nlemli (zirhl1) araglar ve koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine
gore tahsis olunan araglar disinda kullanilacak binek ve station-wagon cinsi tagitlarin motor

hacmi 1600 cc'yi gegmemesi gerekmektedir.

237 sayili Tasit Kanunun 10 uncu maddesinin besinci fikrasinda; “Bu Kanuna ekli (1)
sayili cetvelde belirtilenlerin (Duisigleri Bakanligi Miistesar1 hari¢) emir ve zatlarina
verilenler, (2) sayili cetvelin birinci ve ikinci sirasinda yer alanlar, giivenlik onlemli (zirhly)
araglar ve koruma altina alinanlarla ilgili yonetmelik hiikiimlerine gére tahsis olunan araglar
disinda hibe dadhil, her ne suretle olursa olsun yabanct menseli binek ve station-wagon cinsi
tasit edinilemez. Yerli muhteva oram % 50'nin altinda kalan tasitlar yabanci mengseli sayilir.

Bu orani artirmaya Bakanlar Kurulu yetkilidir” denilmistir.

Yukarida belirtilen (1) ve (2) sayili cetvelde sayilanlar arasinda ‘bakan korumast’,
‘bolge mudiirti’ ile ‘il miidiiri® gibi unvanlar yer almadigindan, s6z konusu gorevliler i¢in
yabanci menseli ve 1600 cc iizerinde ara¢ kiralanmasi1 miimkiin degildir. Ornek olarak, bir
bolgede mevzuatin ongordiigii bigimde kiralanan yerli binek aracin giinliik kirasinin 40 TL
olmasi, ayn1 bolge miidiirliigiinde yabanci menseli kiralanan aracin giinliik kirasinin ise 84 TL
olmasi, kamu kaynaklariin gereksiz yere harcanmasina sebep olmaktadir. Bununla beraber
s6z konusu diizenlemenin geregi gibi uygulanmasi durumunda, iilke i¢inde yerli mali
otomobil {iiretiminin tesvik edilmesine, yabanci sermayeli otomobil firmalarinin iilkemize
yatirim yapmalarinin saglanmasina ve bu kapsamda iilkemizin dig agigmin kapatilmasina

katki saglamas1 bakimindan yararli olacag: degerlendirilmektedir.
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Ote yandan 1.Bolge Miidiirliigiince yapilan ara¢ kiralama ihalesi teknik
sartnamesindeki “237 sayili Kanunun 10 uncu maddesi yerli muhteva oram % 50 ve
tizerindeki araclar oncelikli olarak kullanilacaktir.” seklindeki Hizmet Alimi Suretiyle Tasit
Edinilmesine Iliskin Esas ve Usullere aykir1 ifadenin, isteklinin teklif bedelini yiiksek
vernmesine sebebiyet verdigi, nitekim s6z konusu teknik sartname hiikmii ile ¢ikilan binek
ara¢ kiralama ihalesi sonucunda olusan bedellerin diger bolgelere gore oldukga yiiksek
oldugu, bu durumun 4734 s. Kanunun 5. Maddesindeki kaynaklarin verimli kullanilmasi
ilkesiyle oOrtiismedigi; bu meyanda bolge ve merkez birimlerince yapilacak hizmet aract
kiralama ihaleleri teknik sartnamelerinde “237 sayili Kanunun 10 uncu maddesi yerli muhteva
orant % 50 ve tizerindeki 1600 cc’'nin altindaki araglar kullanilacaktir.” Seklinde diizenleme

yapilmas1 gerektigi tespit edilmistir.

c) Yaklasik maliyetin tespitinde asiri sapma gosteren tekliflerin degerlendirmeye
alinmasi;

Yaklasik maliyetin belirlenmesinde asir1 sapma gosteren tekliflerin ortalamaya dahil
edildigi tespit edilmistir. Mal, hizmet ve yapim ihalelerine iliskin uygulama yonetmeliklerinde
yaklasik maliyetin belirlenmesinde asir1 sapma gosteren tekliflerin ortalamaya dahil

edilmemesi gerektigi hiikkiim altina alinmustur.

Thalelerde daha saglikli yaklasik maliyet belitlenmesi igin istenen &zellikleri tasimayan
veya gercek piyasa rayiclerini yansitmadigr diisiiniilen fiyat bildirimleri ve proforma
faturalarin degerlendirmeye alinmamasi ve buna iliskin gerekgelerin yaklasik maliyet hesap

cetvelinde gosterilmesi gerekmektedir.

d) Arag¢ Kiralama Hizmet ihalesinde rekabete aykiri teknik sartname hiikiimleri;

Destek Hizmetleri Daire Bagkanliginca ihale edilen Akaryakitsiz ve soforsiiz 1 yillik
siire i¢in imzalanan Bakanlik Makaminin Emir ve Zatlar1 I¢in Tasit Kiralama Hizmet Alimlar
isine iliskin teknik sartnamede, kiralanacak aracin yeterlik kriterleri olarak ‘en az 5.000 cc
motor hacimli” ve “2012 model” yabanct menseli tasit olmasi sartinin dngoriildiigii; teknik
sartnamede model yilina “en az” ifadesinin eklenmemesinin rekabete aykirilik olusturdugu,
bu meyanda 2012 model iistii araglarin ihaleye girememesine yol agildigi; bununla beraber
sozlesmenin uygulanmasinda teknik sartnameye aykir1 sekilde motor hacmi 5.000 cc yerine,
4663 cc olan aracin kullanildigi; ayrica 2013 yili Biitge Kanunu T Cetvelinde 237 sayili Tasit
Kanununa ekli (1) sayil1 cetvelde yer alan Makamlar i¢in en az 5 yil kullanma zorunlulugu ile

azami satin alma bedelinin (vergiler hari¢) 107.500,00 TL olmasi karsisinda 1 yillik kira
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bedeli olarak (KDV Hari¢) 262.800,00 TL bedel 6denmesinin mevzuata uygun olmadigi

degerlendirilmistir.

e) Hizmet ihalelerinde kar oraninin her seferinde % 20 olarak belirlenmesi;

4734 sayili Kanunun 5, 9 ve 61 inci maddeleri geregince yaklagik maliyetin ihale
giiniine kadar gizlenmesi gerektigi, 6zellikle personel istihdamina iligkin ihalelerde kar haddi
disinda yaklagik maliyetin i¢indeki bilesenlerin yonetmelikte kesin sinirlarla belirlendigi, bu
nedenle yaklasik maliyetin gizliligini biiyiik Olgiide yiiklenici kar haddi orami belirledigi,
stirekli olarak her seferinde kar haddinin ayni (degismeyen) deger iizerinden belirlenmesi ise
yaklagik maliyetin isteklilerce kolaylikla bilinmesini saglayabildigi, bu durumun Kanundaki
yaklagik maliyetin gizliligine iliskin kuralin uygulanmasimi fiilen imkansiz hale getirdigi

tespit edilmistir.

Ozellikle bolge miidiirliiklerince giivenlik ve temizlik hizmet ihaleleri kapsaminda
yaklasik maliyet belirlenirken, her seferinde % 20 (sabit) kar orani 6ngoriilmesi yaklagik
maliyetin isteklilerce kolaylikla bilinebilmesine yol acabildigi, bu nedenle genel olarak hizmet
thalesinde kar haddinin her ihalede farkli olacak sekilde ve kiisurath belirlenmesi yoluna
gidilmesi gerektigi ve bu gergevede ihale ilkelerine uygun ve saglikli bir ihale siirecinin
saglanmasi i¢in ihale agamasi ve ihalenin uygulama siirecinde yasal ve diizenleyici hiikiimlere

azami derecede dikkat edilmesi ve uyulmasi gerektigi degerlendirilmistir.

f) Hizmet ihalelerinde yaklasik maliyetin belirlenmesinde énceki yillardaki
Sfiyatlarin dikkate alinmamasi;

Ozellikle bolge miidiirliiklerinin yaptiklar1 arag kiralama ve servis ihalelerinde
yaklasik maliyet biiyiik Ol¢iide ilgili yilda piyasada faaliyet gosteren firmalardan teklif
alimmak suretiyle belirlendigi, bu durumda yaklasik maliyetin sadece piyasadaki ilgili firma
teklifleri ile olusturuldugu, bununla birlikte bir 6nceki yilin ilgili idare veya diger idarelerce
gerceklestirilen benzer ihalelerde olusan sozlesme fiyatlarinin ortalamaya katilmadig: tespit

edilmistir.

Oysa Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin 8 inci maddesi geregince bu
tiir hizmet ihalelerinde yaklasik maliyeti belirlenirken daha 6nceki yillarda ihaleyi yapan idare
veya diger idarelerce gerceklestirilmis ayn1 veya benzer islerdeki fiyatlarin da giincelleyerek
ortalamaya katilmasinin daha saglikli bir yaklagik maliyet icin gerekli oldugu

degerlendirilmektedir.
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9) Kir evi yapim isinin, yapim ihalesi yerine mal alimi olarak ihaleye ¢ikarilmasi;

Doga Koruma ve Milli Parklar Genel miidiirliigii tarafindan 5.991.550 TL yaklasik
maliyetle lilkemizin degisik bolgelerine montaji yapilmak iizere ahsap kir evleri yapimi ve
montaji i¢in yapim ihalesi seklinde ihaleye ¢ikilmasi gerekirken, mal alim ihalesi seklinde
ithaleye ¢ikildig1 ve bu kapsamda kesin kabulden itibaren 15 y1l boyunca s6z konusu imalatin
fen ve sanat kurallarina uygun olarak yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri
nedenlerle ortaya ¢ikabilecek her tiirli zarar ve ziyandan dolayr yiiklenicinin sorumlu
tutulabilmesine iligkin imkandan (2 yillik garanti siiresi diginda) mahrum kalindig tespit

edilmistir.

Montaj1 yapilacak yerlerin kesin sinirlarla bilinmiyor olsa bile muhteviyatinda insaat,
elektrik ve tesisat isleri de bulunan ahsap kir evlerinin imal edilip yerine montajinin yapilmasi
islerinin 4734 sayili Kanunun ‘Tanimlar’ baghikli 4 {inci maddesi kapsaminda
degerlendirilerek yapim isi olarak ihaleye ¢ikilmasi gerektigi, bu gercevede s6z konusu islerin
yapim ihalesi kapsaminda ihaleye c¢ikilip s6zlesme imzalanmasi durumunda, 4735 sayili
Kanunun 30 uncu maddesi geregince yiiklenicinin veya alt yiiklenicinin kesin kabul onay
tarihinden itibaren 15 yil siireyle s6z konusu islerin fen ve sanat kurallarina uygun olarak
yapilmamasi, hileli malzeme kullanilmasi ve benzeri nedenlerle sonradan ortaya ¢ikacak zarar

ve ziyandan dolay1 sorumlu tutulmalar1 imkaninin elde edilecegi degerlendirilmektedir.

h) Ihale kararina tiim isteklilerin teklif ettigi fiyatlarinin yazilmamasi;
Bakanlik Merkez Teskilatinca yapilan ihaleler sonucunda ihale komisyonunca alinin
thale kararlarinda isteklilerin tamaminin degil, sadece birinci ve ikinci siradaki istekli

tekliflerine veya sadece yeterlik alan istekli tekliflerine yer verildigi tespit edilmistir.

Oysa 4734 sayili Kanunun 40 inc1 maddesinde ihale kararlarinda ‘isteklilerin’
tekliflerinin bulunmasi gerektigi, ayn1 Kanunun tanimlar baslikli 4 {inci maddesinde ‘istekli’
mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesine teklif veren tedarik¢i, hizmet sunucusu
veya yapim miiteahhidini ifade ettigi, buna gore yeterlik alsin veya almasin ‘isteklilerin’
tamaminin tekliflerinin ihale kararlarinda yer almasi zorunlu oldugundan ihale kararlar
diizenlenirken mevzuata uygun hareket edilmesi, bu kapsamda ihale kararina sadece yeterlik

alan veya ilk iki siradaki istekli tekliflerinin degil tiim istekli tekliflerinin yazilmasi gereklidir.

i) Engelli isci calistirma nedeniyle Hazine tarafindan karsilanan prim tutarinin
takibinin yapilmamasi;
4857 sayil Is Kanunu'nun 30 uncu maddesi geregince belirli bir sayimin iizerinde is¢i

calistirdan igyerlerinde %3 oraminda engelli is¢i ¢alistiriimasinin zorunlu olmasi nedeniyle
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personel istihdamina iliskin sdézlesmelerin  yiiriitimii sirasinda  yiiklenicinin  engelli
is¢i calistirmast durumunda, yiikleniciye fazla 6deme yapilmasinin 6niine gecilmesi i¢in 4734
Sayili Kamu fhale Kanununa Gore lhale Edilen Hizmet Alimlarinda Uygulanacak Fiyat
Farkina iliskin Esaslar geregince, engelli isci ¢alistirilmas1 nedeniyle Hazine tarafindan
karsilanan prim tutarmin takibinin yapilarak Idarece yiiklenici hakedisinden kesilmesi
gerektigi ve bu kapsamda Orman Su Isleri Bakanligi Merkez biriminde 4 engelli calistig
halde soz konusu c¢alisanlar i¢in Hazine tarafindan karsilanan prim tutarinin takibinin

yapilmadig tespit edilmistir.
Kamu idaresi Cevab;

a) Son yazili fiyat teklifinin yazili olarak istenmesi hususu sehven gézden kagirilmis
olup, ihale komisyon huzurunda gelisen s6zlii beyan sonrasi ihale sonuglandirilmistir. Bundan
sonra yapilacak ihalelerde bu ve benzeri hususlara azami dikkat edilecek olup yapilan bu hata

tekerriir ettirilmeyecektir.

b) Bakanligimizca kiralanan yabanci menseili hizmet alimi ara¢ Emniyet Genel
Midiirligiince Bakanlik Makaminin giivenligini korumak {izere gorevlendirilen emniyet
personeli tarafindan giivenlik 6nlemli kullanilmaktadir. Merkez taskilatinca bu ara¢ disinda
yabancit mengeili ara¢ kiralamasi yapilmamistir. 237 sayili Tasit Kanunu ve Hizmet Alimi
Suretiyle Tasit Edinilmesine Iliskin Esas ve Usul hiikiimlerine uygun sekilde ara¢ kiralanmas1

hususunda Merkez ve Tasra Tegkilatina talimat yayimlanacaktir.

c) Bakanligimizca gergeklestirilecek olan mal, hizmet ve yapim islerinin yaklagik
maliyetin  belirlenmesinde asir1 sapma ve piyasa fiyatlarimi yansitmayan teklifler
degerlendirmeye alinmayacak olup tiim harcama birimlerine bu hususlar1 igeren talimat

yayimlanacaktir.

d) 04.04.2012-03.04.2013 tarihleri aras1 gergeklestirilen ara¢ kiralama hizmet
ihalesinde, o yillarda 2012 model iizeri ara¢ olmadig1 i¢in teknik sartnamesine en az ibaresi
eklenmemis,04.04.2013 — 03.04.2014 tarihleri aras1 gerceklestirilen ara¢ kiralama hizmet
thalesinde hazirlanan teknik sartnamede bu husus dikkatlerden kagmis, ancak 04.04.2014
tarthinden sonra hazirlanan teknik sartnamede “en az” ifadesi konulmustur. Bakanlik emir ve
zatlarina kiralanan arag, Maliye Bakanliinca verilen 6denekler ¢ergevesinde, gerek makamin
temsiline uygun olmasi1 gerekse giivenlik hususlar1 dikkate alinarak 4734sayili Kanun

hiikiimleri geregince agik ihale usuliine gore yapilmaktadir.

e) Hizmet Almi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi geregince yaklasik maliyet

hesaplanirken KDV hari¢ olarak belirlenmekte, isin niteligi dikkate alinarak % 20 oranim
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gecmemek iizere yiiklenici kar eklenmektedir. Bu itibarla yaklasik maliyet gizliligine iliskin
kuralin uygulanmasi i¢in kar oraninin her seferinde %20 olarak belirlenmemesi, bu oranin
idare tarafindan %?20oranin1 gegcmemek iizere farkli olarak da belirlenebilecegi hususu tiim

harcama birimlerine talimatlandirilacaktir.

f) Bakanligimizca yapilacak hizmet ihalelerinde, yaklagik maliyetin belirlenmesinde
onceki yillardaki fiyatlarin da dikkate alinarak ilgili mevzuat c¢ergevesinde islem

gergeklestirilmesi i¢in talimat yazilacaktir.

g) 100 Adet Ahsap Kir evi isinin; yapim ihalesi yerine mal alimi olarak ihaleye
¢ikilmasinin ana sebebi; Doga Turizm Master Planlar1 kapsaminda 81 ilde yer alan korunan
alanlarimizdan ihtiya¢ duyulanlar da kullanilmasinin 6ngoriilmiis olmasi, konuslandirilacak
yerlerin s6z konusu Ahsap Kir evlerinin tamamlanmasina miiteakiben belirlenecek olmas1 ve
Ahgap Kir evinin temelsiz ve sokiiliip takilabilir 6zellikli olmasindan dolayr zaman iginde
kullanilmayan ve atil duruma diisen Kir evlerinin; ihtiya¢ duyulan Alan ve Bolgelere nakil

edilerek kullanilmas1 maksadiyla mal alimi olarak ihale edilmistir.

h) 4734 sayili Kanunun 40 inc1 maddesinde ihale kararlarinda 'isteklilerin' tekliflerinin
bulunmasi gerektigi, ayn1 Kanunun tanimlar baglikli 4 iincli maddesinde 'istekli' mal veya
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin ihalesine teklif veren tedarik¢i, hizmet sunucusu veya
yapim miiteahhidin ifade ettigi, buna gore yeterlik alsin veya almasin 'isteklilerin' tamaminin
tekliflerinin ihale kararlarinda yer almasi zorunlu oldugundan ihale kararlar1 diizenlenirken
mevzuata uygun hareket edilmesi, bu kapsamda ihale kararina sadece yeterlik alan veya ilk iki
siradaki  istekli  tekliflerinin  de@il tiim istekli tekliflerinin  yazilmasi  hususu

talimatlandirilacaktir.

i)-Kurumda calistirilan engelli is¢ilerin pirim tutarlarinin Hazine tarafindan karsilanan
prim tutar1 yiiklenici firmadan sorulmus ve yiklenici firmanin hazine yardimindan

faydalanmadigi bildirilmistir.
Sonug;

a) Cevapta hatali isleme sehven sebebiyet verildigi belirtilerek, bulgumuzda yer alan

husus idarece de kabul edilmistir.

b) Cevapta, 237 sayili Tasit Kanunu ve Hizmet Alimi Suretiyle Tasit Edinilmesine
Iliskin Esas ve Usul hiikiimlerine uygun sekilde arag kiralanmas1 hususunda, Merkez ve tasra

teskilatina talimat yayimlanacag belertilerek, bulgumuzda yer alan husus kabul edilmistir.
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c¢) Cevapta, yaklasik maliyetin tespitinde asir1 sapma ve piyasa fiyatlarini yansitmayan
tekliflerin degerlendirmeye alinmayacagi ve tiim harcama birimlerine bu hususlar1 igeren

talimat yayimlanacagi belirtilmis olup, bulgumuzda yer alan husus kabul edilmistir.

d) 2013 yili Biitce Kanunu T Cetvelinde 237 sayili Tasit Kanununa ekli (1) sayili
cetvelde yer alan Makamlar icin en az 5 yil kullanma zorunlulugu ile azami satin alma
bedelinin (vergiler hari¢) 107.500,00 TL olmas1 karsisinda, kiralanacak aracin yasmin bu
donemi icine alacak sekilde belirlenmesi ve yaklasik maliyetinin T Cetvelildeki tutarin bir

yila isabet eden kismi esas alinmak suretiyle belirlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

e) Cevapta, yaklagik maliyetin gizliligine iliskin kuralin uygulanmasi i¢in kar oraninin
her seferinde %20 olarak belirlenmemesi, bu oranin idare tarafindan %20 oranin1 gegmemek
tizere farkli oaranlarda da belirlenebilecegi hususunun tiim harcama birimlerinin

talimatlandirilacagi belirtilerek, bulgumuzda yer alan husus idarece de kabul edilmistir.

f) Cevapta, hizmet alim1 ihalelerine iliskin yaklasik maliyetin belirlenmesinde onceki
yillardaki sozlesmeye yansiyan fiyatlarin da dikkate alinarak mevzuat ¢ergevesinde islem

gerceklestirilecegi belirtilerek, bulgumuzda yer alan husus idarece de kabul edilmistir.

g)-ihale &ncesi montajinin yapilacag: yerlerin bilinmemesi ve sonradan bu mahallerin
degistirilmesinin gerekmesi, s6z konusu isin mal alimi seklinde yapilmasini zorunlu
kilmadigindan, bu tiirdeki islerin yapim ihalesi seklinde yapilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

h) Cevapta, ihale kararlarina tiim isteklilerin tekliflerinin yazilmasina iliskin islem

tesis edilecegi bildirilerek, bulgumuzda yer alan husus idarece de kabul edilmistir.

i) S6z konusu miistecirin engelli is¢i ¢alistirmasi nedeniyle Hazinece karsilanan prim
tutarinin  sorgulanmasi islemi yiiklenici firmadan degil, Hazine ve SGK’dan yapilmasi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06100 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 40 94
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

http://www.sayistay.gov.tr
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