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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALiI TABLOLARI

HAKKINDA BIiLGi

Giresun 11 Ozel Idaresi 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 3 iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu

idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2015 yili biitcesi ile verilen Odenekler ve ilgili

kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

2015 YILI BUTCE GiDERLERIi CETVELI

01

02

03

04

05

06

07

09

Agiklama

Personel Giderleri

SGK Devlet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Giderleri
Faiz Giderleri

Cari Transferler

Sermaye Giderleri

Sermaye Transferleri

Yedek Odenekler

TOPLAM

Biitge Tahmini
6.825.000,00
730.000,00
10.475.000,00
700.000,00
12.197.400,00
12.437.600,00
0,00

2.635.000,00

46.000.000,00

2015 YILI BUTCE GELIiRLERi CETVELI

01

03

04

Agiklama

Vergi Gelirleri

Biitge ile Tahmin Edilen

625.000,00

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 6.330.000,00

Alinan Bagis ve Yardimlar

Ile Ozel Gelirler

0,00

Gergeklesen Gider
32.323.121,76
3.672.265,23
67.274.963,24
1.257.127,96
24.699.171,69
86.699.422,04
0,00

0,00

215.926.071,92

Yil1 Net Tahsilat1
1.146.343,38

11.846.555,80

102.161.206,89
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05 | Diger Gelirler 39.045.000,00 56.963.348,79

TOPLAM 46.000.000,00 172.117.454,86

Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gergeklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanununun 6. maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle 6ngoriilen biitge biiyiikligii ile gergeklesen biitge biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olugsmaktadir. Biitce hazirlik agsamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsihiginda ne kadar 6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitge rakamlar1 gercek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
odenek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayistyla il 6zel idarelerinin yili

biit¢eleriyle ongoriilen rakamlarla biit¢e gerceklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.
Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Giresun 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayilh Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gergeklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49 uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran
ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amacuyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49 uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarina ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il 6zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢cikarilmistir.

Giresun 11 Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlart Mahalli idareler
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Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Igisleri Bakanhiginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi iizerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gergeklestirilmektedir.

2014 yili denetimi kapsaminda Giresun il Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5 inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmusg olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan
. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi
. Alman ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglari tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilecektir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
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tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali ydnetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
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mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve
uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin dogru ve giivenilir
olduguna iliskin makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini
degerlendirmek amacrtyla yiiriitiliir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; denetim prosediirleri ve teknikleri uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yoluyla
gerceklestirilir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediirlerinin
tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin icerisinde iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

olusturmaktadir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 140 Kisi Borclar1 Hesabiyla Kisi Borclar: Defterinin Denk Olmamasi

31.12.2015 tarihli bilangoda yer alan 140 kisi bor¢lar1 hesab1 bakiyesi 825.814,35 TL
iken kisi borglar1 defterinin 2015 yil1 borg alacak farki toplami1 1.352.220,14 TL dir.

10.03.2006 tarih ve 26104 sayili Mahalli Idareler Biitce Ve Muhasebe Y6netmeliginin
100. Maddesinin ¢ bendinde aynen:
“Kisilerden alacaklar hesabina kaydedilen alacaklarin her biri i¢in ayr1 bir alacak izleme
dosyasi acilir. Bu dosyalara, alacagin hesaplara alindigir mali yil ile bu rakamlardan sonra
gelmek iizere mali yil basinda birden baslayarak verilen rakamlardan olusan bir alacak sira
numarasi verilir. Bu numaralar ayn1 zamanda kisilerden alacaklar hesabi1 defterinin ‘“alacak
sira numaras’’n1 da olusturur. Alacaklarin izlenmesi bu dosyalardan yapilir. Kisilerden
alacaklar hesabina alinan tutarlar i¢in yukarida belirtildigi sekilde verilen alacak sira
numaralari, alacagin tamamui tahsil edilinceye kadar kullanilir. Bu alacaklar i¢in tahakkuk
ettirilerek faiz boliimiine kaydedilen faizlere de alacagin aslina ait alacak sira numarasi verilir
ve faizlerin tahsili de aynm1 dosyadan izlenir.” hiikmii geregince muhasebe kayitlarin kisi

borg¢lar1 defterine gore diizeltilmesi gerekir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici géndermis oldugu cevabinda 2015 Yili Kisi
Borglar1 Defteri ve Bilango incelenmis oldugunu; kisi borcu defteri ve bilangodaki 140 Kisi
Borglart Hesaplar1 arasinda olusan farkliligin hesaplara alinan ve Sayistay ilamlari kayit
islemleri yapilan tutarlarin miikerrer kayit isleminden kaynaklandiginin anlasildigini, Sayistay
[lamlar1 kayit giincelleme butonundan diizeltme yapilamadigindan 2015 Y1l icersin de islem
yapilamadigini, s6z konusu kisi borglart sistem dis1 takip edilmekte oldugunu, s6z konusu

hesaplardaki yanliglik i¢in gerekli caligmalar yapilmakta oldugunu ifade etmislerdir.

Sonug¢ olarak Bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindig

bildirilen uygulamanin miiteakip donemlerde denetim ekiplerince izlenmesi uygun olur.
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BULGU 2: Maddi duran varliklara iliskin ayrilmis olan amortismanlarin gercegi

yansitmamasi

Giresun Il Ozel Idaresinin 31.12.2015 tarihli Kesin Mizaninda 251 Yeralti ve Yeriistii
Diizenleri, 252 Binalar, 253 Tesis Makine ve Cihazlar, 254 Tasitlar ve 255 Demirbaslar
hesaplarinda kayitli duran varliklara iliskin amortisman hesaplanmadigr goriilmiistiir.
Bilangoda yer alan 257 Birikmis Amortismanlar hesabinin bakiyesinin incelenmesinde ilgili
rakamin gecmis yildan geldigi bu rakaminda gercegi yansitmadigi 2015 yili iginse herhangi
bir hesaplama yapilmadigi anlagilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 27 nci maddesi ve 1 Nolu Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligi hiikiimlerinde, muhasebe sistemine dahil edilen duran
varliklardan hangilerinin amortisman ve tiikenme payina tabi tutulacagi ve bunlara iliskin esas
ve usuller ile uygulanacak amortisman ve tiikenme paymin siire, yontem ve oranlar1 duran
varlik ¢esitlerine gore belirlenmistir. Bu hiikiimlere gore hesaplanan amortisman tutarlarinin
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’ nin 178 ve 179 uncu maddeleri uyarinca
257 Birikmis Amortismanlar hesabina alacak kaydedilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla; belirtilen hesaplarda kayitli duran varliklara iliskin hesaplanan amortisman
tutarlarinin ilgili Yonetmelik ve Teblig hiikiimlerine gdére muhasebelestirilmesi uygun

olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici gondermis oldugu cevabinda sz konusu
hesaplarin isleyisi ile ilgili idarede bir bilgisayar programi mevcut olmadigi, s6z konusu
hesaplarin manuel olarak hesaplanmakta oldugu, amortisman hesaplamalar ile ilgili hatalarin

diizeltilmesi i¢in ¢aligmalarin baglatilmis oldugu ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindig

bildirilen uygulamanin miiteakip dénemlerde denetim ekiplerince izlenmesi uygun olur.

BULGU 3: 920 Gider Taahhiitleri ve 921 Gider Taahhiitleri Karsihik Hesaplarinin

Kullanilmamasi

Giresun il 6zel idaresince yil igerisinde gegerli sozlesmeler ile ertesi mali yil veya

yillara gegerli olmak iizere yapilan sdzlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince
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bunlara ilave edilen taahhiit tutarlariyla bunlardan yerine getirilenler ve feshedilenlerin
sOzlesme fiyatlariyla izlenmesi i¢in 920-Gider Taahhiitleri Hesabi ile 921-Gider Taahhiitleri
Karsilig1 Hesabinin kullanilmadig1 ve Taahhiit Kartlarinin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeliginin 405 ila 410 uncu maddelerine
gore, gerek yili i¢in gegerli s6zlesmeler, gerekse ertesi yillara gegerli olmak iizere yapilan
sozlesmelere dayanilarak girisilen taahhiitler ile bunlardan yerine getirilenler veya
feshedilenlerin, sozlesme fiyatlartyla izlenmesi i¢in, 920 Gider Taahhiitleri Hesab1 ve 921
Gider Taahhiitleri Karsiligit Hesabi ile s6z konusu taahhiitler i¢in Taahhiit Kartlarinin
diizenlenmesi gerekmektedir.

Bu itibarla, diizenlenen sozlesmeler ile girisilen taahhiitlerin muhasebelestirilmesinde

mezkur Yonetmelik hiikiimleri uyarinca islem tesis edilmesi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici gondermis oldugu cevabind, sdz konusu
hesaplarin isleyisiyle ilgili 2016 yili ocak ay1 itibariyle hak edislere gerekli islemler

yapilmaya baglanmis oldugu ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindig

bildirilen uygulamanin miiteakip donemlerde denetim ekiplerince izlenmesi uygun olur.

6. DENETIM GORUSU

Giresun il Ozel Idaresinin 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim GoOriisiinlin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 “140 Kisi Borglar1 Hesabi, 920 Gider Taahhiitleri Hesabi, 921 Gider Taahhiitleri
Karsiligr Hesab1 ve 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1” hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIiM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: 162 Biitce Dis1 Avans ve Krediler Hesabinin kullanilmamasi

Aralik ayina iligkin maas 6demelerinin muhasebelestirilmesinde, bir sonraki yi1l ocak
ayma ait kisminin 162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabina kaydedilmedigi tespit
edilmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 162-Biitge Dist Avans ve
Krediler hesabinin konu edildigi 117 inci maddesi uyarinca; Aralik ayinin 15’inde yapilan
maas ve licret 6demelerinin ertesi yil 01-14 Ocak donemine karsilik gelen tutarlarinin 162
Biitge D1s1 Avans ve Krediler Hesabinda izlenmesi, yeni mali yilda bu tutarlarin diizenlenecek
O0deme emri ile biitce giderleri hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Bu itibarla; Aralik ayma iliskin maas 6demelerinin muhasebelestirilesinde mezkur

Yonetmelik hiikiimleri uyarinca islem tesis edilmesi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici géndermis oldugu cevabinda 2016 yili aralik
ayl memur maas 6demelerinde Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin 117.

Maddesine goére muhasebe kaydi yapilacagini ifade etmistir..

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindig

bildirilen uygulamanin miiteakip dénemlerde denetim ekiplerince izlenmesi uygun olur.

BULGU 2: 372 ve 472 Kidem Tazminati Karsihigi Hesabinin Kullanilmamasi

4857 sayilh Is Kanununa tabi iscilerin kidem yillar1 esas almarak Idare tarafindan
faaliyet donemi ve sonraki donemler olmak iizere vadelerine gore ayrilarak 6denmesi
ongoriilen kidem tazminat tutarlarinin 372 ve 472 Kidem Tazminati1 Karsiliklar1 Hesabi’nda
izlenmedigi gorlilmiis, bilangoda yer alan tutarlarin gercegi yansitmadigi gegmis yil
rakamlarindan da anlagilmis olup mali hizmetler biriminden, rakamlarin bilanco denkligini
saglamak i¢in kullanildig: bilgisi alinmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yo&netmeliginin 248 ve 290 mc1 maddeleri uyarinca;

hesaplanan kidem tazminati karsilik tutarlarindan yili icerisinde ddenmesi ongdriilenler 372
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Kidem Tazminati Karsiligi hesabina, sonraki yillara iligkin olanlar 472 Kidem Tazminati
Karsilig1 Hesabina alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.
Bu itibarla; kidem tazminati karsiliklarinin muhasebelestirilmesinde mezkur Ydnetmelik

hiikiimlerine gore islem tesis edilmesi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici gdndermis oldugu cevabinda 2016 Yilinda s6z

konusu hesaplarin kullanilmasi igin gerekli ¢aligmalar baglatilmis oldugu ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindig

bildirilen uygulamanin miiteakip donemlerde denetim ekiplerince izlenmesi uygun olur.

BULGU 3: 990 Kiraya Verilen Duran Varhklar Hesabinin Kullanilmamasi

Giresun 11 Ozel Idaresi miilkiyeti ve tasarrufunda bulunan ve kiraya verilen
gayrimenkullerin 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar hesabina kaydedilmedigi goriilmustiir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 410’uncu maddesi uyarinca, kurumun
bilangosunda kayitli duran varliklardan kiraya verilenler 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar
hesabinda izlenmesi gerekmektedir. Bu itibarla; Kiraya verilen duran varliklara iliskin

muhasebe kayitlarinin mezkur yonetmelik hiikiimlerine gore yapilmasi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici géndermis oldugu cevabinda Giresun Il Ozel
Idaresi tarafindan kiraya verilen gayri menkullerin 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar

Hesabina alinarak ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore takibinin yapilacagini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindig

bildirilen uygulamanin miiteakip dénemlerde denetim ekiplerince izlenmesi uygun olur.

BULGU 4: I¢ Kontrol Sistemi Kurulmamstir

24/12/2003 tarihli ve 25326 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 5018

sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla kamu mali yonetim sistemimiz uluslararasi

Giresun 11 Ozel Idaresi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Baskanligi

standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalarina uygun bir sekilde yeniden diizenlenmis ve bu
kapsamda etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi da amaglanmastir.

5018 sayili Kanunun 55’inci maddesinde; I¢ Kontrol, "idarenin amaglarma, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiirtitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam 2
olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini
saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii" olarak tanimlanmustur.

Kanunun 11’inci maddesinde, list yoneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin
isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen gérev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden sorumlu olduklari ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali
hizmetler birimi ve i¢ denet¢iler araciligiyla yerine getirecekleri hiikme baglanmistir. Buna
gore, list yoneticilere, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gézetilmesi, i¢ kontrol sisteminin bir
geregi olarak yazili prosediir ve talimatlarin olusturulmasi gibi her tiirlii diizenlemelerin
yapilmasi, harcama yetkililerine ise gorev ve yetki alanlar1 ¢er¢evesinde, idari ve mali karar
ve iglemlere iligskin olarak i¢ kontroliin isleyisini saglama sorumlulugu verilmis bulunmaktadir
I¢ kontrol eylem planmi hazirlanmis olmasina ragmen bu eylem planinda yer alan hicbir plan
hayata gegirilmemistir diger yandan i¢ kontrol sisteminin kurulmasima yonelik herhangi bir

calisma gozlenmemis olan idarenin i¢ denetgisi de bulunmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici géndermis oldugu cevabinda i¢ Kontrol Eylem
Plan1 hazirlanmig olup; atanmis bir denet¢i bulunmadigindan uygulamada aksakliklar olusmus
oldugunu, idarece I¢ Kontrol Eylem Planiyla ilgili gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi

bildirilen uygulamanin miiteakip donemlerde denetim ekiplerince izlenmesi uygun olur.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

Giresun i1 Ozel idaresi Faaliyet Sonuglar1 Tablosu(TL)

2013 2014 2015

Personel Giderleri 28.513.462,92 29.682.023,77 32.323.121,76
Sosyal Giivenlik Kurumlarin
Devlet Primi Gid. 3.783.701,04 3.550.710,24 3.672.265,23
Mal ve Hizmet Alimlar1 Gideri 42.611.813,52 46.814.320,68 61.451.597,27
Faiz Giderleri 757.749,20 1.243.495,97 1.257.127,96
Cari Transferler 11.346.639,46 13.374.819,72 23.737.900,65
Sermaye Transferleri 709.586,55 829.474,48 7.116.176,74
Deger ve Miktar Degisim
Giderleri 4.248.150,00 0,00 0,00
Gelirlerin Ret ve Iadesinden
Kaynaklanan Giderler 0,00 0,00 8.992.869,84
Amortisman Giderleri 0,00 414.882,37 564.726,58
ilk Madde ve Malzeme Giderleri | 17.336.321,20 23.858.251,53 23.253.703,67
Proje Kapsamindan Yapilan Cari
Giderler 3.790.858,76 10.692.776,03 380.639,66
Diger Giderler
GIDERLER TOPLAMI (A) 113.098.282,65 |130.460.754,79 162.750.129,36

- R 2013 2014 2015
GELIRIN TURU

TL TL TL

Vergi Gelirleri 327.418,32 594.221,72 1.144.349,58
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri | 5.137.066,38 13.880.091,14 3.727.845,75

Giresun Il Ozel Idaresi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu
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Alinan Bagis ve Yardimlar ile
Ozel Gelirler 131.689.610,19 | 106.604.964,96 102.161.206,89
Diger Gelirler 36.590.665,54 | 48.164.702,28 57.080.966,43
Deger ve Miktar Degisimleri
Gelirleri 0,00 0,00 0,00
GELIiRLER TOPLAMI (B) 173.744.760,43 | 169.243.980,10 164.114.368,65
FAALIYET SONUCU (A-B)
(+1-) 60.646.477,78 38.783.225,31 1.364.239,29
GIRESUN iL OZEL iDARESI BILANCOSU (01.01.2015 - 31.12.2015)
. 2013 2014 Cari Y11 2015
AKTIF
YTL YTL YTL
1 DONEN VARLIKLAR 88.623.788,20 35.018.290,54 17.291.938,29
10 HAZIR DEGERLER 82.335.684,03 18.524.910,00 11.428.027,07
102 BANKA HESABI 84.208.070,52 18.609.320,51 12.049.457,40
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI
-2.008.508,52 -100.039,70 -629.696,80
HESABI (-)
104 PROJE OZEL HESABI 1.635,08 1.635,08 1.635,08
108 DIGER HAZIR DEGERLER HESABI 0,00 0,00 0,00
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR
134.486,95 13.994,11 6.631,39
HESABI
12 FAALIYET ALACAKLARI 0,00 10.337.517,43 1.418.334,82
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 0,00 0,00 0,00
121 GELIRLERDENTAKIPLIALACAKLAR HESABI 0,00 10.335.940,91 1.416.758,30
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI | 0,00 1.576,52 1.576,52
14 DIGER ALACAKLAR 1.513.330,64 316.041,50 825.814,35
140 KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 1.513.330,64 316.041,50 825.814,35
15 STOKLAR 3.709.952,74 4.371.167,95 1.056.154,42
150 ILK MADDE VE MALZEME HESABI 3.709.952,74 4.371.167,95 1.056.154,42
16 ON ODEMELER 0,00 0,00 0,00
160 IS AVANS VE KREDILERI HESABI 0,32 1.890,00 0,00
161 PERSONEL AVANSLARI HESABI 0,00 0,00 0,00
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI 0,00 0,00 0,00
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE |-0,32 -1.890,00 0,00

Giresun Il Ozel Idaresi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim Raporu
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KREDILER HESABI
19 DiGER DONEN VARLIKLAR 1.064.820,79 1.468.653,66 2.563.607,63
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 1.064.820,79 1.468.653,66 2.563.607,63
191 INDIRILECEKKATMADEGERVERGIST HESABI 0,00 0,00 0,00
2 DURAN VARLIKLAR 233.587.896,18 292.066.431,20 357.258.357,38
24 MALI DURAN VARLIKLAR 1.646.476,20 2.790.491,39 3.751.762,43
240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN
SERMAYELER HESAB 1.646.476,20 2.790.491,39 3.751.762,43
25 MADDi DURAN VARLIKLAR 231.382.643,25 289.143.175,01 353.187.059,06
250 ARAZI VE ARSALAR HESABI 69.020.756,27 72.094.130,96 72.156.707,97
251 YERALTI VEYERUSTU DUZENLERI HESABI 33.333.279,45 46.599.036,52 53.081.949,87
252 BINALAR HESABI 61.213.682,79 98.507.355,50 131.301.209,54
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 13.350.555,31 17.210.833,51 17.932.116,88
254 TASITLAR HESABI 4.861.052,06 6.470.129,52 7.376.240,11
255 DEMIRBASLAR HESABI 3.540.685,44 3.145.081,56 3.189.146,91
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) 0,00 -16.414.126,50 -16.814.139,85
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 46.062.631,93 61.530.733,94 84.963.827,63
26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 91.766,20 132.764,80 0,00
260 HAKLAR HESABI 91.766,20 178.744,45 173.965,45
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) 0,00 -45.979,65 -173.965,45
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 467.010,53 0,00 319.535,89
294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI
DURAN VARLIKLAR HESABI 467.010,53 594.697,55 948.598,28
299 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI (-) 0,00 -594,697,55 -629.062,39
AKTIF TOPLAMI 322.211.684,38 327.084.721,74 374.550.295,67
. 2013 2014 Cari Y11 2015
PASIF
YTL YTL YTL
3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR -45.808.100,24 -23.171.442,14 61.360.448,57
30 KISA VADELI iC MALi BORCLAR 0,00 0,00 0,00
300 BANKA KREDIiLERI HESABI 0,00 0,00 0,00
32 FAALIYET BORCLARI -1.214.922,59 -2.324.384,09 8.435.293,38
320 BUTCE EMANETLERI HESABI -1.214.922,59 -2.324.384,09 8.435.293,38
33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR -43.519.025,95 -20.001.997,77 48.111.841,49
330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI | -1.093.003,77 -1.050.172,48 1.235.140,31
333 EMANETLER HESABI -42.426.022,18 -18.951.825,29 46.876.701,18
36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER -1.074.151,70 -840.437,67 4.808.691,09
360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI -893.372,28 -699.851,48 1.171.065,12
361 ODENECEKSOSYALGUVENLIK KESINTILERI
HESABI -163.443,41 -124.356,75 200.523,01
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362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI

. -17.336,01 -16.229,44 24.245,55

ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI
363 KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 0,00 0,00 0,00
368 VADESI GECMIS, ERTELENMISVEYA
TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE DIiGER | 0,00 0,00 3.412.857,41
YUKUMLULUKLER HESABI
37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0,00 -4.000,00 4.000,00
372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0,00 -4.000,00 4.000,00
38 GELECEK AYLARA AiIT GELIiRLER VE GIDER

0,00 -622,61 622,61
TAHAKKUKLARI
381 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00 -622,61 622,61
39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR

0,00 0,00 0,00
HESABI
391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI HESABI | 0,00 0,00 0,00
4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR -15.637.763,10 -13.704.855,03 21.396.402,61
40 UZUN VADELI iC MALI BORCLAR -15.637.763,10 -13.686.432,91 21.377.980,49
400 BANKA KREDILERI HESABI -15.637.763,10 -13.686.432,91 21.377.980,49
47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 0,00 -16.000,00 16.000,00
472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI 0,00 -16.000,00 16.000,00
48 GELECEK YILLARA AiT GELIiRLER VE GIDER

0,00 -2.422,12 2.422,12
TAHAKKUKLARI
481 GIDER TAHAKKUKLARI HESABI 0,00 -2.422,12 2.422,12
5 0Z KAYNAKLAR -260.765.821,04 -290.208.424,57 291.793.444,49
50 NET DEGER -135.248.418,06 -125.907.796,28 114.992.077,68
500 NET DEGER HESABI -135.248.418,06 -125.907.796,28 114.992.077,68
51 DEGER HAREKETLERI 48.165,72 48.165,72 -48.165,72
511 MUHASEBE BIRIMLERI ARASI ISLEMLER

0,00 150.000,00 0,00
HESABI
519 DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI 48.165,72 -101.834,28 -48.165,72
57 GECMIiS YILLAROLUMLU  FAALIYET

-64.919.090,92 -125.565.568,70 175.485.293,24
SONUCLARI
570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET

-64.919.090,92 -125.565.568,70 175.485.293,24
SONUCLARI HESABI
59 DONEM FAALIYET SONUCLARI -60.646.477,78 -38.783.225,31 1.364.239,29
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI | -60.646.477,78 -38.783.225,31 1.364.239,29
PASIF TOPLAMI 322.211.684,38 327.084.721,74 374.550.295,67
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1. OZET

Bu rapor, Giresun il Ozel idaresi'nin performans denetimi sonuclarini ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 nct maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Giresun i1 Ozel Idaresi'nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuclarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2015-2019 donemine ait Stratejik Plan,

2015 yili Performans Programa,

2015 yil1 Idare Faaliyet Raporu ve

Faaliyet sonuglar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Idare mevcut yasalarin 6ngordiigii tarihlerde her stratejik plan, Performans Programi ve
Idare faaliyet raporunu yaymmlamistir, ancak igerik olarak bu ii¢ belgenin biribirleriyle
baglantis1 kurulmamis ve sonuglari derleyen bir veri kayit sisteminin de olusturlmadigi
goriilmiistiir. diger yandan her ii¢ belgede de idareye kanunlarla verilmis rutin faaliyetler
amag ve hedef olarak konulmus, 6l¢iim yapabilecek gostergeler cogu zamn ihmal edilmis,

maliyetler analiz edilmemistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarmin hazirlanmasina iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin

olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tam ve dogru
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olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olglilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gOsterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iliskin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek
lizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu gergevede, Giresun il Ozel Idaresinin yayimladigi 2015-2019 dénemine ait Stratejik
Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2015 yili performans denetimi kapsaminda Giresun 1l Ozel Idaresi'nin yayimladigi 2015-
2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2015 yili Performans Programi ve 2015 yil1 Idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarimin Ol¢lilmesine yonelik olarak iiretilen performans
bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Kurumun, 2015-2019 Yili Stratejik Planinin, Performans Programimin ve Faaliyet
Raporunun mevcut oldugu ve ilgili dokiimanlarin mevzuatta belirtilen zamanlara uyularak
hazirlandig1 ancak ilgili dokiimanlarin denetim bulgular1 béliimiinde aciklanan nedenlerden
dolay1 raporlama gereklilikleri ile denetim kriterlerine kismen uydugu; her {i¢ belgede de
ama¢ ve hedef tanimlarmin gereginden uzun oldugu, oliiclilebilir hedefler konulmadigi,
maliyetlendirmenin yapilmamis oldugu performans 6lgmek igin kurumda kullanilan sistemin
degerlendirilmesi amaciyla Ornek olarak secilen veri kayit sistemlerinin incelenmesi
sonucunda ise, performans bilgisinin saglikli bir sekilde iiretilmesini saglayacak, bir sistemin
kurulmadigr goriilmiistiir.

Yukarida belirtilen tespit ve degerlendirmelere gore, Kurumun, Stratejik Planini,
Performans Programin1 ve Faaliyet Raporunu hazirlarken mevzuatta ongoriilen sekil ve
sunuma iligkin kriterler konusunda daha 6zenli olmasi; Performans Programinin, Stratejik
Planin yillik dilimler itibariyle uygulamasi oldugunu g6z oniine alarak performans hedeflerini
daha gergekei ve spesifik olarak belirlemesi; hedeflerin, bir faaliyete isaret etmeden, ¢ikti
veya sonug¢ odakli, gostergelerin ise, Ol¢lim yapmaya miisait ve anlasilir olmasinin
saglanmasi; hedef-amag¢ baglantisinin iyi kurulmasi, amaca hizmet etmeyen hedeflere yer
verilmemesi; kurumun performans yonetim sistemini gelistirerek ileri bir seviyeye
tastyabilmesi icin veri kayit sistemlerine yonelik gerekli diizenlemelerin yapilmast uygun

olur.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Performans Programinda Hedeflere Ulasmak Icin Yapilacak Faaliyet
Belli Degildir

Kamu idareleri; kalkinma plani, hiikiimet programi, orta vadeli program ve orta vadeli
mali plan ile biitce i¢i ve biitce dis1 kaynaklarini géz oniinde bulundurarak, stratejik planda
yer alan amag¢ ve hedeflerden program doneminde hangilerine, ne Olgiide Oncelik
vereceklerini {list yonetici, harcama yetkilileri ve diger ilgili taraflarin katkilarinin saglanacagi

katilimci bir yontemle belirlerler.

Performans hedefleri, idarenin ulagmak istedigi hedefleri gosterirken, faaliyetler ise
bunlar1 nasil gergeklestirecegini ifade eder. Performans gostergeleri ise performans
hedeflerine ne oOl¢iide ulasildigini 6lgmek, degerlendirmek ve izlemek tiizere kullanilan
araclardir.

Ormegin Yazi Isleri Miidiirliigii biriminin altinda cesitli stratejik ama¢ ve hedefler
belirlenmis bunlardan sonra ise faaliyetler sadece ddenek ayrilan isler seklinde ayristirilmis
hangi hedefin hangi faaliyetle ne sekilde elde edilecegi aciklanmamistir. Nitekim Maliye
Bakanlhiginca Hazirlanmis olan Performans Programi Hazirlama Rehberinde performans
hedeflerine ulagsmak i¢in yiiriitiilecek faaliyetler hakkinda detayli ve agiklayici bilgilere yer

verilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici gondermis oldugu cevabinda,yapilacak olan
performans programinda belirlenen hedeflere ulasmak icin yapilacak faaliyetlerin

belirlenmesine azami dikkat edilecegini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi

bildirilen uygulamanin miiteakip donemlerde denetim ekiplerince izlenmesi uygun olur.
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BULGU 2: Performans Programinda Yer Alan Cogu Hedef icin Gosterge Tespit

Edilmemistir.

Maliye Bakanliginca Hazirlanmis olan Performans Programi Hazirlama Rehberinde

“Performans hedef ve gostergeleri ile faaliyetler belirlenen Oncelikler c¢ergevesinde kamu

idarelerinin st yOneticisi ve harcama yetkilileri tarafindan birlikte olusturulur. Bu siirecte,

idare performans hedefleriyle ilgili harcama birimleri de belirlenir.” denilmistir. Idare

performans raporunun incelenmesinden gostergelerin tespit edilmemis oldugu bu sekliyle

hedeflere ne dlciide ulasilabildigini tespit etmeye imkan olmadig1 goriilmustiir.

Ornek:
PERFORMANS HEDEFi TABLOSU
Idars Adi GIRESUN IL OZEL IDARESI - Mali Hizmetier MOdaragi
Biifceyi ve kesin hesabi hazrdamak; muhasebe tahakkuk ve tahsildt i ve islemierini
yapmak, gelirleri tahsil efmek, giderleri hak sahiplerine Gdemek, para ve parayla fade
Amag 3 edilebilen dederer e emanetler tesim almak, saklamak, ilgiilere vermek, gdndermek,
diger tim mali islemilerin kayitiarin yapmak, raporlanini hazidamak ve hesap verilebilir bir
halde hazir halde tutmak.
idaremize ait dig gelierin ve 6z kaynaklann artmasini saflamak icin caligmalar
Hedef 3.1 yapilacaktr. Bitge ile gelirer-gider arasinda dengell ve sadlikh bir yapinin kurulmasina
cahgilacaktr
Biitge gelirleri kesin sonucy alinmig son g yilin gelir artes oranlarl esas alinarak icinde
bulundudumuz 2010 yilirn ilk ath ayhk gelirler ile merkezi idarenin ekonomik veriler ve
Performans Hedefi lleriye yonelik Gngorller goz onlne alinarak, 201 1yili biice gelir tahminlerinin gerceklesme
oranlarini en fazia %S5 sapma ile hesaplamak. Oz geliferimiz kadar gider bltgesi yapiimas
sadlanacakir.
Performans Gostergeleri 2013 2014 2015
1 | Bitge gelir tahminleri gergeklesme oranlar %45
Kurum alacaklarimin tahsilat orani %95
Tahsil edilen gelirierin tahakkuk edien gelidere %80
orani N
4 12015 yih bitce giderlernin gerceklesme oran %495
Faaliyetier Kaynak intiyaci 2015 (TL)

Biitge Bitce Digi Toplam

1 | Tagimr-taginmaz mal kira gelirlerinin armasim

sadlamak

2 | Cegitli nedenlerle verilmis bulunan para
cezalarinn tamaminin tahsil edimesi icin
calismalar yapilacakiir.

3 | Diger di geliderin ve 6z kaynaklarin artmasini

saflamak.
Genel Toplam
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Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici gondermis oldugu cevabinda idaremizce
hazirlanacak olan performans programinda Maliye Bakanliginca hazirlanmis olan performans

programi detayli incelenerek bu dogrultuda islem yapilacagini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi

bildirilen uygulamanin miiteakip donemlerde denetim ekiplerince izlenmesi uygun olur.

BULGU 3: Stratejik Planda Ortaya Konulan Ama¢ ve Hedeflere iliskin

Maliyetlendirme Yapilmamstir.

Stratejik planlar birden fazla yili kapsayan planlardir. Bu planlar kurum misyonunun
gerceklestirilmesindeki onemli araglar ama¢ ve hedeflerdir ancak salt ama¢ ve hedef
belirlenmesi yeterli olmayip bu amag ve hedeflerin kuruma yiikledigi maliyetin de dnceden
ongodriilmiis olmasini zorunlu kilar. Maliyetlendirme c¢alismasinin amaci stratejik plan ile
biitce arasinda reel bir iliski olusturmaktir..Nitekim kamu kurumlar1 kaynaklar1 kanunlarla
belli bir standarda getirilmis, her yil yaklasik olarak elde edecekleri gelirleri tahmin edilebilir
yapilardir. Bu itibarla stratejik planlar, varilmak istenilen amaclarin maliyetlerini gdstermek
zorundadir.
Giresun il Ozel idaresi stratejik planin incelenmesinden amag ve hedefler igin maliyet hesabi
yapilmadig goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici géndermis oldugu cevabinda bundan sonra
idarece yapilacak olan stratejik plan calismalarinda ama¢ ve hedeflere iliskin

maliyetlendirmelere dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi

bildirilen uygulamanin miiteakip dénemlerde denetim ekiplerince izlenmesi uygun olur.

BULGU 4: Stratejik Planda yer alan bazi amaclar iyi tanimlanmamistir.

Stratejik planda yer alan bazi amaglar kurumun gorevleri arasinda olan rutin faaliyet
niteliginde olup bunlar hedef olarak gosterilmesi stratejik plan mantigina uygun

diismemektedir. Ornegin;

Giresun i1 Ozel Idaresi 2015 Yili Performans Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

Birim Hedef Gosterge
Ruhsat ve Denetim | 1.1: 3213 sayili Maden | Gosterge Belirtilmemis.
Mudiirligi Kanunu kapsaminda kisi ya

da tiizel kisilerce yapilacak
miiracaatlar

dogrultusunda | (a) grubu
maden sahalarinin  (kum-
cakil sahalarinin) Idaremizce
ihale edilmesi i¢in gerekli

yasal iglemleri uygulamak.

Goriildigl gibi hedef olarak tanimlanmis olan hedef esasen kurumun zaten yapmasi
zorunlu olan gorevlerinden biridir. Stratejik planlama, kurulusun bulundugu nokta ile
ulagsmay1 arzu ettigi durum arasindaki yolu tarif eder. Kurulusun amaclarini, hedeflerini ve
bunlara ulagmayr miimkiin kilacak yontemleri belirlemesini gerektirir. Kanunlarla verilmis
gorevler yasa koyucunun zaten kuruma yiikledigi gorevlerden biridir bunun bir hedef olarak

gosterilmesi miimkiin degildir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici gondermis oldugu cevabinda yapilacak olan
stratejik plan c¢aligmalarinda bulguda belirtilen o6l¢iide azami 6zen gosterilecegi ifade

edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi

bildirilen uygulamanin miiteakip dénemlerde denetim ekiplerince izlenmesi uygun olur.

BULGU 5: Stratetjik Plan ve Performans Programinda Yer Alan Cogu Hedef Icin
Gosterge Tespit Edilmemistir.

Hedefler, amaclarin gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt
amaclardir. Hedefler ulasilmasi ongoriilen ¢ikt1 ve sonuglarin tanimlanmis bir zaman dilimi

icinde nitelik ve nicelik olarak ifadesidir. Hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve zaman
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cinsinden ifade edilebilir olmas1 gerekmektedir. Bir amaci1 ger¢eklestirmeye yonelik olarak
birden fazla hedef belirlenebilir. Hedeflerin 6l¢iilebilir olarak ifade edilemedigi durumlarda
stratejik planda hedefe yonelik performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir. Performans
gostergeleri gerceklesen sonuglarin dnceden belirlenen hedefe ne dlglide ulasildiginin ortaya
konulmasinda kullanilir. Bir performans gostergesi, Olglilebilirligin saglanmasi bakimindan

miktar, zaman, kalite veya maliyet cinsinden ifade edilir.

Stratejik planin incelenmesinden, amag¢ ve heflerin bazilarinda gosterge niteliginde

verilere ver verilmisken bazilarinda bu gostergelere hi¢ deginilmemistir.

Ornegin;

Birim Hedef Gosterge

Saglik Miidiirligi 1.1:  Acil saglik hizmetleri | Gosterge Belirtilmemis.

gelistirilecektir..

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici gdndermis oldugu cevabinda, idarece
hazirlanmis olan performans programinda belirlenen hedef icin gosterge tespit edilmedigi,
bundan sonra hazirlanacak olan performans programi hazirlanirken belirlenen hedefler igin

gosterge tespit edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi

bildirilen uygulamanin miiteakip donemlerde denetim ekiplerince izlenmesi uygun olur.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 6: Performans Programinda Hedeflere Ulasmak i¢in Yapilacak Faaliyet
Belli Degildir

Kamu idareleri; kalkinma plani, hiikiimet programi, orta vadeli program ve orta vadeli
mali plan ile biitge i¢i ve biitce dis1 kaynaklarini1 goz 6niinde bulundurarak, stratejik planda
yer alan amag¢ ve hedeflerden program doneminde hangilerine, ne Ol¢lide Oncelik
vereceklerini list yonetici, harcama yetkilileri ve diger ilgili taraflarin katkilarinin saglanacagi

katilimci bir yontemle belirlerler.
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Performans hedefleri, idarenin ulasmak istedigi hedefleri gosterirken, faaliyetler ise
bunlar1 nasil gergeklestirecegini ifade eder. Performans gostergeleri ise performans
hedeflerine ne oOl¢iide ulasildigint 6lgmek, degerlendirmek ve izlemek tiizere kullanilan
araclardir.

Ornegin Yazi Isleri Miidiirliigii biriminin altinda cesitli stratejik amac¢ ve hedefler
belirlenmis bunlardan sonra ise faaliyetler sadece ddenek ayrilan isler seklinde ayristirilmis
hangi hedefin hangi faaliyetle ne sekilde elde edilecegi agiklanmamistir. Nitekim Maliye
Bakanliginca Hazirlanmis olan Performans Programi Hazirlama Rehberinde performans
hedeflerine ulagsmak icin yiiriitiilecek faaliyetler hakkinda detayli ve agiklayici bilgilere yer

verilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici gondermis oldugu cevabinda, idarece
hazirlanmis olan performans programinda belirlenen hedef i¢in faaliyet belirlenmedig, bundan
sonra hazirlanacak olan performans programi hazirlanirken belirlenen hedefler igin faaliyetler

belirlenecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi

bildirilen uygulamanin miiteakip donemlerde denetim ekiplerince izlenmesi uygun olur.

BULGU 7: Performans Programinda Tanimlanmis Performans Hedefleri Kurumun

Rutin Faaliyetleridir

Performans programlarinda, stratejik planlarda yer alan ama¢ ve hedefler
dogrultusunda, belirlenen performans hedeflerine, bu hedeflere ulagsmak icin
gerceklestirilecek faaliyetlere, bunlarin kaynak ihtiyacina ve performans gostergelerine yer
verilmektedir. Idare kendisine hicbir hedef yada strateji belirlenmemis olsaydi bile yapmakta
olacagi ve sorumlu oldugu isler vardir. Performans programlarinda bu islerin hedef olarak
belirlenmesi stratejik planin taniminda yer alan idarenin orta ve uzun vadeli amaglarindan s6z
etmeye imkan birakmayacaktir.

Ornegin;
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Mali hizmetler birimi altinda yer alan erformans hedefi tablosundaki “Amac¢ 17 su
sekilde belirlenmistir: “Biitceyi ve kesin hesab1 hazirlamak; muhasebe tahakkuk ve tahsilat is
ve iglemlerini yapmak, gelirleri tahsil etmek, giderleri hak sahiplerine 6demek, para ve
parayla ifade edilebilen degerler ile emanetleri teslim almak, saklamak, ilgililere vermek,
gondermek, diger tiim mali islemlerin kayitlarin1 yapmak, raporlarini hazirlamak ve hesap

verilebilir bir halde hazir halde tutmak”.

Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici gondermis oldugu cevabinda, hazirlanacak
performans programinda birimlerin rutin faaliyetleri disinda orta ve uzun vadeli amaglarina

yonelik faaliyetlere yer verilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi

bildirilen uygulamanin miiteakip donemlerde denetim ekiplerince izlenmesi uygun olur.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 8: Faaliyet Raporu, Stratejik Plan ve Performans Programu ile

Tliskilendirilmemistir

Faaliyet raporunda, Performans Programinda belirlenen ama¢ ve hedefler
dogrultusunda yapilan faaliyetler degil, kurumun yil i¢inde gerceklestirdigi tiim faaliyetler
amag ve hedeflerle ilinti kurulmaksizin yer almaktadir. Faaliyet raporlarinin temel fonksiyonu
performans programinda belirlenen ilgili y1l hedeflerinin ne dlciide gergeklestiginin ve sapma
nedenlerinin ortaya konulmasidir. Performans Programinda belirlenen hedeflerin dikkate
alimmamasi, bu hedeflere ne 6l¢lide ulasildiginin ve ulagilamamigsa bunun nedenlerinin fiziki
ve mali kaynaklar cercevesinde agiklanmamasi, faaliyet raporunun islevini yerine
getirememesine, baska bir ifadeyle performans Olgliimiiniin gergeklesememesine neden
olmustur. Dolayisiyla, Stratejik Planlama, Performans Programi ve Faaliyet Raporu siirecine

iliskin mantiksal tutarlilik da kaybolmustur.
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Kamu idaresi cevabinda; Ust yonetici gondermis oldugu cevabinda, Stratejik Plan,
Faaliyet Raporu ve Performans Programi hazirlanma siirecinde birbiriyle iliskilendirilmesine

gerekli 6zen gosterilecegini ifade etmistir.

Sonu¢ olarak Bulgumuzda belirtilen ve kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi

bildirilen uygulamanin miiteakip donemlerde denetim ekiplerince izlenmesi uygun olur.

D. Faaliyet Sonuclarimnin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine Tliskin

Bulgular

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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