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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesine gore ¢cagdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir
diizen ig¢inde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile
ortadgretime dayali ¢esitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik
yapmalk, lilkeye ve insanliga hizmet etmek tlizere ¢esitli birimlerden olugsan kamu tiizel kisiligine

ve bilimsel 6zerklige sahip iiniversiteler Devlet tarafindan kanunla kurulur.

Ankara Universitesi 13 Haziran 1946’da kabul edilen miilga 4936 sayili Universite
Kanunu ile 18 Haziran 1946’da kurulmus, Universitenin teskilat yapisi, 2809 sayili

Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati Kanunu’nun 7°nci maddesi ile yeniden diizenlenmistir.

Yiksekogretim ile ilgili ama¢ ve ilkeleri belirlemek ve biitiin yiiksekogretim
kurumlarimin ve st kuruluslarinin teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile
egitim-Ogretim, arastirma, yayim, ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile esaslari
bir biitlinliik i¢inde diizenlemek amaciyla yayimlanan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu

1981°den beri yiiriirliiktedir.

2547 sayilh Kanun’un 12’nci maddesinde yliksekogretim kurumlarinin gorevleri

say1lmakta olup bu gorevler sirasiyla;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ithtiyaglar1 ve kalkinma planlart ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali gesitli
diizeylerde egitim - 6gretim, bilimsel arastirma, yayim ve danismanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicli ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, tilkenin ihtiyaci olan dallarda ve
sayida insan giicii yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini ylikseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim
verilerini s0z, yazi ve diger araclarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve acik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve
tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik y&nlerden ilerlemesini ve gelismesini

ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla igbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
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bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarini toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalart sonuglandirarak
diistincelerini ve Onerilerini bildirmek,

f. Egitim - 6gretim ve seferberligi icinde, 6rgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini
uistlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaglarina uygun meslek
elemanlarinin yetigmesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak calisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi
yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici Onerilerde bulunmak,

h. Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1. Yiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim 6gretim esaslarint gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli c¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.

Universitenin Tabi Oldugu Temel Mevzuat:
Kanunlar,

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu,

2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu,

2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlart Tegkilati Kanunu,
2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel Kanunu,

2923 sayili Yabanci Dil Egitimi ve Ogretimi Ile Tiirk Vatandaslarinin Farkli Dil ve

Lehgelerinin Ogrenilmesi Hakkinda Kanun,

3843 sayili Yiiksekdgretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 Sayil
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde

Eklenmesi Hakkinda Kanun,
4691 sayil1 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu,
4734 sayili Kamu ihale Kanunu,
4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu,
5018 sayili Kamu Mali Ydnetimi ve Kontrol Kanunu,

5746 sayil1 Aragtirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
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Kanun,

5978 sayili Yurtdisi Tiirkler ve Akraba Topluluklar Baskanlhigma iliskin Bazi

Diizenlemeler Hakkinda Kanun,
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun,
6245 sayili Harcirah Kanunu.
Kanun Hiikmiinde Kararnameler,

78 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar1 Ogretim Elemanlarinin Kadrolart Hakkinda Kanun

Hikmiinde Kararname,

124 sayili Yiiksekogretim Ust Kuruluglari Ile Yiiksekogretim Kurumlarmin Idari

Teskilati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,
190 say1l1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname.
Cumhurbaskam Kararnameleri
2 sayil1 Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi,

3 sayil1 Ust Kademe Kamu Yéneticileri ile Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Atama

Usillerine Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi,

4 sayili Bakanliklara Bagl, Ilgili, iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve

Kuruluslarin Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi.

1.2. Tegkilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin {ist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskaninca, Dekanlar ise
Yiiksekdgretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektdre yardimer olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektér Yardimcilari,
Fakiilteler, Yiksekokullar, Enstitiiler, Devlet Konservatuari, Hastaneler, Arastirma ve
Uygulama Merkezleri ile Koordinatérliikler olan Universitenin idari yapisinda ise Rektdr,
Senato, Universite Yonetim Kurulu, I¢ Denetim Birimi, Etik Komisyonu, Rektdr Yardimeilar,
Koordinatérliikler, Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii, Avrupa Birligi Ofisi, D1s Iliskiler Ofisi,
Bilimsel Arastirma Birimi, Genel Sekreter ve Genel Sekreter Yardimecilar: ile bunlara bagh

Daire Baskanliklar1 ve Hukuk Miisavirligi bulunmaktadir.
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Ankara Universitesi, Ankara ili sinirlari igerisinde 31, diger illerde 5 olmak iizere toplam
36 yerleskeye yayilmis; 18 fakiilte, 14 enstitii, 1 yiiksekokul, 11 meslek yiiksekokulu, 1 Devlet
Konservatuvari, 46 arastirma ve uygulama merkezi, Siirekli ve Uzaktan Egitim Merkezleri ile

egitim-6gretim ve arastirma hizmeti vermektedir.

Genel Sekreterlik, Personel Daire Baskanligi, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi ile
Hukuk Miisavirligi Rektorliikk binasinda, Kiitliphane ve Dokiimantasyon Daire Bagkanligi,
Ogrenci Isleri Daire Baskanhg, Bilgi Islem Daire Baskanligi, Idari ve Mali Isler Daire
Baskanlig1 ile Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligi Besevler 10. Y1l Yerleskesinde, Saglik,
Kiiltir ve Spor Daire Baskanligi ise Golbasi 50. Yil Yerleskesinde faaliyetlerini

surdirmektedir.

Idarenin akademik ve idari personele ait dolu kadro sayis1 11.642°dir. Bu personelden
3.717’si akademik personel olup 68 yabanci uyruklu akademik personel, 2 s6zlesmeli akademik
personel, 119 sozlesmeli Ogretici, 2547/35’inci madde ile gorevlendirilen 390 akademik
personel bulunmaktadir. Universitenin idari personel sayis1 4.566, sozlesmeli personel sayisi

621, is¢i sayisi ise 2.159’dur.
Bagl, Tlgili veya lliskili Oldugu Kurum ve Idareler

Ankara Universitesinin ilgili yil biitgesi hazirlamip Anayasa’min 130’uncu maddesi
uyarinca Yiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim biitgesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiirtirliige konmaktadir.

Yiiksekogretim kurumlarmin  6gretimini  planlamak, diizenlemek, yonetmek,
denetlemek, yiiksekogretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel arastirma faaliyetlerini
yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amag ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
gelistirilmesini ve liniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bi¢imde kullanilmasini
saglamak ve Ogretim elemanlariin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksadi ile kurulan

Yiiksekdgretim Kurulunun gorev alani icerisinde Ankara Universitesi de bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adina {iniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekogretim Kuruluna bagh
Yiiksekdgretim Denetleme Kurulu ise Kamu Idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine

sahiptir.
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Akademik bir organ olan Universiteleraras1 Kurulun iiyeleri her iiniversiteden rektdr ve
bir profesoriin katilimindan olugsmaktadir. Bu Kurulun gorevleri 2547 sayili Kanun’un 11 inci

maddesiyle belirlenmistir ve Ankara Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Ankara Universitesi diger iiniversiteler gibi mali yonetim yapisi ve isleyisi, kamu
biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi
ve mali kontrole iligkin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye istinaden basta
Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin diizenlemelerine

tabidir.
1.3. Mali Yap1

“Ozel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yéonetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve dzgelirlerinden

olusan 6denekleri kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2019 Y1l Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu ile 1.050.767.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine, y1l icinde odenek eklenmis ve toplam tahsis edilen 6denek
1.184.938.645,99 TL’ye ulasmis olup toplam 0Odenege gore %93,41 oraninda yani
1.106.822.126,49 TL 6denek kullanilmistir.

Ekonomik smiflandirma agisindan Idarenin 2019 yili biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir.

Tablo 1. 2019 Mali Yih Biitce Giderleri

. - Biitce Baslangi¢c | Toplam Odenek Toplam Gerceklesme

Gider Tiiri Odenesi (TL) (TL) Harcanan (TL)| Oram (%)
Personel Giderleri 724.941.000,00 727.395.814,19 712.051.773,14 97,90
Sosyal Givenlik Kurumlarng —,) 591 009 09 125.650.501,25 122.451.870,8 97,45
Devlet Primi Giderleri
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 50.643.000,00 110.539.872,43 100.747.634,72 91,14
Cari Transferler 32.842.000,000 38.523.213,33 37.542.186,32f 97,45
Sermaye Giderleri 119.750.000,00 182.820.154,79 134.028.661,43 73,31

TOPLAM 1.050.767.000,00 1.184.938.645,991.106.822.126,49] 93,41

Ekonomik siniflandirmaya gore 2019 yili gelir biitgesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir.
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Tablo 2. 2019 Mali Yih Biit¢ce Gelirleri

i hugs | ol | oo
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 27.475.000,00 43.586.330,37 158,64
églrilﬁré?agls ve Yardimlar ile Ozel 1,002.898.000,00 1.004.344.725,59 100,14
Diger Gelirler 20.394.000,00 46.006.792,35 225,59
TOPLAM 1.050.767.000,00 | 1.093.937.848,31 104,11

Ankara Universitesi merkezi yonetim biitgesi icerisinde yer alan &zel biitgeli bir kamu
idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Kanun’da tanimlanan biitge tiirleri disinda kalan doner
sermaye isletmesi, iktisadi isletmesi ve sosyal tesisler biit¢eleri de kaynaklar1 arasinda yer
almaktadir. Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2019 yilinda 115.667.968,87 TL net
donem zarar ile faaliyetlerini tamamlamustir. Déner Sermaye Isletmesi gelirlerinden bilimsel
arastirma projeleri i¢in 6zel biitceye aktarilan kaynak 2019 yil1 i¢in 48.470.358,27 TL olmustur.
Ankara Universitesi Sosyal ve Ticari Tesisler Iktisadi Isletmesinin 2019 yilma ait net kart
758.508,38 TL, Ankara Universitesi Ogrenci Rehabilitasyon Sosyal Spor Egitim Uygulama
Mekan ve Tesislerinin (ORSEM) 2019 yilma ait zarar1 515.020,60 TL olarak gergeklesmistir.
Ayrica Universitenin Ankara Universitesi Teknokent AS’de %70,40 oraninda hissesi

bulunmakta olup hisselerin degeri 10.560.390,00 TL dir.

Universitenin 2019 yili dénem faaliyet geliri 1.147.718.347,56 TL olarak gerceklesmis
olup bu tutardan indirim ve iskonto tutar1 olan 621.748,40 TL diisiildiikten sonra net faaliyet
geliri 1.147.096.599,16 TL olarak sonuglanmistir. Giderler toplami 1.189.038.316,30 TL olan
Universitenin 2019 yilm 41.941.717,14 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig

anlasilmstir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararas: standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanhigr ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan iniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin

Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere
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tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
ilkeleri ile hesap planin1 kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi Yonetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri.

. Gegici ve kesin mizan.

. Bilanco.

o Banka mevcudu tespit tutanagi,

o Alinan ¢ekler sayim tutanag,

o Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

o Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

o Degerli kagitlar sayim tutanagi,

o Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetimi

hesab1 icmal cetveli,

o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,
o Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu,
o Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 55’inci maddesinin verdigi
yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes bileseni say1lmis, bu bilesenlere yonelik 18 ¢ Kontrol
Standard: ve 79 Genel Sart belirlenmis, kapsam dahilindeki idarelerden mevcut i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere i¢ kontrol uyum eylem
plan1 hazirlamalar1 istenmistir. Mevzuat diizenlemeleri ¢ercevesinde Ankara Universitesince
Kamu I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plan1 18 kamu i¢ kontrol standard1 ve bu standartlar
saglayan 79 genel sart1 i¢erecek sekilde ilk kez 2010 yilinda hazirlanmis, mevcut eylem plani
2017 yilinda revize edilmis ve ayrica Idarenin biitce dis1 kaynaklari arasinda yer alan Déner

Sermaye Isletmesine eylem planinda yer verilmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planini uygulamaya basladigi 2010

yilindan giiniimiize degin yapmis oldugu calismalar degerlendirildiginde;

e Kontrol Ortami Standartlar1 ve Genel Sartlarina Y onelik;

Ust yonetici ve personelin i¢ kontrol sistemine iliskin farkindaliklarmin kurum

ici genelgeler, duyurular, egitimler, anketler ve gorsel afislerle saglandigi,

- Tim personelin “Etik Sozlesmesi’ni imzaladigi ve personel dosyalarina bu

sozlesmelerin eklendigi,

- Gorev, yetki ve sorumluluklarin hazirlanarak birimlerin ve kurumun web
sayfasinda i¢ kontrol sekmesine eklendigi ve burada yer alan bilgilerde revize

gereken hususlarin bildirilmesine yonelik duyurularin gergeklestigi,
- Yetki Devri ve Imza Yetkileri Yonergesinin mevcut oldugu ve duyuruldugu,

Is akis semalarmin hazirlandig1 ve giincellendigi,

e Risk Degerlendirme Standartlarina ve Genel Sartlarina Y 6nelik;

- -Kurum stratejik planinin katilimci yontemlerle hazirlandigi, planin yillik
uygulama dilimleri olan performans programlarmin mevcut oldugu, idare
biitgcesinin stratejik plan ve performans programindaki hedef ve gostergeler ve

bunlara ait faaliyetler ile bu faaliyetlerin maliyetleri esas alinarak hazirlandigi,
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- -Idarenin amac ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢c ve dis
risklerin tanimlandigi, kontrol faaliyetleri belirlendigi, risklerin gerceklesip

ger¢eklesmediginin ve kontrol faaliyetlerinin calisip ¢alismadiginin izlendigi,
e Kontrol Faaliyetleri Standartlar1 ve Genel Sartlarina Y onelik;

-“I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar” cercevesinde harcama
birimleri ve Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi tarafindan 6n mali kontrol
islemlerinin gergeklestirildigi, Usul ve Esaslar’da belirtilen 6n mali kontrole tabi
islemler ile Idarece karar verilen diger 6n mali kontrole tabi islemlerin On Mali

Kontrol Yonerge’si hazirlanarak duyuruldugu ve uygulandig,
e Bilgi ve lletisim Standartlar1 ve Genel Sartlarina Yénelik;

- -Yillik faaliyetlere ait sonuglarin ve degerlendirmelerin idare Faaliyet

Raporunda yer aldig1 ve kurum web sayfasinda yayimlandigi,

- -YoOnetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretebilecek ve analiz
yapma imkani sunacak sekilde tasarlanan tek bir sistemin bulunmadigi, farkl
programlardan alinan raporlarla bu ihtiyacin giderilmeye c¢alisildigi, ancak

alinan bilgilerde bazen tutarsizlik yasandigi,
e Izleme Standartlar1 ve Genel Sartlarina Yénelik;

- -I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun {ist ydneticinin onayr ile

gorevlendirildigi,

- -Ig Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin
gerceklesme sonuglarinin izlendigi, degerlendirme raporu hazirlanip I¢ Kontrol
[zleme ve Yo6nlendirme Kuruluna gonderildigi 2018 yilinda I¢ Kontrol Sistemi

Degerlendirme Raporu’nun hazirlandigi,

- -Kendisine 11 adet i¢ denetci kadrosu ihdas edilen Idarede 6 i¢ denetci
atamasinin gerceklestigi, teskilat semasinda dogrudan {ist yoneticiye bagh Ig

Denetim Birimi bulundugu,

Anlasilmis olup sonug¢ olarak i¢ kontrol sistemi ile ilgili revizyon ve gelistirme

caligmalarinin devam ettigi gérilmiistiir.
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6. DENETIM GORUSU

Ankara Universitesi 2019 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan; gecerli
finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlarit hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Universitenin Teknokent Sirketindeki Sermaye Paymin Mali

Tablolarinda Gosterilmemesi

Ankara Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Ydnetim Anonim Sirketinin
(Teknokent) Universiteye ait olan sermaye payinin, iiniversitenin mali tablolarinda yer almadig

gorilmiistiir.

Ankara Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetim Anonim  Sirketinin
(Teknokent) Ana Sozlesmesinde (yillar icinde gergeklestirilen sermeye artirimlariyla) sirketin
sermayesinin 15.000.000,00 TL ve Universiteye ait %70,40 oranindaki hisselerin nominal

degerinin de 10.560.390,00 TL oldugu goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 159’uncu maddesine gore; 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi, mal ve hizmet iireten kuruluslara
nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlari ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden
dogan kar ve zararlar, biit¢ceye iade olunan sermayeler ile bu kurumlara ikrazen verilen 6zel
tertip i¢ bor¢clanma senetleri bedelinden, bu kurumlarin 6denmemis sermayelerine mahsup

edilenlerin izlenmesi i¢in kullanilir.

Universitenin Ankara Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetim Anonim
Sirketinde (Teknokent) sahip oldugu 10.560.390,00 TL degerindeki sermaye pay1 241 Mal ve

Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda yer almamaktadir.
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BULGU 2: Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesinde Bulunan Nadir Eserler ve Diger
Kiymetli Tasimrlarin Kayit Alina Alinma Islemlerinin Tamamlanmamas1 ve Bazi

Kitaplarin KBS’den Diisiilmesi

Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesinde bulunan yaklagik 15.000 adet yazma eserin Kamu
Harcama ve Muhasebe Bilisim Sisteminde (KBS) tasimmir kayitlarina alma islemlerinin

tamamlanmadig1 ve 440 adet kitabin kayitlardan ¢ikarildigi goriilmistiir.

Ankara Universitesinin 2013 ve 2018 yillarinda yapilan Sayistay denetimlerinde;
Cumbhuriyet doneminde kurulan Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi kiitliphanesinde 15.000 cilde
yakin yazma eserin bulundugu, bu eserlerin bir envanterinin ve ayniyat kayitlarinin
bulunmadigi, Tasinir Mal Yo6netmeligi ve ilgili mevzuatin uygulanmasinda eksiklikler oldugu

tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’iincii maddesi uyarinca
hazirlanan ve 18.01.2007 tarih ve 26407 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige giren
Tasimnir Mal Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde, “Harcama yetkilileri tasinirlarin etkili,
ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden,
kayitlarimin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasint saglamaktan sorumludur. Harcama yetkilileri tagimir kayitlarimin bu Yonetmelik
hiikiimlerine wuygun olarak tutulmasi ve tasimir mal yonetim hesabimin hazirlanmast
sorumlulugunu tagimir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirir.”
denilmek suretiyle taginir mal yonetiminin biitlinciil bir sorumluluk anlayisi ile yiiriitiilmesi

gerektigi ifade edilmistir.

Ancak Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi kiitliphane koleksiyonu igerisinde bulunan,
bliyiik kismi nadir ve tarihi eser sayilabilecek, yaklasik 15.000 yazma eserin envanter
kayitlarinin olusturulma islemlerinin tamamlanmadigi, Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim
Sistemi (KBS) ve Tasinir Kayit Yonetim Sistemi (TKY'S) programina girislerinin yapilmadig:
ve s0z konusu demirbaglarin giris kaydinin olmamasi nedeniyle Tasinir Mal Ydnetmeligi
kapsaminda diizenlenmesi gereken taginir belge ve cetvellerde yer almadigi, giris kayitlarinin
olmamasi nedeniyle hi¢bir degerleme calismasinin da bulunmadigi, s6z konusu taginirlarin
tamaminin 255.06 Tarihi veya Sanat Degeri Olan Demirbaslar Grubu (ilgisine gore 255.07
Kiitiiphane Demirbaslar1 Grubu) hesap grubunda ilgili kodlarda uygun kayitlarinin olmadigi;
bu nedenlerle eserlerdeki kayip ve/veya noksanlarin ve bu konuda sorumlulugu bulunanlarin

tespitinin neredeyse imkansiz hale geldigi, eserlerin dogru bigimde kataloglama ve tasnifi
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saglanamadigindan, arastirmaci ve ilgililerin hizmetine sunulmak iizere mikrofilm ya da
benzeri yontemlerle dijitallestirilip taranmasina baslanamadigi, kiitiiphanenin  bu

fonksiyonunun yerine getirilemedigi goriilmektedir.

Bu eksiklikler sebebiyle idarenin 255 no’lu Demirbaslar Hesabinda (255.06 hesap
grubuna ait ayrinti kodlar ile bu hesap grubu disindaki diger ayrint1 kodlarda ve ilgisine gore
255.07 hesap grubunda takip edilmesi gerekenlerde) kayitli tutarlarin gerce§i yansitmadigi

sonucuna ulagilmaktadir.

Hal boyleyken 2019 yil1 sonuna kadar 2019/186,233,587,596,605,615,628,641 ve 741
numarali figlerle iz bedelleri lizerinden ancak 2008 adet nadir yazma eserin sayim fazlasi olarak
girig kaydi1 yapilmistir. Boylece; konu gerek 2013 gerekse 2018 yil1 Sayistay Raporlarinda yer
almasina karsilik Tasiir Kayit ve Yonetim Sistemine (TKYS) eser giris islemleri 31.12.2019

tarihi itibariyle tamamlanmamuistir.

Diger taraftan Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi dekanliginin 12.11.2019 tarih ve
30894183-809.05-E.12238 sayili olurla “fakiilte kiitiiphanesinin 2. Katinda Temmuz-Agustos
doneminde yapilan sayimda 440 adet dokiimana ulasilamadigr” gerekgesiyle toplam 440 adet
kitabin kayd: TKYS den diisiilmiistiir.

Bu islemle ilgili olarak dekanlik ve kiitiiphane gorevlileriyle goriisiilmiis ve 6zellikle
kitaplarin en son hangi ziyaret¢i, 6grenci, memur veya akademisyene 6diing olarak verildigi
bilgisi sorulmus ancak bu kayitlarin log kayitlarinin tutulmadig: ve silinme islemiyle birlikte
bu tiir kayitlarin da yok edildigi ifade edilmistir. Diger taraftan alinan biitiin tedbirlere ragmen
kitaplarin 6diing verilmeden de kullanicilar tarafindan kiitiiphaneden c¢ikarilabilecegi de
degerlendirilmektedir. Haliyle diistimii yapilan kitaplarin gercekte kag¢ yildir kayip oldugu ve
diistimili yapan memurlarin, kayiplardan sorumlu olup olmadiklarimi tespit etmek de miimkiin
gorilmemektedir. Bu durumda kontrol ve saymm siireclerinde eksiklikler bulundugu

anlagilmistir.

Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesinde bulunan yaklasik 15.000 adet yazma eserin Kamu
Harcama ve Muhasebe Bilisim Sisteminde (KBS) tasinir kayitlarina alma islemlerinin
tamamlanmamasi sorununun Sayistay Raporlarina yansimig olmasina ragmen 2019 yilinda da
¢coziime kavusturulmamasinin isin 6zelligiyle ilgili olmadigi, yillar icinde olusan kayip ve
eksikliklerin zamana yayilarak ortaya ¢ikmasi muhtemel sorunlardan kurtulma ¢abasinin bir

sonucu oldugu diisiiniilmekle birlikte anilan eserlerin kayit altina alinmamasi sonucunda,
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ilerleyen tarihlerde eserlerin yok olmasi veya hasar gérmeleri halinde, meydana gelecek kamu
zararinin ve bu zarardan sorumlu tutulacak ilgililerin tespitinde giicliik yasanmasi riski de
devam etmektedir. Bir bagka ifadeyle, saglikli bir kayit sisteminin kurulmamasi muhtemel

sorunlarin sorusturulmasina da engel teskil edecektir .

Bu hususlar 2020 y1l1 denetiminde takip edilecek olup Kurumun da kendi I¢ Denetim

Birimine bu iglemleri inceletmesi gerekir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bir Bankayla Yapilan Sponsorluk Sozlesmesi Karsihiginda Elde Edilen
Kaynagin Muhasebe Kayitlarinin Yapilmamasi ve Satin Alinan Bazi1 Dayanikh Tasimir

Kayit Islemlerinin Yapilmamasi

2019 Yilinda Universitenin kurumsal islemlerinin de yapildign bankayla imzalanan
sponsorluk s6zlesmesi kapsaminda elde edilen kamu kaynaginin muhasebe kayitlarina
alinmadig1 boylece 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu ile 4734 sayil Kamu
fhale Kanunu’na tabi olmadan bu kaynagin kullanildig1 ve satin alinan dayanikli taginirlarin bir

kisminin da Kurumun taginir kayitlarina kayit edilmedigi goriilmiistiir.

Sponsorluk genel olarak; “Bir olayi, etkinligi, kisiyi veya kurulusu mali olarak veya
tiriin veya hizmetlerin saglanmasi yoluyla destekleme eylemidir” seklinde tanimlanmaktadir.
Bu anlamda sponsorluk bagis ve reklamdan farklilagmakla birlikte 5018 sayili Kanun’un
3’lincli maddesinde alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler de kamu geliri olarak
tanimlandigindan mahiyeti ne olursa olsun kamu kurumuna saglanan parasal imkanlar kamu
geliri igerisinde yer almaktadir. Diger taraftan ayn1 Kanun’un 72’nci maddesinde “Kanunlarin
veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinin ongordiigii sekilde yetkili kilinmamuis higbir gergek

veya tiizel kisi, kamu adina tahsilat veya 6deme yapamaz.

Yetkisiz tahsilat veya odeme yapilmasi, kamu hizmeti karsiliginda veya kamu
hizmetleriyle iliskilendirilerek bagis veya yardim toplanmast veya baska adlarla tahsilat veya
odeme yapilmast hallerinde; soz konusu tutarlar, yetkisiz tahsilat veya ddeme yapilanlardan
alinarak, ilgisine gore biitceye gelir kaydedilir veya ilgililerine iade edilmek iizere emanet
hesaplarina kaydedilir. Ayrica, bunlar hakkinda ilgili kanunlart uyarinca adli ve idari yonden

gerekli islemler yapilir” diizenlemesi yapilmistir.
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2019 Yilinda Universitenin kurumsal islemlerinin de yapildig1 bankayla 19.04.2019
tarihinde sponsorluk sozlesmesi imzalanmistir. Bu sozlesmeye gore Ankara Universitesi
tarafindan 2019 yilinda yapilmasi planlanan 27 adet etkinlikte bankanin amblem ve logosuna
yer verilerek bankanin reklam yapmasi karsiliginda Banka, fatura/makbuz karsiliginda KDV

hari¢ toplam 2.000.000,00 TL 6deyecektir. KDV tutar1 da bankaca karsilanacaktir.

Yapilan uygulamada banka tarafindan karsilanacagi taahhiit edilen tutar Merkezi
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi cergevesinde Kurumun gelirler hesaplarina alinmamais,
yetkisiz kisilerce 4734 sayil1 Kanun’da belirtilen ihale usulleri kullanilmadan harcama yapilmis

ve Tasinir Mal Yonetmeligi'nde belirtilen kayitlar da yapilmamustir.

Harcamalar Banka adina faturalandirilmis, bu kapsamda satin alinan KDV harig
847.421,80 TL degerinde muhtelif bilgisayarlar Kurum kayitlarina alinmistir. Kalan tutardan
KDV hari¢ 1.148.211,89 TL mubhtelif ihtiyaglar i¢in harcanmis bu tutarlardan Ankara
Universitesi Didim-Orsem tesislerinin ihtiyaglar1 i¢in alinan dayanikli ve tiiketime mahsus
malzemeler bu tesisin isletmecisi olan Ankara Universitesi Sosyal ve Ticari Tesisler Iktisadi

Isletmesine adi tutanakla teslim edilmis ancak bu alimlar Kurum kayitlarina yansitilmamistr.

Bu durumda 120-Gelirlerden alacaklar hesabi ile 600-Gelirler Hesabinda 2.000.000,00
TL eksiklik ortaya ¢ikmistir. Bu tutarin kullanilmas: siiregleri, elde edilen mal ve hizmetlerin
mahiyeti ile 6zellikle Ankara Universitesi Sosyal ve Ticari Tesisler Iktisadi Isletmesine yapilan
teslimlerle ilgili olarak Kurum tarafindan yapilan islemler 2020 yil1 Sayistay denetiminde takip

edilecek olup Kurumun da kendi i¢ Denetim Birimine bu islemleri inceletmesi gerekir.

BULGU 2: Biitce Emanetleri Hesabinda Ge¢mis Yillardan Kaydi Yapilip

Odenmeyen Tutarlarin bulunmasi

Biitce emanetleri hesabinda 2017 yilinda kayd1 yapildig: halde 2019 yili sonu itibariyle

hak sahibine 6denmeyen tutarlarin oldugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun "Odenmeyen giderler ve
biitgelestirilmis borg¢lar” baslikli 34’lincii maddesinin 1’inci fikrasinda, 6deme emri belgesine
baglandig1 halde 6denemeyen tutarlarin biitgeye gider yazilarak emanet hesaplarina alinacagi

ve buradan ddenecegi ifade edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 320- Biitce emanetleri hesabim

diizenleyen 241’inci maddesinde bu hesabin mali y1l i¢cinde 6deme emri belgesine baglandigi
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halde, nakit yetersizligi veya hak sahibinin miiracaat etmemesi nedeniyle ilgililerine
O0denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtildikten sonra takip eden 242’nci
maddede ise “Herhangi bir tutarin biit¢ce emanetine alinabilmesi igin; hizmetin yapilmis veya
malin teslim edilmis bulunmasi, 31/12/2005 tarihli ve 26040 miikerrer sayili Resmi Gazete 'de
yayimlanan Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi hiikiimlerine gore, harcama
belgelerinin tam olarak, harcama yetkilisi tarafindan imzalanmis 6deme emri belgesi ekinde,
odeme yapimak iizere muhasebe birimine goénderilmis olmasi gerekir.” Diizenlemesi

yapilmustir.

Bu diizenlemelere gore; herhangi bir tutarin biitce emanetine alinabilmesi i¢in hizmetin
yapilmis veya malin teslim edilmis bulunmasi, biitiin belgelerin tamam ve imzali olarak 6deme
emri belgesi ekinde 6deme yapilmak tizere muhasebe yetkilisine gonderilmis olmasi
gerekmektedir. Bu hesaba kaydedilen tutar hak sahibinin alacagini tahsil bakimindan 6zel
hukuktan kaynaklanan haklarin1 kullanmalarina engel olamayacagindan yapilan giderin
mevzuatta 6ngoriilen bir eksikligin giderilmesi veya tamamlanmasi siireciyle iligkili olmamasi
gerekir. Ornek olarak y1l sonunda yapilan ihalelerde 6denegin tenkis olmamasi amaciyla mal
veya hizmet tam olarak teslim alinmadan biitce giderinin gerceklestirilerek 6demeye engel
oldugu diisiiniilen teslim gergeklesinceye kadar hak sahibine ddenecek tutarin bu hesaba
alinmast miimkiin degildir. Kaldi ki ihale kararinda veya s6zlesmede belirtilen miktardan eksik
malin teslim veya kabul edilmesi 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 236’nc1 maddesinde
ongoriilen edimin ifasina fesat karistirma sucunu ortaya ¢ikarabileceginden; muayene kabul
komisyonu iiyeleri, tasinir kayit yetkilileri, gergeklestirme ve harcama yetkilileri telafisi

miimkiin olmayan agir yaptirimlarla karsilasabilirler.

2017 yilinda hesaba alindig1 halde 2019 yil1 sonu itibariyle hak sahiplerine 6denmeyen
668.311, 487.267 ve 487.047 emanet numarali tutarlar 2020 yilina devredilmistir. Yukarida da
ifade edildigi lizere herhangi bir tutarin biitce emanetine alinabilmesi i¢in hizmetin yapilmis
veya malin teslim edilmis bulunmasi, biitliin belgelerin tamam ve imzali olarak 6deme emri
belgesi ekinde 6deme yapilmak iizere muhasebe yetkilisine gdnderilmis olmas1 gerekmektedir.
Mal veya hizmetin ihale dokiimanma gore tam ve eksiksiz olarak teslim alinamadigi
durumlarda o6zellikle yil sonlarinda oOdeneklerin tenkis edilme endisesiyle bu hesabin
kullanilmas1 miimkiin olmadigindan 668.311, 487.267 ve 487.047 emanet numarali1 tutarlarin

biitce gideri yapilma islemlerinin Kurumun I¢ Denetim Birimine incelettirilmesi gerekir.
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BULGU 3: Tasimr islemlerinin Mevzuata Uygun Olarak Yiiriitiilmemesi

Kurumun 2012 yili hesabmin denetimi sonucunda diizenlenen Sayistay Denetim
Raporunda “Bir¢ok birimde de Tasinmir Mal Yonetmeligi uyarinca yilsonu depo ve ambar

sayimlarinin fiili olarak degil kaydi degerler iizerinden yapildig1 goriilmiistiir.

Yukarida anilan tespitler dogrultusunda kurumun mali rapor ve tablolarinda yer alan
150-Ilk Madde Malzeme Hesabimn alacak ve bakiye bor¢ kayit tutarlarinin gergegi tam olarak

yansitmadigr anlasilmaktadir.

Kurum cevabinda, Tasinir Mal Yonetmeliginin ilgili hiikiimleri dogrultusunda
Universitede pek c¢ok birimde yil icinde sayim yapildigi, ancak yisonlarinda satin alma
islemlerinde ve birimler arast devir islemlerinde yogunluk yasandigindan, sayim islemlerinde
gecikme veya aksama yasandigi, tespitler dogrultusunda gereginin yapilacag belirtilerek tespit
edilen hususlara istirak edilmektedir” denilmistir. Kurumun 2019 yili yerinde denetiminde

taginirlarla ilgili olarak asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1-) Universite Biitgesindeki ddeneklerin kullanilmasiyla elde edilen tagmirlarin farkl

harcama birimlerine 511- Muhasebe birimleri arasi islemler hesabiyla devredildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Muhasebe birimleri arasi islemler
hesabi’n1 dlizenleyen 364’iincii maddesinde “Muhasebe birimleri arast iglemler hesabi, ayni
biit¢eli kamu idarelerine ait muhasebe birimlerinin birbirlerine gonderdikleri veya
birbirlerinden aldiklar: para ve kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklar
tahsilat ve odemelerin izlenmesi igin kullanilir.” Diizenlemesi yapilmistir. Ayn1 yonetmeligin

4’{incli maddesinde ise;

“p) Muhasebe birimi: Kapsama dahil kamu idarelerine ait, gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin ve borglarin hak sahiplerine ddenmesi, para ve parayla ifade edilebilen
degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, génderilmesi ve diger tiim
mali islemlerin kayitlarimin yapilmasi ve raporlanmasina iliskin muhasebe hizmetlerinin

vapildigi birimi,

r) Muhasebe yetkilisi: Muhasebe hizmetlerinin yiiriitiilmesinden ve muhasebe biriminin

yonetiminden sorumlu yoneticiyi” seklinde tanimlanmustir.

Ankara Universitesinde Strateji Gelistirme Daire Baskanli1 biinyesinde muhasebe

birimi ve muhasebe yetkilisi gérevi Muhasebe, Kesin Hesap ve Raporlama Subesi biinyesinde
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ve Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin muhasebe birimi ve muhasebe
yetkilisi gorevi ise Ankara Universitesi Déner Sermaye Saymanligi tarafindan yerine
getirilmektedir. Bu iki birimin disinda muhasebe birimi ve muhasebe yetkilisi

bulunmamaktadir.

Déner sermaye, bilimsel arastirma projeleri ve TUBITAK gibi kaynaklardan gelen
taginirlarin 511- Muhasebe birimleri arasi islemler hesabiyla devir islemlerinin yapilmasi uygun
goriilmekle birlikte Universite Biitcesindeki ddeneklerin kullaniimasiyla elde edilen tasinirlarin
farkl1 harcama birimlerine bu hesapla devredilmesi uygun gorilmemektedir. Bu islemler
oldukca fazla ve gereksiz muhasebe kayitlarinin tiretilmesine sebep olmakta, yil sonlarinda
devir islemleri tamamlanamadig1 i¢in esasinda ayni liniversite blinyesindeki islemler sebebiyle
devir vermemesi gereken bu hesap bir ¢ok iiniversitede yil sonunda bakiye vermekte bu
bakiyeler 519-Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabina alacak kaydedildiginden 519 hesabinda

gereksiz kayitlara sebep olmaktadir.

2-) Yilsonu islemlerinde 6zellikle Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig: ile Bilgi islem
Daire Bagkanlig1 gibi bagka birimlerin kullanacagi taginirlar1 alip esas kullanicilarina devir eden
Bagkanliklarin islemlerinde muayene kabul ve taginirlarin teslimi, bunlara sicil numaralarinin
verilmesi gecikmekte bu islemleri yapan tasinir kayit gérevlileri ¢ogunlukla tasinir1 gérmeden
islem yapmakta bu sirada esas kullanicilarina evraksiz ve zimmetsiz taginirlar teslim edilmekte,
harcama birimleri arasinda devir islemi gergeklesinceye kadar tasinirlar bu sekilde

kullanilmaktadir.

3-) Sati alinan is giivenligi egitimi kapsaminda Yap1 ve Teknik Isler Tandogan Kampiis
Onarim Atolyesinin denetiminde; kimyasallarin hatali depolandigi, makine techizat
bakimlarinin ve kayitlarinin olmadigi, depo giris-¢ikis kayitlarinin tutulmadigr 25.04.2019
tarihli raporda toplam 44 madde halinde tespit edilmis olmasina ragmen bu aksakliklarin Taginir
Mal Yonetmeligi'ne uygun olarak giderilmedigi, Egitim Bilimleri Fakiiltesi
marangozhanesinde bulunan; ¢izer daire 3.20’1ik, PVC kenar bantlama makinesi, 30’luk palanya

ve kompresoriin kayitlarinin bulunmadigi goriilmistiir.

4-) Ziraat Fakiiltesi Dekanlig1 tarafindan muhtelif muhasebe islem fisleriyle toplam
434.322,75 TL’lik dayanikl taginir sayim fazlasi olarak 253-Tesis makine ve cihazlar hesabina
kaydedilmistir. Bu islemin yapilmasi isabetli olmustur. Ancak bu kadar sayim fazlasinin
cikmasi gecmis yillarda fiili sayim yapilmadigimi gosterdiginden isleme esas dayanikli

taginirlarin gegmis yillarda nigin kayitlara alinmadigi da incelenmesi gereken bir husustur.
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5-) Ankara Universitesi Teknokent Biriminde yapilan tadilat sirasinda kazan
dairesinden ¢ikan malzemelerin yetkisiz kisiler tarafindan satildig1 ancak bu satistan elde edilen
tutarin 19.02.2019 tarih ve 5084 yevmiye numarali muhasebe figiyle gelir hesabina alindig:

gorilmiistir.

6-) 2019/55514 Ihale kayit numarali Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Cebeci Kalp
Merkezi Binast Hibrit Ameliyathane Yapim Isinde yeni fiyat yapilmak suretiyle
yiiklenicisinden hakedise dahil edilerek satin alinan 4 adet 94 metre poly-v asansor kayisinin,
bakim onarim biriminde goérevli memura adi tutanakla teslim edildigi, bu goérevlinin teslim
aldig1 malzemeyi herhangi bir defter veya sisteme kayit etmeden ambar vasiflari tasimayan bir

depoda muhafaza ettigi, bu malzemenin sayim islemlerinde de dikkate alinmadig1 gériilmiistiir.

Kurumun 2019 y1li hesabinin yerinde denetiminde tasinirlarla ilgili olarak tespit edilen
hususlar Kurumun 2012 yilindan 2019 yilina kadar taginir islemlerini diizeltme hususunda
gerekli 6nemi vermedigini gosterdiginden Kurumun kendi i¢ Denetim Birimine bu islemleri

inceletmesi gerekir.
BULGU 4: Ankara Universitesi Tasinmazlarinda Cins Tashihi Yapilmamasi

Universiteye ait arazi ve arsalarin iizerine yapilan binalarin tapu kayitlarinda cins
tashihlerinin yapilmamasi hususu 2018 yil1 Sayistay denetiminde tespit edilerek bulgu konusu

yapilmis olmasina ragmen bu islemlerin 2019 yilinda sonuglandirilmadig: gortilmistiir.

Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Kaydina Iliskin Y6netmelik”in “Cins tashihlerinin

yapilmas1” baglikl1 10'uncu maddesinde:

“(1) (Degisik: 3/6/2014-2014/6455 K.) Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu
kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara

alinir. Kamu idareleri taginmazlarin cins tashihinin yapilmasi igin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar acisindan bu
yilikiimliilik kullanan idarenin veya gercek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi
lizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna
iliskin mali ylikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” Diizenlemeleri yapilmistir. Bu
diizenlemelere goOre iiniversiteye ait arazi ve arsalarin {izerine yapilan binalarin tapu

kayitlarinda cins tashihinin yapilmas: gerekmektedir.
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Kurum tarafindan, Cevre ve Sehircilik Bakanligmin yapi kayit belgesi verilmesine
iligkin usul ve esaslar1 belirleyen 06.06.2018 tarih ve 30443 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
teblig hiikiimlerine gore yapr kayit belgeleri olusturularak Golbasi 50. Yil Kampiisiiniin
bulundugu 720 ada 2 parsel nolu tasinmaz lizerindeki yapilardan baslamak iizere cins tashihinin
yapilmasi ¢alismalar1 baslatilmis ancak Kurum kayitlari ile tapu kayitlarinin birbirine uygun

hale getirilmesi islemleri 2019 yil1 sonu itibariyle tamamlanamamastir.

BULGU 5: Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanelerinde Cahsan Sozlesmeli

Personele Ek Odemenin Universite Biitcesinden Yapilmasi

Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanelerinde ¢alisan sozlesmeli personele doner
sermaye gelirlerinden 6denmesi gereken ek odemenin Universite biitgesinden yapildig

gorilmiistiir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58’inci maddesinin (¢), (g) ve (i) maddelerinde

asagidaki diizenlemeler bulunmaktadir;

“c) Tp ve dis hekimligi fakiilteleri ile saghk uygulama ve arastirma merkezlerinin

hesabinda toplanan doner sermaye gelirleri bakiyesinden, bu yerlerde,

...

2) Diger ogretim elemanlarina ve 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununa tabi personel
(...) (2) ile aymi Kanunun 4 iincii maddesinin (B) bendine gére sozlesmeli olarak caligan
personele ek 6deme matrahinin, uzman tabipler igin yiizde 600 tinii, hastaneler basmiidiirii ve
eczacilar i¢in yiizde 250'sini, bashemsireler igin yiizde 200"inii, diger 6gretim elemanlart ile
diger personel igin yiizde 150'sini, igin ve hizmetin ozelligi dikkate alinarak yogun bakim,
dogumhane, yeni dogan, siit ¢ocugu, yanik, diyaliz, ameliyathane, enfeksiyon, ozel bakim
gerektiren ruh saghgi, organ ve doku nakli, acil servis ve benzeri saglik hizmetlerinde ¢alisan

personel icin yiizde 200"tinii gegmeyecek sekilde aylik ek odeme yapilir.

“g) Bu madde uyarinca 11/10/1983 tarihli ve 2914 sayili Yiiksek Ogretim Personel
Kanununa tabi personele yapilan édemeler, 27/1/2000 tarihli ve 4505 sayili Sosyal Giivenlikle
Ilgili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi ve Temsil Tazminati Odenmesi Hakkinda Kanunun
5 inci maddesinin (c) fikrast ile 4/7/2001 tarihli ve 631 sayili Memurlar ve Diger Kamu

Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
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Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 16 nci

maddesi hiikiimlerinin uygulanmasinda dikkate alinmaz.

(Ek paragraf: 23/7/2010-6009/52 md.; Degisik ikinci paragraf: 11/10/2011-KHK-666/5
md.) Bu maddenin (c) ve (f) fikralart kapsaminda bulunanlar disindaki 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununa tabi memurlar ile ayni Kanunun 4 tincii maddesinin (B) fikrasina gére
sozlesmeli olarak calisan personele 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 9 uncu

Maddesi kapsaminda 6deme yapilir ve bunlara bu madde uyarinca ayrica ek odeme yapiimaz.”

“Doner sermaye igletmesi faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik,
verimli ve tasarruflu kullanilmasi esastir. Yapilacak olan 6demelerde gelir-gider dengesinin

gozetilmesi zorunludur.

(Degisik iiciincii paragraf: 11/10/2011-KHK-666/5 md.) Universitelerin (c) ve (f)
fikralar: kapsamindaki personeline bu madde uyarinca her ay yapilacak ek 6demenin net tutari,
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca kadro ve gorev unvani
veya pozisyon unvani itibariyla belirlenmis olan ek 6demenin net tutarindan az olamaz. Bu
kapsamda ek odemeden yararlanan personele, ayrica 375 sayii Kanun Hiikmiinde

Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca odeme yapimaz.”

Diger taraftan 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek 9’uncu maddesinin ikinci
paragrafi ile gegici 17°nci maddesi ve 2012/2665 say1 sdzlesmeli Personele Ek Odeme
Yapilmasina Dair Bakanlar Kurulu Kararmm 1 ve 2’nci maddeleri yukaridaki hiikiimlerle
birlikte degerlendirildiginde; Ddner sermayeye baglh faaliyet gosteren birimlerin bazi aylarda
yeterli derecede gelirlerinin olmamasi halinde bagka bir ifadeyle o ay personele 6denecek
herhangi bir ek 6deme yapilma imkéani olmadiginin tespit edildigi durumlar hari¢ olmak {izere
Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanelerinde 4/B statiisiinde ¢alisan sdzlesmeli personele
yapilmast gereken ek 6demenin doner sermaye gelirlerinden yapilmasi gerektigi sonucuna

ulagilmaktadir.

BULGU 6: Ankara Universitesinde Yapim islerinin Cogunlukla Birim Fiyat Esas1
ve Pazarhk Usuliiyle Thaleye Cikarilmasi ile Bu Thalelerin Tamamina Yakininda is Artis1

Gerceklesmesi

Ankara Universitesi Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanlifinca yapim islerinde anahtar
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teslimi gotiirii bedel teklif alinmak suretiyle ihale yapilmasi yerine birim fiyat teklif almak
suretiyle ihaleye cikildigi, ihalelerde ¢ogunlukla Ac¢ik Thale yerine Pazarlik Usuliiyle (21/b)
ihaleye cikildig1 bu ihalelerin tamamina yakininda is artis1 gerceklestirildigi ve kesin hesap

islemlerinde de gecikmeler yagsandigi goriilmiistiir.

A-) 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”
baslikli 62°nci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde asagidaki diizenlemeye yer

verilmistir.

“Yapim islerinde arsa temin edilmeden, miilkiyet, kamulastirma ve gerekli hallerde
imar iglemleri tamamlanmadan ve uygulama projeleri yapilmadan ihaleye ¢ikilamaz. Ihale
konusu yapim iginin ozgiin nitelikte ve karmagsik olmasi nedeniyle teknik ve mali ozelliklerinin
gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda én veya kesin proje iizerinden ihaleye
ctkilabilir. Uygulama projesi bulunan yapim islerinde anahtar teslimi gotiirii bedel teklif
alinmak suretiyle ihale yapilmasi zorunludur. Ancak, dogal afetler nedeniyle uygulama projesi
yapilmasi i¢in yeterli siire bulunmayan yapim islerinde on veya kesin proje iizerinden, her tiirlii
onarim igleri ile isin yapimi sirasinda belli agamalarda arazi ve zemin etiitleri gerekmesi veya
uygulamada imar ve giizergdh degisikliklerinin muhtemel olmasi nedenleriyle ihaleden dnce

uygulama projesi yapilamayan, bina_isleri_haric, yapim islerinde ise kesin proje tizerinden

ihaleye ¢ikilabilir. Bu islerin uygulama projesi yapilabilen kisimlar igcin anahtar teslimi gotiirti
bedel, uygulama projesi yapilamayan kisimlarda ise her bir kalem ig i¢cin birim fiyat teklif almak
suretiyle ihale yapilabilir. Arsa temini, miilkiyet ve kamulastirma iglemlerinin tamamlanmasi
sarti, baraj ve biiyiik sulama, igmesuyu isale hatti, enerji nakil hatti, trafo, trafo merkezleri, salt
tesisleri, kaptajlar, su depolari, karayolu, liman ve havaalani, demiryolu, petrol ve dogalgaz

boru hatti projelerinde aranmaz.”

Bu diizenlemeye gore; ihale konusu yapim isinin 6zgiin nitelikte ve karmasik olmasi
nedeniyle teknik ve mali 6zelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenemedigi durumlarda, dogal
afetler nedeniyle uygulama projesi yapilmasi icin yeterli siire bulunmayan yapim islerinde 6n
proje ile ithaleye c¢ikilabilecektir. Bunun disindaki yapim islerinde 6n proje iizerinden ihaleye

¢ikilmast miimkiin degildir.

Maddede “bina isleri hari¢” denilmekle, bina islerinin mutlaka uygulama projeleri
hazirlanarak anahtar teslimi gotiirii bedel sdzlesme usulii ile ihale edilecegi diizenlenmistir.
Bina islerinde, arazi ve zemin etiidiiniin ihaleden 6nce yapilabilecegi, isin yapimi sirasinda belli

asamalarda arazi ve zemin etiidii gerektirmeyecegi ve dolayisiyla uygulama projelerinin de
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hazirlanabilecegi kabul edilmistir.

4734 sayilh Kanun'un “Gorevlilerin ceza sorumlulugu’ baslikli 60’ 1mnc1 maddesi ise

asagidaki gibidir.

“Ihale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin baskan ve iiyeleri ile ihale islemlerinden
sozlesme yapilmasina kadar ihale siirecindeki her asamada gérev alan diger ilgililerin, 17 nci
maddede belirtilen fiil veya davranislarda bulunduklarinin, gérevlerini kanuni gereklere uygun
veya tarafsizlikla yapmadiklarimin, taraflardan birinin zararina yol agacak ihmalde veya
kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili mevzuatlar: geregince
disiplin cezast uygulanir. Ayrica, fiil veya davramslarmmin ozelligine gore haklarinda ceza
kovusturmasi da yapulir ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar: zarar ve ziyan
genel hiikiimlere gére kendilerine tazmin ettirilir. Bu Kanuna aykiri fiil veya davramiglardan

dolayr hiikiim giyen idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina giren islerde goreviendirilemezler.

Bu Kanun kapsamina giren iglerden dolayi yargi organlarinca herhangi bir ceza
verilmis olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun
ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gorev

alamazlar.

5 inci maddede belirtilen ilkelere ve 62 nci maddede belirtilen kurallara aykirt olarak
ihaleye ¢ikilmasina izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler

’

uygulanir.’

4734 sayili Kanun'un 62’nci maddesindeki diizenleme; Ankara Universitesi Yapi Isleri
ve Teknik Daire Bagkanliginca yapim islerinin 6n proje tizerinden birim fiyat teklif almak
suretiyle ihale edilmesini yasaklanmis olup ayni Kanun'un 60’inc1 maddesine gére 62’nci
maddede belirtilen kurallara aykiri olarak bina onarim islerinde ihaleye ¢ikilmasi gorevlilerin

ceza sorumlulugunu gerektiren durumlar arasinda sayilmistir.

B-) 4734 sayili Kanun temel ihale usulii olarak agik ihale usuliinii belirlenmis ve ancak
belli sartlarin varlig1 halinde Kanun'da sayilan diger usullerin kullanilabilecegi belirtilmistir.
Kurumun, ihalelerini 4734 sayili Kanun'un 21/b maddesi kapsaminda pazarlik usulii ile
yapabilmesi i¢in, madde metninde yer alan iki sartin bir arada ve birbirine bagli olarak
gerceklesmesi zorunludur. Birinci sart, dogal afet, salgin hastalik, can veya mal kayb1 tehlikesi
gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan 6nceden dngériilmeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi,

ikincisi ise, bu nedenle ihalenin ivedi olarak yapilmasi zorunlulugunun dogmasidir. Asagidaki
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isler 4734 sayil1 Kanun'un 21/b maddesi kapsaminda pazarlik usulii ile ¢ikilan ihaleler olup her

maddenin sonunda ihaleye davet edilen ve ihaleye katilan istekli sayilar1 bulunmaktadir.

1) 2019/55514 IKNo.lu Ankara Universitesi T1p Fakiiltesi Cebeci Kalp Merkezi Binasi
Hibrit Ameliyathane Yapim Isi 5/4

2) 2019/190227 iKNo.lu A.U. Tip Fakiiltesi Cebeci Kalp Merkezi Binasi Yangin
Merdiveni Yapilmasi ile Ameliyathane Katina Ait Biiyiik Onarim Isine Ait Ariza Ve Kusurlu
Islerinin Nam Ve Hesabina Yapilmas Isi 8/3

3) 2019/298453 IKNo.lu Ankara Universitesi Biyoteknoloji Enstitiisii Ek Bina Yapim
Ve Mevcut Tarbiyotek Binasi Tadilat (2017-2018 Yillarma Sari) Yapim Isi'nin Nami Hesabina
Yapilmasi Ve Ilave Isler Yapim Isi 4/3

4) 2019/308620 IKNo.lu Ankara Universitesi Cebeci Tip Fakiiltesi Kazan Dairesi
Tadilat1 Ve Hematoloji Binasi1 Cephe Onarim Isi 4/4

5) 2019/369771 IKNo.lu Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Ibni Sina Hastanesi
Ameliyathane Onarim Isi 3/3

6) 2019/377543 IKNo.lu Ankara Universitesi Veteriner Fakiiltesi Kazan Arastirma Ve
Uygulama Ciftligi Siit Teknolojisi Binasi Buhar Kazam Yapim Ve Bagl Imalatlar Tadilat Isi
3/2

7) 2019/462669 IKNo.lu Ankara Universitesi Golbas1 Yerleskesi Sosyal Tesis Binasi
Onarm Isi 3/3

8) 2019/463171 IKNo.lu  Ankara Universitesi Cebeci Yerleskesi Ogrenci, Personel
Yemekhanesi Ve Mutfak Yapim Isi (2019-2020 Yillarna Sari) 3/1

9/ 2019/500322 IKNo.lu Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Kadin Hastaliklar1 Ve
Dogum Ana Bilim Dali Ameliyathane Yapim Isi (2019-2020 Yillarma Sari) 5/5

10) 2019/600118 IKNo.lu Ankara Universitesi Cebeci Tip Fakiiltesi Yerleskesi Adli
Bilimler Enstitiisii, Otistik Cocuk Tan1 Merkezi Ve Cocuk Hastanesi Mekanik Tesisat Tadilati
5/4

Pazarlik usulii (21/b) ile ihaleye ¢ikilan bu islerin belli bir siire devam edecek bina yapim

ve onarim isleri oldugu dikkate alindiginda hastanelerde 365 giin ve 24 saat boyunca can
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giivenligi, hastalik ve can kaybi risk olarak degil her zaman yasanan siradan bir durumdur. Bu
itibarla yukarida yer alan Kanun hiikiimleri uyarinca ani ve beklenmeyen veya idarece 6nceden
ongoriilmeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi halinde, pazarlik usuliiniin istisnai bir usul olarak
kullanilabilecegi bir durum tespit edilememistir. Hastaneler i¢in, Cin'in Wuhan kentinde ortaya
c¢ikan ve kisa siirede diinyada kiiresel salgin haline doniisen corona viriisii salgini gibi bir durum
sebebiyle yapim isi ihtiyact dogmasi halinde 4374 sayili Kanun’un 21/b maddesine gore
pazarlikla ihaleye ¢ikilmasi tabiidir. Yukarida gosterilen islerin ihalesi bu nitelikte bir ihale
olmadig1 gibi ihalenin acik ihale usulii ile yapilmasima engel de bulunmamaktadir. Islerin bir
kisminin da yillara sari olarak planlanmas1 da bu islerde ivediligin bulunmadigini
gostermektedir. S6z konusu ihalelerde ihtiya¢ konusu yapim ve onarim islerinin sadece hastane
ihtiyaglar1 olmas1 dnceden ongoriilmeyen olay kapsaminda degerlendirilemeyeceginden 4734
sayil1 Kanunun 21/b maddesinde pazarlik usulii ile ihalenin yapilmasini1 gerektiren sartlarin da

olusmadig: diisiiniilmektedir.

C-) Ankara Universitesi Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlhiginca cikilan ihalelerde
ozellikle birim fiyat sdzlesmeli yapim ve onarim iglerinin tamamina yakininda is artiglar

gerceklesmektedir.

Ankara Universitesi I¢ Denetim Birimi tarafindan diizenlenen 12.02.2014 tarih ve 2014-
1168/1 sayil1 i¢ Denetim Raporunda yer alan “C2.2” numarali bulguda “2009 ila 2012 tarihleri
arasinda yapilan ihale ve yapim isleriyle ilgili olarak tesadiifen segilen 14 ihale dosyasi
tizerinden yapilan inceme sonucunda; 12 dosyada kesif artisi oldugu, bir baska deyisle yapilan
islerin %85.71 inde isin kesfinin saglhkl yapilmadigi ya da bu ise gereken onem verilmedigi
anlasimistir” denilmis ve “Yapim isleriyle ilgili olarak yapilacak kesiflerin, saglikli ve gercege
uygun sekilde yapilarak, kamu kaynaklarinin etkin ve ekonomik sekilde kullaniimasi ilkesine
ozenle riayet edilmesi, yukarida orneklendigi iizere kesif artis1 uygulamasinin istisnai haller
disinda uygulanmamasi, bir baska ifadeyle kesif artisi uygulamalarimin olagan hale
getirilmemesi” Onerilmistir. Yapt Isleri ve Teknik Daire Baskanhiginca bu bulgu konusu

iizerinde uzlasilmistir.

2019 Yilinda yerinde yaptigimiz denetimlerde Kurumun i¢ denetim birimi tarafindan
bulgu konusu edilen ve iizerinde uzlasilan hususta her hangi bir gelismenin saglanmadig
goriilmiistiir. Ozellikle birim fiyat s6zlesmeli yapim ve onarim islerinin tamamma yakiminda is
artislar1 yapilmaktadir. Bu durum bir taraftan yaklagik maliyetin dogru hazirlanmadigini,

thaleye esas projelerin ger¢ege uygun olmadigini ve bunlara bagli olarak ihalelerde ortaya ¢ikan
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tekliflerin de esasinda ekonomik agidan en uygun teklifler olmadigin1 géstermektedir.

Ornek olarak; Kiiltiir Varliklar1 Thale Yonetmeligi’ne gore ihalesi yapilan A.U. 10.Y1l
Yerleskesi Galeri Hatlar1 Yapim Isinde is artist % 49,94 ve A.U. Ziraat Fakiiltesi Tescilli
Yemler ve Hayvan Besleme Binas1 Restorasyon ve Uygulama Isinde % 46,47 oraninda is artisi

gerceklesmistir.

A.U. Kegioren Konferans Salonu Tadilati, Kazan Dairesi Otomasyon Sistemi ve
Yemekhane Binasi Cati Onarim Isinde ( 2018-2019 Yillarma Sari) % 19,95, Ankara
Universitesi Tip Fakiiltesi Cebeci Kalp Merkezi Binasi Yangin Merdiveni Yapilmasi ile

Ameliyathane Katma Ait Biiyiik Onarim Isinde % 19,90 oraninda is artis1 gerceklesmistir.

D-) Kesin hakedis raporu ve hesap kesilmesi islemlerinde Yapim isleri Genel
Sartnamesi’nin 40’1inc1 maddesinde belirlenen siirelere uyulmadigi ve hesap kesme iglemi
sonucunda, yiiklenici idareye bor¢lu kaldigi takdirde bu borcun ¢ok ge¢ tahsil edildigi
goriilmiistiir. Ornek olarak ‘Ankara Universitesi Ziraat Fakiiltesi Genel Alt Yap: Yenileme
Bilyiik Onarim ve Uygulama Isi’nde 27.01.2014 tarihli tutanakla kesin hesapta dikkate
alinacagi tespit edilen hususlara iligskin 87.098,50 TL’lik bedelin tahsili 5 y1l sonra 12.12.2019

tarihinde saglanmistir.

Yukarida yapilan tespitler Ankara Universitesi Yap1 Isleri ve Teknik Daire Bagkanlig
tarafindan siirdiiriilen yapim islerinde; i¢ Denetim Birimi tarafindan diizenlenen raporlarda
iizerinde uzlasilan bulgu konularmin dahi 5 yillik siire i¢inde diizeltilmedigi ve 4734 sayili

Kanun ve ikincil mevzuata uygulanmasinda sorunlar yasandigini gostermektedir.

BULGU 7: Baz1 Gayrimenkul Kiralamalarinda Elde Edilen Kira Gelirinin Kurum

Tablolarinda yer Almamasi ve Ihale Dokiimaninda Celiskili Hususlara Yer Verilmesi

Ankara Universitesi tarafindan 2886 sayili Devlet ihale Kanunu gergevesinde yapilan
gayrimenkul kiralamalarinda elde edilen kira gelirlerinden bir kisminin gelir hesaplarinda yer
almadigi, bazi kiralama ihalelerinde hazirlanan ihale dokiimaninda da uygulamalarda

belirsizlige sebep olan ¢eliskili diizenlemelerin yer aldig1 goriilmiistiir.

a-) Ankara Universitesi Rektorliigiine ait olup Ankara Universitesi Teknoloji Gelistirme
Bolgesi olarak ilan edilen Golbasi Ilgesi Virancik Mevkii 719 Ada 1 parselde bulunan
gayrimenkul Ankara Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Yonetim Anonim Sirketine

(Teknokent) 49 yilligina kiraya verilmistir. S6zlesmenin siiresi 01.05.2012 tarihinden itibaren
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49 yil olup kira bedeli kiracinin her takvim yil1 sonunda elde ettigi kiralama cirosu lizerinden
baslangigta %5 ve daha sonra yapilan zeyilnameyle 01.01.2013 tarihinden itibaren %10 orani
iizerinden hesaplanacaktir. Diger taraftan Universitenin sermaye taahhiit borglar1 deninceye
kadar hesaplanacak kira bedelleri Universitenin borcuna mahsup edilecektir. Yapilan
uygulamada kirac1 tarafindan Universitenin Strateji Baskanligia bu kiralama ve sermaye
taahhiitleri karsiliginda yapilan mahsuplar bildirilmemistir. Haliyle 2012-2019 yillarina ait olup

kirac1 tarafindan mahsubu yapilan kira gelirleri Universitenin gelir hesaplarinda yer almamistr.

b-) 24606 sayil1 Yonetim Kurulu Karari ile Universitenin miilkiyetinde bulunan 1179,
544,545 ve 542 parsel No.lu tasimmazlarin toplam 30.000 metrekarelik kismi iizerinde
ogrencilerin konaklama sorunlarini ¢6zmek i¢in minimum 1000 yatak kapasiteli 6grenci yurdu
ile 6grencilerin barinma sirsindaki ortak gereksinimlerini karsilamaya yonelik sosyal, kiiltiirel
ve ticari alanlarin yapimu, isletilmesi ve sozlesme siiresi sonunda Universite Rektorliigiine
devrine yonelik islemlerin 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesi (g) bendine gore ihale
edilmesine karar verilmistir. Bu isin yapimi ve uygulanmasinda asagidaki hususlar tespit

edilmistir.

1-) S6z konusu isin ihalesi 22.05.2015 tarihinde yapilmis ve sézlesmesi 25.05.2015

tarihinde imzalanmustir. Is yeri 13.10.2015 tarihinde teslim edilmistir.
2-) Irtifak tesis bedeli pesin ddenecek olup yillik bedeli 115.000,00 TL dir.

3-) Sozlesme siiresi insaat siiresi dahil 32 y1l olup bu siire irtifak hakkinin tapuda tescil
tarthinden itibaren baslayacaktir. Kira bedeli pesin olarak 6deneceginden ilk 6deme tapu tescil
tarihi esas alinarak yapilacaktir. Diger taraftan sdzlesmenin 10.2’inci maddesinde “...Jk yil
irtifak hakk: bedeli Idare’nin irtifak hakk: tesisine iliskin onayli kararimn isletmeciye teblig
tarihinden itibaren 15 (onbes) giin iginde... pesin olarak ddenir”  hikmii
bulunmaktadir.(yazisma dosyast i¢inde yapilan teblige iliskin evrak bulunmadigindan teblig

tarihi belirlenememistir.)

4-) Insaat isi siire uzatimi dahil 10.01.2018 tarihinde bitecek iken bu tarihten dnce
14.08.2017 tarihinde bitmistir.

5-) Insaat siiresi boyunca irtifak hakki bedeline %70 oraninda indirim uygulanacaktir.
Bu durumda 1.y11-2015-2016 donemi kira iicreti 115.000,00 TL den %70 indirim yapildiktan
sonra 34.500,00 TL olarak 27.05.2015 tarihinde 6denmistir.
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6-) Sozlesmenin tanimlar baslikli 3’iincii maddesinde; irtifak (iist) Hakki Bedeli;
“Isletmeci'ye teslim edilen Arazi icin Idare've Irtifak hakki siiresi boyunca édenmesi gereken
tutar olup, bu tutar ilk yil i¢in Gayrimenkul' iin emlak vergisi degerinin % 5 (yiizde besi)
lizerinden hesaplanacak olup daha sonraki irtifak hakk: bedelleri Ihale bedeli iizerinden irtifak
siiresi icinde sonraki yillarda boyunca Tiirkive Istatistik Kurumu Yurtici Uretici Fiyatlar:

Endeksi (UFE) kullamlarak arttirilacak olan bedeli (her _genel beyan doneminde

Gayrimenkuliin giincel vergi degerinin kullanilmast kosulu ile)” seklinde tanimlanmistir. Bu

tanimda parantez iginde yazilan “her genel beyan doneminde Gayrimenkuliin giincel vergi
degerinin kullamilmasi kosulu ile” hiikmiiniin nasil uygulanacagini Idarenin agiklamasi
gerekmektedir. Diger taraftan sdzlesmenin “Irtifak hakki siiresi ve bedeli” baslikli 10’uncu
maddesinde; “ 10.1. Ilk yil irtifak hakk: tesisi bedeli 115.000,TL (Yiizonbesbin Tiirk Liras)
olacaktir. Ikinci ve miiteakip yillar irtifak hakki bedelleri ise, isbu Sézlesmede belirtilecek olan

1

tarih/tarihlerde pegsin olarak ddenecektir.’

Diizenlemesi yapilmistir. Bu diizenlemeye gore 2.y11-2016-2017 donemi kira bedeli
115.000,000 TL’nin UFE artis oranina gére giincellendikten sonra %70 indirim yapilarak ve
3.y11-2017-2018 dénemi kira bedeli de yapilan giincellemenin yine UFE oraninda

giincellenmesinden sonra %70 indirim yapilarak 6denecektir.

Ancak yukarida ifade edilen tanimda parantez ic¢inde yazilan “her genel beyan

doneminde Gayrimenkuliin giincel vergi degerinin kullanilmast kosulu ile” hikminin bu

maddedeki yeri ve yapilacak hesaplama sirasinda iki parametrenin birlikte kullanilmasi

miimkiin goriilmemektedir.

7-) Bu siireg iginde 08.12.2018 tarihinde idareyle irtifak hakki lehdar1 yani kiraci ile bir
ek sozlesme yapilmis ve onayli projede 3 kisilik olarak belirlenen oda sayilarinin 4 kisilik olarak
belirlenmesi iizerine 115.000,00 TL olan yillik kira bedeli 4/3 oraninda artirilarak 153.333,33
TL ye yiikseltilmistir. Bu ek sézlesmenin 4’lincii maddesinde “ Bu ek sozlesme binanin
kullanim tarihi itibariyle gegerli olmakla birlikte, Ana sozlesmeye gore belirlenen irtifak hakki
bedeli 6demesi mayis 2017 dénemi itibariyle yapilmis oldugundan, 24 mayis 2018 tarihine
kadar geriye doniik bir odeme yapilmayacaktir. 25 mayis 2018 tarihi itibariyle ana sézlesme
hiikiimlerine gore belirlenen irtifak hakki bedeline bu artis orant ilave edilerek yeni irtifak hakki
bedeli bulunacak ve sonraki yillarda da ana sozlesme ve eklerindeki hiikiimlere gore

giincellenerek hesaplanacaktir.”

Hiikmii getirildiginden; 4.y11-2018-2019 donemi kira bedeli i¢in 25.05.2018 tarihi esas
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almacak ve bundan sonraki donemlerde 6deme tarihinde 25 mayis 6deme giinii olarak kabul
edilecektir. Bu durumda 153.333,33 TL’nin 25.05.2015 tahinden 25.05.2018 tarihine kadar
UFE endeksiyle giincellenmis tutar {izerinden édeme yapilacaktir. Kiract 4.y1l i¢in 25.428,07
UFE farki ve 153.333,33 TL de kira bedeli olmak iizere toplam 178.761,14 TL &deme
yapmuistir.

8-) Kirac1 14.08.2017 tarihinde tamamladig1 yurt binasim1 31.10.2017 tarihinde TC.
Genglik ve Spor Bakanligina bagh Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel
Midiirliigiine kira sozlesmesi ile kiralamistir. 15 yillik olan bu s6zlesmenin aylik kira bedeli

stopaj dahil KDV hari¢ aylik pesin 744.110,00 TL dir.
9-) Kiraciyla yapilan s6zlesmede;

“Hasilat; Sozlesme kapsaminda isletmeci tarafindan yapilacak Tesis 'in isletilmesinden
dogan biitiin kira ve konaklama gelirleri (her tiirlii KDV ve vergi hari¢ olmak iizere) toplami
olarak hesaplanacak toplam briit gelir olup, sozlesme, kanun ve ilama miistenit alinacak
tazminatlar, avukathk ticretleri, sigortadan alinacak biitiin odemeler, menkul sermaye iradi ve
deger artisi kazanci niteligindeki kazang iratlar ile isletmecinin aktifine kayitl varliklarin veya
demirbaglarin elden ¢ikariimasindan dogan her tiirlii kazanglar ile diger fer’i kazang ve iratlar

hari¢ hesaplanacak olan toplam tutari,”

“Hasilat Pay1; Irtifak hakki kurulan Gayrimenkul'iin iizerinde yapilacak tesisin bizzat
Hak Lehtar: tarafindan isletilmesi hdlinde, bu tesisin igletilmesinden elde edilen toplam yillik
hdstlatin yiizde birbuguk oraninda alinan payr ve Hak Lehtarinin bu yerler tizerinde yiirtittiigti
faaliyetin niteligi geregi toplam yillik hasilatimin tespit edilememesi durumunda; Hak

Lehtarindan cari y1l irtifak hakki bedelinin yiizde yirmisi nispetinde alinan hasilat payini,

“Alt Kiracilardan Alinacak Pay;, Hak Lehtarimin Gayrimenkul iizerindeki tesisin
tamami veya bir kismini tigiincii kisilere kiraya verilmesi halinde, kiraci/kiracilardan, tesisin
isletilmesinden elde edilecek toplam yillik hasilattan Hak Lehtarina odenen kira bedeli
diistildiikten sonra kalan tutar tizerinden yiizde bir bu¢uk oraminda alinacak pay” Seklinde

tanimlanmustir.
S6zlesmenin 10.4’1lincii maddesinde ise;

“Isletmeci tarafindan Tesis'ten elde edilecek Hasilatin %1.5"u (viizde birbuguk) Idare'ye

odenecektir. Yillik hasilati gosteren ve ilgili vergi dairesine yillik beyanname ekinde verilen
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gelir tablosu, 3568 sayili Kanuna goére yetkili kilinan Yeminli Mali Miisavirlere tasdik
ettirilecek, hasilat paylart her yilin yillik beyanname verme dénemini takip eden ay iginde

Idare'nin Strateji Gelistirme Daire Baskanlig1 veznesine veya banka hesabina yatirilacaktir.

Irtifak hakki kurulan Idare miilkiyetindeki gayrimenkul iizerinde bulanan tesisin
tamamnin veya bir kismuinin Hak Lehtarinca ticiincii kisilere Kiraya verilmesi halinde; Hak
Lehtarindan alinacak Hasilat payina briit kiranin ilavesi yapilacagindan, ayrica pay alinmaz.
Kiraci/kiracilardan ise, Tesis'in isletilmesinden elde edilecek toplam yillik hdsilattan Hak
Lehtarina odenen kira bedeli diisiildiikten sonra, kalan tutar iizerinden yiizde bir oraninda

ayrica pay alinir.

Hak Lehtari ile kiracilar arasinda diizenlenen kira sozlesmesinin bir ornegi ile
bunlardan alinacak kira/hasilat paylarimin odeneceginin kabul ve taahhiit edildigine dair

taahhiitnameler kiralama isleminin yapildigi tarihten itibaren bir ay icerisinde Idare've verilir.

Hak Lehtarina ait olan yillik toplam Hasilati gosteren ve ilgili vergi dairesine yillik
beyanname ekinde verilen gelir tablosu, 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebecilik,
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanununa gore yetkili
kilinanlara tasdik ettirilerek, her yilin yillik beyanname verme donemini takip eden ay iginde
ilgili Idare'nin Strateji Gelistirme Dairesi'ne verilir ve kira/hasilat paylart aym siire icerisinde
ilgili muhasebe birimine yatirulir. Kiracilardan alinamayan hasilat paylari Hak Lehtarindan

alimir” diizenlemeleri yapilmistir.

Burada gosterilen tanimlar ve sdzlesmenin bedelini diizenleyen ana maddeler birlikte
degerlendirildiginde; tanimlar ve uygulamaya yonelik ana maddeleri arasinda geligkiler oldugu
goriilecektir. Hasilat payi, tesisin bizzat hak sahibi tarafindan igletilmesi halinde ortaya ¢ikan
bir durumu ifade edecek sekilde tanimlanmistir. Alt kiracilardan alinacak pay ise hak lehtarinin
kiracr/kiracilarinin yillik hasilatindan hak lehtarina 6dedikleri kira diistildiikten sonra kalan
tutarin %1,5’1 olarak tanimlanmig, bu tanimlarda %1 oraninda hasilat pay1 6deyecek olan kiraci
tanimina ise yer verilmemistir. Bu tanimlara gore hak lehtar: tesisi kendisi bizzat isletmeyip
tesisin tamamini kiraya verdiginde kira bedeli lizerinden hasilat pay1 hesaplanamayacaktir.
Diger taraftan sozlesmenin ana maddelerinden olan 10.4’iincii maddeye gore isletmeci (diger
maddelerde hak lehtar1 olan kiraci) tarafindan elde edilecek hasilatin ylizde bir bugugu idareye
ddenecektir. Bu maddede alt kirac1 ifadesine yer verilmemistir. “Uciincii kisiler” in Kimler
oldugu tanimlanmadigindan bu ifadenin alt yiikleniciler i¢in mi! yoksa alt yiiklenicilerin

kiracilart i¢in mi! kullanildigi belirsizdir.
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Maddenin devaminda hak lehtarinin tesisin tamamini veya bir kismini {i¢iincti kisilere
vermesi halinde; Hak Lehtarindan alinacak Hasilat payina briit kiranin ilavesi yapilacagindan,
ayrica pay alinmaz. Kiracr/kiracilardan ise, Tesis'in igletilmesinden elde edilecek toplam yillik
hasilattan Hak Lehtarina 6denen kira bedeli diisiildiikten sonra, kalan tutar tizerinden yiizde bir
oraninda ayrica pay almir denilmekte burada da hak lehtarinin idarenin kiracis1 m1! Yoksa alt

Kiract m1! oldugu anlasilamamaktadir.

Diger taraftan burada yiizde birlik paydan s6z edilmektedir. Bu ylizde birlik tutar
Odeyecek olan lehtarin (idarenin kiracisi olan asil isletmeci) kiracisi olan alt kiract midir? Yoksa
bu lehtarin alt kiracisinin kiracilart midir? Diger taraftan bu maddeye gore tanimlarda ifade
edilen ve % 1.5 pay 6demesi gereken alt kiract kimdir? Basit bir kiralama sézlesmesinin bu
kadar soruna sebep olmas1 ancak ihaleye esas dokiimani hazirlayanlarin statiileri sebebiyle idari

birimler tarafindan denetlenemiyor olmalariyla agiklanabilir.

Thale dokiimanindaki bu ¢eliskili diizenlemelere gére esasinda olmasi gereken; idareyle
sO0zlesme imzalayan hak sahibi lehdarin (kiraci, yiiklenici, isletmeci) alt kiracis1t YURT-KUR’
dur. Sayet YURT-KUR’ un da kiracilar1 varsa bunlar da ii¢iincii kisilerdir. S6zlesme hiikiimleri
bdyle anlasildiginda; Hak lehtar1 YURT-KUR’ la yaptig1 sozleme bedeli lizerinden %1,5 pay1
idareye hasilat pay1 olarak 6demelidir. YUR-KUR da bu tesisi kendisinin igleterek elde ettigi
velveya t¢iincii kigilere kiraya vererek elde ettigi toplam hasilattan hak sahibi lehtara 6dedigi

yillik kira bedeli diisiildiikten sonra kalan tutar iizerinden %1 oraninda Idareye pay vermelidir.

Yukarida gosterildigi lizere basit bir kiralama ihalesine esas dokiimanda c¢eligkili

diizenlemelere yer verilmesi, uygulamada c¢ok fazla hukuki soruna yol agmaktadir.
BULGU 8: Ek Ders Odeme Siireclerinin Kontroliiniin Yapilmamasi

Farkl1 birimlerde ders veren 6gretim gorevlilerine yapilacak ek ders 6demeleriyle, uzun
stireli saglik raporlu olunan durumlarda yapilan ek ders Odemelerinin incelenmesinde

Universite biinyesinde ek ders gorevi kontroliine iligkin bir siirecin belirlenmedigi goriilmiistiir.

Universitede ek ders odemeleri mutemetler eliyle yiiriitiilmektedir. Ogretim
gorevlilerinin Ders Yiikii Tespiti ve Ek Ders Ucreti Odemelerinde Uyulacak Esaslar
cergevesinde akademik takvime gore belirlenen ders gorevlerinin aksi durum bildirilinceye

kadar fiilen yerine getirildigi varsayilarak ddemeler yapilmaktadir.

Ankara Universitesinde kullanilan ek ders programiyla olusturulan puantajlar Kamu
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Harcama ve Muhasebat Bilisim Sistemine yliklenmekte ve bu sistem lizerinden ddemeler

gergeklestirilmektedir.

Bir 6gretim gorevlisi saglik raporlu oldugunda bu durumu mutemetlere bildirilmedigi
stirece ek ders gorevlerini fiilen yapmis gibi 6demeler yapilmaktadir. Mutemet ancak kendisine

bilgi verildiginde geregini yapabilmektedir.

Harcama birimlerinin mutemetleri farkli oldugundan saglik raporlu 6gretim gorevlisinin
kadrosunun oldugu birime bilgi verilmekte diger birimin mutemedi bu bilgiye sahip olmadigi
siirece programlanmis derslerin aynen yapildigi varsayimiyla ek ders ddemesine devam

etmektedir.

Ek ders gorevi kontroliine iliskin bir siirecin bulunmamasi bir taraftan kamu zararina
diger taraftan 140- Kisilerden Alacaklar Hesabinda ¢ok fazla iglemin yigilmasma sebep
olmaktadir. Ankara Universitesinde kullanilan ek ders programlarmin personel hareketleriyle

dogrudan uyumlu olacak ve 6gretim tiyeleriyle iliskilendirilerek sekilde hazirlanmasi gerekir.

BULGU 9: Gecici Olarak Sozlesmeyle Cahstirllan Usta Ogreticilerin
Kurumlarindan izin Ahnmamasi ve SGK Primi Odenmesi Gerekenlerin Primlerinin

Odenmemesi

Ogrencilerin ilgi ve ihtiya¢ duydugu alanlarda yetismelerini saglamak amaciyla sosyal,
kiiltiirel, bilimsel, spor, sanat ve beceri alanlarinda cesitli kurslar agilmakta ve bu kurslarda,
emekli, kamu gorevlisi, kendi primlerini 6deyenler ve Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) ile prim
iligkisi bulunmayan usta Ogreticiler sozlesmeyle ve gecici olarak c¢alistirilabilmektedir. Bu
sekilde caligtirilan usta 6greticilerden Milli Egitim Bakanliginda fiilen gorev yapanlar i¢in bu
Bakanliktan izin alinmadig1 ve SGK ile ilisigi bulunmayan usta Ogreticiler i¢in zorunlu

bildirimlerin yapilmadig1 ve primlerin de 6denmedigi goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 89’uncu maddesinde “Her derecedeki egitim
ve ogretim kurumlart ile Universite ve Akademi (Askeri Akademiler dahil), okul, kurs veya
yaygin egitim yapan kurumlarda ve benzeri kuruluslarda ogretmen veya o6gretim iiyesi
bulunmamasi halinde 6gretmenlere, 6gretim tiyelerine veya diger memurlara veyahut agiktan

atanacaklara ticret ile ek ders gorevi verilebilir.

Ucretle okutulacak ders saatlerinin sayisi, ders gérevi alacaklarin nitelikleri ve diger

hususlar Cumhurbaskani karart ile tespit olunur.” Dlzenlemesi bulunmaktadir. Ancak
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Universite tarafindan Milli Egitim Bakanliginda fiilen kadrolu gérev yapan 6gretmenlere bu
diizenleme cercevesinde ek ders gorevi verilmek yerine “Egitmen Sozlesmesi” adi altinda
sozlesme yapilmak suretiyle Usta Ogretici olarak gérev verilmekte ve sozlesmede gosterilen
iicret 6denmektedir. Bu so6zlesmenin d6gretmenler yoniinden yasal dayanagi bulunmamaktadir.
Diger taraftan yine bu dgretmenlerin gegici olarak Universitede gorevlendirilmesine yonelik

Milli Egitim Bakanligindan da her hangi bir izin alinmamustir.

2019 Yili Merkezi Y 6netim Biitge Kanunu’nun 8°inci maddesinin (a) bendine gore arizi
nitelikteki isleriyle sinirlt kalmak kosuluyla yil i¢inde bir ay1 asmayan siirelerle hizmet satin
almacak veya calistirilacak kisilere yapilacak 6demelere iliskin 6deneklerin kullanimina
yonelik aciklamalar ayn1 Kanuna ekli (E) cetvelinin 42’inci maddesinde yapilmistir. Bu
aciklamalara gore calistirilan usta dgreticilerden; kendi yiikiimliiliikleri nedeniyle bir sosyal
giivenlik kurumuna prim 6demeye devam etmesi gerekenler hakkinda, bu ¢alismalarindan
dolay1 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayili Is Kanunu hiikiimleri ile 31/5/2006 tarihli ve 5510 say1li
Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri
uygulanmaz. Bunlardan, kendi yiikiimliiliikleri nedeniyle bir sosyal giivenlik kurumuna prim
O0demeye devam etmesi gerekmeyenler hakkinda ise, 657 sayili Kanunun 4’iincii maddesinin
(B) fikrasinin bir yildan az siireli veya mevsimlik hizmetlerde istihdam edileceklere iliskin
hiikiimleri uygulanir ve bunlara fiilen ¢alistiklar1 her giin i¢in 6denecek iicretin bir gilinliik briit
tutari, is¢iler i¢in belirlenen bir gilinliik briit asgari iicret tutarin1 gecemez. Bir mali yil i¢inde
ayni kisiye ayn1 kurum biitgesinin (doner sermaye ve fon biitcesi dahil) farkli tertiplerinden olsa

dahi en fazla ii¢ ay i¢in 6deme yapilabilir.

Bu agiklamalarda ifade edilmeyen usta 6greticiler genel hiikiimlere tabi olacagindan,
Universite tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirilerek isveren ve g¢alisan paylarinin

o0denmesi gerekmektedir.

Beden egitimi Ogretmenleri hari¢ olmak iizere usta Ogreticilerden Milli Egitim
Bakanliginda fiillen gorev yapanlar i¢in bu Bakanliktan izin alinmamis SGK ile ilisigi

bulunmayan usta dgreticiler i¢in zorunlu bildirimler yapilmamis ve primler de 6denmemistir.

BULGU 10: Kisilerden Alacaklar Hesabinda Kayith Tutarlarin Tabhsil
Islemlerinin Sorunlu Olmasi ve Zamanasim Siiresini Asan Alacaklar Hakkinda islem

Yapilmamasi

Ankara Universitesinin 6nceki yillarda yapilan denetimleri sonucunda diizenlenen
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Sayistay Denetim Raporlarindan; 2016 yilinda, “/40 Kisilerden Alacaklar Hesabinda" Yer
alan Bazi Tutarlarinin Arastirma Yapiimadan Terkin Edilmesi ve “ Tahsil Siiresi Gegmis Kisi
Alacaklarin Bulunmas:” bagliklar altinda, 2017 yilinda “Kisilerden Alacaklar Hesabinda Yer
Alan Tutarlarin Takip Edilememesi” bagh@ altinda ve 2018 yilinda da “Zamanagsimi Siiresini
Asan Alacaklar Hakkinda Islem Yapimamas:” bash@ altinda Kisilerden Alacaklar Hesabiyla
ilgili tespit edilen hususlar bulgu konusu yapilmis olmasina ragmen 2019 yilinda da benzer

sorunlarin devam ettigi gorilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Zamanagimi” baslhkli
74Uncii maddesinde; “Kamu zararimin meydana geldigi ve bu Kanunda belirtilen para
cezalarimin verilmesini gerektiren fiilin islendigi yili izleyen mali yilin basindan baglamak iizere
zamanagsimini kesen ve durduran genel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla onuncu yilin sonuna
kadar tespit ve tahsil edilemeyen kamu zararlari ile para cezalart zamanasimina ugrar,”
denilmektedir. 5018 sayil1 Kanunun bu maddesi ile bir yandan 6098 sayili Bor¢lar Kanununda
ongoriilen 10 yillik zamanasimi siiresi, zamanasimini kesen ve durduran haller benimsenirken

bir yandan da 6183 sayili Amme Alacaklar1 Tahsili Usulii Hakkinda Kanun’da 6ngoriilen

zamanasiminin baslamasi ve bitmesindeki ilke ve esaslar benimsenmistir.

Kisilerden alacaklar hesabinda kayitli olup, 6098 sayil1 Tiirk Borglar Kanunu’na gore
tahsil edilmesi gereken alacaklar, haksiz suretle mal ediniminden dolay: agilacak dava, zarar
gorenin verdigini geri isteme hakki oldugunu 6grendigi tarihten baslayarak iki y1l ve her halde
bu hakkin dogdugu tarihten baslayarak 10 yil ge¢mekle zamanasimina ugrar. S6z konusu
Kanuna gore zamanasimi, alacagin vadesinin geldigi tarihten itibaren baslayip; alacagin
vadesinin dolmas1 bir bildirime bagli ise zamanasimi, bu bildirimin yapilabilecegi giinden

itibaren islemeye baslamaktadir.

Yukarida aciklanan esaslara gére vezne, mutemet, tahsildar ve ambar agiklarinda agigin
ogrenildigi; yersiz 6demelerde dairesinin bildirmesi {izerine muhasebe biriminin 6grendigi;
ogrenim giderleri gibi sozlesmeye bagli alacaklarda taahhiidiin bozuldugu, ilama bagh
alacaklarda ilamin borgluya teblig edildigi; harcama yetkilisi mutemedi avanslarindan dogan
alacaklarda ilgili kanununda belirtilen mahsup siiresinin bittigi, yolluk avanslarindan dogan
alacaklarda 6245 sayili Harcirah Kanunu’nda belirtilen mahsup siirelerinin doldugu tarih,

zamanasiminin baslangicidir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 83 lincli maddesinin 10 uncu fikrasinin a

ve ¢ bentlerinde “a)Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
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hiikiimlerine gore belirlenen alacaklar hakkinda anilan Yonetmelikte belirtilen hiikiimlere gére

islem yapilir.

c)11/1/2011 tarihli ve 6098 sayili Tiirk Borg¢lar Kanununa gére tahsil edilmesi gereken
alacaklar, haksiz suretle mal ediniminden dolayt a¢ilacak dava, zarar gérenin verdigini geri
isteme hakki oldugunu 6grendigi tarihten baslayarak iki yil ve her hdlde bu hakkin dogdugu
tarihten bagslayarak 10 yil ge¢mekle zamanasimina ugrar. Zamanagimi soz konusu Kanunda
belirtilen hallerde kesilir. Zamanasiminin kesildigi durumlarda, kesilme tarihinden itibaren
yeni bir zamanagimi siiresi islemeye baglar. Ayrica séz konusu Kanunda belirtilen hallerde
zamanagsimi durur. Bu durum ortadan kalktiginda zamanasimi, kaldigi yerden islemeye devam

eder.” Diizenlemesi yapilmistir.

140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda 2018 yilindan 2019 yilina devreden toplam
1.621.913,93 TL alacagin 604.842,14 TL (anapara)’s1, Hukuk miisavirligine intikal ettirilmis
82 dosyanin toplam alacagidir. Bu dosyalardan bazilar1 1996 yilindan itibaren devretmekte
oldugundan, yaklasik olarak 40 dosyanin zamanasimina ugramis oldugu degerlendirilmektedir
ancak, bu dosyalarin hangilerinin zamanagimina ugradigi, zamanasimina ugrayan dosyalar
hakkinda ne gibi islemler yapildig1 gibi hususlarda, muhasebe birimlerinin gerekli kayitlari
yapmasini saglayacak dogru ve giivenilir bilgiye erisilememektedir. Ayrica, 2016 yilindan beri
Sayistay denetimlerinde tekrar tekrar vurgulanmis olan bu husus hakkinda herhangi bir hukuki

stirecin de baglatilmadig: tespit edilmistir.

Sayistay denetimi sonucu diizenlenen bulgular sebebiyle idare tarafindan 2019 yilinda
yapilan ¢alismalar kapsaminda ise “Bulgu de yer alan degerlendirmeler incelendiginde asil
sorunun, muhasebe kayitlarinin mevzuata uygun sekilde tutulmamasi, Hukuk Miisavirligi ile
muhasebe biriminin koordinasyon i¢inde ¢alismamasi; bu nedenle alacagin tabi oldugu
mevzuat hiikmiiniin, dolayisiyla 2, 5 ve 10 yillik zamanagimi stirelerinden hangisinin
uygulanmasi gerektiginin belirlenemedigi; zamanagimina ugrama disinda borglunun acze
diismesi gibi sebeplerle de borcun tahsili imkaninin kalmayacag; bu tiir alacaklarin artik 140
Kigsilerden Alacaklar Hesabinda kalmamasi gerektigi; alacaklarin zamanasimina ugramasinin
degil, zamanasimina ugramis alacaklarin tespiti ile isbirligi ve koordinasyon eksikligi sebebiyle
zamanagmmina ugrama ihtimali olan alacaklardan, ayni zamanda zamanasimi ve diger
nedenlerle takip ve tahsil imkant bulunmayan alacaklarin tespiti konusundaki eksiklikler

oldugu belirtilmistir.
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Bulguda da belirtildigi iizere, alacak haklar, kaynaklandiklart hukuki duruma gore
farkli zamanasimi siirelerine tabi olmaktadir. Sebepsiz zenginlesmeye dayali olan yersiz
Odemelerde zamanasimi siivesi iki yil iken, kira alacaklarinda bes yil, ilama bagl veya
sozlesmeden dogan alacaklarda ise on yildir. Bu nedenle alacak hakkinin hukuki temelinin
muhasebe kayitlarinda belirlenmis olmasi onem arz etmektedir. Ancak bu belirlemenin sadece
Tiirk Bor¢lar Kanunu adi altinda yapilmamasi gerektigi de aciktir. Zira iki yillik zamanagimi
olan sebepsiz zenginlesme (versiz odeme) gibi on yilltk zamanasimina tabi sozlesmeden dogan
alacak da Tiirk Bor¢lar Kanunu'ndan kaynaklanmaktadir. Dolayisiyla hukuki temel tespitinin

sadece kaynaklandigr kanuna gére degil, ayrica mevcut duruma gore yapilmasi gerekmektedir.

Zira haksiz fiil, sebepsiz zenginlesme ve sozlesmeden kaynaklanan tiim alacaklar Tiirk
Bor¢lar Kanunu'nda diizenlenmekteyken, her birinin zamanagsimi siiresi farklidir. Bu nedenle
hukuki temelin, prim, vergi, haksiz fil. Sozlesme, sebepsiz zenginlesme gibi somut sekillerde

belirlenmesi gerekmektedir.

Hukuki temel tespitinin yaninda, alacaklarin tahsil edilmeme gerekgelerinin de
tasniflenmesi  zorunludur. Zira alacaklarin tahsil kabiliyetinin ilerleyen zamanda
arttirdabilmesi igin, alacaklarin hem zamanasimina ugramasinin onlenmesine hem de tahsilati

onleyen sebeplerin ortadan kaldirilmasina ihtiyag vardir.

Bununla birlikte, tiim bunlardan once, kigilerden alacaklarin neden olustugunun tespit
edilmesi, boylelikle heniiz alacak olusmadan bunun kaynakta onlenmesinin miimkiin olup
olmadigi degerlendirilmelidir...” seklinde ve devaminda bazi agiklamalar yapilmis olmakla
birlikte uygulamalarin diizeltilmesine yonelik olarak somut ve sonu¢ doguran bir islem

gerceklestirilememistir.

Yerinde yaptigimiz denetim ve gorligmelerde ise esas sorunun kaynaginin harcama
birimleri oldugu, bu birimlerin 6zellikle kendi personeline yaptiklari; mecburi hizmet, goreve
son verme, istifa, ilisik kesme, iicretsiz izin, terfi farki, aile yardimi, saglik raporu, ek 6deme,
0zel hizmet tazminati, projeler, agiga alinma, yabanci dil tazminati, asgari ge¢im indirimi,
tutuklanma ve emeklilik konularinda ortaya ¢ikan fazla 6demeleri tahsil etmede ve ayrica fazla
o0demeye konu tegkil eden hususlarin diizeltilmesinde isteksiz davrandiklari, basit tebligatlari
yapmaktan imtina ettikleri goriilmiistiir. Bunun devaminda ise islem ve olay zamana
birakilmakta ve zaman asimina ugratilarak sorundan kurtulmak istenmektedir. Harcama
birimleri kendilerinden kaynaklanan sebeplerden dolay: ortaya ¢ikan ve Kisilerden Alacaklar

Hesabina kaydedilecek tutarlar1 Strateji Baskanligina bildirmek zorunda kaldiklar1 asamada

Ankara Universitesi 2019 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Baskanligi

cogunlukla alacagin tahsil edilme imkan1 ortadan kalkmis olmakta, Strateji Gelistirme Daire
Bagkanlig1 borglulara yasal tebligleri yapincaya kadar alacak zaman asimina ugramakta islem
Hukuk Miisavirligine bildirildiginde ise tahsil imkani1 kalmayan alacaklarin tahsili i¢in ilave
harcamalar ve is giicli kayiplar1 yaganmaktadir. Bu sekilde zaman asimiyla biten siirecglerin
sonunda ise esas sorunun kaynagi olan harcama birimlerine sorumluluk yansitilamamakta
Hukuk Miisavirligi ile Strateji Gelistirme Daire Bagkanligi sebep olmadiklari sorunlarin
¢oziilememesini agiklamak zorunda kalmaktadir. Bu siireglerin sonunda asil bor¢lular 6deme
yapma miikellefiyetinden kurtulurken onlarin yerine zaman asimindan sorumlu olacak personel

aranmaktadir.

2019 Yilinda; 2002/008, 2002/090, 2002/33, 2002/508, 2003/385, 2004/150, 2004/199,
2004/200, 2004/346, 2005/140,2005/190, 2005/403,2005/438, 2006/167,2006/208, 2006/450,
2006/510 2007/090, 2007/256, 2007/479, 2008/029, 2008/088, 2008/10, 2008/17, 2008/372,
2009/205, 2011/010, 2011/099, 2011/140, 2011/174, 2011/233, 2011/283, 2012/071, 2012/072,
2012/083, 2012/19,1 2012/311, 2013/018, 2013/043, 2013/146, 2013/147, 2013/356, 2014/106,
2014/190, 2014/375, 2014/376, 2014/442, 2014/447, 2015/127, 2015/250, 2015/258, 2015/264,
2015/271, 2015/283, 2015/287, 2015/320, 2015/469, 2015/481, 2016/122, 2016/26, 2016/327,
2016/549, 2016/611, 2017/012, 2017/084, 2017/127, 2017/154, 2017/163, 2017/281, 2017/413,
2017/483, 2017/574, 2017/576, 2017/583, 2017/715, 2017/720 ve 2018/048 numarali
dosyalardaki alacaklarin bir kism1 zaman asimina ugramis, bir kismi terkin edilmis ve 2019 yil
sonu itibariyle 1132 islem dosyasinda kayitli toplam 3.163.497,03 TL alacak da tahsil

edilemediginden 2020 yilina devretmistir.

140 Kisilerden Alacaklar Hesabiyla ilgili islemler 2016, 2017 ve 2018 yillarinda
Sayistay Raporlarinda yer almis ve 2019 yilinda da bulgu konusu edilmis olmasina ragmen
sorunun c¢oziilemedigi goriildiigiinden Yiiksekogretim Kuruluna baghh Yiiksekogretim

Denetleme Kuruluna bildirilerek biitiin yonleriyle incelettirilmesi gerekir.

BULGU 11: Mal ve Hizmet Alimlarinda Kamu fhale Kanunu'na Uyulmamas: ile

Bazi Alimlarin Teslim ve Belgelerinde Hata Yapilmasi

Ankara Universitesine bagli birimlerin mal ve hizmet alimlarinda ihtiyaglarin parcalara
boliinerek ihalesiz alindig1, dogrudan teminle yapilan alima esas mal veya hizmetin piyasa fiyat
arastirmasi yapilmasina yetecek kadar teknik Ozellikleri ile teslim sartlarinin belirlenmedigi,
piyasa fiyat arastirmalarinin gergekg¢i yapilmadigi ve bazi mal ve hizmet alimlarinin teslim ve

belgelerinde hatalar yapildig goriilmiistiir.
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1-) Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanliginca belirli bir hizmete yénelik ihtiyacin

boliinerek dogrudan teminle ayni firmadan alindig1 goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde
belirtilen ilkelere aykiri olarak ihtiyaclarin kisimlara boliinerek dogrudan temin limitine
cekilerek karsilanmasi; saydamlik, rekabetin saglanmasi, ihtiyaclarin uygun sartlarda
karsilanmasi, kaynaklarin verimli kullanilmasi ve yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli
istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller olmasi seklindeki temel ilkelere aykirilik arz

etmektedir.

Yapilan uygulamada;

2018 Yilinda dogrudan teminle P...... Sirketinden 64.400,00 TL bedelle “Ankara
Universitesi Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanligi ISO 9001:2015 Kalite Yénetim Sistemi,
ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi ISO 45001 Is Saghg ve Giivenligi, ISO 5001 Enerji

Yonetim Sistemi Belgelendirme Hizmet Alim si”,

2019 Yilinda dogrudan teminle aynmi sirketten 88.250,00 TL bedelle ‘“Ankara
Universitesi Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanligi ISO 9001:2015 Kalite Yénetim Sistemi,
ISO 14001 Cevre Yonetim Sistemi ISO 45001 Is Sagligi ve Giivenligi, ISO5001 Enerji

Yénetim Sistemi Kurulum Siireci Uygulama Damismanlik ve i¢ Denetim Hizmeti Alim Isi”,

2019 Yilinda yine dogrudan teminle ayni sirketten bu sefer 69.800,00 TL bedelle
“Ankara Universitesi Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligi 6331 Sayili Kanun Is Saghg ve

Is Giivenligi Uygulama Egitim, Danigmanlik ve Denetim Hizmeti Alinmasi Isi” alinmistir.

Bu isler birbirleriyle ilgili ve birbirlerini tamamlayan isler oldugundan parcalara
boliinmeden ayni ihale kapsaminda alinmasa gereken islerdir. Bagkanligin ihale yapmak yerine
ithtiyaci pargalara bolmek suretiyle dogrudan temin usuliiyle ayni firmadan temin etmesi 4734
sayili Kamu Ihale Kanunu'nun “Temel Ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde belirtilen ilkelere

aykirilik arz etmektedir.

2-) Dogrudan teminle yapilan alima esas mal veya hizmetin piyasa fiyat aragtirmasi
yapilmasina yetecek kadar teknik Ozellikleri ile teslim sartlarimin belirlenmesi gerekir.
Dogrudan temin bir ihale usulii olmaktan ¢ikarilmistir. Dolayisiyla da dogrudan teminde teknik
sartname diizenlenmesi zorunlu degildir. Ancak 6zellikli ve/veya piyasada hazir bulunmayan

mal ve hizmet alimlarinda, piyasada fiyat arastirmasi yapilabilmesi i¢in satin alinacak mal veya
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hizmetin teknik Ozelliklerinin ve teslim siiresinin dnceden belirlenmis olmasi gerekir. Aksi
halde tedarikgilerin fiyat vermesi miimkiin olmayacag1 gibi muayene ve kabul islemlerini
yapacak olanlar da hangi kriterlere gore bu islemleri yiiriitecekleri bilemeyeceklerinden teslim

edilen mal ve hizmeti oldugu gibi kabul etmek zorunda kalirlar.

3-) Dogrudan teminle yapilan alima esas mal veya hizmetin piyasa fiyat arastirmasi
gercekel yapilmamaktadir. Bu isle gorevlendirilen personel bir firmayla fiyat konusunda
anlastiginda o firmanin “yan teklif bulma”sin1 istemekte ve bu tiir teklifler alim dosyasina
konulmaktadir. Mevzuatimizda yan teklif uygulamasi olmamakla birlikte alim dosyasindaki
teklifler incelendiginde biitiin tekliflerin esasinda alim yapilan firma tarafindan ya dogrudan ya

da dolayl olarak diizenlendigi goriilmektedir.

4-) 21.12.2019 tarihli ve HYS-2019-14632922 numarali 6deme emri belgesiyle biitce
gideri gercgeklestirilen, dogrudan teminle 180 adet konferans koltugu aliminda nakliye ve
montaj dahil olmak iizere fiyat alinmistir. Ancak satin alman 180 adet koltugun Universitenin
Golbas1 yerleskesinde bulunan depoya konuldugu ve konferans salonlarina montajlarinin
yapilmadig1 goriilmiistiir. Alim yapilan firmadan teminat alinmamistir. Bu durumda firma,
koltuklarin ihtiya¢ duyulan konferans salonlarina nakliyesi ve montajini yapmaz ise Idarenin

her hangi bir yaptirim imkan1 olmayacaktir.

5-) 25.12.2019 tarih ve 48141 yevmiye numarali muhasebe islem fisiyle biitge gideri
gergeklestirilen 33 Adet Binek Hizmet Araci, 2 Adet Hafif Ticari Tagit Kiralama ve 35 Adet
Tasit Takip Sistemi Hizmeti Isi alima ait faturamin tarihi 31.12.2019, hizmet isleri kabul
tutanag ile hak edisin tarihi de yine 31.12.2019 olarak yazilarak imzalanmistir. 25.12. 2019
tarthinde biitce gideri yapilan alimda 31.12.2019 tarihini kapsayacak sekilde diizenlenen evrak

gercegi yansitmamaktadir.

6-) 23.12.2019 tarih ve 150442974 numarali muhasebe kaydiyla biitce gideri
gergeklestirilen Ankara Universitesi Tandogan Yerleskesi-Golbas1 Yerleskesi/Sihhiye Kopriisii
(Celal Bayar Bulvar1)-Golbas1 Yerleskesi Arast Personel Tasima ve Tandogan Yerleskesi-
Golbas1 Yerleskesi Aras1 Ring Servis Hizmeti Isi alimina ait faturanin tarihi 31.12.2019, hizmet
isleri kabul tutanag: ile hak edisin tarihi de yine 31.12.2019 olarak yazilarak imzalanmuistir.
23.12. 2019 tarihinde biitce gideri yapilan alimda 31.12.2019 tarihini kapsayacak sekilde

diizenlenen evrak gercegi yansitmamaktadir.

7-) 23.12.2019 tarih ve 150109671 numarali muhasebe kaydiyla biitce gideri
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gerceklestirilen Ankara Universitesi Besevler 10.Y1l Yerleskesi Fen Fakiiltesi tescilli A ve B
Bloklara Ait Restorasyon Isi 4 no’lu hak edisi ekinde yer alan Sosyal Giivenlik Kurumundan
alman e-bor¢ sorguma islemi 13.12.2019 tarihinde yapilmis ve yiiklenicinin SGK’ya

31.12.2019 tarihi itibariyle yasal 6deme siiresi ge¢mis vergi borcu olmadigi bildirilmistir.

8-) 2019/193430 Ihale kayit numaral1 9.129.820,00 TL sézlesme bedeli olan 140 Adet
Dis Uniti ve Fotoyii alimi ihalesi kapsaminda teslim alinan iinit ve fotdyiilerin kurulumu

yapilmadan depoya kaldirildig1 goriilmiistiir.
Adi gecen igin teknik sartnamesinde;

“Cihazlar (sistem) ve dinamik el aletleri en az 2 (iki) y1l garantili olacak ve bu garanti
tiretici veya Tiirkiye temsilcisi ve varsa yetki verilen satici firma tarafindan itiriin tesliminde
verilecektir. Garanti siiresince bakim, onarim ve yedek par¢adan hi¢bir iicret talep
edilmeyecektir: Yine garanti siiresince cihazlar periyodik olarak yilda 2 kez firmanin teknik

elemani tarafindan iicretsiz kontrol edilecektir.”,

“Satici firma cihazlart iicretsiz olarak monte edecek ve tiim malzeme ve aksesuarlari ile
calisir durumda teslim edecektir. Nakliye ve montaj icin gerekli tiim malzeme ve masraflar

firma tarafindan karsilanacaktir” diizenlemeleri bulunmaktadir.

Yiiklenici 17.12.2019 tarihli yazisiyla kuruma teslim ettigi cihazlar1 yeni bina olarak
gosterilecek yere depodan nakliyesi dahil olmak {izere sartnamede belirtildigi sekilde eksiksiz

tam calisir halde kuracagini taahhtit etmistir.

Bu taahhiit yazisinda garanti siiresiyle ilgili bir ifade bulunmamaktadir. S6z konusu
cihazlar esasinda yeni yapilacak dis hastanesinde kullanilmak iizere alinmistir. Ancak yeni dis
hastanesi isinin tasfiyesi s6z konusu olup yapilacak ihalenin tarihi ve yapim siiresi belirsiz
oldugundan gegen siire cihazlarin garanti sliresini azalmaktadir. Diger taraftan yiiklenicinin
547.820,00 TL tutarindaki kesin teminatinin yarisi iade edilmistir. Kalan 273.950,00 TL
tutarindaki teminatin gegerlik siiresi 30.12.2021 tarihine kadardir. Bu tarihten dnce cihazlarin

kurulumu tamamlanamaz ise idarenin elinde herhangi bir yaptirim giicii de kalmayacaktir.

9-) 11.11.2019 tarihli ve 41010 yevmiye numarali On Muhasebe Kaydina ekli evrakin
incelenmesinde; Ankara Universitesi egitim Bilimleri Fakiiltesi Dekanliginin O......... Ltd.
Sirketi ile 03.08.2018 tarihinde Belgelendirme Hizmeti alimi i¢in s6zlesme imzaladig1 ancak

bu hizmetin alim i¢in 15.10.2018 tarih ve 27 sayili onay belgesiyle izin verildigi ve 18.10.2018
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tarthli Piyasa Arastirmasi Tutanagiyla fiyat ve firma belirlendigi goriilmiistiir. Bir baska
ifadeyle Once firmayla sézlesme imzalanmis arkasindan gerekli onay ve piyasa arastirma

tutanag1 diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen uygulamalarin diizeltilmesi icin Kurumun I¢ Denetim Biriminin
daha genis ve kapsamli incelemeler yapmasi ve diizenlenen raporlarin akademik personel dahil

olmak {izere tiim personel tarafindan sahiplenilmesi gerekir.
BULGU 12: Smav Ucretlerinin Déner Sermaye Biitcesine Gelir Kaydedilmesi

Ankara Universitesi tarafindan gergeklestirilen Yabanci Uyruklu Ogrenci Siavi
(AYOS) ve Ankara Universitesi tarafindan katkida bulunulan Yiiksekogretim Kurumlari
Yabanci Dil (YOKDIL) smavlarindan elde edilen gelirin, kurum biitcesinin ilgili tertipleri
yerine Déner Sermaye Isletmesi biitcesine gelir kaydedilmesi hususu 2018 yili Sayistay
denetiminde bulgu konusu yapilmis olmasina ragmen 2019 yilinda da ayni uygulamaya devam

edildigi goriilmiistiir.
2547 sayil Yiiksekogretim Kanunu’nun 55’inci maddesinde;

“Yiiksekogretim kurumlari ve bunlara bagh birimlerin gelir kaynaklari;

a. Her yil biitceye konulacak odenekler,

b. Kurumlarca yapilacak yardimlar,

C. Alinacak harg ve ticretler,

d. Yayin ve satig gelirleri,

e. Tasinir ve tasinmaz mallarin gelirleri,

f. Doner sermaye isletmelerinden elde edilecek karlar,

g. Baguslar, vasiyetler ve diger gelirlerdir. ” hilkkmii yer almaktadir.

Ayrica, Doner Sermaye Isletmesi faaliyet alanlari, 02.11.1999 tarih ve 23864 sayili
Resmi Gazetede Yaymmlanan Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Miidiirliigii
Yonetmeligi’nin Faaliyet Alanlar1 baglikli 2’nci maddesinde, “Madde 2- Doner Sermaye

Isletmesinin faaliyetleri;

a) Yiiksekogretim Kurumlart disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler
tarafindan istenecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak, kurs, seminer
diizenlemek.

b) Teknik, kiiltiirel, sanatsal, tarim ile ilgili arastirma ve uygulamalar: yapmak ve

Ankara Universitesi 2019 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Baskanligi

bunlari tesvik etmek amacuyla konferans diizenlemetk.

C) Tahlil, uygulama, is degerlendirmesi ve organizasyon hizmetlerini yapmak,
bunlara iliskin raporlar diizenlemek.

d) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek, faaliyet alanlart ile stmirl olarak her
tirlii mal ve hizmet iiretiminde bulunmak, énceden Rektoriin onayt alinmak suretiyle elde
edilecek tiriinleri pazarlamak, teshir ve satis yerleri agmak.

e) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek ter tiirlii basim ve yayim hizmetlerini
yerine getirmek.” seklinde kisitlayici olarak belirlemistir. Yapilan sinav hizmetinin “ve benzeri

hizmetler” kapsaminda diisiiniilmesi Kanun Koyucunun iradesine aykirilik olusturacaktir.

Ankara Universitesi’nin  merkezlerinin veya déner sermaye isletmelerinin
faaliyetlerinden elde edilen gelirlerin, doner sermaye isletmesine gelir kaydedilebilmesi igin,

yukarida ad1 gegen yonetmelik kapsaminda sayilan faaliyetlerden olmasi gereklidir.
Yapilan incelemelerde;

a) Yabanct Ogrenci Simavi hizmeti, yukarida sayilan déner sermayenin faaliyet
alanina girmedigi halde bu hizmet karsilig1 6grencilerden tahsil edilen {icretin doner sermaye
isletmesinin banka hesabina yatirildigi ve 2018 yilinda briit toplam 1.030.428,63 TL’ nin doner
sermaye isletmesine gelir olarak kaydedildigi;

b) Anadolu  Universitesi ve Ankara Universitesi tarafindan ortaklasa
gergeklestirilen Yiksekogretim Kurumlart Yabanci Dil smav {icretlerinin doner sermaye

isletmesine gelir olarak kaydedildigi goriilmiistiir.

Anilan iki {iniversite arasinda YOKDIL sinavinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve gelirin
dagitimi hususlarinda yapilan ve rektorler tarafindan imzalanarak uygulamaya konan
protokoliin 32’inci maddesinde ise “Sinav takvimi sonunda, sinava iliskin yapilan toplam
tahsilat iizerinden tiim kanuni 6demeler ve masraflar ¢ikarildiktan sonra kalan meblag
lizerinden, Anadolu Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii tarafindan Yiiksekogretim
Kurulu Baskanligi, Anadolu Universitesi ve Ankara Universitesi muhasebe birimi hesaplarina,
alinan hizmet bedeli karsiligi olarak esit tutarlarda odeme yapilacaktir. Bu tutarlar, soz konusu

Idareler tarafindan biitcelerine gelir kaydedilecektir.” ifadesi yer almaktadir.

Yukaridaki madde hiikmiinden de acik¢a anlasilacagi iizere, anilan hizmet karsilig
meblagin Ankara Universitesi hesabina yatirilmas: gerekmektedir. Nitekim, 2017 yilindaki

protokolde yer alan benzer ifadeye istinaden sinav karsiligi tutar, Ozel biitceye gelir
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kaydedilmistir. Ancak 2018 yilinda yapilan sinav gelirlerinden Ankara Universitesi pay1
1.484.002,52 TL ve 1.008.810,62 TL iki taksit halinde Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii’ne
gelir kaydedilmistir. Bu tutarlar 31.12.2019 tarihi itibariyle Ankara Universitesi hesabina

yatirilmamastir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii maddesinde kamu
geliri, “Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri
gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve tasinmazilardan elde edilen her tiirlii gelirler ile

hizmet karsiligi elde edilen... gelirler.” seklinde tarif edilmektedir.

Anilan Kanunun 71’inci maddesinde Kamu zarari; "Mevzuata aykiri karar, islem, eylem
veya ihmal sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir,”

seklinde tanimlanmustir.

Universitenin Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi'nde faaliyet alani olarak
gosterilmeyen hizmetlerden elde edilen gelirlerin ve usuliine uygun olarak yiiriirliikte olan
protokoller uyarinca elde edilen gelirlerin, Doner Sermaye Isletmesi yerine 6zel biitceye gelir

kaydedilmesi gerekmekte iken ayn1 uygulamaya 2019 yilinda da devam edilmistir.

Kurumun; Sayistay Raporuna yansimis bir konuda yeni bir diizenleme yapilincaya

kadar Sayistay Raporuna gore uygulama yapmasi gerekir.

BULGU 13: Universite Ogrencilerine Yonelik Tasima Hizmeti Al isinin Thale

ve Uygulanmasinda Hatalh Islemler Yapilmasi

Kurumun Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig1 tarafindan 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 21-f maddesine gore pazarlikla ihalesi yapilan 2019/314736 ihale Kayit Numarali
“Universitemiz 6grencilerinin yapacaklari sosyal, kiiltiirel ve sportif amagl yurtici ve yurtdis
etkinliklerinde ulasim ihtiyaglarinin karsilanabilmesi i¢cin 40000 km iizerinden otobiis ve 15000

km {izerinden midibiis hizmeti alim1” isinde asagidaki hususlar tespit edilmistir.

1-) Yurt dis1 gezi programina yer verilmedigi halde isteklilerden B2 Yetki Belgesi
istenmistir. Bu belge otobiis ile tarifesiz olarak uluslararasi ve yurt i¢i ticari yolcu tagimacilig
yapanlara verilmektedir. 2019 yilinda yurt dis1 gezisi programlanmadigindan isteklilerden bu

belgenin istenmesi rekabeti engelleyen bir husus olarak degerlendirilmistir.

2-) Ihaleye esas is kalemleri hatali olarak hazirlanmistir. Birim fiyat teklif cetvelinde

otobiis i¢in 40.000 kilometre ve midibiis i¢in 15.000 kilometre olmak iizere iki is kalemi
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belirlenmis olup istekliler bu is kalemlerine gore teklif vermislerdir. S6zlesme siiresi boyunca
ka¢ seyahat yapilacagi ve bu seyahatlerin ka¢ kilometre olacagina iligkin herhangi bir

diizenleme ise yapilmamustir.

Ayrica teknik sartnamenin; C/8’nci maddesinde; “Sehir i¢i gidis-doniis 40 km’ye kadar
vapilacak olan seyahatlerde sozlesme birim fiyatt %50 artirllarak édeme yapilacaktir.”
Diizenlemesi yapilmis ve bu hususa sézlesme bedeline dahil olacak giderler arasinda yer
verilmistir. Bu durumda idarenin birim fiyat teklif cetveline ayr1 bir siitun acarak kag kilometre

icin % 50 fazla 6deyecegini gosterip buna gore isteklilerden teklif fiyat istemesi gerekirdi.

Diger taraftan yine teknik sartnamenin B/13 ve 14 tincii maddelerinde 100, 200, 300 ve
500 kilometreyi asan yolculuklarda c¢esitli ikram ve kahvalti paketi verilmesi ongoriilmiistiir.
Ancak bu giderlerin hangi seyahatlerde ve ka¢ defa ortaya c¢ikacagi belirlenmediginden saglikli

bir teklif hazirlanma imkani bulunmamaktadir.

3-) 12.11.2019 tarih ve 44436492-755.02.08-E.86960 sayili onayla %20 oraninda is
artis1 yapilmasina karar verilmistir. Bu sekilde alinan kararla 8000 km otobiis ve 3000 km
midibiisle ilave tasima imkani getirilmistir. S6zlesme bedeli 292.000,00 TL’dir. Is artisinmn
tamaminin ger¢ceklesmesi halinde bu tutar en fazla %20 artacak ve 350.400 TL olacaktir. Ancak
5 numaral1 hak ediste % 20’lik is artig1 tamamlanmadigi halde toplam 6deme 354.313,00 TL ye
ulasmustir. Bu artisa yukarida ifade edilen %50 fiyat artis1 sebep olmustur. Is kalemlerinin hatal:
hesaplanmas1 sonucunda fiyat farki verilmedigi halde sdzlesme bedeli is artisindan daha fazla

artmigtir.

Yukarda belirtilen hususlar Kurumun 6n mali kontrol siireglerinin daha etkili bir sekilde

yapilmasinin zorunlu oldugunu gostermektedir.

BULGU 14: Yapim isinde Thtiya¢ Duyulmayan Malzemenin Hak Ediste Yeni Fiyat
Yapilarak Aym Yiikleniciden Satin Alinmasi

2019/55514 ihale kayit numarali Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi Cebeci Kalp
Merkezi Binas1 Hibrit Ameliyathane Yapim Isinde ihtiyag duyulmayan malzemenin hakediste
yeni fiyat yapilmak suretiyle yiiklenicisinden satin alinarak bakim onarim biriminde goérevli
memura adi tutanakla teslim edildigi, bu gorevlinin teslim aldigi malzemeyi herhangi bir defter

veya sisteme kayit etmeden ambar vasiflar1 tagimayan bir depoda muhafaza ettigi, bu
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malzemenin sayim islemlerinde de dikkate alinmadig1 goriilmiistiir.

Ad1 gegen yapim isi kapsaminda 4 adet 94 metre poly-v asansor kayisi; piyasadan temin
edilen teklif fiyatlar baz alinarak “ELK-71 Asansor Kayisi; 4 adet 94 metre poly-v asansor
kayisinin ambalajli halde teslim edilmesi, insaat yerinde yiikleme, yatay diisey tagima,
bosaltma, her tiirlii malzeme zayiati, iscilik, ara¢ gereg giderleri ile imalat ve/veya malzemenin
nakli, % 10 yiiklenici kar1 ve genel giderler dahil bir takim fiyatidir” seklindeki yeni fiyat analizi
ve birim fiyat tarifi ger¢evesinde 88.000,00 TL bedelle hak edise yansitilmis ve bedeli
O0denmistir. Boylece yapim isi kapsaminda imalata girecek sekilde fiyat analizi yapilarak bedeli

Odenen bir is kalemi, malzeme satin alimina doniismiistiir.

Bu malzeme daha sonra Idarenin 10.Y1l Yerleskesi Elektrik Bakim Unitesinde gorevli
memura adi tutanakla teslim edilmistir. Yerinde yapilan denetim sirasinda malzemenin
konuldugu deponun fiziki sartlarinin her hangi bir malzemenin saklanmasina uygun olmadigi
da gOriilmistir. Malzeme i¢in tasmir iglem fisi diizenlenmediginden Tasimnir Mal
Yo6netmeliginin 9’uncu maddesinde ifade edilen Tiiketim Malzemeleri Defterine her hangi bir

kayit yapilmamis, 2019 y1l1 sonu itibariyle sayim tutanaklarinda da yer almamustir.

Bu sebeple 252 Binalar Hesabinda fazlalik ve 253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabinda
da eksiklik ortaya ¢ikmustir.

BULGU 15: Kurumun Gelir Getirici Faaliyet ve Thaleleri Icin On Mali Kontrol

Siireclerinin Belirlenmemesi

Ankara Universitesi On Mali Kontrol Yénergesi’nde Kurumun, gelir getirici faaliyet ve

ithaleleri i¢in her hangi bir 6n mali kontrol siireci belirlenmedigi goriilmiistiir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 3’iincii maddesinde On Mali
Kontrol “Idarelerin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar ve islemlerinin,
idarenin biitcesi, biitce tertibi, kullamlabilir édenek tutari, harcama programi, finansman
programi, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmast yonlerinden yapilan
kontroliinii,” seklinde tammlanmis olup ayn1 esaslarin “On mali kontroliin kapsami” baghkli
10’uncu maddesinin son fikrasinda “Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin mali karar
ve islemler, harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan idarenin biit¢esi, biitce
tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili harcama veya finansman programlari, merkezi

yonetim biit¢e kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunluk yonlerinden kontrol edilir.
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Mali karar ve islemler harcama birimleri tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde kullanilmasi agisindan da kontrol edilir.” Denilmektedir. Goriildigii tizere gelirlerle

ilgili mali karar ve iglemler de 6n mali kontrole tabidir.

Ankara Universitesi On Mali Kontrol Yénergesi’nde de On Mali Kontrol: “Ankara
Universitesinin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar ve islemlerinin,
Idarenin biitcesi, biitce tertibi, kullanilabilir ddenek tutari, harcama programi, finansman
programi, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmast yonlerinden yapilan
kontroliinii, ” seklinde tanimlanmistir. Ancak yonergede; gelir yiikiimliiliikklerine iliskin mali

karar ve islemlerin 6n mali kontroliiyle ilgili hicbir diizenlemeye yer verilmemistir.

Bu yiizden Universitenin 6rnek olarak 32 yilligma ¢iktig1 ve 3.680.000,00 TL s6zlesme
bedelli Ogrenci Yurdu ve Sosyal Tesis Yapimina Iliskin Irtifak Hakk1 verilmesi ihalesi 6n mali
kontrolden gegmeden imzalanmis ve ihale dokiimanindaki eksiklik ve ¢eliskilerin diizeltilmesi

de miimkiin olmamustir.

Ankara Universitesi On Mali Kontrol Yénergesi’nde Kurumun, gelir getirici faaliyet ve
ithaleleri i¢in Kurumun kira ihaleleri sonucunda ortaya ¢ikan ihale bedelleri ortalamasinin baz

alinmak suretiyle limit belirlenmesinin uygun olacag: diistintilmektedir.

BULGU 16: Yetki ve imza Devri Yonergesinde Tanimli Olmayan Koordinatér ve

Koordinator Yardimecilar1 Atanmasi ve Bunlara idari Gorevler Verilmesi

Kurumun 2018 yili Sayistay Denetim Raporunda; Ankara Universitesi idari teskilat
semasinda, Rektore bagli olarak Genel Sekreter ve Daire Baskanliklarinin {izerinde, Daire
Baskanliklar1 tarafindan ylriitiilmesi esas olan idari gorevleri gergeklestirmek iizere,
koordinatorliik birimlerinin olusturuldugu ve toplam 26 Ogretim tiyesinin gorevlendirildigi

hususu bulgu konusu yapilmistir.

Bulguda aynen; “2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 51’inci maddesinde

Universitenin Yénetim Orgiitleri,

“Madde 51 — a. Yiiksekogretim tist kuruluslarinda baskana, iiniversitelerde rektore
bagl, merkez yonetim orgiitiiniin basinda bir genel sekreter ve hizmetlerin gerekli kildigi daire
baskanlari, miidiirler, damismanlar, hukuk miisavirleri, uzmanlar ile biiro ve i¢ hizmet

gorevlerini yapmak iizere, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa tabi memurlar ve diger
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gorevliler bulunur.

Daire baskanliklar: ve miidiirliikler tist kuruluslarda kurullarin, tiniversitelerde yonetim

kurulunun karart ile genel hiikiimlere gére kurulur....."" denilmek suretiyle tanimlanmigstir.
Goriilecegi iizere Universitelerin hiyerarsik yapilanmasi Rektore bagl olmak iizere,
. Genel Sekreter,
. Daire Baskanliklart,
. Miidiirler,
. Danismanlar,

. Hukuk Miisavirleri,

. Uzmanlar,
. Memurlar,
. Diger Gérevliler, olarak belirlenmistir.

Ayrica, adi gecen madde hiikmii uyarinca Daire Bagskanliklari ve Miidiirliikler,
tiniversitelerde Yonetim Kurulu karart ile genel hiikiimlere gére kurulabilirler. Bu hiikiimler

cercevesinde Ankara Universitesinde,

. Strateji Gelistirme Daire Baskanlig,

. Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligi,
. Personel Daire Baskanligi,

. Osrenci Igleri Daire Baskanhigt,

. Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig,

. Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Baskanlig,
. Bilgi Islem Daire Baskanligi,

. Idari ve Mali Isler Daire Baskanhgu,

. Hukuk Miisavirligi,

. Basimevi Miidiirliigii,
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. Doner Sermaye Miidiirliigii, olmak tizere 10 adet Daire Baskanligi ve Doner

Sermaye birimi olusturulmustur.

Universitelerde Daire Baskanliklarimin olusturulmasi icin Yénetim Kurulu karar
alinmasi gerekmektedir. Ancak, Ankara Universitesinde daire baskanhigi gibi c¢alisan

koordinatérlerin atamalart sadece Rektor imzasi ile gergeklestirilmistir.

Rektor’e bagh olarak ¢alisan 24 koordinator ve 2 koordinator yardimcisinin gorev
tammlarina bakildiginda ise, Daire baskanliklarimin gérev tamimlart ile oOrtiistiigii ve bu

kapsamda yetki kargasast yaratma ihtimalinin biiyiik oldugu géozlemlenmektedir.

Hukuk ve Mevzuat Isleri, Bilgi Hizmetleri, Giivenlik Hizmetleri gibi konularda gérev
yapmak tizere koordinator atamasi yapilmis olup, esasinda anilan gorevler ilgili daire
baskanlhiklarimin gorev alamina girmektedir. Ayrica 3 ogretim iiyesinin de "Genel Destek
Koordinatérii" gibi yetki alani sinmirlandirilmamis bir unvan ile gorevlendirildikleri tespit

edilmistir.

Universitenin tiizel kigiligini temsil eden Rektor 'iin gorev ve sorumluluklarini belirleyen

2547 sayilh Kanunun 13/b-4 maddesindeki;

(4) Gerekli gordiigii hallerde iiniversiteyi olusturan kurulus ve birimlerde gérevli
ogretim elemanlarimin ve diger personelin gérev yerlerini degistirmek veya bunlara yeni
gorevler vermek, ” yetkisi, ancak Kanunda belirlenen teskilatlanma ¢ergevesinde kullanilmasi
gereken bir yetki olup, bu hiikme dayanilarak Koordinatérliikler kurulmasi, goreviendirme
vapilmasi ve imza yetkisi verilmesi, yukarida sozii edilen gorev ve sorumluluklarin asilmasi

olarak degerlendirilmektedir.” Denilmistir.

Ankara Universitesi Senatosunun 28.12.2016 tarih ve 3801 sayili karartyla kabul edilen

Ankara Universitesi Yetki ve imza Devri Yénergesinde;

“Imza devri: Kamusal bir yetkinin, bu hususta yetkili ismen belirlenmis amir

konumundaki bir kamu gorevlisinden, yine ismen belirlenmig hiyerarsik asti konumundaki bir

’

baska kamu gorevlisine devredilmesini,’

Yetki Devri: Karar Alma yetkisinin, hiyerarsik yapiya uygun olarak, bir makamdan

)

baska bir makama, kigi ismi belirtilmeden devredilmesini,” seklinde tanimlanmustir.

Anilan yonergede Universitede kimlerin amir kimlerin yetkili olduklarina dair her hangi
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bir diizenleme yapilmadig gibi koordinator ve koordinatdr yardimcilarina da yer verilmemistir.
Ancak her hal ve sartta koordinatdr ve koordinatdr yardimeilar: Universite teskilatinda yer alan
daire baskanlarinin amirleri degildir. Ayni sekilde daire baskanlar1 koordinator ve koordinator
yardimcilarinin ast1 da degildir. Diger taraftan koordinatér ve koordinatér yardimcilari
Universite teskilatinin hiyerarsik yapisinda makam olarak yer almadiklarindan bu iinvani

kullananlara yetki devri yapilma imkani da bulunmamaktadir.

Ankara Universitesinde yukarida anilan yonergeye gore kendilerine imza ve yetki devri

yapil(a)mayan koordinator ve koordinator yardimeilart bulunmaktadir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Tarafindan Aciklama
Yapilan islem
Kisilerden =~ Alacaklar ~ Hesabinin | 2018 Yerine Getirilmedi Bulgu
Takibinin Yeterince Yapilmamasi yazildi.
Universite Biinyesindeki Miizelerde | 2018 Tam Olarak Yerine
Bulunan Tasmirlar I¢in  Mevzuat Getirildi
Hiikiimlerine Uygun Islem
Yapilmamasi
Rektér Yardimcilarinin  Mevzuatin | 2018 Yerine Getirilmedi Bulgu
Emrettigi Sayidan Fazla Olmasi yazildi.
Universitede Idari Gorevlerle Tlgili | 2018 Yerine Getirilmedi Bulgu
Olarak Koordinatdr Atanmast yazildi.
Idarenin Aleyhine Sonuglanan | 2018 Tam Olarak Yerine
Davalarda Sorumlulara Riicu Isleminin Getirildi
Yapilmamasi
Smav Ucretlerinin Déner Sermaye | 2018 Yerine Getirilmedi Bulgu
Biitcesine Gelir Kaydedilmesi yazildi.
Ankara Universitesi Tasimmazlarinda | 2018 Yerine Getirilmedi Bulgu
Cins Tashihi Yapilmamasi yazildi.
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Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesinde
Bulunan Nadir Eserler ve Diger
Kiymetli Tagmirlarin Kayit Altina

Alinmamasi

2018

Yerine Getirilmedi

Bulgu
yazildi.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, doner sermaye kapsamma giren
faaliyetlerini gerceklestirmek amaciyla 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'nun “Déner
sermaye’” baslikli 58’inci maddesinin (a) bendinin birinci fikrasina istinaden kurulmustur.
04.11.1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 14’lincii ve 58’inci maddelerine
dayanilarak Ankara Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi 02.11.1999 tarihli ve

23864 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige konulmustur.

Ayn1 Yonetmelik’in “Faaliyet alanlari” baslikli 5’inci maddesiyle, isletme faaliyet

alanina giren is ve hizmetler;

(1) Isletme; calismalar: swrasinda egitim ve dgretim ile bunlara katkida bulunan
uygulamayr on planda tutmak ve Universitenin esas faaliyetlerini aksatmamak kaydiyla

asagida belirtilen faaliyetlerde bulunur:

a) Yiiksekogretim kurumlari disindaki kamu kurum ve kuruluglar: ile gercek ve tiizel
kisiler tarafindan istenilecek bilimsel goriis, proje, arastirma ve benzeri hizmetlerde bulunmatk,
kurslar ve hizmet ici egitim programlart hazirlamak ve wuygulamak, seminer, konferans,

sempozyum diizenlemek,

b) Faaliyet alani ile ilgili her tirlii danismanlik, analiz, sentez, bakim onarim, is
degerlendirmesi ve organizasyonu yapmak, deneyle kurumsal raporlar ve bunlarla ilgili goriis

ve oneriler sunmak, isletme hesaplart ve fizibilite raporlart hazirlamak,

¢) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarlarda yapilacak her cesit

tetkik, tedavi, tahlil, ameliyat, bakim ve benzeri hizmetleri yapmatk,

d) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlart ile simirlt olmak
lizere iy ve hizmet iiretmek, elde edilen iiriinleri onceden Rektoriin izni alinmak sartiyla

pazarlamak ve satimi yapilmak iizere satis ve teshir yerleri acmatk,

e) Coklu ortam ogretim materyali geligtirme, egitim yazlimi hazirlama, elektronik sinav,

merkezi sinav destek hizmetleri ile elektronik icerik yayimciligi hizmetleri saglamak,

1) Faaliyet alani ile ilgili her tiirlii yayin ve basim islerini yapmak.
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olarak belirlenmistir.

1.2.Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Déner Sermaye Isletmesinin Yonetim Kurulu, Universite Yonetim Kuruludur. Ust
yoneticisi rektordiir. Rektor bu yetkisini uygun gordiigii 6l¢iide yardimcilarina, Dekanlara veya
enstitii, yiiksekokul, arastirma ve uygulama merkezi miidiirlerine devredebilir. Universite
Yonetim Kurulu da yetkilerini uygun gordiigi olgiide, kuracaklari yiiriitme kuruluna
devredebilir. Yiiriitme Kurulu, Universite Yénetim Kurulunca secilecek bir rektdr yardimeis,

li¢ 6gretim elemani ve bir sayman olmak {izere bes kisiden olusur.

Isletme yonetimi ve teskilati, yonetim kurulu, yiiriitme kurulu, iist yonetici, isletme
miidiirt, isletme midiir yardimcisi, harcama yetkilileri, gergeklestirme gorevlileri, veznedar,

taginir kayit ve kontrol yetkilileri, mutemetler, memurlardan olusmaktadir.

Isletme biinyesinde 2019 yilinda 34 birim faaliyet gostermekte ve toplam 945 personel

gorev yapmaktadir.

Kurumun saymanlik hizmetleri, Hazine ve Maliye Bakanligma bagli Ankara

Universitesi Déner Sermaye Saymanlig: tarafindan yiiriitiilmektedir.

Isletmenin, Milli Egitim Bakanligi, Hazine ve Maliye Bakanlhigi, Sosyal Giivenlik

Kurumu ve Yiiksekogretim Kurulu ile iliskisi bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap1

Isletmenin gelir biitgesi, Mal ve Hizmet Gelirleri, Alinan Bagis ve Yardimlar ve Diger
Gelirlerden; gider biitgesi ise, Personel Giderleri, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
Giderleri, Mal ve Hizmet Alim Giderleri, Cari Transferler, Sermaye Giderleri ve Ek Odemeden

olusmaktadir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, 2019 yil1 bilangosunda sermayesi 255.240,75
TL olup, toplam aktif biiyiikligi 173.742.268,00 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami
730.457.594,16 TL, gider toplam1 846.125.563,08 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle
tahakkuk eden faaliyet zarar toplami1 115.667.968,87 TL'dir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'ne gore
yapilmaktadir. Isletmenin mali rapor ve tablolar;, mezkur Yonetmelik'in 565 ve 573’iincii

maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve tablolardan olusmaktadir.

Muhasebelestirme ve raporlama islemleri, Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan

yonetilen Doner Sermaye Mali YOnetim Sistemi {izerinden ylriitiilmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Gelir tablosu,
- Banka mevcudu tespit tutanagi,
- Teminat mektuplar1 sayim tutanag,

- Idare tagmnir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde

Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2019 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim 56
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitilmiistir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve

mallarina iligkin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
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ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Ankara Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2019 yilna iliskin yukarida belirtilen ve
ekte yer alan; gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Gorlisliniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Teknokent Pay: I¢in Hatah Muhasebe Hesabinin Kullanilmasi

Ankara Universitesinin %70,40 hissesine sahip oldugu Ankara Universitesi Teknoloji
Gelistirme Bolgesi Y Onetici Anonim Sirketine (Teknokent) sermaye artirim bedeli olarak doéner

sermayeden aktarilan tutarlarin hatali muhasebelestirildigi gortilmuistiir.

4691 sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun “Yonetici Sirket” baslikli 5’inci

maddesinde;

“«“

Yonetici sirket ortaklarindan;, tiniversiteler, yiiksek teknoloji enstitiileri ya da kamu AR-
GE merkez veya enstitiileri, yonetici sirkete taahhiit ettikleri sermaye payint doner sermaye
gelirlerinden édeyebilir.” Hiikmiine istinaden Universiteler yonetici sirkete taahhiit ettikleri

sermaye payini doner sermaye gelirlerinden 6demeyi tercih etmektedir.

Tiizel kisilikleri bulunmayan bir kamu idaresi olan doner sermaye isletmeleri,

tiniversitelerin faaliyet alanlar1 dogrultusunda mal ve hizmet {iretirler. DOner sermaye
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isletmeleri anilan Kanun hiikmiine gore {iniversitelerin taahhiit ettikleri sermaye payimni ddiiyor
olmalarina karsilik bu sirketlerin ortagi degillerdir. Bu durumda doner sermaye igletmelerince
odenmesi gereken Universite sermaye paylari bu isletmeler agisindan sadece gider olabilir.
Odenecek tutarin gider yapilmak suretiyle Universite hesaplarma aktarilmasi, Universitenin de

ortag1 oldugu sirkete 6demeyi yapmasi gerekir.

2016 yilinda TEKNOKENT’ e ddenen toplam 9.330.629.15 TL Ankara Universitesi
Déner Sermaye Isletmesi Konsolide Bilangosunda 248-Diger Mali Duran Varliklar Hesabi’nda

izlenmeye baglanmis ise de bu uygulamanin dogru olmadig: goriilmektedir.

Diger taraftan 2018 yilinda yapilan iglemler incelendiginde; Ddner sermaye
gelirlerinden 6deme yapilmasinin Doner Sermaye Isletmesini dogrudan sirket ortag
yapmayacag1, sirket ortaginin Ankara Universitesi oldugu ve ortaklik paymin da 6zel biitce
hesaplarinda goriilmesi gerektigi, Teknokent’e yatirilan tutarlar igin Ankara Universitesi
Stirekli Egitim Merkezi kayitlarinda yer alan 248-Diger Mali Duran Varliklar Hesabi’nin
kullanilmasinin, mali tablolarda tamlik ve dogruluk ilkelerine aykir1 sonuglar dogurdugu tespit

edilmisgtir.

2019 yil sonu itibariyle diizenlenen Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletmesi
Konsolide Bilangosunda 248-Diger Mali Duran Varliklar Hesab1’nda yer alan 9.330.629.15 TL

gercek bir varlik kaydini géstermemektedir.

Konu Ankara Universitesi hesaplarini da ilgilendirdiginden &zel biitgenin denetiminde
aym konu bulgu konusu yapilmistir Ankara Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Konsolide
Bilangosunda 248-Diger Mali Duran Varliklar Hesabi’'nda yer alan 9.330.629.15 TL’nin
kayitlardan ¢ikarilmasi ve s6z konusu o&demelerin ve kayitlarin Ankara Universitesi

hesaplarinda takip edilmesi gerekmektedir.

B. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Son Bes Y1l Sayistay Raporlarinda Bulgu Konusu Olmasina Ragmen

Ticari Alacaklar ve Siipheli Ticari Alacak Kayitlariyla ilgili Sorunlarin Céziillememesi

Ankara Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Tip Fakiiltesi Hastaneleri biinyesinde yer
alan Ibni Sina Hastanesi biriminde yapilan denetim ve incelemelerde, “12 Ticari Alacaklar

Hesap Grubunda” yer alan alacaklarin tutar1 ve detay1 hakkinda saglikli bilgiye ulasilamamasi
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hususu 2014, 2015, 2016, 2017 ve 2018 yillarinda ¢esitli yonleriyle bulgu konusu yapilmis

olmasina ragmen 2019 yilsonu itibariyle sorunun ¢oziime kavusturulamadigi goriilmiistiir.

1-) 2014 yilinda; Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde
faaliyet gosteren birimlerin agilis kayitlarinda ve konsolide olarak ¢ikarilan kesin mizanda 120
kodlu Alicilar Hesabinda™ yillar itibariyle devreden alacaklarin bulundugu, ilgili alacaklardan

tahsil imkan1 kalmayanlarin ayristirilarak Siipheli alacaklara alinmadig: tespit edilmistir.

2014 yili itibariyle Idare tarafindan tahsil edilmesine ragmen kayittan diisiilmemis
alacaklarin tahsilatina iliskin belgelerin sunulamamasi1 ve ge¢mis yillar itibariyle devrederek
gelen alacagin hangi olaydan, ne zaman veya bor¢lusunun kim oldugu noktasinda tespit
imkanmin saglikli olmamas1 sebepleriyle 2014 yilinda tespit edilen sorunlar 2015 yilina

devredilmistir.

2-) 2015 yilinda ibni Sina Hastanesi biriminin agilis kayitlarmda 12- Ticari Alacaklar
hesap grubu icinde yer alan ve ge¢cmis donemlerden devreden alacaklarin 659-Diger Olagan
Gider ve Zararlar Hesab1 kullanildigi, Kurumun 12- Ticari Alacaklar Hesap Grubu iginde yer
alan 18.887.151,96 TL tutarindaki alacagi, 659-Diger Olagan Gider ve Zararlar Hesabi
kullanarak kapattigi, alacaklarin olagan gider ve zarar hesabi ile kapatilabilmesi icin tahsil
niteligini kaybetmis olmasi1 gerektigi, alacagin tahsil niteli§ini kaybetmis olmasinin ise

alacaklarla ilgili hukuki siirecin sonunda verilebilecek bir karar oldugu tespit edilmistir.

Diger taraftan Kurum tarafindan faiz kesintisi olarak sonradan iade edilerek muhasebe
kayitlarina almman 5.080.360,24 TL lik tutarin muhasebe islem fisi goriilmiis ancak SGK
tarafindan eksik olarak yapilan 6demelerde 120-Alicilar Hesabina islem yapilip yapilmadigina
dair yevmiye fisi goriilemediginden tahsil edilemeyen tutarlarin hesaptan disiiliip

disiilmedigine iliskin aciklayici belgelere ulagilamamaistir.

Denetimler sirasinda gegmis yillar itibariyle kayit tutma agisindan ¢esitli zorluklar ve
sikintilarin bulundugu anlagilmakla birlikte 12-Ticari Alacaklar Hesap Grubu i¢inde yer alan
ve Diger Olagan Gider ve Zararlar Hesab1 ile kayittan diistirtilen 18.887.151,96 TL tutarindaki
alacagin kimden oldugunu gosteren detayli muhasebe islem fislerinin bulunmamasi ve bu
eksiklige bagl olarak tahsilatin yapildigina dair kanitlayici belgelerin olmamasiyla 2014 ve
2015 yillarinda tespit edilen sorunlar 2016 yilina devredilmistir.

3-) 2016 yilinda; 2015 mali y1l1 iginde 24441 sayili muhasebe islem fisi ile Ticari Alacak
kayitlardan 659-Tahsil Edilme Niteligi Kalmayan Alacaklar Hesabi1 kullanilarak silinen
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18.887.151,96 TL 10.11.2016 tarih ve 34629 no’lu muhasebe islem fisiyle tekrar Kurum

kayitlarina alinmistr.

Ancak 2015 yilinda kayittan disiiliin tutarin; 17.458.521,80 TL’si Sosyal Giivenlik
Kurumu (SGK) alacaklarindan, 1.428.630,16 TL ise sigorta sirketleri ile Ozel sirket
alacaklarindan olusmaktadir. 2016 yilinda yapilan diizeltici islem ile kayittan diisiilen
18.887.151,96 TL nin ise tamami1 Sosyal Glivenlik Kurumu alacagi olarak kayitlara alinmastir.
Diger bir ifadeyle, sigorta sirketleri ile 6zel sirketlerden alacak tutar1 olan 1.428.630,16 TL
kayitlardan diisiim yapilarak ¢ikarilmistir.

Ibni Sina Hastanesi birimi bilangosunun ticari alacaklar hesap grubunda yer alan 128-
Stipheli Ticari Alacaklar Hesabinda 50.320.986,00 TL goriinmektedir. Hastanenin mali
tablolarinda yer alan ve yillar itibariyle aktarilan yiliksek miktardaki siipheli alacagin detay1
hakkinda bilgiye ulasilamamaktadir. Tlgili tutarin detaymin ortaya konulabilmesi i¢in ge¢mise
doniik muhasebe islem fisleri ve eki evraklarin incelenmesi gerekmekte, yapilan calisma
sonrasinda Kurum alacagi tespit edilen tutarlarin tahsiline yonelik islemlerin ivedilikle

yapilmasi gerekmektedir.

Ticari alacaklar hesap gurubunda tahsilati yapilmadan devreden alacaklarin yillar
itibariyle zamanasimina ugrama durumlari ortaya ¢ikabileceginden, tahsil edilmesine yonelik
islemlerin yapilmasi aksi halde kisi sorumlulugunun dogacagi Yonetmelikte belirtilmektedir.
Bu yiizden, 120-Alicilar ve 128-Siipheli Ticari Alacaklar hesaplarinda yillar itibariyle devreden
alacaklarmin detaylarinin tespit edilip, tahsilatinda problem olan alacaklara iliskin hukuki
stireclerin baglatilip, alacaklarinda Siipheli Ticari Alacaklar Hesabina aktarilmasi ve bu
alacaklar i¢inde karsilik ayrilmasi gerekmektedir. Hukuki siire¢ sonunda mahkeme karariyla,
tahsilat1 imkansiz hale gelen ticari alacaklarin kayitlardan diisiilmesi gerekir. Siiphesiz, tahsilati
imkansiz hale gelmesinde personelin sorumlulugu varsa ilgili tutarin kisi borcuna alinmasi

gerekecektir.

30.03.2015 tarih ve 8156 sayili muhasebe iglem fisiyle 10.098.400,53 TL SGK alacag,
mutabakat sonrasi kesintiye ugrayan alacak oldugu gerekgesi ile Yonetim Kurulu Karari ile
kayitlardan distilmiistiir. Yilsonu itibariyle, SGK alacagi olarak kurum kayitlarinda
25.804.844,00 TL goriinmektedir. Bu alacagin ne kadarinin ger¢ek oldugu, ne kadarinin
muhasebe kayitlarindaki hatalardan kaynaklandiginin tespit edilmesi gerektiginden 2014, 2015

ve 2016 yillarinda tespit edilen sorunlar 2017 yilina devredilmistir.
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4-) Hastanenin 2017 yil1 bilancosunun ticari alacaklar hesap grubunda yer alan “128
Stipheli Ticari Alacaklar Hesabinda” 50.298.625,28-TL goriinmektedir. Doner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde Siipheli Ticari Alacaklar Hesaby, isletmelerin
mal ve hizmet satis faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan ve 6deme siiresi gegmis bu nedenle vadesi
bir ka¢ defa uzatilmis veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra

safhasina aktarilmis alacaklarin izlenmesi i¢in kullanilan hesap olarak ifade edilmektedir.

Yilsonu itibariyle, Sosyal Glivenlik Kurumu (SGK) alacagi olarak kurum kayitlarinda
23.615.673,56-TL  goriinmektedir. Gegmis donemi igeren, kapsamli bir c¢alisma
yapilmadigindan bu alacagin ne kadarinin gergek oldugu, ne kadarinin muhasebe kayitlarindaki
hatalardan kaynaklandiginin tespit edilememis ve 2014, 2015, 2016 ve 2017 yillarinda tespit

edilen sorunlar 2018 yilina devredilmistir.

5-) 2018 yilinda; ibni Sina Hastanesi Déner Sermaye biriminin 120- Alicilar Hesabinin
bor¢ kalanmin 5.825.992,51 TL, 128-Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinin bor¢ kalaninin
45.408.499,40 TL oldugu, hastanenin mali tablolarinda yer alan ve yillar itibariyle aktarilan
yiikksek miktardaki siipheli alacagin detayr hakkinda saglikli bilgiye erisilemedigi, bazi
alacaklarin tahsil edilmis oldugu, ancak uygun muhasebe kaydiyla diisiilmedigi bu durumda
12-Ticari Alacaklar Hesap Grubunda yer alan alacaklarin tutar1 ve detayr hakkinda saglikli
bilgiye ulagilamadigi bununla birlikte; Mali tablolarda yer alan 128-Siipheli Ticari Alacaklar
ve 120-Alicilar Hesabindaki tutarlarin dogrulugu konusunda heniiz tatmin edici bir ¢aligma
yapilmadigi ve alacaklarin tahsili konusunda olumlu bir gelisme saglanamadigi tespit edilmis,

2014, 2015, 2016, 2017 ve 2018 yillarinda tespit edilen sorunlar 2019 yilina devredilmistir.

6-) Ankara Universitesi hukuk miisavirligi tarafindan SGK aleyhine 2007-2014 tarihleri
arasinda; faiz kesintilerine yonelik 8.390.019,76 TL ve SGK mutabakat kesintilerine yonelik
de toplam 44.047.916.43 TL tutarinda dava acilmistir. Acilan bu davalarin bir kismi kazanilarak

tahsilatlar yapilmis bir kismu da halen goriilmeye devam etmektedir.

Ankara Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2018 yili konsolide bilangosuna gére
128-Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinin bor¢ kalam1 45.516.309,38 TL 2019 yilina
devredilmistir. 2019 yilinda ise; siipheli alacaklardan 366.974,10 TL sinin tahsil edildigi
2.595.766,77 TL nin siipheli alacaklardan c¢ikarilip alicilar hesabina kaydedildigi ve siipheli
alacaklar hesabmnin kalan bakiyesi olan 42.532.500,65 TL nin 2020 yilina devredildigi
goriilmiistiir. Boylece 2014 yilindan 2019 yilina kadar gegen 6 yil boyunca konu ¢dziime

kavusturulamadan mevcut sorun 2020 yilina devredilmistir.
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2014 yilindan itibaren ticari alacaklarin bakiyelerinde bulunan tutarlarin detaylar ile
birlikte net bir sekilde ortaya konulup cari yila kadar teselsiil ettirilmeden mevcut belirsizligin
giderilmesi miimkiin olmadigindan konunun Ankara Universitesine bagli i¢ Denetim Birimince

incelenerek sonucglandirilmasi gerekir.

BULGU 2: Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinin Mali Durumu ile lgili
Tespitler

Ankara Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiinin 2018 yili denetim
raporunda; “Universite hastanelerinin mali durumlarini diizeltmeye yénelik olarak Hazine ve
Maliye Bakanhig: tarafindan yapilan yasal diizenlemenin, olusmus borg yiikiiniin azaltiimasi
yoniinde bir katki saglamadigi, yisonu itibari ile bor¢ yiikiiniin artarak devam ettigi” ne

yonelik tespitlerin 2019 yilinda da devam ettigi goriilmiistiir.

Anilan raporda; “dnkara Universitesi 2016 ve 2017 denetim raporlarinda da belirtildigi
lizere hastanenin odeme giicliigiiniin yapisal problemlerden kaynaklandigi ve ¢oziilemeyen bu
problemlerin kiimiilatif olarak yillar icerisinde mali yapiyi ve finansal biitiinliigiinii bozdugu

tespit edilmistir.

SUT fiyatlarimin giincellenmemis olmasi: nedeniyle hastanenin saghk hizmetleri igin
katlandig1 birim maliyetlerin artmis olmasina ragmen, bu hizmetler karsiligi SGK 'dan tahsil
ettigi tutar oransal olarak azalmakta ve hatta global biitceden yapilan kesintiler nedeniyle
belirsiz hale gelmektedir. Kanun metninden de anlasilacagi iizere 31.12.2017 tarihinden evvel
muaccel hale gelmis olan ancak kanun kapsaminda basvurmamis veya bagvurusu kabul

edilememis firmalarin alacaklarinin odenmelerindeki belirsizlik ise halen devam etmektedir.

Aciklanan nedenlerle Ankara Universitesi'nin mali yapisindaki bozulmanin yukarida
bahsi gecen kanun degisikligi ile gegici olarak ¢oziime kavusturuldugu, mali yapinin bozulmasi
hususunda 2017 raporunda deginilen basliklarda herhangi bir degisiklik olmamast nedeniyle
tiniversitenin borg¢/alacak dengesizligindeki makasin da yeniden acilmakta oldugu tespit

edilmigtir.” Denilmistir.

Ankara Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2018 yil1 konsolide bilangosunun Ticari
Borglar boliimiinde 242.175.473.01 TL lik bor¢ 2019 yilina devredilmistir. 2019 yilinda ise bu
tutar 144.999.592,37 TL artigla 387.175.065,38 TL olarak 2020 yilina devretmistir. Artis orant
% 59,87 olmustur.
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Universite hastanelerinin mali durumlarin diizeltmeye ydnelik olarak Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan yapilan yasal diizenleme, olusmus borg yiikiiniin azaltilmasi yoniinde

yeterli katki saglamamuistir.

BULGU 3: Dogrudan Temin ve Pazarhkla Yapilan Harcamalarim Yilhk
Toplaminin Biitce Odeneklerinin % 10'unu Asmasmna Ragmen Gerekli Izinin

AliInmamasi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 21 ve 22’nci maddesi kapsaminda yapilan mal
alimlarinm yillik toplamimnin biitge ddeneklerinin % 10’unu agmasmna ragmen, Kamu Ihale

Kurulundan izin alinmadigi gorilmistiir.

Kurumun 2019 yili biit¢esinde mal alimi1 i¢in 280.153.000,00 TL 6denek ongoriilmiis,
bu 6denegin 51.871.231,10 TL’si 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddelerine dayanilarak
harcanmistir. Bu duruma gore, biitge 6deneginin %19 nun Kanun’un 21/f ve 22/d kapsaminda

gerceklestirildigi anlagilmaktadir.

4734 sayili Kanun’un 62'nci maddesinin (1) bendinde “Bu Kanunun 21 ve 22'nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin
biitcelerine bu amacla konulacak édeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii
olmadik¢a asamaz.” hikkmii yer almakta ve buna iliskin agiklamalar Kamu Ihale Genel

Tebligi’nin 21'inci maddesinde agiklanmis bulunmaktadir.

Bu hiikiimler uyarinca anilan Kanunun 21/f ve 22/d kapsaminda yapilan alimlarda;
yiizde onluk ddenek sinir1 asilmasina ragmen yukarida belirtilen prosediirler uygulanmamus,

alim yapilmadan énce Kamu Thale Kurulundan izin alinmamastir.
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiinin  Mali | 2018 Kismen Bulgu
Durumu ile ilgili Tespitler Yerine yazildi.
Getirildi
Hastane Tarafindan Temin Edilmesi Gereken ilaglar | 2018 Tam Olarak
Icin Dis Recete Diizenlenmesi Sonucu Kurumun Yerine
Gelir Kaybina Ugramasi Getirildi
Sertifika ~ Egitimlerinin ~ Firmalar =~ Tarafindan | 2018 Tam Olarak
Verilmesi ve Yetkisiz Tahsilat Yapilmasi Yerine
Getirildi
Ticari Alacaklarin ve Siipheli Ticari Alacak | 2018 Yerine Bulgu
Kayitlarmin Gergegi Yansitmamasi Getirilmedi | yazildi.
Teknokent Pay1 Icin Hatali Muhasebe Hesabinin | 2018 Yerine Bulgu
Kullanilmas1 Getirilmedi | yazildi.
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1. OZET

Bu rapor, Ankara Universitesi’nin performans denetimi sonuglarini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
olciilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ankara Universitesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

2019-2023 donemine ait Stratejik Plan,

2019 y1l1 Performans Programa,

2019 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

. Faaliyet sonuglar1 6l¢timil yapan veri kayit sistemleri.

Ankara Universitesinin performans yénetimi sisteminin; ilgili mevzuat hiikiimlerine ve i¢
kontrol sistemi ilkelerine uygun oldugu, 2019-2023 donemine ait Stratejik plani, 2019 yili
Performans Programi ve 2019 yili Faaliyet Raporunun mevcut bulundugu ve yasal siiresi

icerisinde, mevzuattaki sekil sartlarina uyularak hazirlanip kamuoyuna sunuldugu goriilmiistiir.

2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmni Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayilt
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu gergevede, Ankara Universitesinin yayimladigi 2019-2023 dénemine ait Stratejik

Plan, 2019 yil1 Performans Programi ve 2019 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2019 yili performans denetimi kapsaminda Ankara Universitesinin yayimladig 2019-
2023 dénemine ait Stratejik Plan, 2019 yili Performans Programi ve 2019 yili idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin olgiilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Ankara Universitesinin; 2019-2023 dénemine ait Stratejik
Planin1 zamaninda hazirlaylp yayimmladigi boylece "mevcudiyet", "zamanlilik" ve "sunum"
kriterine uyuldugu goriilmiistiir. Belirlenen hedeflerin amaclar1 gergeklestirecek nitelikte

oldugu diisiiniilmektedir. Amac¢ ve hedeflerin Olgiilebilir ve iyi tanimlanmis oldugu
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degerlendirilmistir.

Ankara Universitesi 2019 yili Performans Programi degerlendirildiginde, programin
zamaninda ve mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yayimlandigi bu nedenle "mevcudiyet"
"zamanlilik" ve “sunum” kriterine uydugu, 2019 yilinda bes stratejik amag altinda toplam 22
performans hedefi ve 29 faaliyetin belirlendigi, hedefleri Olgebilecek nitelikte performans

gostergesi belirlenerek maliyetlendirme yapildigi anlagiimistir.

2019 yil1 Faaliyet Raporu degerlendirildiginde; raporun, "mevcudiyet", "zamanlilik" ve
"sunum" kriterine uygun olarak hazirlandig1 ayrica “tutarlilik”, “dogrulanabilirlik” ve
“gecerlilik” kriterlerinin de karsilandig1 goriilmiistiir. Diger taraftan Idare Faaliyet Raporunda

iist yonetici ve mali hizmetler birim yOneticisinin i¢ kontrol giivence beyan1 bulunmaktadir.
6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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