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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Aksaray 11 Ozel idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
3'lincli maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan
kamu idarelerinden birisi olup, faaliyetlerini 2014 yil1 biitcesi ile verilen ddenekler ve ilgili
kanunlarla merkezi idareden aktarilan diger kaynaklarla yiiriitmektedir.

Bu kapsamda Aksaray Il Ozel Idaresinin 2014 yili biitgesiyle 29.000.000,00 TL gelir
ve O0denek Ongoriilmiis olup, 84.850.000,00 TL 2013 yilindan devreden o6denek, Merkezi
Idare Biitcesinden kullanim amaci belirlenmis yatirimlar igin aktarilan toplam 83.086.970,47
TL 6denek ile birlikte yili 6denekleri 196.936.970,47 TL’ye ulasmustir.

Aksaray 1l Ozel Idaresinin sunulan mali tablolarina gore 2014 yili Gelir ve Gider

durumu asagida gosterilmistir.

2014 YILI BUTCE GELIRLERI TABLOSU
Tahmini Gergceklesen
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 550.000,00 582.008,65
Alman Bagis ve Yardimlar ile[0,00 77.610.820,61
Diger Gelirler (Tahsisli )
Diger Gelirler 27.450.000,00 46.934.636,20
Sermaye Gelirleri 750.000,00 0,00
TOPLAM Oz Gelir 29.000.000,00 47.865.719,71
TOPLAM Genel Gelir 29.000.000,00 125.476.540,32
2014 YILI ODENEKLER TABLOSU
.. Merkezi
Onceki Yildan| Net Biitce Sonraki Yila
Biitge ile Verilen| Idareden . . Biitce Gideri
. Devreden Ek Odenek | Odenegi Devreden
Odenek . Aktarilan Toplam .
Odenekler N Toplam Odenek
Odenekler
29.000.000,00 84.850.000,00 83.086.970,47 0,00 196.936.970,47 122.728.786,12 74.208.184,35
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Merkezi yonetim kapsamindaki idareler tarafindan 6denek gonderilmek suretiyle bir
takim hizmetlerin il 6zel idareleri eliyle gerceklestirilmesi 5302 sayili 11 Ozel Idaresi
Kanununun 6'nci maddesine eklenen ek fikra ile miimkiin kilinmistir. Bu fikra hiikmiince
aktarilan 6denekler nedeniyle ongoriilen biitce biiyiikliigi ile gergeklesen biitce biiyiikliikleri
arasinda c¢ok biiyiik farkliliklar olusmaktadir. Biitce hazirlik agsamasinda merkezi yonetim
kapsamindaki idarelerden yatirim projeleri karsilifinda ne kadar 6denek gonderilecegi
bilinmediginden biitge rakamlar1 gercek¢i olmamaktadir. Aktarma yoluyla gelen nakit gelir ve
odenek kaydedilmek suretiyle biitgelestirilmektedir. Dolayistyla il 6zel idarelerinin yili
biitceleriyle 6ngdriilen rakamlarla biitge gergeklesmeleri arasinda fark bulunmaktadir.

2014 yilma 6zgl olarak 6360 sayili Kanunun gecici 2'nci maddesi ile tiizel kisiligi
kaldirilan belediyeler Nisan 2014 tarihi itibariyle 11 Ozel idaresine devredildiginden bu
belediyelerin gelir ve giderleri karsilig1 olarak ek biitce yapilmis, bu gelisme de 11 Ozel
Idaresinin 2014 yili basindaki biitge 6ngoriileri ile yilsonunda gergeklesen biitce sonuclari

arasinda fark olusmasinda etkili olmustur.

2014 YILI BUTCE GIDERLERI CETVELI

Biitce Tahmini Gerceklesen Gider
Personel Giderleri 5.526.000,00 22.939.188,41
Sosyal Giv. Kurumlarina | 949.000,00 3.471.191,33
Devlet Prim Gideri
Mal ve Hizmet Alim Gideri 7.952.000,00 23.149.700,10
Faiz Giderleri 0,00 4.633,85
Cari Transferler 242.000,00 905.715,52
Sermaye Giderleri 10.305.000,00 69.513.382,49
Sermaye Transferi 2.576.000,00 2.744.974,42
Yedek Odenekler 1.450.000,00
TOPLAM 29.000.000,00 122.728.786,12
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Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Aksaray 11 Ozel Idaresi mali islemlerini 5018 sayili Kanunla belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanunun 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi, karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran
ve 0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen ic¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

S6z konusu 49'uncu maddenin son fikrasinda ise muhasebe islemlerine, hesap
planlarma ve islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine
iliskin diizenlemenin mahalli idareler igin Igisleri Bakanliginca yapilacagi hiikmii
getirilmistir. Bu kapsamda il &zel idarelerince de uygulanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ¢ikarilmistir.

Aksaray Il Ozel idaresinde mali islemlerle ilgili muhasebe kayitlar1 Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi cercevesinde Icisleri Bakanliginin sundugu e-Igisleri
otomasyon sistemi {izerinden yiiriitilmekte olup, mali nitelikteki hesap ve islemleri Mali

Hizmetler Miidiirliigiince gerceklestirilmektedir.

2014 yili denetimi kapsaminda Aksaray Il Ozel Idaresi tarafindan “Kamu Idaresi
Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin
Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” in 5'inci maddesi geregince hesap donemi sonunda
Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmus olup, denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger belgeler

dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Banka mevcudu tespit tutanagi
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. Alinan ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplart sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Biitge giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitge gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
. Faaliyet sonuglar1 tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonugclari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin gilivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla
yuritilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tiizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol
sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tiizel Kisiligi Kaldirilan Belde Belediyelerinden intikal Eden Alacaklarin

120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina Aktarilmamasi

6360 sayil1 On Ug Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Alt1 ilce Kurulmas1 ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun Gegici
2'nci maddesinin 1'inci fikras1 hilkmiine gore; Kanuna ekli (27) sayil listedeki adlar1 yazili
belediyelerin tiizel kisilikleri 30.03.2014 tarihinde gerceklestirilen mahalli idareler genel

seciminden gecerli olmak {izere kaldirilmis ve bu belediyeler kdye doniistliriilmistiir.

Ayni maddenin 2'nci fikrasina gore ise “Bu madde ile tiizel kisilikleri kaldirilan
belediyelerin personeli, her tirlii tasinir ve tasinmaz mallari, hak, alacak ve borglart il ozel

)

idaresine devredilir.’

Belirtilen hiikiimler uyarinca 27 sayili listede sayilan ve Aksaray Ili sinirlar1 icinde yer
alan Acipimnar, Akgakent, Altinkaya, Armutlu, Dogantarla, Incesu, Kargin, Kutlu, Sarayhan,
Sevingli, Ulukisla, Yuva, Camili, Bekarlar, Sofular, Ilisu, Balci, Bozkir, Ciftevi, Devedami,
Harmandali, Ozancik, Sarikaraman ve Bogazkdy belde belediyelerinin tiizel kisiligi
kaldirilmis ve yerlesim yerleri kdy statiisiine doniistiiriilmiistiir. Bu nedenle sayillan miilga
belde belediyelerinin her tiirlii tasmir ve tasinmaz mallar1, hak, alacak ve borglar1 Aksaray Il

Ozel Idaresine devredilmistir.

Yapilan incelemede s6z konusu devir nedeniyle 31.12.2014 tarihi itibariyle

16.819.188,02 TL borg, 1.941.892,63 TL alacak bakiyesi olustugu anlagilmstir.

Bu durumda, s6z konusu alacak ve bor¢ bakiyelerinin ilgili hesaplara alinarak,

Kurumun mali tablolarinda gosterilmesi esastir.

Ancak tiizel kisiligi kaldirilan belediyelerden devreden yukarida belirtilen borg
bakiyelerinin ilgili hesaplarina alinmasina ragmen alacak bakiyesi olan 1.941.892,63 TL’ nin
120- Gelirlerden Alacaklar Hesabina alinarak muhasebe kayitlariin yapilmadigi ve bu

nedenle mali tablolarinda gosterilmedigi anlagilmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Tiizel Kisiligi Kaldirilan Belde Belediyelerinden Intikal
Eden Alacaklarin 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabinda takip edilmesine 13.05.2015 tarih ve
5153 sayili muhasebe islem fisi ile baslanilmis olup ayrica ilge Ozel Idarelerin takip etmesi
gereken tutarlarda Ilce Ozel Idareler tarafindan da 120 Gelirlerden Alacaklar hesabinda

aliarak takip edilmeye baslanmistir” denilmektedir.

Sonug olarak Tiizel kisiligi kaldirilan belde belediyelerinden intikal eden alacaklarin,
diizenlenen 13.05.2015 tarih ve 5153 sayili muhasebe islem fisi ile 120 Gelirlerden Alacaklar
hesabinda izlenmeye baslandig1 belirtilmistir. Ancak yapilan kaydin 2014 yili mali
tablolarinda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabiyla ilgili olarak tespit edilen hatali durumu

diizeltici etkisi bulunmamaktadir.

6. DENETIM GORUSU

Aksaray Il Ozel Idaresi 2014 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanaklar1” boliimiinde agiklanan nedenlerden dolay1
120- Gelirlerden Alacaklar Hesab1 hesap alani hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasinmaz Kiiltiir Varhklarinin Korunmasina Katki Payinin Tamaminin

Ilgili Belediyelerden Tahsil Edilmemesi

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunun 12'mci maddesinin
(4/2/2009-5835/1 md. ile) degisik altinci fikrasinda “Belediyelerin ve il ozel idarelerinin
gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin  korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla
kullanilmak tizere 29/7/1970 tarihli ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanununun 8'inci ve 18'inci
maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk eden emlak vergisinin % 10w nispetinde
Tasinmaz Kiiltiir  Varliklarimin - Korunmasina Katki  Payr  tahakkuk ettirilir ve ilgili

belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.” denilmektedir.

Ayni Kanunun aynit maddesinin ayni1 Kanunla degisik yedinci fikrasinda ise “Tahsil
edilen miktar, il ozel idaresi tarafindan acilacak 6zel hesapta toplanwr. Bu miktar; il ozel
idaresince ve belediyelerce kiiltiir varliklarinin korunmasi ve degerlendirilmesi amaciyla
hazirlanan projeler kapsaminda kamulastirma, projelendirme, planlama ve wuygulama
konularinda kullaniimak iizere il ozel idaresine ve il simirlart igindeki belediyelere vali
tarafindan aktarilir ve bu pay valinin denetiminde kullanilir. Il ézel idarelerince yapilan

projeler icin kullanilan miktar ozel hesabin % 30 'unu gecemez.” hitkkmiine yer verilmistir.

Bu hiikiimler geregince il 06zel idarelerinin il smirlart igindeki belediyelerce
miikelleflerinden tahsil edilen taginmaz kiiltlir varliklarmin korunmasina katki paylarini

acilacak bir 6zel hesapta toplama yiikiimliiliigii bulunmaktadir.

Aksaray llinde emlak vergisi miikellefi olan ve bu nedenle vergi miikelleflerinden
taginmaz kiltlir varliklarinin korunmasina katki pay: tahsil eden 22 belediye bulunmaktadir.
Yapilan incelemede bunlardan 7 belediyenin kendisine yatirilan katki paylarinin tamamini

Aksaray 11 Ozel Idaresine aktardig1 anlagilmustir.

Giilagag Belediyesi tahsil ettigi katki paylarin1 Aksaray il Ozel Idaresine yatirmadig
gibi bu kapsamda miikelleflerinden tahsil ettigi katki paymin toplam tutarimi Kuruma

bildirmemistir.

Geriye kalan 14 belediyeden toplam 410.771,03 TL tasinmaz kiiltiir varliklarinin

korunmasina katki paymin tahsil edilemedigi anlasilmaktadir
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Bu durumda Aksaray il 6zel Idaresinin 2014 yili mali tablolarinda 102 Bankalar
Hesabinin borg bakiyesinin en az 410.771,03 TL (Giilaga¢ Belediyesinden alinacak katki pay1

tahsilat bilgisi bu rakami artiracaktir.) eksik goziiktiigii anlasilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Kiltir ve Tabiat Varliklarmi Koruma Kanununun 12.
Maddesinde ;....Belediye baskanlari, belediyelerin tahsil ettikleri paylardan il 6zel idarelerine
Odemeleri gereken taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki paylarinin, zamaninda ve
tam olarak ddenmesini saglamakla yiikiimliidiir. Odenmeyen paylar, ilgili il 6zel idaresinin
talebi iizerine ilgili belediyenin Iller Bankasindan aldig1 genel biitce vergi gelirleri payindan
kesilerek talep eden oOzel idareye gonderilir.”” hiikkmii geregince iller Bankasi Genel
Midiirliigiine 13.05.2015 tarih ve 4013 sayili yazimiz ile tahsil edilmesi hususunda yazi
yazilmis olup; tahsilat hakkinda gerekli takibat yapilmaktadir” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Tahsilati gergeklestirilemeyen Tasinmaz Kiltiir Varliklarinin
Korunmasina Katki Payinin tahsili konusunda gerekli islemlere 2015 yili igerisinde baslandigi
belirtilmistir. Bu konuda Kurumla mutabakat saglanmakla birlikte 102 Bankalar hesabiyla

ilgili olarak hatali durum devam etmektedir.

BULGU 2: 03.06.2014 tarih ve 2014/6455 sayih Bakanlar Kurulu Karan ile Kamu
Idarelerine Ait Tasmmmazlarin Kaydina fliskin Yonetmelikte Yapilan Degisiklikler
Kapsaminda Aksaray il Ozel Idaresinin Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazlarla ilgili

Yeniden Kayit islemlerinin Yapilmamasi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmeligin 5'inci maddesinin
birinci fikrasinda “tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazlarin
mevcutlarla birlikte icinde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin
miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye

dayanmasi esastir.” hilkkmii yer almaktadir.

S6z konusu kayit alinma isleminin bazi esaslart adi gecen Yonetmelikte degisiklik
yapan 19.06.2014 tarih ve 29035 sayili R.G.de yaymnlanan 03.04.2014 tarih ve 2014 /6455

sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile yeniden belirlenmistir. Bu belirlemelerin bir kismina
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“Mevcut Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Islemler” bashikli Gegici 1'inci maddede yer

verilmistir. Buna gore;

“ (1) Yonetmeligin 5'inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayic
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmast gereken tasinmaziar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasimmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanwr ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlart ilgili hesaplardan
1/10/2014 tarihi itibariyla ¢ikarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.”

Ote yandan aym1 Yonetmeligin “Cins Tashihlerinin Yapilmas1” baslikli degisik

10'uncu maddesinin birinci fikrasinda ise asagidaki hilkkme yer verilmistir.

“Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullamimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun olmamasi durumunda,

)

tasinmazlar mevcut kullamim gekli ile kayitlara alimir.’

Bu durumda Aksaray Il Ozel idaresinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda
bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri ve emlak vergisi degerleri {lizerinden fiili
envanterinin yapilmasmin, en ge¢ 30.09.2014 tarihi itibariyle ilgili form ve cetvellere
gecirilmesinin ve bu bilgilerin muhasebe kayitlariin yapilmak tizere muhasebe birimlerine
verilerek en ge¢ 01.10.2014 tarihine kadar kayitlarinin yapilmasinin Ydnetmelik hiikiimlerinin
geregi oldugu anlasilmaktadir. Bu iglemlere bagl olarak 31.12 2014 tarihinde de tespit edilen

degerler iizerinden Amortisman Hesaplarina kayit yapilacaktir.

Ancak bu kayitlarin yapilmasina temel olusturmak lizere Oncelikle mevcut

hesaplarda kayithi bulunan tasinmazlarin 01.10.2014 tarihi itibariyle 250 Arazi ve Arsalar
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Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinda kayith tutarlarin
alacak kaydi ile ¢ikarilmasi, toplam tutarin da 500 Net Deger Hesabina borg¢ yazilmasi
gerekmektedir. Ayni1 sekilde soz konusu taginmazlara iligkin amortisman tutarlar1 da 257
Birikmis Amortismanlar Hesabmma borg, 500 Net Deger Hesabina alacak kaydedilerek

hesaplardan ¢ikarilacaktir.

Yonetmelik degisikligi ile ilgili ayrintili agiklama Muhasebat Genel Miidiirligiiniin

25.07.2014 tarihinde yaymlanan Tasinmaz Envanteri konulu genel yazisinda yer almistir.

Bu bilgiler 1s1ginda Aksaray 11 Ozel Idaresinin kesin mizan ve bilangosunun
incelenmesi sonucunda yukarida agiklanan islemlerinin gergeklestirilmedigi goriilmiistiir. Bu
nedenle Kurumun 2014 yili mali tablolarinin 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yertistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 500 Net Deger Hesab:1 ile 257 Birikmis
Amortismanlar Hesaplarinda kayith tutarlarin mevzuata uygun olarak kaydedilmesi gereken

tutarlar olmadig1 anlagilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “Aksaray I1 Ozel Idaresinin Miilkiyetinde Bulunan
Tasinmazlarin 03.06.2014 tarih ve 2014/6455 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina Iliskin Y&netmelikte Yapilan Degisiklikler
Kapsaminda Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii tarafindan 06.05.2015 Tarih ve 3769
sayil1 yazida belirtildigi gibi yeniden kayit islemlerinin yapilmasma baslanmig olup gerekli
islemlere azami Onem gosterilerek en kisa siirede tamamlanmasi hedeflenmektedir”

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelikte
yapilan degisiklikler kapsaminda gerekli islem veya kayitlarin 2015 yilinda yapilacagi
belirtilmektedir. Bu konuda Kurumla mutabakat saglanmakla birlikte 2014 yili mali
tablolarinda; 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabi, 252
Binalar Hesab1, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1, 500 Net Deger Hesabu ile ilgili olarak

tespit edilen hatali durum devam etmektedir.
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BULGU 3: 126- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabinin Kullanilmamasi

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 126- Verilen Depozito ve
Teminatlar Hesabinin niteligini acgiklayan 91'inci maddesinde; “Bu hesap, kurumca bir isin
yapilmasinin {istlenilmesi veya bir sézlesmenin ya da diger islemlerin karsiligi olarak geri
alinmak {iizere diger kamu idareleri veya kisilere verilen depozito ve teminat niteligindeki
degerlerin izlenmesi i¢in kullanilir” denilerek Idare tarafindan sozlesme geregi verilen
depozito ve teminatlarin bu hesapta izlenmesi gerektigi ifade edilmistir. Zira Idare tarafindan
verilen depozito bedeli Idarenin gercek gideri olmayip sdzlesmenin bitmesi, idarenin

degismesi vb. gibi durumlarda idare tarafindan geri alinacak tutardir.

Aksaray 11 Ozel Idaresinin 31.12.2014 tarihi itibariyle genel mizan cetveli
incelendiginde 126- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabimin kullanilmadigi, verilen
depozito ve teminat bedellerinin dogrudan gider yazilarak Kurumun gergek gideri gibi
gosterildigi verilen bedellerin geri alinmasina iliskin kayitlarin tutulmadigr goriilmiistiir. Oysa
odeme emri belgeleri incelendiginde 2014 yili igerisinde Aksaray il Ozel idaresi tarafindan
elektrik giivence bedeli olarak 11.837,81 TL 6demede bulunuldugu goriilmiistiir. Bu tutarin
126- Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 yerine 630- Giderler Hesabina kaydedilmesi
630- Giderler hesabinin oldugundan fazla gdriinmesine yol actig1 gibi idarenin ileride almasi

muhtemel alacaklarinin da takibini zorlastirmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; “14.04.2014 tarih ve 2661 yevmiye numarali Muhasebe
Islem Fisi ile 126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi Kurumumuz tarafindan takip
edilmeye baslanmistir. Bundan bdyle bu hesabin kullanilmasi i¢in azami G6nem

gosterilecektir” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kurumca verilen depozito ve teminat bedellerinin 2015 yil1 igerisinde
kayitlara alindig1 belirtilmektedir. Bu konuda kurumla mutabakat saglanmakla birlikte yapilan
islemlerin 2014 yili mali tablolarinda 126 Verilen Depozito ve Teminat Bedelleri hesabiyla

ilgili olarak tespit edilen hatali durumu diizeltici etkisi bulunmamaktadir.
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BULGU 4: 3213 sayih Maden Kanununun Devlet Hakki ve Ozel idare Pay1 Bashkh 14
iincii Maddesine Gore Baz1i Ruhsat Sahiplerince Soz Konusu Maddede Belirlenen
Oranlar Uzerinden Hesaplanacak Paymn Devlet Hakki Olarak Maden Isleri Genel
Miidiirliigiine Yatirnlmasi Gerekirken Yatirilmamasi, Dolayisiyla So6z Konusu Devlet
Hakkindan Maden Isleri Genel Miidiirliigiince Il Ozel idaresi Hesabina Aktarilmasi

Gereken Paylarin da Aktarilmamasi

3213 sayili Maden Kanununun “Tanimlar” baglikli 3'incii maddesinde “Deviet Hakka:
Maden istihraci ile saglanacak gelirden Devlet payina diisen kisim” seklinde tanimlanmigtir

Ayni Kanununun 14'incii maddesine gére Maden lsleri Genel Miidiirliigiine, ruhsat
verdigi madenlerle ilgili olarak ruhsat sahiplerince her yil Nisan aymin sonuna kadar satis
bilgi formu verilmesi, satis bilgi formundaki hasilatlara gore de s6z konusu 14'lincii maddede
saptanan oranlara gore bulunacak “Devlet Hakki”nin her yi1l Haziran ay1 sonuna kadar ruhsat
sahipleri tarafindan Maden Isleri Genel Miidiirliigiine yatirilmasi gerekmektedir.

Ayn1 Kanunun yine 14%incii maddesine 10.06.2010 tarih ve 5995 sayili Kanunla
getirilen ek fikrada;

“Ruhsat sahibi tarafindan yatirilan Devlet hakkinin % 25°1 il 6zel idare payr olarak
ruhsatin bulundugu ilin ozel idaresine, % 25°i ruhsatin bulundugu bolgeyle sinirli olarak
altyapr yatirimlarinda kullanilmak iizere, dogrudan ilgili il¢e veya ilcelerin Koylere Hizmet
Gotiirme Birlikleri hesabina, % 50°si de Hazine hesabina yatirilir.”

denilerek madenlerden saglanacak “Devlet Hakki’nin kamu gelirleri olarak nasil pay
edilecegi aciklanmistir.

Devlet Hakki kapsamindaki il 6zel idaresi paylarinin dogru yatirilip yatirilmadiginin
tespiti icin Maden Isleri Genel Miidiirliigiinden Aksaray iline ait veriler temin edilerek 11 Ozel
Idaresi Gelir Miidiirliigii ile Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii verileri ile karsilastirilmistir.

Aksaray 11 Ozel Idaresine aktarilmasi gereken 2014 yili maden payr alacag
tahakkuku 161.885,56 TL ve tahsilat1 143.055,27 TL seklinde olup, yatirilmayan maden pay1
alacag toplaminm 18.830,29 TL oldugu anlasilmistir. Aksaray Il Ozel Idaresinin maden pay1
alacagi olarak tahsil edilemeyen s6z konusu tutar nedeniyle yil i¢inde ve yilsonunda

diizenlenecek mali tablolardaki gelir hesaplar1 etkilenmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “5995 sayili Kanunla degisik 3213 sayili Maden Kanununun
14.maddesinde Devlet Hakki ile ilgili olarak “siiresinde tahakkuk ettirilmeyen, Devlet
hakkina, tahakkuk ettirilmesi gereken aym son giiniinden tahakkuk ettirildigi tarihe kadar
gecen siire ig¢in 6183 sayilt kanunun 51.maddesine goére hesaplanacak gecikme zammi
oraninda faizi uygulanir hiikkmii dogrultusunda Ruhsat ve Denetim Midiirligi Denetim
raporundaki Oneri geregince Maden Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan verilmis olan
ruhsatlarin devlet hakki ile ilgili olarak gerekli bilgiler Genel Miidiirliikten talep edilmis olup

kanunun ilgili maddesi dogrultusunda islem yapilacaktir” denilmektedir.

Sonug olarak 3213 sayili Maden Kanunundan kaynaklanan Devlet Hakki ve Ozel
Idare Paylarinin tahsili konusunda idare ile goriis birligine varilmis olmakla birlikte 2014 yili

mali tablolar1 yoniinden diizeltici islem yapilmadig: anlagilmistir.

BULGU 5: 372/472 Kidem Tazminati Karsihg1 Hesabimin Kullanilmamasi

Aksaray 11 Ozel idaresi biinyesinde calisan 4857 sayili Is Kanununa tabi iscilerin
kidem yillar1 esas alinarak idare tarafindan faaliyet donemi ve sonraki donemleri olmak {izere
vadelerine gore ayrilarak 6denmesi Ongoriilen kidem tazminat tutarlarinin tahakkuk esaslh

muhasebe sistemi geregince kaydinin yapilmasi1 gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “Hesabin Niteligi” baslikli
248'inci maddesinde; belirlenen esaslar gercevesinde ve faaliyet donemi i¢inde O6denecegi
ongoriilen kidem tazminat1 karsiligl tutarlarinin 372- Kidem Tazminati Karsilig1 hesabinda
izlenecegi; ayn1 Yonetmeligin “Hesabin Niteligi” bashikli 290'mc1 maddesinde; belirlenen
esaslar cergevesinde ayrilan uzun vadeli kidem tazminati karsiligi tutarlarinin 472- Kidem

Tazminat1 Karsilig1 hesabinda izlenecegi ifade edilmistir.

Ancak 31.12.2014 tarihi itibariyle Aksaray Il Ozel Idaresinin genel mizan cetveli
incelendiginde 372/472 Kidem Tazminati Karsilifi Hesabinin kullanilmadigi goriilmiistiir.
Oysa Mali Hizmetler Miidiirliiglinden alinan verilere gore 2014 yili igerisinde emekli olan
veya baska bir sebeple isten ayrilan is¢iler i¢in kidem tazminati tutar1 olarak 1.202.020,64 TL
odeme yapilmis olup dogrudan gider hesaplari kullanilarak kidem tazminati karsilig1 hesaplari

kullanilmamustir.
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Kamu idaresi cevabinda; “372/472 Kidem Tazminati Karsihg Hesab1 Insan
Kaynaklar1 ve Egitim Miidirligi tarafindan 20.04.2015 tarih ve 3325 sayili yaziya istinaden
hesap edilerek Mali Hizmetler Miidiirliigiine bildirilmis olup Mali Hizmetler Midiirliigi
olarak Igisleri Bakanlig1 tarafindan kullanilmakta olan e icisleri otomasyon programina bu
hesaplar1 kullanmak istememize ragmen programda bu hesaplarin kullanilamadig1 defalarca
mail atmamiza ragmen herhangi bir sonu¢ alinamadigindan dolay1 372/472 Kidem Tazminati

Karsilig1 Hesaplar1 kullanilamamaktadir” denilmektedir.

Sonuc¢ olarak Kidem Tazminati Karsiligi hesaplarinin e igisleri otomasyon sistemi
devreye girer girmez kullanilacagi belirtilmektedir. Bu konuda Kurumla mutabakat

saglanmakla birlikte konunun sonraki denetimlerde izlenmesine devam edilecektir.
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8.

EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

AKSARAY iL OZEL iDARESI 2014 YILI BILANCOSU

AKTIF TL PASIF TL
1 DONEN VARLIKLAR 88.985.562,72 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 13.834.391,06
10 | HAZIR DEGERLER 88.236.788,21 30 KISA VADELI iC MALIi BORCLAR 2.216.404,21
102 | BANKA HESABI 88.236.788,21 300 | BANKA KREDILERI HESABI 2.216.404,21
12 | FAALIYET ALACAKLARI 18.650,45 32 FAALIYET BORCLARI 1.606.586,12
GELIRLERDEN TAKIPLI
12t ALACAKLAR HESABI 18.650,45 320 | BUTGE EMANETLERI HESABI 1.606.586,12
14 | DIGER ALACAKLAR 99.618,13 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 7.661.033,23
140 | KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 99.618,13 330 ALINAN DEPOSITO VE TEMINATLAR HESABI 903.697,94
15 | STOKLAR 478.660,75 333 | EMANETLER HESABI 6.757.335,29
150 | ILK MADDE VE MALZEME HESABI 478.660,75 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 2.350.367,50
16 | ON ODEMELER 151.845,18 360 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.124.849,38
BUTCE DISI AVANS VE ODENECEK SOSYAL GUVENLIK K
162 | KREDILER HESABI 151.845,18 361 | ESINTILERI HESABI 58.169,49
FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI
2 DURAN VARLIKLAR 166.664.262,83 362 | ADINA YAPILAN TAHSILAT HESABI 2.980,63
24 | MALi DURAN VARLIKLAR 3.105.578,33 363 | KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI 79.190,46
VADESI GECMIS, ERTELENMIS,
MALI KURULUSLARA YATIRILAN TAKSITLENDIRILMIS ~ VERGI VE  DIGER
240 | SERMAYELER HESABI 3.105.578,33 368 | YUKUMLULUKLER HESABI 1.085.177,54
25 | MADDi DURAN VARLIKLAR 163.518.437,40 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 7.847.989,31
250 | ARAZI VE ARSALAR HESABI 40.255.983,22 40 UZUN VADELI iC MALi BORCLAR 7.741.952,51
YER ALTI VE YERUSTU DUZENLERI
251 | HESABI 30.458.593,77 400 | BANKA KREDILERI HESABI 7.741.952,51
252 | BINALAR HESABI 14.708.064,88 43 DIGER BORCLAR 106.036,80
253 | TESIS, MAKINE, CIHAZLAR HESABI 4.937.482,48 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 106.036,80
254 | TASITLAR HESABI 3.971.622,71 5 0OZ KAYHAKLAR 233.967.445,18
255 | DEMIRBASLAR HESABI 1.926.461,16 50 NET DEGER 38.671.684,49
BIRIKMIS AMORTISMANLAR
257 | HESABI (-) 5.981.348,58 500 | NET DEGER HESABI 38.671.684,49
YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR
258 | HESABI 73.241.577,76 51 DEGER HAREKETLERI 31.675,00
MADDI OLMAYAN DURAN
26 | VARLIKLAR 40.247,10 519 | DEGER HAREKETLERI SONUC HESABI 31.675,00
GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIiYET
260 | HAKLAR HESABI 22.009,84 57 SONUCLARI 184.903.851,39
BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
268 | () 18.237,26 570 | SONUCLARI HESABI 184.903.851,39
GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET
58 SONUCLARI 36.666.938,20
GECMIS  YILLAR  OLUMSUZ  FAALIYET
580 | SONUCLARI HESABI ( -) 366.666.938,20
59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 47.027.172,50
590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 56.379.276,79
DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU HESABI
591 | (-) 9.352.104,29
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AKTIF TOPLAMI 255.649.825,55 PASIF TOPLAMI 255.649.825,55

NAZIM HESAPLAR 8.168.721,12 NAZIM HESAPLAR 8.168.721,12
910 | TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 8.168.721,12 911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI 8.168.721,12

GENEL TOPLAM : 263.818.546,67 GENEL TOPLAM : 263.818.546,67

AKSARAY IL OZEL iDARESI 2014 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Yardimer
2012 2013 2014
Hesap | Hesap . L
GIDERIN TURU
Kodu
Kod.1 TL TL TL
630 01 Personel Giderleri 18.546.838,11 18.267.835,65 22.939.188,41
02 Sosyal Giivenlik Kurumuna Devlet
630 R ) 3.005.467,01 3.247.634,15 3.471.191,33
Primi Giderleri
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 12.540.200,33 13.708.996,64 21.028.841,86
630 04 Faiz Giderleri 65.378,61 27.871,45 4.143,36
630 05 Cari Transferler 78.050,82 151.456,45 147.531,08
630 07 Sermaye Transferleri 3.517.140,96 1.441.325,12 16.569.924,26
12 Gelirlerin  Red ve  Iadesinden
630 . 0,00 15.750,00 546,00
Kaynaklanan Giderler
630 13 Amortisman Giderleri 0,00 6.188,96 6.211.928,01
14 .
630 Ik Madde Ve Malzeme Giderleri 9.807.363,59 4.896.685,14 6.176.461,64
30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari
630 . 0,00 5.569,12 13.136,94
Giderler
630 99 Diger Giderler 2.132.078,19 1.866.737,18
GIDERLER TOPLAMI (A) 47.560.439,43 43.901.390,87 78.429.630,07
Yardimci
2012 2013 2014
Hesap | Hesap S
GELIRIN TURU
Kodu
Kod.1 TL TL TL
600 01 Vergi Gelirleri 223.323,76 226.760,00 349.074,86
600 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 597.030,88 465.979,51 576.173,90
04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel
600 . 47.183.165,09 96.753.184,87 77.610.820,61
Gelirler
600 05 Diger Gelirler 22.578.087,19 25.926.436,66 46.920.733,20
GELIiRLER TOPLAMI (B) 70.581.606,92 123.372.361,04 125.456.802,57

FAALIYET SONUCU

-23.021.167,49

-79.470.970,17

47.027.172,25
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1. OZET

Bu rapor, Aksaray 11 Ozel Idaresinin performans denetimi sonuglarin1 ve bulgularini

icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gerceklestirilen denetim” olarak tamimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Aksaray 11 Ozel Idaresinin hedef ve gdstergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin

degerlendirmesini saglamak amactyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2010-2014 donemine ait Stratejik Plan,

e 2014 yili Performans Programi,

e 2014 y1li Idare Faaliyet Raporu ve

¢ Faaliyet sonuglar 6l¢iimiinde kullanilan veri kayit sistemleri.

Aksaray Il Ozel Idaresinde stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporundan
olusan dokiiman seti mevzuat ve rehberlerde 6ngoriilen siirelerde, ancak belirlenen sablona
uygun olmayan basliklar altinda iretilmistir. Kurumun olanaklari, bu alanda sorumluluk
verilen kurum personelinin sayisi, birikim ve deneyimleri goz Oniine alindiginda durumun

sasirtict olmadigr agiktir.

Bu nedenle stratejik plan ve performans oOl¢iim sisteminden beklenen faydanin
saglanabilmesi igin tiim kamu kurumlar gibi Aksaray Il Ozel Idaresinin de sistem kurgusu ve

mantiginin daha iyi algilanmasina yonelik ¢abalarini siirdiirmesine gereksinim vardir.

Her seyden once Aksaray Il Ozel Idaresinde konuya iliskin dokiimantasyon ve
raporlamanin temel gerekliliklerinin yerine getirilmesinde sikintilar yasanmaktadir. Daha
sonra degerlendirme ve denetim bulgular1 boliimiinde agiklanacagi tlizere stratejik planin
parcalt yapisi ve stratejik amaclarin belirlenmemis olmasi, stratejik plan 6zelligini
kaybettirdigi gibi performans Ol¢limiinii  gerceklestirecek unsurlarin  sisteme  dahil
edilememesi (Gl¢iilebilir hedefler ve/veya hedeflerle eslestirilmis performans gdstergeleri)
faaliyet raporlarint da 6lgme/degerlendirme karakterinden yoksun birakmistir. Performans
Ol¢iimii dongilisilinlin saglikli ve islevsel bicimde isleyisi i¢cin sistemin salt planlama ayagina
degil ol¢limiiniin gerceklestirilmesini saglayacak unsurlarina da odaklanilmasi ve performans

bilgisinin igeriginin gelistirilmesi gerekmektedir.
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Ust yonetimin ve sistem sorumlularinin stratejik planlama déngiisiinii daha iyi
oziimsemesi bu alanda mesafe alinmasimi saglayacaktir. Kurum yodnetimlerinin; “Isimizi ne
kadar iyi yapiyoruz?” ve “Nasil daha iyi yapabiliriz?” sorularina uygun sekilde yanit
verebilmeleri i¢in performans hakkinda ilgili, dogru, ve giivenilir bilgiye siireklilik temelinde
ulagmalar1 gerekir. Performansin sistematik olarak 6lgiimii ve degerlendirilmesi sayesinde
hizmetlerin daha iyi yapilmasi ve vatandas ihtiya¢lariin daha iyi karsilanabilmesinin

ontindeki problemlerin de daha kolay saptanmas1 beklenir.

Stratejik plan ve performans Ol¢limiiniin yasal bir zorunluluk ve amag olarak degil
Kurumun daha aydinlik bir yolda faaliyetlerini yiiriitmesinde, problemlerini teshis etmede ve
cozmede destek saglayan bir iyi yonetim araci olarak goriilmesi, basta yonetim kademesi
olmak {izere tiim c¢alisanlarca anlasilmasi ve sahiplenilmesi sistemin basarisi i¢in kritik
onemdedir. Performans bilgisinin toplanmasina ve degerlendirilmesine yonelik siire¢ ve
sorumlular1 tanimlayan bir sistem olusturulmasi da saglikli sonuglar elde etme agisindan

Oonemli bir asama olacaktir.

Performans 6l¢iimii lilkemiz kamu yonetimi i¢in yeni bir yonetim aracidir. Bu aragtan
yarar elde edilebilmesinin temel sarti ise basta iist yonetim olmak iizere tiim personelin
sistemin amacini ve tim unsurlarini anlamasi, tanimasi, yararina inanmasi ve samimiyetle
uygulamaya koymasidir. Aksi halde beklenen sonuclar elde edilemeyecegi gibi bu ¢ercevede

yapilan isler ve hazirlanan raporlar idareler i¢in sadece bir maliyet unsuru olacaktir.

Gerek iist yonetimi, gerekse sistem uygulayicilariyla Aksaray il Ozel Idaresinin
konuya iligkin samimi, pozitif yaklasimlar1 6nemli bir artidir. Bu yoniiyle, gelismeye agik bu

potansiyelin daha fazla mesafe katetmesi beklenmektedir.
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2. DENETLENEN KAMU iDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca yayimlanan
Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasma iliskin
yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin
olarak sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru
olarak yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve
diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuc¢larinin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagin1 olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugunu tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine
iligkin degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini dlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkiin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglar
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Aksaray Il Ozel Idaresi 2014 Y1li Performans Denetim Raporu 22



T.C. Sayistay Baskanligi

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iligkin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu cercevede, Aksaray 11 Ozel Idaresi'nin yayimladigi 2010-2014 dénemine ait Stratejik

Plan, 2014 yil1 Performans Programi ve 2014 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
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S. GENEL DEGERLENDIRME

2014 yili performans denetimi kapsaminda Aksaray il Ozel Idaresi’nin yayimladig
2010-2014 dénemine ait Stratejik Plan, 2014 yili Performans Programi ve 2014 yili idare
Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olglilmesine yonelik olarak {iretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadigi degerlendirilmistir.

Aksaray 11 Ozel idaresi denetimimize esas teskil eden performans dl¢iim siirecine
iligkin dokiimanlar1 yasal siireler i¢inde hazirlamistir. Siirecin daha saglikli isleyisine katki

vermek amaciyla, kritik 6nemdeki baz1 degerlendirmelerimize asagida yer verilmistir.

e Aksaray Il Ozel idaresi 2010-2014 Stratejik Plam1 parcah yapiya sahiptir.
Kurumun kendi miidiirliikleri bazinda hazirlanan plana merkezi idarenin
Aksaray il miidiirliiklerine ait stratejik planlarinin eklenmesi ile
olusturulmustur.

Stratejik planlamanin 6ziinii bir kurumun goérev, yetki ve sorumluluk alaninda orta ve
uzun vadede ulasmak istedigi konumu gerceklestirmek tiizere gerekli stratejik atilimlarin
planlanmas1 olusturmaktadir. Bu yoniiyle plan biitiinliikli, tutarli ve Kuruma 6zel olmalidir.
Bu nedenle kurumun gorev, yetki ve sorumluluk alaninda igbirligi halinde oldugu diger
kurumlara paydas olarak Stratejik Planda yer vermekle birlikte o kurumlara ait planlarin

dogrudan stratejik plana dahil edilmesi uygun degildir.

Oysa Aksaray Il Ozel Idaresi 2010-2014 Stratejik Plani, Kurumun bazi miidiirliikleri
bazinda yapilan planlamanin devamina merkezi idarenin Aksaray il miidirliikleri stratejik
planlarinin eklenmesi suretiyle olusturulmustur. Bu durum planin biitiinliigiinii, tutarliliginin

bozdugu gibi yonetilebilirligini ve uygulanabilirligini azaltmistir.

= Stratejik planda yer almasi gereken stratejik amaclar belirlenmemis,
sadece hedeflerin belirlenmesi ile yetinilmistir.

Stratejik planlamanin en belirgin 6zelligi bir dncelikler rejimi olmasidir. Bu nitelik
stratejik planlamayr diger planlamalardan farklilagtiran temel ayragtir. Kurum misyon ve
vizyonunun tanimlanmasindan sonra kuruma iligkin bir durum analizinin gergeklestirilmesi,
mevcut durumdan haraketle vizyonda cizilen resme ulagilabilmesini saglayacak stratejik

oneme haiz amagclarin ortaya konulmasi gerekmektedir.
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Buna ragmen Stratejik planda Kurumun ileriye doniik stratejik amaclarinin
belirlenmemesi plan sisteminin temel mantiginin yeterince anlagilmadigini gostermektedir. En
azindan stratejik amaglar ile hedefler arasindaki ayirimin net bir sekilde kavranmadigini
diistindiirmektedir. Bir tist kavram olarak Stratejik Amaglarin; stratejik planda yer alan ve
kamu idaresinin ulasmay1 hedefledigi sonuglarin kavramsal ifadesi iken Hedeflerin; stratejik
planda gosterilen bu amaglarin gergeklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olgiilebilir alt

amagclar olarak algilanmasi plan kurgusunun dogru anlasilmasina yardimer olacaktir.

= Aksaray 11 Ozel idaresi performans olciim sisteminin en belirgin

eksikliklerinden  birisi  cevrimin  sadece planlama  temelinde
yapilandirilmasi, él¢iim fonksiyonunun ihmal edilmesidir.

Aksaray Ozel Idare Stratejik Planinin bazi boliimlerinde “Izleme ve Degerlendirme”

baslig1 altinda ihtiyag duyulan mali kaynak miktarlarina yer verilmis ise de performans

olgiimiine iliskin gdstergeler belirlenmemistir. Ustelik Planda gosterilen hedeflerin cogunlugu

oOlciilebilir nitelikte degildir.

Oysa sistem, stratejik amaclar ile bu amaclara ulasmay1 saglayacak somut, dl¢iilebilir
hedeflerin belirlenmesi, hedeflerden o6lgiilebilir olmayanlar i¢in ise bu hedeflere ne denli
ulagilabildiginin degerlendirilmesine yardimci olacak odlciitlerin (performans gostergelerinin)
gelistirilmesi, yi1l sonunda bu Olgiitlere dayali olarak performans 6l¢iim ve degerlendirmesi

yapilmasi tizerine kuruludur.

Hedeflerin somut, Olgiilebilir nitelikte belirlenmemesi, bunun miimkiin olmadig1
durumlarda 6l¢lime yardimci olacak performans gostergelerinin tespit edilmemesi, yukarida
belirtildigi tizere sistemin kurgusunun yeterince anlagilmadiginin diger bir isareti olarak
degerlendirilmektedir. Keza 2014 yili Performans Programi ile Kurum Faaliyet Raporunun
niteligi de bu degerlendirmemizle paralellik tasimaktadir. Performans Programi program
donemine iligkin performans hedeflerini, bu hedeflere ulagsmak i¢in yiiriitecekleri faaliyetler
ile bunlarin kaynak ihtiyacin1 ve performans gostergelerini iceren programdir. Ayni sekilde
Faaliyet Raporunun temel islevi performans programinda yer alan hedeflere ne oOl¢iide
ulasilabildigi ve sapmalarin nedenlerine iliskin degerlendirmelerin ortaya konulmasidir. Oysa
Performans Programinda kaynak ihtiyaci disinda herhangi bir 6l¢iilebilir performans hedefi
veya performans gostergesine yer verilmemistir. Buna bagli olarak Faaliyet Raporu da
hedeflerin gerceklesmelerine iliskin bilgiyi igcermeksizin, 2014 yilinda gerceklestirilen

faaliyetlerin sergilendigi bir dokiiman olarak tiretilmistir.
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Performans gostergeleri niteligi itibariyla Olgiilebilir olmayan hedeflere ne dlgiide
ulagilabildigini degerlendirebilmek amaciyla kullanilan dolayli 6lgiitlerdir. Bu 6zelligi ile
performans Ol¢iim sisteminin Onemli bir unsuru olup bu amaci gergeklestirmeye uygun

sekilde sisteme dahil edilmeleri gerekmektedir.

* Kurumlarin kendi kontrolleri disindaki mali kaynaklara dayah stratejik
amac¢ olusturmalari planlama realitesiyle 6rtiismemektedir.

11 Ozel idareleri yerel yonetim birimleri olarak kurulu bulundugu ilin kalkinmasindan
ve yerel halkin yasam kalitesinin yiikseltilmesinden sorumludur. Bu sorumlulugunun geregi
olarak Kanunla spesifik olarak sadece kendilerine verilmis gorevlerin disinda saglik, egitim,
kiiltiir vb. alanlara kendi biit¢esinden kaynak ayirmak durumundadir. Ancak bu alanlar ayni
zamanda bazi merkezi idare kuruluglarinin (Saglik Bakanligi, Milli Egitim Bakanligi, Kiiltiir
ve Turizm Bakanlig1 vb.) asli faaliyet alan1 durumundadir. Bu Bakanliklarin o ilde kullanmak
iizere ayirdiklar1 kaynaklar Odenek aktarimi yoluyla il 6zel idarelerine gelmekte ve

harcanmaktadir.

Ote yandan merkezi idare kuruluslarmin ve Bakanliklarin kendi asli faaliyetleri icin
belirledikleri stratejiler vardir ve bunlari gergeklestirmekten her anlamda bu kuruluslar
sorumludur. Bu cergevede Ozel idare eliyle harcanan séz konusu kaynaklar Bakanligin
stratejik amaglarinin gergeklestirilmesine yoneliktir. Yani biitge-strateji-faaliyet sarmalinin
ayn1 kurumsal biitiinliik cercevesi icinde gerceklestirmesi beklenmelidir. i1 Ozel Idaresinin
insiyatifinde olmayan kaynak ile asli olarak yetki ve sorumluluk sahibi olmadig1 bir alan i¢in
stratejik amag¢ ve hedef belirlemesi olduk¢a zorlama bir uygulama olarak goériinmektedir.
Diisiik bir olasilikla Kurumun kendi biitgesinden ayiracagi kaynagin c¢ok yiiksek olmasi

durumunda bu alanlarla ilgili stratejik amag ve hedef belirlemesi miimkiindiir.

Hi¢ kuskusuz okuma—yazma oranina iligkin hedef ve stratejileri belirlemek, bu
standarda ka¢ yilda hangi faaliyetlerle ulagilacagini planlamak, hedef gerceklesmelerine
iligkin performans bilgisini toplamak ve degerlendirmek, yil i¢inde elde edilen performans
bilgisi 151¢1nda gereken onlemleri almak tamamen ilgili Bakanligin sorumlulugunda olmalidir.
11 Ozel idareleri genel olarak ne uzmanlik, ne gérev alani, nede yetki yoniiyle bu belirlemeleri
yapma konumundadir. Bakanliklarin transfer ettigi odenekleri kullanma, ihaleleri yapma,
yapim siirecinin kontrolliigii egitim alanina iliskin standart ve hedefler belirlemeyi

gerektirmemektedir. Egitim, saglik, emniyet, kiiltiir hizmetlerine iliskin strateji, amag¢ ve
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hedefleri belirlemek 11 Ozel Idarelerinin konusu olmadig1 gibi bu gergevede elde edilen basar1

ve basarisizliklarin sorumlusu da degillerdir.

= Stratejik planlama-Performans Programi-Biitce iliskisinin  saghkh
bicimde kurulmasi sistemin 6nemli unsurlarindan biridir.

Stratejik planlama stirecinin 6nemli bir ayagi da maliyetlendirme konusudur. Planlama
ve biitgeleme siireglerinin uyumlu ve dengeli bigimde yiiriitiilmesi hem planlamanin hem de
biitgenin daha rasyonel bigimde olusturulmasini saglayacaktir. Stratejik plan ve performans
programlarinin hazirlanip daha sonra total biitge rakamlarmin faaliyet alanlarina yine
faaliyetler bazinda ayristirilmadan iliskilendirilmesinin ne stratejik planlama siirecine ne de

saglikl1 bir biit¢e yapim stirecine katkis1 bulunmayacagi agiktir.

Bu nedenle daha stratejik plan asamasinda plan donemini kapsayan toplam tahmini
maliyetlerin hedef bazinda belirlenmesi gerekmektedir. Bu belirlemeler ¢ok yilli biitcelemede
bir girdi unsuru olarak ele alinip biitce siirecine yansiyacak, Il Genel Meclisince uygun
goriilmeyen maliyetler ve stratejik tercihler stratejik plan yapimi sirasinda revize
edilebilecektir. Bu karsilikli geri bildirimler, vatandas temsilcileri olarak kaynak/yetki
kullanma yetkisi devreden Meclis’in  bu dokiimanlara iradesini paralel bir sekilde
yansitabilmesini saglayacaktir. Bu etkilesim c¢ercevesinde gozden kagirilmamasi gereken
husus stratejik plan-biit¢e iliskisi igerisinde asli belirleyici roliin stratejik plana ait oldugu

gercegidir.

“Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu” 2. Béliimiinde de belirtildigi iizere
stratejik planlama ve performans programi siireci sadece biitgeye doniik degildir. Stratejik
planlama siirecinde kaynak kisitlar1 dikkate alinmakla beraber, yillik biitce ve kaynak
taleplerinin stratejik planlar1 sekillendirmemesi; stratejik planin, biitceyi yonlendirmesi

gerekir.

Performans programlarinin hazirlanmasida da bu defa stratejik plan saptamalarina
uygun olarak ilgili y1l performans hedefleri plan donemine dagitilacak, yillik biitge caligmalari

ile de hedef-kaynak baglantist kurulacaktir.

Sonug olarak; Aksaray Il Ozel Idaresi, raporumuzun 6zet boliimiinde de belirtildigi
tizere stratejik plan ve performans 6lgiim siirecine iliskin temel raporlama gerekliliklerini,

varlik ve zamanlilik kriterleri yoniinden yerine getirmektedir. Ancak sunum kriteri agisindan
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ciddi zaaflar1 bulunmaktadir. Siire¢ sorumlularinin konuya samimiyetle yaklastig1 ve 6zverili
calismalara yatkin oldugu tespit edilmis olsa da sistemin hem “planlama mannigi” hem de
""performans ol¢iimii” agisinda gelistirilmeye muhta¢ oldugu aciktir. Bu a¢igin Kurumda
gerceklestirilecek 0zgilin ¢abalarin yani sira performans yonetimi kiiltiiriine iligskin teori ve

uygulama birikimine kosut olarak giderilmesi beklenmelidir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 1: Aksaray il Ozel idaresi 2010-2014 Dénemi Stratejik Plam 2014 yili
Performans Progranm ve 2014 yii Faaliyet Raporu Arasinda Icerik Yéniinden

Uyumsuzluk Bulunmasi

Aksaray 11 Ozel Idaresi 2010-2014 dénemi Stratejik Plam, Kurumun kendi
miudiirliikleri bazinda hazirlanan plana, merkezi idarenin Aksaray il miudiirliiklerine ait
stratejik planlarinin eklenmesi ile olusturulmustur. Bu yoniiyle stratejik plan biitiinliiklii ve
tutarli bir yapidan uzak ve parcali goriiniim arzetmektedir. Esasen il 6zel idarelerine merkezi
idare kuruluslarinca belirlenmis faaliyetlerin gerceklestirilmesinde kullanilmak {izere
gonderilen kaynaklara dayali stratejilerin Aksaray il Ozel Idaresinin stratejik planma dahil

edilmesi anlamli ve islevsel degildir.

Ote yandan kurumlarin yillik performans programlarinin bir {ist metin olan stratejik
planlara uyumlu hazirlanmas1 gerekir. Ilgililik kriterinin geregi olan bu uyum, kurumlarin
performans programlarinda belirledikleri performans hedeflerinin, stratejik planlarindaki
hedeflerle ilgili olmasi saglanarak gerceklestirilir. Baska bir deyisle; hedeflerin stratejik
planda yer alan amaglart gergeklestirmeye, performans hedeflerinin de bu hedefleri

gerceklestirmeye yonelik olarak belirlenmis olmasi gerekmektedir.

Ancak Aksaray 11 Ozel Idaresi Stratejik Plani ile 2014 yili performans programi
arasinda bu anlamda bir uyumdan s6z etmek miimkiin degildir. Stratejik planda yer almayan
bazi hususlar performans programinda gosterilmistir. Ornegin stratejik planda “Destek
Hizmetleri Miidiirliigii ’ne yer verilmemisken (ki verilmemesi dogrudur.) performans

programinda bu baglik altinda performans hedefi belirlenmistir.

Ayni uyumsuzluk performans programlar1 ile faaliyet raporlarinda sunulan performans
hedefleri ve gostergeler arasinda da mevcuttur. Tutarlilik kriterinin geregi olarak performans
programlarinda ve faaliyet raporlarinda sunulan performans programinda gergeklestirilmesi
planlanan performans hedeflerinin gergeklesme sonuclarinin faaliyet raporunda gosterilmesi
gerekmektedir. Ancak ne performans programi ne de faaliyet raporu bu tutarliligin saglanmasi

ongoriilerek hazirlanmistir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Kurumumuza ait gerceklestirilecek olan Stratejik Planlar
Kurum Birimleri ayri, Il Midiirliikleri ayr1 olacak sekilde olusturulmasma azami 6nem
gosterilecektir. Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik dogrultusunda biitiinliik ve tutarli yapiya sahip Stratejik Plan Hazirlanmasina

onem gosterilecektir.

Kurumsal diizeyde performans bilgisi, idaremiz plan ve program belgelerinin 1s181inda
izleyecegi yolu ortaya koyan amag ve hedefleri ile biitge uygulamasi sonucunda ortaya ¢ikan
faaliyet sonuclarinin performans gostergeleri ¢ercevesinde Olciilmesi seklinde yapilarak; Bu
cergeve igcinde donem sonundaki performansini baslangigtaki hedefleriyle karsilastirarak
ortaya konulacaktir. Aym1 zamanda performans hedefleri ile faaliyet raporlarinda sunulan

gostergeler arasinda ki tutarliliginda saglanmasina azami 6nem gosterilecektir”" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi ile mutabakat saglanmis olup konunun sonrakKi

donemlerde izlenmesine devam edilecektir.

BULGU 2: Stratejik Planda Tiim Amac¢ ve Hedeflerin Karsiligi Olan Bes Yillik Tahmini
Maliyetleri Gosteren ‘Maliyet Tablosu’ ile Bu Maliyetlerin Karsilanacagi Kaynaklar:

Gosteren ‘Kaynak Tablosu’ na Yer Verilmemesi

Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama Kilavuzunun “Maliyetlendirme” baslikli 6 nc1

boliimiinde;

“Maliyetlendirme siirecindeki temel amag, gelistirilen politikalarin ve bunlarin
yansitildigi amag ve hedeflerin gerektirdigi maliyetlerin ortaya konulmast suretiyle politika
tercihlerinin ve karar alma siirecinin rasyonellestirilmesine katkida bulunmaktir.
Maliyetlendirme, kamu idarelerinin stratejik planlart ile biitceleri arasindaki baglantiyi
giiclendirmeyi  ve  harcamalarin  onceliklendirilmesi  siirecine  yardimcit  olmay

amaclamaktadr.

Kurulusun amag ve hedeflerine yonelik stratejiler dogrultusunda gerceklestirilecek

faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyact bu asamada belirlenir.”
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denildikten sonra maliyetlendirmenin nasil yapilacag agiklanmistir. Buna gore her bir hedef
icin gerekli faaliyet ve projelerin maliyet tahminlerinin yapilarak bir hedefin yaklasik
maliyetine, hedeflerin maliyet tahmini toplamindan her bir amacin tahmini maliyetine, amag
maliyetleri toplamindan ise stratejik planin o yilki tahmini maliyetine ulagilmasi
ongoriilmiistiir. Kilavuzda yer alan 4 numarali “maliyet tablosu” yardimiyla da planin 5 yillik

tahminin maliyetinin ortaya konacagi belirtilmistir.

Kurumun Tablo 4’te belirtilen toplam maliyetleri, elde edecegi kaynaklarla
karsilagtirmas1 maksadiyla, yillar itibariyle hangi kaynaklardan hangi gelirlerin elde edilecegi
hususundaki tahmini Tablo 5’te gosterilen kaynak tablosundan yararlanmak suretiyle
gerceklestirilebilecegi ve Ongoriilen maliyetler ile tahmin edilen kaynaklarin ortiismemesi

halinde yapilabilecek diizenlemelerin neler oldugu da ayn1 béliimde agiklanmistir.

Kilavuzun maliyetlendirmeye iliskin bu aciklamalarina ragmen, stratejik planda
“Maliyet Tablosu” ve “Kaynak Tablosu”nun bulunmamasi, kurumun 6ngordiigii stratejik
amag ve hedeflerin maliyetleri hususunda hem karar alicilara hem de kamuoyuna yeterli bilgi
sunulmamasi ve stratejik amag¢ ve hedeflerin kurumun imkéanlar ile iliskilendirilmedigi

anlamina gelmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunun
"Maliyetlendirme" boliimiine uygun olarak kurumumuzun 6ngordiigii stratejik amag ve
hedeflerin maliyetleri hususunda hem karar alicilara hem de kamuoyuna yeterli bilgi verilmesi
ve stratejik ama¢ ve hedeflerin kurumun imkanlart dogrultusunda gerekli calismalarin
yapilmast  hususunun iligkilendirilerek hazirlanmasina azami Onem gosterilecektir"

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi ile mutabakat saglanmis olup konunun sonraki

donemlerde izlenmesine devam edilecektir.
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BULGU 3: Stratejik Planda Olgiilebilir Nitelikte Performans Gostergelerinin

Belirlenmemesi

Kamu Idareleri icin Stratejik Planlama Kilavuzu, hedefleri stratejik amaglarin
gerceklestirilebilmesine yonelik spesifik ve Olciilebilir alt amagclar olarak tanimlamigtir. Ayni
Kilavuzda hedeflerin 6l¢iilebilir olarak ifade edilemedigi hallerde hedefe yonelik performans
gostergelerine yer verilmesi gerektigi belirtilmistir. Baska bir ifadeyle hedefin olgiilebilir
olmadig1 durumlarda, stratejik planlarda Glgiilebilir performans gdstergelerine yer verilmesi

bir zorunluluk olarak ifade edilmistir.

Performans gostergeleri ise hedeflere ulasilip ulagilmadigini ya da ne kadar
ulasildigini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan ve sayisal olarak ifade edilen

araclar olarak tanimlanmaktadir.

Aksaray 11 Ozel Idaresi 2010-2014 donemi Stratejik Plan1 bu yonden ele alindiginda;
Olciilebilir olarak ifade edilmeyen bazi hedeflerle ilgili Olgiilebilir nitelikte performans
gostergelerinin  belirlenmedigi  goriilmiistiir. Ornek olarak “Su ve Kanal Hizmetleri
Mudiirliigii bashigi altinda belirlenen “Hedef 4: 2014 yilina kadar talep edilen i¢me suyu
insaatlarinin yapilmasi” hedefine yonelik olarak tespit edilen “koy sularina gerekli klorlama
cihazlarimin takilmasinin saglanmas:” faaliyeti herhangi bir dlgiilebilir deger icermemektedir.
Bu haliyle hedefin ger¢eklesme durumunu gdsterme yeteneginden yoksun oldugu ortaya

cikmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; "Performans gostergelerinin hedefe ulasip ulasmadig ya da
ne kadar ulasildigini 6lgmek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan ve sayisal olarak
ifade edilen araglarin gergeklesme durumunu gostermesi ve hedeflerin ulasilip ulasilmadig
ya da ne kadar ulasildigt hususunda ki oOneriler dikkate alinarak gerekli c¢alismalar

yapilacaktir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi ile mutabakat saglanmis olup konunun sonraki

donemlerde izlenmesine devam edilecektir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesine iliskin Bulgular

BULGU 4: Performans Programinda Ol¢me, izleme ve Degerlendirme Islemlerinde

Kullanilacak Gostergelere Yer Verilmemesi

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Y®&netmeligin

‘“Tanimlar’ baslikl1 3'incli maddesinde;

“Performans Programi; Bir kamu idaresinin program donemine iliskin oncelikli
stratejik amag ve hedeflerini, performans hedeflerini, bu hedeflere ulasmak icin yiiriitecekleri

faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini ve performans gostergelerini iceren programi”

“Performans Gostergesi; Kamu idarelerince performans hedeflerine ulasilip
ulasilamadigini ya da ne kadar ulasildigini 6l¢mek, izlemek ve degerlendirmek icin kullanilan

ve sayisal olarak ifade edilen araglari” ifade eder denilmistir.

Performans Programi Hazirlama Rehberinin ‘Performans Hedef ve Gostergeleri ile

Faaliyetlerinin Belirlenmesi’ baglikli 2°nci boliimiinde Performans Gostergeleri;

e Performans hedeflerine ulasilip ulagilamadigini 6l¢ebilmelidir
e Olgiilebilir, ulasilabilir, giivenilir veri sunacak nitelikte olmalidir
denilmistir.

Yonetmelik ve Rehber hiikiimleri agikca Performans Programlarinda Performans
Hedeflerini dlgecek gostergelere yer verilmesi gerektigini ifade etmistir. Ancak Aksaray Il
Ozel Idaresinin 2014 yili Performans Programinda hedeflere ulasilip ulasilamadigini
Olcebilecek gostergelere yer verilmeyip ‘birim performans hedefi’ bashigi altinda genel
ifadelere yer verilmistir. Dolayisiyla Yonetmelik ve Rehber hiikiimlerine aykiri durum

olustugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "Performans Programi Hazirlama Rehberinin "Performans
Hedef ve Gostergeleri ile Faaliyetlerinin Belirlenmesi" baslikli 2’nci boliimiinde Performans
Gostergeleri olarak Performans hedeflerine ulasilip ulagilamadigini  6lgebilmelidir ve

Olgiilebilir, ulasilabilir, giivenilebilir veri sunacak nitelikte olmalidir" denilmistir.
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Kurumumuz tarafindan hazirlanacak Performans Programlarinin bundan sonraki
donemde belirlenen hedeflere ulasilip ulasilmadigini Slgiilebilir gostergelere yer verilmesi

hususunda gerekli titizlik ve onem gosterilecektir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi ile mutabakat saglanmis olup konunun sonraki

donemlerde izlenmesine devam edilecektir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesine Iliskin Bulgular

BULGU 5: 2014 yili Faaliyet Raporunun “Performans Sonuc¢lar1” Tablosunda Yer Alan
Bazi Hedef ve Gostergelerin Ongoriilen ve Gergeklesen Degerleri Arasindaki Sapmalara

Iliskin A¢iklamalarin Yapilmamis Olmasi
5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 41’inci maddesinde;

“Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklari, biit¢e hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini, varlik
ve yuikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iligkin

bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca yiiriitiilen

’

faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.’

denilmektedir. Yine Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda

Yonetmeligin 18’inci maddesinde;

1) " ""Mali bilgiler bashgi altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve
viikiimliiliikler ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine
iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu tablolara iliskin agiklamalara yer
verilir. Ayrica, i¢ ve dig mali denetim sonuglar:t hakkindaki ozet bilgiler de bu
baslik altinda yer alir.

2) Performans bilgileri bashgi altinda, idarenin stratejik plan ve performans
programi uyarmnca yiiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer
alan performans hedef ve gostergelerinin ger¢eklesme durumu ile meydana gelen
sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iliskin
degerlendirmelere yer verilir.”
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denilmekle; ongodriilen hedef ve gostergelere iliskin gerceklesmelerin ve meydana gelen

sapmalarin agiklanmasi hususu hiikme baglanmaistir.

5018 sayili Kanun ve séz konusu Y&netmeligin ilgili hiikiimlerine ragmen Aksaray il
Ozel Idaresinin 2014 yili Faaliyet Raporunda, Performans Programinda belirlenen amag ve
hedefler dogrultusunda yapilan faaliyetler degil, kurumun yil iginde gergeklestirdigi tim
faaliyetler amac¢ ve hedeflerle ilinti kurulmaksizin yer almaktadir. Faaliyet raporlariin temel
fonksiyonu performans programinda belirlenen ilgili yil hedeflerinin ne Jlgiide
gerceklestiginin ve sapma nedenlerinin ortaya konulmasidir. Performans Programinda
belirlenen hedeflerin dikkate alinmamasi, bu hedeflere ne Olgiide ulasildiginin ve
ulagilamamissa bunun nedenlerinin fiziki ve mali kaynaklar cer¢evesinde aciklanmamasi,
faaliyet raporunun islevini yerine getirememesine, bagka bir ifadeyle performans 6l¢iimiiniin
gerceklesememesine neden olmustur. Dolayisiyla, Stratejik Planlama, Performans Programi

ve Faaliyet Raporu siirecine iliskin mantiksal tutarlilik da kaybolmustur.

Kamu idaresi cevabinda; '(......... ) Kurumumuz tarafindan hazirlanacak olan
Performans Programi ve Faaliyet Raporlariin belirlenen amag¢ ve hedefler dogrultusunda
yapilan faaliyetlere yer verilmesi ve ilgili yil hedeflerinin ne 6l¢iide gergeklestiginin ve sapma
nedenlerinin ortaya konmasi, belirlenen hedeflerin dikkate alinmasi, bu hedeflere ne 6lcilide
ulasildiginin ve ulagilamamissa bunun nedenlerinin fiziki ve mali kaynaklar c¢ercevesinde
aciklanmast hususundaki bulgular dikkate alinarak gerekli c¢aligmalar hassasiyetle

yiriitiilecektir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi ile mutabakat saglanmis olup konunun sonraki

donemlerde izlenmesine devam edilecektir.
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D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi ve Degerlendirilmesine iliskin

Bulgular

BULGU 6: Performans Ol¢iim Sisteminin Saghkh ve Giivenilir Bicimde Insasina

Yonelik Veri Kayit Sistemi Olusturulmamasi

Performans oOlglimiini gerceklestirmek, hedeflere ulasma diizeyinin ve sapma
gerekgelerinin - anlagilmasini miimkiin kilacak performans bilgisinin sistematik olarak
toplanmasini ve analizini gerektirmektedir. Bu siire¢lerin saglikli isleyisi ise ancak, 6nceden
belirlenmis bir i ve sorumluluklar diizeni, performans bilgisi iiretiminde kullanilacak verilere
iligkin bir sistem dahilinde gergeklesebilir. Uygulamada ise, geleneksel faaliyet raporu
iiretiminde oldugu gibi y1l sonunda hedeflerin ilgili olduklar1 birimlerden toplanan bilgiler
faaliyet raporunda kullanilmaktadir. Dolayisiyla, performans oOl¢iimii i¢in gerekli olan
performans bilgisinin olusturulmasimni saglamak tiizere hangi verilerin toplanmasindan
kimlerin sorumlu olduguna, hangi periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin,
nasil analiz edilecegine, veri giivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin

planlandigina iliskin dngoriilere dayali bir sistem olusturulmamastir.

Kamu idaresi cevabinda; "Performans 6l¢limii i¢in gerekli olan performans bilgisinin
olusturulmasini saglamak iizere hangi verilerin toplanmasindan kimlerin sorumlu olduguna,
hangi periyotlarda bu verilerin elde edilecegine, hangi verilerin, nasil analiz edilecegine, veri
giivenirligini saglamaya yonelik hangi 6nlem ve kontrollerin planlandigina iliskin dngoriilere
dayal1 bir sistem insasina yonelik veri kayit sisteminin olusturulmasit hususunda gerekli

caligmalara baglanmistir" denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi ile mutabakat saglanmis olup konunun sonraki

donemlerde izlenmesine devam edilecektir.
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