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KAMU İDARESİNİN MALİ YAPISI VE MALİ TABLOLARI 

HAKKINDA BİLGİ 

Pamukkale Üniversitesi, 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu'na tabi 

olup, ekli "II Sayılı Cetvel (Özel Bütçeli Ġdareler)"de yer alan, kamu tüzel kiĢiliğine sahip, 

özel bütçeli bir kurumdur. 

Pamukkale Üniversitesi Özel Bütçesi, bir yıllık kaynak ve kullanım tahminleri ve 

gerçekleĢmelerinden oluĢur ve Strateji GeliĢtirme Daire BaĢkanlığı tarafından hazırlanır. 

Özel Bütçe muhasebe iĢlemleri, Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliğine göre 

yerine getirilmektedir. 

Özel Bütçenin hesaplarını idari muhasebe birimi olarak Strateji GeliĢtirme Daire 

BaĢkanlığı tutmaktadır. Muhasebe hizmetleri Maliye Bakanlığının Say2000Ġ saymanlık 

otomasyon sistemi üzerinden yürütülmektedir. 

6260 sayılı Merkezi Yönetim Bütçe Kanunu ile Pamukkale Üniversitesi’ne 

181.668.000,00 TL kaynak tahsis edilmiĢtir. Aktarma ve eklemelerle bu rakam yılsonunda 

227.507.615,00 TL’ye yükselmiĢ ve bu kaynağın 220.372.489,00 TL’si kullanılmıĢtır. 

 

BÜTÇE GĠDER GERÇEKLEġMELERĠ 

AÇIKLAMA 

2013 BaĢlangıç 

Ödeneği 

2013 Toplam 

Ödenek 

2013 

Harcamaları 

Toplam 

Ödeneğine Göre 

Ger. Oranı (%) 

01 – Personel 

Giderleri 113,448,000.00    121,543,018.00    119,394,553.00    0.98 

02 - 

Sos.Güv.Kur.Devlet 

Primi Gid. 20,632,000.00    21,651,000.00    21,189,978.00    0.98 

03 – Mal ve Hizmet 

Alım Giderleri 21,827,000.00    27,167,657.00    24,964,179.00    0.92 

05 – Cari 

Transferler 1,761,000.00    1,776,000.00    1,697,018.00    0.96 

06 – Sermaye 

Giderleri 24,000,000.00    55,369,940.00    53,126,762.00    0.96 

BÜTÇE 

GĠDERLERĠ 

TOPLAMI 181,668,000.00    227,507,615.00    220,372,490.00    0.97 

 

  



 

 T.C. SayıĢtay BaĢkanlığı 

__________________________________________________________________________________________ 

 

__________________________________________________________________________________________ 

 

Pamukkale Üniversitesi 2013 Yılı SayıĢtay Denetim Raporu 2 

 

 

BÜTÇE GELĠR GERÇEKLEġMELERĠ 

AÇIKLAMA 

2013 Bütçe 

Gelir Tahmini 

2013 Gelir 

GerçekleĢme 

Toplamı 

Tahmine Göre 

GerçekleĢme 

Oranı(%) 

03 – TeĢebbüs ve Mülkiyet 

Gelirler 

15,172,000.00 21,221,153.00 1.40 

04 – Alınan BağıĢ ve  

Yardımlar 

157,134,000.00 175,021,329.00 1.11 

05 – Diğer Gelirler 9,362,000.00 15,250,440.00 1.63 

06 - Sermaye Gelirleri 0,00 0.00 - 

09 - Red ve Ġadeler (-) 0,00 0.00 - 

BÜTÇE GELĠRLERĠ 

TOPLAMI 

181,668,000.00 211,492,922.00 1.16 

 

Kamu Ġdaresi Hesaplarının SayıĢtaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar” ın 5 inci maddesi gereğince hesap 

dönemi sonunda SayıĢtaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aĢağıda yer 

alanlar denetime sunulmuĢ olup denetim bunlar ile usul ve esasların 8 inci maddesinde yer 

alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıĢtır. 

 BirleĢtirilmiĢ veriler defteri. 

 Geçici ve kesin mizan. 

 Bilanço. 

 Kasa sayım tutanağı, 

 Banka mevcudu tespit tutanağı, 

 Alınan çekler sayım tutanağı, 

 Menkul kıymet ve varlıklar sayım tutanağı, 

 Teminat mektupları sayım tutanağı, 

 Değerli kağıtlar sayım tutanağı, 

 TaĢınır kesin hesap cetveli ile taĢınır hesabı icmal cetveli veya envanter defteri. 

 Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu, 

 Bütçe gelirleri ekonomik sınıflandırılması tablosu, 

 Faaliyet sonuçları tablosu. 

Denetim görüĢü, kamu idaresinin temel mali tabloları olan bilanço ve faaliyet 

sonuçları tablosuna verilmiĢtir. 
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DENETLENEN KAMU İDARESİ YÖNETİMİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmıĢ olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek 

Ģekilde zamanında SayıĢtaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların 

kamu idaresinin faaliyet ve iĢlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir 

olarak yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve 

tabloların önemli hata veya yanlıĢ beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 

malları ile bunlara iliĢkin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğundan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak 

oluĢturulmasından, etkin olarak iĢletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını 

oluĢturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından 

sorumludur. 

 

SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

SayıĢtay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve malları ile bunlara iliĢkin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve 

doğruluğuna iliĢkin görüĢ bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle 

sorumludur. 

 

DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı SayıĢtay Kanunu, genel kabul görmüĢ uluslararası 

denetim standartları, SayıĢtay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 

faaliyet ve iĢlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına iliĢkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla 

yürütülmüĢtür. 
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Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluĢturan hesap ve iĢlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna iliĢkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 

gerçekleĢtirilmiĢtir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de değerlendirilmiĢtir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına iliĢkin tüm mali faaliyet, karar ve iĢlemleri ve bunlara iliĢkin kayıt, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

oluĢturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüĢü oluĢturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiĢtir. 
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DENETİM GÖRÜŞÜNÜN DAYANAKLARI 

 BULGU 1: 

 Üniversiteye ait yapılmakta olan yapım işlerinden geçici kabulü yapılanların 258 

Yapılmakta Olan Yatırımlar Hesabından 252 Binalar Hesabına aktarılmaması 

Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin 187 nci maddesinde, 258 Yapılmakta 

Olan Yatırımlar Hesabı’nın; kamu idarelerine ait yapımı süren maddi duran varlıklar için 

yapılan her türlü madde ve malzeme ile işçilik ve genel giderlerin, geçici ve kesin kabul 

usulüne tabi olan hâllerde geçici kabulün yapıldığını gösteren tutanağın idarece onaylandığı 

tarihte,  diğer hâllerde işin fiilen tamamlandığını gösteren belgenin düzenlendiği tarihte, ilgili 

maddi duran varlık hesabına aktarılıncaya kadar izlenmesi için kullanılacağı ifade edilmiştir. 

188 inci maddesinin (b) bendinde ise, “Tamamlanıp geçici kabulü yapılan işlere 

ilişkin tutarlar bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlık hesabına borç kaydedilir.” 

denilmek suretiyle, geçici kabulü yapılan işlere ilişkin tutarların ilgili duran varlık hesabına 

aktarılması gerektiği hüküm altına alınmıştır.  

Üniversiteye ait yapılmakta olan yapım işlerinden geçici kabulü yapılanların, 258 

Yapılmakta Olan Yatırımlar Hesabına alacak, 252 Binalar Hesabına ise borç kaydının 

yapılarak ilgili duran varlık hesabına aktarılması gerekirken, söz konusu kaydın yapılmadığı 

ve böylece 258 Yapılmakta Olan Yatırımlar Hesabı ile 252 Binalar Hesabının yıl sonu mizan 

toplamlarının fiili durumu yansıtmaması sonucu mali tabloların doğru ve güvenilir veri 

üretmediği değerlendirilmektedir. 

 Kamu idaresi cevabında: Bu maddede yer alan hususlar doğrultusunda  Üniversitemiz 

yapım işlerinden geçici kabulü yapılanlar Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin 187. 

Maddesinde yer alan hükümlere göre 258 Yapılmakta Olan Yatırımlar Hesabından 252 

Binalar Hesabına alınması ile ilgili işlemler tamamlanmıştır. Ancak işlemlerin Kamu Bilişim 

Sistemi(KBS)’ne alınabilmesi için binaların değerlendirilmesinin yapılması gerekmektedir. 

Üniversitemiz Yapı İşleri ve Teknik Daire Başkanlığından bilgi istenmiştir. 

 Sonuç olarak: Kamu İdaresinden gelen cevapta: 

"Bu maddede yer alan hususlar doğrultusunda  Üniversitemiz yapım işlerinden geçici 

kabulü yapılanlar Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin 187. Maddesinde yer alan 

hükümlere göre 258 Yapılmakta Olan Yatırımlar Hesabından 252 Binalar Hesabına alınması 
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ile ilgili işlemler tamamlanmıştır. Ancak işlemlerin Kamu Bilişim Sistemi(KBS)’ne 

alınabilmesi için binaların değerlendirilmesinin yapılması gerekmektedir. Üniversitemiz Yapı 

İşleri ve Teknik Daire Başkanlığından bilgi istenmiştir." 

Denilmişse de, 2013 yılı için herhangi bir düzeltme yapılmamıştır. Bu nedenle 

taşınmazlar hesap alanı doğru bilgi içermemektedir. 

 BULGU 2: 

 Taşınmaz kaydı ve icmal cetvellerinin sağlıklı tutulmaması, tapu kayıtlarında 

arsa olarak görünen bazı binalara ilişkin cins tashihi işlemlerinin yapılmaması 

Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeliği’nin yürürlüğe girdiği 2007 tarihinden önce 

mevcut olup hesaplarda yer almayan taşınmazlardan envanter ve değerlemesi yapılanların, 

harcama birimi tarafından bildirildikçe muhasebe birimince ilgili taşınmaz hesabına ve net 

değer hesabına kaydedilmek suretiyle hesaplara alınması gerekirken, bu işlemin tüm arsa, 

arazi ve taşınmazları kapsayacak şekilde yapılmadığı görülmüştür. 

Üniversite taşınmazları ile ilgili tapu kayıtlarının dökümünün incelenmesi neticesinde; 

bazı binaların tapu kayıtlarında arsa olarak göründüğü ve bunlara ilişkin cins tashihi 

işlemlerinin yapılmadığı anlaşılmıştır. 

Strateji Geliştirme Birimlerinin Çalışma Usul ve Esasları Hakkında Yönetmelik'in  

'Taşınır ve taşınmaz kayıtlarının tutulması'na ilişkin 19 uncu maddesinde; İdarenin 

mülkiyetinde veya idareye tahsisli olan ya da idarenin kullanımında bulunan taşınır ve 

taşınmazlar ile bunlara ilişkin işlemlerin kaydının ilgili mevzuatında belirlenen kişiler 

tarafından tutulacağı, taşınır kayıtlarının idarenin birimleri bazında düzenlenerek mevzuatında 

belirlenen sürede strateji geliştirme birimlerine gönderileceği ve strateji geliştirme birimleri 

tarafından bu kayıtların idare bazında konsolide edilip taşınmaz kayıtlarının da eklenerek 

icmal cetvellerinin hazırlanacağı hüküm altına alınmıştır. Ancak yapılan incelemede, taşınmaz 

kaydı ve icmal cetvellerinin sağlıklı tutulmadığı görülmüştür. 

 Kamu idaresi cevabında: Bu maddede yer alan hususlarla ilgili yapılacak işlemler ve 

konunun takibi açısından Üniversitemiz Yapı İşleri ve Teknik Daire Başkanlığı gerekli 

işlemlere başlamıştır. 

 Sonuç olarak: Kamu İdaresinden gelen cevapta; Taşınmaz kaydı ve icmal 

cetvellerinin sağlıklı tutulmaması ve tapu kayıtlarında arsa olarak görünen bazı binalara 
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ilişkin cins tashihi işlemlerinin yapılmamasına ilişkin bulgumuzun yerinde görüldüğü ve bu 

maddede yer alan hususlarla ilgili yapılacak işlemler ve konunun takibi açısından Üniversite 

Yapı İşleri ve Teknik Daire Başkanlığı’nın gerekli işlemlere başlayacağının ifade edildiği 

bildirilmişse de 2013 yılı için herhangi bir düzeltme yapılmamıştır. Bu nedenle taşınmazlar 

hesap alanı doğru bilgi içermemektedir. 

 

DENETİM GÖRÜŞÜ 

Pamukkale Üniversitesi'nin 2013 yılına ilişkin yukarıda belirtilen ve ekte yer alan mali 

rapor ve tablolarının, “Denetim Görüşünün Dayanakları” bölümünde açıklanan nedenlerden 

dolayı “Taşınmazlar Hesap Alanı” hariç tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir bilgi 

içerdiği kanaatine varılmıştır. 
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EKLER 

EK-1: KAMU ĠDARESĠ MALĠ TABLOLARI
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KAMU İDARESİNİN MALİ YAPISI VE MALİ TABLOLARI 

HAKKINDA BİLGİ 

Döner sermaye iĢlemleri Döner Sermaye ĠĢletme Müdürlüğü ve Döner Sermaye 

Saymanlık Müdürlüğü tarafından yürütülmektedir. 

Döner Sermaye ĠĢletme Müdürlüğü Bütçesi kurum tarafından hazırlanıp, Yüksek 

Öğretim Kurulu’nun onayından sonra yürürlüğe girmektedir. 

Döner Sermaye ĠĢletme Müdürlüğünün muhasebe hizmetleri Maliye Bakanlığı’na 

bağlı personel tarafından yerine getirilmekte ve muhasebeleĢtirilmesinde Döner Sermayeli 

ĠĢletmeler Bütçe ve Muhasebe Yönetmeliği - Tekdüzen Muhasebe Sistemi ve Hesap Plânı 

uygulanmakta ve Maliye Bakanlığınca hazırlanan "Döner Sermaye Mali Yönetim Sistemi" 

(DMIS) muhasebe yazılım programı kullanılmaktadır. 

Pamukkale Üniversitesi Döner Sermaye ĠĢletme Müdürlüğü’nün 2013 yılı Aralık ayı 

sonu itibariyle gelirleri 133.010.087,11-TL; giderleri 146.521.578,39-TL Ģeklinde 

gerçekleĢmiĢ olup, toplam 13.501.939,66-TL  zarar etmiĢtir 

Kamu Ġdaresi Hesaplarının SayıĢtaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe 

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkında Usul ve Esaslar” ın 5 inci maddesi gereğince hesap 

dönemi sonunda SayıĢtaya gönderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden aĢağıda yer 

alanlar denetime sunulmuĢ olup denetim bunlar ile usul ve esasların 8 inci maddesinde yer 

alan diğer belgeler dikkate alınarak yürütülüp sonuçlandırılmıĢtır. 

 BirleĢtirilmiĢ veriler defteri.

 Geçici ve kesin mizan.

 Bilanço.

 Kasa sayım tutanağı,

 Banka mevcudu tespit tutanağı,

 Alınan çekler sayım tutanağı,

 Menkul kıymet ve varlıklar sayım tutanağı,

 Teminat mektupları sayım tutanağı,

 Değerli kağıtlar sayım tutanağı,

 Bütçe giderleri ve ödenekler tablosu,

 Bütçe gelirleri ekonomik sınıflandırılması tablosu,

 Gelir tablosu.
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Denetim görüĢü, kamu idaresinin temel mali tabloları olan bilanço ve gelir tablosuna 

verilmiĢtir. 

DENETLENEN KAMU İDARESİ YÖNETİMİNİN SORUMLULUĞU 

Denetlenen kamu idaresinin yönetimi, tabi olduğu muhasebe standart ve ilkelerine 

uygun olarak hazırlanmıĢ olan mali rapor ve tabloların doğru ve güvenilir bilgi içerecek 

Ģekilde zamanında SayıĢtaya sunulmasından, bir bütün olarak sunulan bu mali tabloların 

kamu idaresinin faaliyet ve iĢlemlerinin sonucunu tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir 

olarak yansıtmasından ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansın bu mali rapor ve 

tabloların önemli hata veya yanlıĢ beyanlar içermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve 

malları ile bunlara iliĢkin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki düzenlemelere 

uygunluğundan; mali yönetim ve iç kontrol sistemlerinin amacına uygun olarak 

oluĢturulmasından, etkin olarak iĢletilmesinden ve izlenmesinden, mali tabloların dayanağını 

oluĢturan bilgi ve belgelerin denetime hazır hale getirilmesinden ve sunulmasından 

sorumludur. 

SAYIŞTAYIN SORUMLULUĞU 

SayıĢtay, denetimlerinin sonucunda hazırladığı raporlarla denetlenen kamu idarelerinin 

gelir, gider ve malları ile bunlara iliĢkin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarının güvenilirliğine ve 

doğruluğuna iliĢkin görüĢ bildirmek, mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmekle 

sorumludur. 

DENETİMİN DAYANAĞI, AMACI, YÖNTEMİ VE KAPSAMI 

Denetimlerin dayanağı; 6085 sayılı SayıĢtay Kanunu, genel kabul görmüĢ uluslararası 

denetim standartları, SayıĢtay ikincil mevzuatı ve denetim rehberleridir. 

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve iĢlemlerinin kanunlara ve diğer hukuki 

düzenlemelere uygunluğunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarının kamu idaresinin tüm 
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faaliyet ve iĢlemlerinin sonucunu doğru ve güvenilir olarak yansıttığına iliĢkin makul güvence 

elde etmek ve mali yönetim ve iç kontrol sistemlerini değerlendirmek amacıyla 

yürütülmüĢtür. 

Kamu idaresinin mali tabloları ile bunları oluĢturan hesap ve iĢlemlerinin doğruluğu, 

güvenilirliği ve uygunluğuna iliĢkin denetim kanıtı elde etmek üzere yürütülen denetimler; 

uygun denetim prosedürleri ve tekniklerinin uygulanması ile risk değerlendirmesi yöntemiyle 

gerçekleĢtirilmiĢtir. Risk değerlendirmesi sırasında, uygulanacak denetim prosedürünün 

belirlenmesine esas olmak üzere, mali tabloların üretildiği mali yönetim ve iç kontrol 

sistemleri de değerlendirilmiĢtir. 

Denetimin kapsamını, kamu idaresinin mali rapor ve tabloları ile gelir, gider ve 

mallarına iliĢkin tüm mali faaliyet, karar ve iĢlemleri ve bunlara iliĢkin kayıt, defter, bilgi, 

belge ve verileri (elektronik olanlar dâhil) ile mali yönetim ve iç kontrol sistemleri 

oluĢturmaktadır. 

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim görüĢü oluĢturmak üzere yeterli ve 

uygun denetim kanıtı elde edilmiĢtir. 

DENETİM GÖRÜŞÜ 

Pamukkale Üniversitesi Döner Sermaye ĠĢletmesi'nin 2013 yılına iliĢkin yukarıda 

belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarının tüm önemli yönleriyle doğru ve güvenilir 

bilgi içerdiği kanaatine varılmıĢtır. 
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EKLER 

EK-1: KAMU ĠDARESĠ MALĠ TABLOLARI
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