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2014 yili Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu'nun 68 ve 6085 sayii Sayistay Kanunu’'nun 38’inci maddeleri geregi

hazirlanarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmugtur.
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GENEL CERCEVE

Kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin yapisini ve isleyisini diizenleyen 5018 say1li
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu; kamu biit¢elerinin hazirlanma, uygulanma ve
kontrol  siireclerini, mali islemlerin muhasebelestirilmesini ve  raporlanmasini
sekillendirmektedir. Bu Kanun ile kamu mali yonetiminde saydamlik ve hesap verebilirlik
ilkeleri gercevesinde, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli bir sekilde kullanilmasi, ¢ok yilli
ve performansa dayali biit¢e sistemine gegilmesi, mali yonetim ve kontrol gérev ve yetkisinin
ilgili idarelere verilmesi, kamu harcamalarinda i¢ ve dis denetime iliskin diizenlemelerin

yapilmasi amaglanmistir.

5018 sayili Kanun ile diizenlenen kamu mali yonetim sisteminin en Onemli
unsurlarindan birisi denetimdir. Sayistayin tek dis denetim organi olarak yetkilendirildigi
5018 sayili Kanun’un 68’inci maddesinde dis denetimin amaci, ‘‘genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin, hesap verme sorumlulugu cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve
islemlerinin kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve

sonuclarmmin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine raporlanmast’’ seklinde ifade edilmistir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, vatandas adina kamu gelirlerini toplama ve bu gelirleri
harcama konusunda yiiriitme organina verdigi yetkinin sonuclarin1 denetleme anlamina gelen
biitce hakkini kendi adina denetim yapan Sayistay araciligryla kullanmaktadir. Bu baglamda
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin denetim faaliyetinin etkin bir sekilde yiritiilmesinde

Sayistay denetim raporlarinin rolii biiyiiktiir.
Sayistay Denetimi

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 160’1inc1 maddesi Sayistayin denetim ve hiikme
baglama faaliyetlerini diizenlemektedir. Madde hiikmii uyarinca Sayistay; merkezi yonetim
biitcesi kapsamindaki kamu idareleri, sosyal glivenlik kurumlar1 ile mahalli idarelerin biitiin
gelir ve giderleri ile mallarim1 Tirkiye Biiylik Millet Meclisi adina denetlemek ve
sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikkme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme,

denetleme ve hilkkme baglama islerini yapmakla gérevli kurum olarak tanimlanmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 68’inci maddesinde,

Sayistay tarafindan yiiriitiilen dis denetim, genel kabul gormiis uluslararasi denetim
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standartlar1 dikkate alinarak kamu idaresi hesaplar1 ve bunlara iligkin belgeler iizerinden mali
tablolarin giivenirliligi ve dogruluguna iliskin mali denetim ile kamu idarelerinin gelir, gider
ve mallarma iligkin mali islemlerin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun olup

olmadiginin tespiti seklinde belirtilmistir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’na gore Sayistay denetimi, kamu idarelerinin gelir, gider
ve mallarina iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun
olup olmadiginin tespiti, kamu idarelerinin mali rapor ve tablolarina dayanak olusturan ve
ihtiya¢ duyulan her tiirlii belgelerin degerlendirilerek mali rapor ve tablolarinin giivenilirligi
ve dogrulugu hakkinda goriis bildirilmesi, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin
degerlendirilmesi, hesap verme sorumlulugu cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve

gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin dl¢iilmesi suretiyle gergeklestirilmektedir.

Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina Sayistay tarafindan yiiriitiilen denetimlerin amaci,
6085 sayili Sayistay Kanunu’nda, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet
sonuglar1 hakkinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi
sunulmasi, kamu mali yonetiminin hukuka uygun olarak ytriitiilmesi ve kamu kaynaklarinin
korunmasi, kamu idarelerinin performansinin degerlendirilmesi, hesap verme sorumlulugu ile

mali saydamligin yerlestirilmesi ve yayginlastirilmasi olarak belirlenmistir.

Sayistay, bu amagclar dogrultusunda kamu idarelerinin mali faaliyet, karar ve
islemlerini hesap verme sorumlulugu cercevesinde denetleyerek sonuglar1 hakkinda Tirkiye

Biiylik Millet Meclisine dogru, yeterli, zamanli bilgi ve raporlar sunmaktadir.
Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporunun Amaci

D1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu; kamu idarelerinin denetimleri sonucunda
diizenlenen denetim raporlarinda 6nemli goriilen veya genellik arz eden konulari, yiiriitiilen
denetimlere iliskin genel bilgileri ve mali konularda belirtilmesi uygun goriilen diger
hususlar1 icerecek sekilde hazirlanarak Tirkiye Bilyiik Millet Meclisine sunulan ve

kamuoyuna duyurulan rapordur.

Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporu, kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka
uygun olarak elde edilmesi, kullanilmasi, muhasebelestirilmesi, raporlanmasi ve kotiiye

kullanilmamas1 i¢in gerekli Onlemlerin alinmasina katki saglayan oOnemli bir aragtir.
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Uluslararas1 Yiiksek Denetim Kurumlart Standartlarinin (ISSAI) temel prensiplerinin yer
aldigr Lima Deklarasyonu da, denetim sonuglarinin yillik olarak parlamentoya sunuldugu
raporlarin 6nemini agikg¢a vurgulamaktadir. Bu kapsamda iilkemizdeki tek yiiksek denetim
kurumu olan Sayistayin hazirlamis oldugu Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporunun;
kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bigimde elde edilmesi ve kullanilmasina katk1

saglanmasinda 6nemli bir rolii bulunmaktadir.

Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporunun Hazirlanma Yontemi ve

Icerigi

2014 y1l1 D1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu, Sayistayin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunmus oldugu tigiincii dis denetim genel degerlendirme raporudur. Bu Raporun
hazirlanmasinda mevzuatin 6ngordiigii kalite kontrol siireglerinden gegerek kamu idareleri
itibariyla diizenlenen denetim raporlar ile bu raporlara iliskin kamu idaresi cevaplari1 dikkate

alinmustir.

Bu Rapor, 2014 yil1 Denetim Programi kapsaminda yiiriitiilen denetimler sonucunda
denetim grup bagkanliklarinca dis denetim genel degerlendirme raporunda yer almasi dnerilen
konular 6nemlilik, genellik arz etme veya Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin bilgisine sunulma
gerekliligi  kriterleri ¢ercevesinde analiz edilerek hazirlanmis ve Rapora, Rapor

Degerlendirme Kurulunun goriisii alinarak son sekli verilmistir.

Raporda, oncelikle Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporunun genel ¢ergevesi izah
edilmistir. Miiteakiben, rapora esas konular kamu idarelerinin biitce yapilar1 itibariyle
smiflandirilmistir. Bu kapsamda raporun ilk kisminda kamu idarelerine iliskin genel konulara,
ikinci kisminda genel ve 6zel biit¢eli kamu idarelerine, tiglincli kisminda mahalli idarelere
iliskin konulara, raporun ekinde ise 2014 yilinda denetim raporu diizenlenen kamu idareleri

listesine yer verilmistir.
2014 Yih Denetimlerine iliskin Genel Bilgiler

2014 yili Denetim Programi; kalkinma planlar1 ve yillik programlardaki oncelikler,
Sayistay Denetim Stratejik Plam1 (2014-2018), kamuoyu ve denetlenen kamu idarelerinin
beklentileri, faaliyetlerinin nitelik ve niceligi, biitge biiyiikliikleri, denetlenme sikligi, ihbar ve
sikayetler, gecmis yil denetim sonuglar1 dikkate alinarak Sayistay Kanunu’nun 31’inci

maddesi uyarinca Denetim, Planlama ve Koordinasyon Kurulu karar1 ile hazirlanmistir.
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2014 yili Denetim Programi dahilinde 5018 sayili Kanun’a tabi genel yonetim
kapsaminda; 43 genel biitgeli idare, 147 6zel biitgeli idare, 9 diizenleyici ve denetleyici
kurum, 51 il 6zel idaresi, 30 biiyiiksehir belediyesi, 19 biiyiiksehir bagh idaresi, 51 il
belediyesi, 88 ilce belediyesi, 28 mahalli idare sirketi, 2 sosyal giivenlik kurumu ile 5018
sayili Kanun’a tabi olmayan ancak Sayistayin denetim kapsaminda bulunan 7 kalkinma ajansi
ve 7 diger kamu idaresi olmak iizere EK’te listesine yer verilen toplam 482 kamu idaresi
hakkinda Sayistay denetim raporu diizenlenmistir. Bu raporlardan 199’u merkezi y6netim
kapsamindaki kamu idarelerine, 2’si sosyal giivenlik kurumlarma ve 7°si diger kamu
idarelerine ait olmak tizere 208 adedi Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine sunulmustur. Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine sunulanlar disinda kalan raporlar ise geregi yapilmak {lizere ilgili

kamu idarelerine gonderilmistir.

Genel Uygunluk Bildirimi, Dig Denetim Genel Degerlendirme Raporu, Faaliyet Genel
Degerlendirme Raporu, Mali Istatistikleri Degerlendirme Raporu, KIiT Genel Raporu,
Kalkinma Ajanslar1 Genel Denetim Raporunun yani sira kamu idareleri hakkinda diizenlenen

Sayistay Denetim Raporlar1 yillar itibariyle sayisal olarak asagida sunulmustur.

Tablo 1: Yillar itibariyle Sayistay Denetim Rapor Sayilari

2012 2013 2014
Genel Biitceli Idareler 42 43 43
Ozel Biitceli Idareler 88 97 147
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar 8 8 9
Sosyal Giivenlik Kurumlari 2 2 2
Diger Kamu idareleri 6 7 7
TBMM’YE SUNULAN RAPOR SAYISI 146 157 208
il Ozel idareleri 64 78 51
Biiyiiksehir Belediyeleri 16 16 30
Biiyiiksehir Bagl idareleri 14 18 19
il Belediyeleri 61 62 51
Ilge Belediyeleri 41 43 88
Mahalli Idare Sirketleri - - 28
Kalkinma Ajanslari 16 26 7
TOPLAM 358 400 482
Performans Denetimi Raporu 0 22 *140
KIT Raporu 97 91 **76
GENEL TOPLAM 455 513 698

* 2014 yilinda 140 kamu idaresi igin diizenlenen performans denetimi raporu, toplam 482 rapor
icinde yer alan ilgili kamu idaresi raporlari ile birlestirilerek yayimlanacaktir.

** 2014 yil KIT denetimlerine iliskin raporlama siireci devam etmektedir.
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2013 y1l1 kesinlesmis biit¢e biiyiikliikleri itibariyla asagidaki grafikte goriildiigii iizere,
2014 yilinda yiiriitiilen denetimler sonucunda, genel biitgeli idareler %99,79, 6zel biitgeli
idarelerden tiniversiteler %100, 6zel biitceli diger idareler %100, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar %100, sosyal giivenlik kurumlari %2100, il 6zel idareleri %100, biiyliksehir
belediyeleri %100, biiyiiksehir bagli idaresi %94, il belediyeleri %100, il¢e belediyeleri %40,

kalkinma ajanslar1 %34 oraninda denetlenmistir.

Grafik 1: Kamu Idareleri 2014 Yili Denetlenme Oram
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2014 yilinda yapilan bu denetimler, kamu idarelerinin hesap ve islemlerinin kanunlara
ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolariin kamu
idaresinin tiim faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin
makul giivence elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek,
idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarini 6lgmek

amaglartyla ylriitilmiistiir.

Kamu idarelerinin mali tablolar1 ve bunlar1 olusturan hesap ve islemler ile faaliyet
raporunda yer alan performans bilgilerinin dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin

denetim kanit1 elde etmek iizere risk odakli denetim yaklasimina gore yiiriitiilen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ve risk degerlendirmesi yapilmasi

suretiyle gerceklestirilmistir.

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde, 5018 sayili Kanun’un Ongordiigi
muhasebe ve raporlama sisteminin kurulmasi icin, Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya
Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve
Esaslar’a 08.12.2013 tarih ve 28845 say1li Resmi Gazete’de yayimlanan degisiklik ile eklenen
gecici maddede, hesap donemi sonunda verilecek defter, mali tablo ve belgelerden biitce
giderleri ve Odenekler tablosu, tagmir kesin hesap cetveli ve taginir hesabi icmal cetveli
disinda, diizenlenmesi gereken diger mali raporlarinin Sayistaya gonderilmesi 2013, 2014 ve
2015 yillarim1 kapsamak iizere ii¢c yil Otelenmistir. Genel biitce kapsamindaki kamu

idarelerinin mali rapor ve tablolar1 bu ¢ercevede degerlendirilmistir.

Bunun yami sira 2014 yilinda genel biitge kapsamindaki kamu idarelerine ait
denetimler, bu idarelerin biitiin mali is ve islemlerinin mevzuata uygunluguna ve mali
yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesine yonelik olarak gergeklestirilmistir.
Genel biit¢eli kamu idarelerinin merkez ve tasra muhasebe birimlerindeki cetvel ve belgeler
ile bu birimlerdeki yevmiye kayitlar1 ve bunlara esas belgeler; harcama birimlerinde
gerceklesen mali is, islem ve kararlara ait belgeler tamlik, dogruluk, tutarlilik ve mevzuata

uygunluk agisindan incelenmistir.

Bu ¢ercevede yiirtitiilen 2014 yili denetimleri sonucunda genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinde tespit edilen kamu zararlarina iligskin bulgular, Sayistay Kanunu’na gore
yargilamaya esas raporlarda yer verilerek hiikiim tesis edilmek iizere birer hesap mahkemesi

olarak calisan Sayistay dairelerine intikal ettirilmektedir.

D1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu ile Sayistay, yiiriittiigli bagimsiz ve tarafsiz
denetimler ile adina denetim yaptigr Tirkiye Biiylik Millet Meclisine, biitce hakkinin
kullanilabilmesi i¢in kamu idarelerinin mali durum ve faaliyetleri hakkinda yeterli ve
giivenilir bilgi ile Oneriler sunmayi, kamu idarelerine yol gosterici olmay1 ve kamuoyunu

bilgilendirmeyi hedeflemektedir.
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1. KAMU IDARELERINE ILiISKiN GENEL KONULAR

1.1 1I¢ Kontrol Sistemine iliskin Genel Degerlendirme

5018 sayili Kanun ile kamu mali yonetim sistemi uluslararasi standartlar ve Avrupa
Birligi uygulamalarina uygun bir sekilde yeniden diizenlenmis ve bu kapsamda kamu idareleri
genelinde etkin i¢ kontrol sistemi olusturulmasi amaglanmistir. Bu amag¢ dogrultusunda 5018
sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikartilan mevzuat hiikiimleri ile i¢ kontrol sistemi

ayrintili olarak diizenlenmistir.

Kamu idaresinin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve gilivenilir olarak iiretilmesini saglamak tiizere i¢ kontrol sisteminin

kurulmasi ve gozetilmesi sorumlulugu ise iist yoneticiye verilmistir.

5018 sayili Kanun kapsamindaki kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin kurulmast,
isletilmesi, izlenmesi ve gelistirilmesine iliskin olarak yiirtirliikteki i¢ kontrol mevzuatinin

gereklerinin yerine getirilmesinde asagida yer alan tespitlerde bulunulmustur.

1.1.1 i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planlarina iliskin Tespitler

Ic kontrol standartlarma uyum eylem planlarinin mevzuatin &ngordiigii sekilde
hazirlanmadigi ya da hazirlanmakla birlikte planda Ongoriilen faaliyetlerin yerine

getirilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idarelerinin, i¢ kontrol sisteminin kurulmasini saglamak amaciyla Kamu ¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi ile Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 Rehberi
dogrultusunda Kamu i¢ Kontrol Standartlarna uyum eylem planlarin1 hazirlamalar1 ve planda

yer alan faaliyetleri gerceklestirmeleri gerekmektedir.
Denetimler sonucunda,

e Kamu idarelerinin bir kisminda, Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyum eylem

planlarinin hazirlanmadig,
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e ¢ kontrol standartlarna uyum eylem planlarinin hazirlandigi bazi kamu
idarelerinde ise;
> I¢ kontrol standartlarma uyum eylem planlarinda Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi’nde yer alan standartlarin karsiligi olan faaliyetlerin
belirtilmedigi,
> I¢ kontrol standartlarina uyum eylem planlarinda 6ngériilen faaliyetlerin
baslatilmadigi ya da siiresinde tamamlanmadig,

» Mali karar ve islemlerle ilgili siire¢ akis semalarinin olusturulmadigi
tespit edilmistir.

1.1.2  On Mali Kontrole iliskin Tespitler

Bazi kamu idarelerinde 6n mali kontrol biriminin kurulmadigi, bu birimin mevcut
oldugu kamu idarelerinin bir kisminda ise 6n mali kontrol islemlerinin mevzuatin dngdrdiigii

sekilde gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun’un 58’inci maddesinde 6n mali kontroliin kapsami ve igerigi
diizenlenmis, 6n mali kontrole iliskin standart ve yoOntemlerin ise Maliye Bakanliginca

belirlenecegi hiikme baglanmstir.

Denetimler sonucunda, bazi kamu idarelerinde 6n mali kontrol biriminin kurulmadigi,
6n mali kontrol biriminin mevcut oldugu kamu idarelerinin bir kisminda ise 6n mali kontrol
islemlerinin harcama birimleri ve mali hizmetler birimleri tarafindan i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’m 6ngdrdiigii hiikiimler cercevesinde gergeklestirilmedigi

tespit edilmistir.
1.1.3 I¢ Denetime Iliskin Tespitler
Baz1 kamu idarelerinde i¢ denetim birimlerinin olusturulmadigi, i¢ denetim birimleri

olusturulan baz1 kamu idarelerinde yeterli sayida atama yapilmadigi veya i¢c denetim

birimlerinin etkin ¢alistirllmadig tespit edilmistir.

5018 sayil1 Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikartilan i¢ Denetgilerin Calisma Usul

ve Esaslar1 Hakkinda YoOnetmelik’le i¢ denetimin amaci, teskilat yapisi, gorevleri
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belirlenmigtir. Kamu idarelerinin belirtilen hiikiimler c¢ergevesinde i¢ denetim birimini

olusturmalar1 ve i¢ denetim faaliyetini ger¢eklestirmeleri gerekmektedir.

Denetimler sonucunda kamu idarelerinin bir kisminda;

e I¢c denetim birimlerinin olusturulmadigi, i¢ denetim birimleri olusturulan kamu
idarelerinde ise yeterli sayida i¢ denet¢i atanmadig,

e ¢ denetimin kapsamini, denetlenecek alan ve konulari, ihtiya¢ duyulan isgiiciinii
icermesi gereken i¢ denetim planlart ve bu planlarla uyumlu i¢ denetim
programlarinin hazirlanmadigi,

e I¢ denetim faaliyetinin kapsami ve i¢ denetcilere atfedilen gorevler dikkate
alindiginda i¢ denetim birimlerinin kendilerine verilen gdrevlerin bir kisminm
yerine getiremedikleri ve i¢ denetim birimlerince rapor hazirlanmadigi

tespit edilmistir.
1.1.4 i¢ Kontrol Sisteminin Yillik Olarak Degerlendirilmesine iliskin Tespitler

Bazi kamu idarelerinde i¢ kontrol sistemlerinin yillik olarak degerlendirilmedigi ve

kurumsal risklerin ve risklere kars1 alinacak tedbirlerin belirlenmedigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun’a dayanilarak cikartilan i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslar’in ilgili maddeleri geregince i¢ kontrol sisteminin en az yilda bir kez

degerlendirilmesi ve alinmasi1 gereken 6nlemlerin belirlenmesi gerekmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi geregince de kamu idarelerinin, sistemli bir
sekilde analizler yaparak ama¢ ve hedeflerinin gergeklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis

riskleri tanimlamalari1 ve alinacak onlemleri belirlemeleri gerekmektedir.

Denetimler sonucunda, kurum i¢ kontrol sistemlerinin yillik  olarak
degerlendirilmedigi, kurum i¢i ve kurum dis1 risklerin ve bu risklere iliskin gerekli

analizlerin yapilmadig1 ve alinacak kurumsal tedbirlerin belirlenmedigi tespit edilmistir.

I¢ kontrol sistemine iligkin olarak yukarida agiklanan hususlar, kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesine, kamu idarelerinin kanunlara uygun
faaliyet gostermesine, karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir
bilgi edinilmesine engel teskil etmektedir. Bu engellerin ortadan kaldirilmasi i¢in etkin bir

i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmasi ve gozetilmesinde iist yoneticiler gerekli
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liderlik ve sahiplenmeyi gostermeli ve bu hususlarda diizenleme ve gézetim gorevi bulunan
kamu idareleri tarafindan i¢ kontrole iliskin olarak ongériilen biitiin mekanizmalarin tam

olarak kurulmasi ve isletilmesi saglanmalidir.
1.2 Tasmmazlarla Ilgili Tespitler

1.2.1 Tasimazlarn Fiili Envanterinin Yapilmamasi

Baz1 kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan
tasinmazlarin fiili envanterinin yapilmayarak ilgili form ile icmallerin diizenlenmedigi ve

muhasebe kayitlarinin yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Y6netmelik’in 03.06.2014 tarih
2014/6455 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile eklenen “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina liskin
Islemler” baslhikli Gegici 1’inci maddesi hiikmii uyarinca kamu idarelerine ait tasinmazlarin
fiilli envanterinin emlak vergisi degerleri lizerinden kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerce mevcut kullanim sekilleri esas almarak en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar
tamamlanmasi, Yonetmelik eki formlara ve icmal cetvellerine kaydedilmesi, fiili envanteri
yapilan taginmazlara ait bilgilerin muhasebe kayitlar1 yapilmak iizere ilgili muhasebe birimine

verilmesi ve 01.10.2014 tarihi itibariyle muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

Denetimler sonucunda, bazi kamu idarelerine ait tasinmazlara iliskin olarak fiili
envanter ¢aligmalarinin yapilmadig tespit edilmistir. Kamu idarelerine ait tasinmazlara iliskin
olarak fiili envanter ¢aligmalarinin yapilmamis olmasi, idarelerin miilkiyetinde, yonetiminde
veya kullaniminda bulunan taginmaz miktarlarinin tespit ve takibini imkansiz kilmakta ayrica
idarelere ait tasinmazlarin tam ve dogru olarak muhasebe kayitlar1 ile mali tablolara

yansitilmasini engellemektedir.
1.2.2 Tasinmazlarm Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, ydnetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan
taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
5018 sayili Kanun ile Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda
Yonetmelik dogrultusunda hareket edilerek tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi

gerekmektedir.
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Denetimler sonucunda, kamu idarelerinin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya
kullanimlarinda olan bazi taginmazlarin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin
birbirinden farkli olmasina ragmen tapu kayitlarinda cins tashihlerinin yapilmadigi tespit

edilmistir.

1.2.3 Yenileme Alanlarinda Yer Alan Hazine Tasmmazlarinin Devri ve Hazine

Paylarinin Tahsilati islemlerinde Mevzuata Aykir1 Uygulamalarda Bulunulmasi

5366 sayil1 Yipranan Tarihi ve Kiiltiirel Tasinmaz Varliklarin Yenilenerek Korunmasi
ve Yasatilarak Kullanilmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore yipranan ve ozelligini
kaybetmeye yiiz tutmus, kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma kurullarinca sit alan1 olarak tescil
ve ilan edilen bolgeler ile bu bolgelere ait koruma alanlarinin, bolgenin gelisimine uygun
olarak yeniden insa ve restore edilerek, bu bolgelerde konut, ticaret, kiiltiir, turizm ve sosyal
donati alanlar1 olusturulmasi amaciyla Hazine tasinmazlari belediyelere devredilebilmektedir.
Kanun’da sit alan1 veya koruma alani olarak tescil edilmis, ancak yipranmis ve 6zelligini
kaybetmis olmast nedeniyle restore edilmesi gereken bu alanlar “yenileme alani” olarak

tanimlanmustir.

5366 sayil1 Kanun uyarinca, yenileme alanlar1 i¢indeki taginmazlar belediye tarafindan
hazirlanacak yenileme projelerinin ilgili kiiltiir ve tabiat varliklarin1 koruma kurulunca karara
baglanmasini miiteakip Kanun’da yer verilen amaclar dogrultusunda proje kapsamina

alinmaktadir.

Hazineye ait tahsisli, 6n izin ve irtifak hakk: verilmis taginmazlarin projeyi yiiriiten
belediyeye devri; Maliye Bakanhiginin teklifi iizerine Bakanlar Kurulu Karar1 ile
gerceklestirilmektedir. Bu kapsamda devri yapilip bes yil i¢inde devir amacina uygun bir
projeye konu edilmeyen veya amaci disinda kullanilan taginmazlarin tekrar Hazine adina

tescil edilmesi gerekmektedir.

Ayrica 5366 sayilt Kanun geregi miilkiyeti yetkili idarelere gegen Hazineye ait
tasinmazlar, devre ait islemler tamamlanip satildiginda veya gelir getirici bir ise
dontistirildiigiinde s6z konusu tasinmazlardan elde edilen gelirin, proje ve uygulama
giderleri ¢ikarildiktan sonra kalan kismmin yiizde ellisinin Hazineye aktarilmasi

gerekmektedir.
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Denetimler sonucunda, belediyelerin bir kisminda 5366 sayili Kanun kapsaminda
belediyelere devredilen tasinmazlarin yonetimi ve gelirlerin tahsiliyle ilgili mevzuata aykir

asagida yer alan hususlar tespit edilmistir:

e 5366 sayili Kanun kapsaminda yenileme alami ilan edilen bolgelerde yer alan
Hazine tasinmazlarinin devredilmesi igin sit alan1 veya koruma alaninda kaldigina
dair tescil iglemi olmas1 ve yenileme projelerinin ilgili kiiltiir ve tabiat varliklarim
koruma kurulunca karara baglanmasi gerektigi halde bu kapsamda olmayan

tasinmazlar belediyelere devredilmistir.

e Yenileme alan1 kapsaminda olan ve belediyelere devredilen Hazine
tasinmazlarinin mevzuat hiikiimlerine ve devir amacma uygun kullanilmadigi
Maliye Bakanligi tarafindan tespit edilmesine ragmen, bu tasinmazlar
belediyelerin miilkiyetinde kalmis, Maliye Bakanligi admna tapuda tescilleri

yapilmamustir.

Yenileme alanindaki tasinmazlarin satisindan ve kiralanmasindan elde edilen

gelirlerden Hazineye aktarilmasi gereken paylar aktarilmamaistir.

1.3 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortas1 Kanunu’na
Aykir1 Uygulamalar

1.3.1 Saghk Hizmeti Giderlerinin Kamu Idaresi Biitcesinden Karsilanmasi

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu'na goére kamu
personeli genel saglik sigortalilar1 arasinda sayilmis, genel saglik sigortast kapsaminda saglik
hizmetlerinin bu amagla toplanacak olan primlerle Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK)
tarafindan finanse edilecegi hiikiim altina alinmistir. Dolayisiyla bu kapsamdaki personelin
saglik giderlerinin Kanun’da 6ngoriilen esaslar ¢ergevesinde SGK tarafindan karsilanmasi
gerekmektedir. Bu Kanun’la tim calisanlar SGK ¢atis1 altinda birlestirilmis olup Kanun

kapsamindaki idarelerin biitgelerinden tedavi ve ila¢g 6demesi uygulamasina son verilmistir.

Ayrica 5510 sayili Kanun’un 106’nc1 maddesinde diger kanunlarin bu kanuna aykir
hiikiimlerinin uygulanmayacagi acik¢a hilkme baglanmistir. Dolayistyla genel saglik sigortasi
sisteminin digina ¢ikilabilmesi i¢in 5510 sayili Kanun’da ya da ilgili 6zel kanunlarda buna

izin veren acik bir hiikiim bulunmasi gerekmektedir.
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Denetimler sonucunda, Milli Savunma Bakanligi, Tasarruf Mevduat1 Sigorta Fonu ve
T.C. Merkez Bankasinda tespit edilen 5510 sayili Kanun’la olusturulan sisteme aykiri
uygulamalar 2013 yili Dis Denetim Genel Degerlendirme Raporunda da Tiirkiye Biiyiik

Millet Meclisine sunulmustur.

Milli Savunma Bakanligi tarafindan 2014 yilinda mevzuata aykiri uygulamaya son
verilmis olup Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu ve T.C. Merkez Bankasinda ise asagida
aciklandig1 iizere mevzuata aykiri olarak saglik hizmeti giderlerinin kurum biitcesinden

karsilanmasi uygulamasina devam edildigi tespit edilmistir.

1.3.1.1 Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu Saghk Hizmeti Giderlerinin Fon Biitcesinden
Karsilanmasi

5411 sayili Bankacilik Kanunu’nun 125’inci maddesinde; “Fon Kurulu Bagkan ve
tiyeliklerine atananlar ile baskan yardimcilari, daire baskanlar:, miidiirler, baskanlik
miisavirleri ve meslek personeli hakkinda 5434 sayili Tiirkive Cumhuriyeti Emekli Sandig

Kanunu ile ek ve degisikliklerine iligkin hiikiimlerin uygulanacagi” hiikiim altina alinmstir.

01.10.2008 tarihinde yiriirliige giren 5510 sayili Kanun’un Gegici 4’lincii maddesi
geregince, 5434 sayili Kanun hiikiimlerine gore kesenek ve karsilik 6denmesi gerekenler ile
bunlarin bakmakla yiikiimli oldugu kisilerin saglik hizmetleri Sosyal Giivenlik Kurumunca
devralinmig olup bu kisiler 5510 sayili Kanun’un genel saglik sigortasina iliskin

hiikiimlerinden yararlandirilacaklardir.

Ilgili mevzuatinda TMSF Baskan ve iiyeleri ile meslek personeli hakkinda 5434 sayili
Kanun ile ek ve degisikliklerine iligkin hiikiimlerin uygulanacag: belirtilmistir. 5510 sayili
Kanun Tasarruf Mevduati1 Sigorta Fonu bakimindan degerlendirildiginde; TMSF’nin 5510
sayilli Kanun’da tanimlanan bir kamu idaresi oldugu ve dolayisiyla TMSF biinyesinde

istihdam edilen Fon personelinin 5510 sayili Kanun kapsaminda oldugu agiktir.

Denetimler sonucunda, 14.06.2007 tarih ve 236 sayili Fon Kurulu Karart ile belirlenen
Saglik Yardimi Uygulama Usul ve Esaslari’ na dayanilarak, TMSF tarafindan, 66 adet 6zel

hastane ile imzalanan s6zlesme hiikiimleri geregince:

e SGKile anlagmasi olmayan 6zel saglik kuruluslarindaki ayakta tedavilerde tedavi

giderinin %70’inin, yatarak tedavilerde tamaminin,
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e SGKile anlagmal1 6zel saglik kuruluslarindaki tedavilerde ise sigortali tarafindan
karsilanmasi gereken ilave iicretin,
e SGK ile anlagmasi olmayan 6zel saglik kuruluslarindaki tedavilere iligkin ilag

bedellerinin ise %80’inin

5510 say1il1 Kanun’a aykir1 olarak Fon biit¢esinden 6dendigi tespit edilmigtir.

1.3.1.2 T.C. Merkez Bankasi Saghik Hizmeti Giderlerinin Banka Biit¢cesinden
Karsilanmasi

1211 sayili Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankas1 Kanunu’nun 03.04.2013 tarih, 6456
sayil1 Kanun ile degisik 34’iincii maddesinde; Banka mensuplar1 ile Banka Meclisi lyeleri
hakkinda, 31.05.2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanununun 4’iincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim
altima almmigtir. Bu maddenin degismeden Onceki halinde ise; Banka mensuplari ile
emeklilige tabi gorevlerden Banka Meclisine segilenler hakkinda, Banknot Matbaasi isgileri
hari¢ olmak {izere, 5434 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu hiikiimlerinin

uygulanacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore; Banka mensuplar1 hakkinda 5510 sayili Kanun
yiirlirliige girmeden once 5434 sayili Kanun; 01.10.2008 tarihinden itibaren ise 5510 sayil

Kanun hiikiimleri uygulanacaktir.

Denetimler sonucunda, Banka Meclisi tarafindan ¢ikarilan Tirkiye Cumbhuriyet
Merkez Bankasi Aile ve Saglik Yardimlar1 Yonetmeligi’ne gore 54 adet 6zel saglik kurulusu

ile yapilan anlagmalar uyarinca;

e Ozel saglik kurum ve kuruluslar ile 6zel hekimler tarafindan ayakta yapilan
muayene ve tedavi iicretlerinin Tiirk Tabipleri Birligi Asgari Ucret Tarifesi
esaslar1 veya Bankaca yapilan anlagsmalar ¢ercevesinde %90 1n1n,

e Dis muayene ve tedavi iicretlerinin Tiirk Dis Hekimleri Birligi Asgari Ucret
Tarifesi esaslar1 veya Bankaca yapilan anlagmalar ¢ergcevesinde %80’inin,

e Uzun siireli ve giic careli hastaliklarin ayakta tedavisi ile yatarak tedavi
giderlerinin tamaminin,

e Ayakta tedavide kullanilan ilag bedellerinin %80’inin,
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e Uzun siireli ve glic careli hastaliklar ile yatarak tedavide kullanilan ilag

bedellerinin ise tamaminin

5510 sayil1 Kanun’a aykir1 olarak Banka biit¢esinden 6dendigi tespit edilmistir.

1.3.2 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg Tarafindan 5510 Sayih Kanun’un 60’1nc1
Maddesinin Birinci Fikrasimn (¢) Bendi Kapsamindan Cikanlar i¢in Genel

Saghk Sigortas: Primi Odenmesi

5510 sayili Kanun’un 60’1nc1 maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin (1) numarali
alt bendi kapsaminda iken muhtelif nedenlerle bu bent kapsamindan ¢ikanlar i¢in Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanlig1 tarafindan Sosyal Giivenlik Kurumuna genel saglik sigortasi

primi 6demesine devam edildigi tespit edilmistir.

5510 sayili Kanun’un 60’inct maddesinde genel saglik sigortalisi sayilanlar yer
almaktadir. Bu maddenin birinci fikrasinin ¢) bendinin (1) numarali alt bendinde ikametgahi
Tiirkiye’de olan kisilerden “a ve b bentlerine gére sigortali sayilmayanlardan harcamalari,
taginir ve tasinmazlart ile bunlardan dogan haklart da dikkate alinarak, Kurumca (Sosyal
Giivenlik Kurumu) belirlenecek test yontemleri ve veriler kullanilarak tespit edilecek aile
icindeki geliri kisi basina diisen aylik tutart asgari ticretin ti¢te birinden az olan vatandaglar
ile gelir tespiti yapimaksizin genel saghk sigortaliligi ya da bakmakla yiikiimlii oldugu kigi
bulunmayan Tiirk vatandaslarindan 18 yasimi doldurmamis ¢ocuklar’in genel saglik
sigortalis1 sayilacagi belirtilmistir. SGK tarafindan genel saglik sigortaliligi bakimindan
(60/1-c-1) kapsaminda tescilleri yapilan kisilerin genel saglik sigortasi primleri Aile ve Sosyal

Politikalar Bakanlig1 tarafindan 6denmektedir.

Denetimler sonucunda, bahsi gecen mevzuat hiikiimlerine aykirt olarak prim

O6denmemesi gerekirken 6denen agagidaki uygulamalar tespit edilmistir:

e (60/1-c-1) kapsaminda tescili yapilan ve primleri ddenen kisilerden ise giren
kisilerin ise girmesi sonucu genel saglik sigortaliligi bakimindan 60’1nc1
maddenin 1’inci fikrasinin (a) bendi kapsaminda genel saglik sigortasi primleri
isveren tarafindan 6denmesine ragmen Bakanlik tarafindan bu kisiler igin genel
saglik sigortasi primi 6denmesine devam edilmistir. Ayrica bu kisilerin esi ve

cocuklart bakmakla yiikiimlii olunan kisi kapsamina girdiklerinden bunlar i¢in
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Bakanlik tarafindan genel saglik sigortasi primlerinin 6denmesi de mevzuata
aykirilik teskil etmektedir.

e (60/1-c-1) kapsaminda tescili yapilan ve primleri 6denen, ancak daha sonra
evlenerek durumu degisen kiz c¢ocuklarinin esi calisiyor ise genel saglik
sigortalilig1 bakimindan esinin bakmakla yiikiimlii oldugu kisi kapsamina girdigi
icin artik genel saglik sigortast primleri Bakanlik tarafindan 6denmemesi
gerekirken Odenmistir. Ayrica ailede kalan kisilerin gelir tespitinin yeniden
yapilip genel saglik sigortaliligi acisindan (60/1-c-1) kapsaminda devam edip

etmeyeceklerinin degerlendirilmesi gerekmektedir.
1.4 Gelir Tahakkuk ve Tahsilatina iliskin Tespitler

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu kamuya ait varliklarin, bor¢larin,
gelir ve giderlerin muhasebelestirilmesinde kamu hesaplarinin belirli bir diizen iginde
tutulmasini, yonetim ve denetim yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasini
amagclayan bir sistem Ongoérmektedir. Kamuya ait varliklarin, borglarin, gelir ve giderlerin
eksiksiz olarak idarenin mali tablolarinda yer almasini 6ngéren bu sistemin temelini tahakkuk

esas1 olusturmaktadir.

5018 sayili Kanun ile tahakkuk esasina uygun olarak bir ekonomik degerin
yaratildiginda muhasebe kaydinin olusturulmas: ve kamu gelir ve giderlerinin tahakkuk
ettirildikleri mali yilin hesaplarinda gosterilmesi hiikiim altina alinmistir. Mezktr Kanun’a
ekli (1) sayili cetvelde yer alan idarelerin gelir elde ettiklerinde tahsilatin ger¢eklesmesini
beklemeden tahakkuk kayitlarin1 olusturarak, mali tablolarinda izlemesi gerekmektedir.
Anilan idareler tahakkuk ettirdikleri gelirlerin takip ve tahsilat islemlerini yiriitmekle de

gorevlidirler.

Denetimler sonucunda, asagida oOrnekleri verilen bazi kamu idarelerinin kurum
gelirlerinin tahakkuk kaydini olusturarak mali tablolarinda takip etmedikleri, tahakkuk

ettirdikleri gelirlerin ise tahsilinde sorunlar yasandigi goriilmiistiir.

e Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan 2872 sayili Cevre Kanunu’na gore
kesilen idari para cezalarmin tahsili ve takibi asamalarinda sorunlar yasandigi
goriilmiistiir. Cevre Kanunu geregi Bakanlik tarafindan tahakkuk kaydi yapilan

cezalarin tahsilatindan 5345 sayili Gelir Idaresi Baskanhigmin Teskilat ve
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Gorevleri Hakkinda Kanun’a gore Maliye Bakanlig1 sorumlu tutulmusgtur. Ancak
Gelir idaresi Baskanligi tarafindan idari para cezalar1 kapsaminda yapilan
tahsilatlar, kurumlar arasinda bir otomasyon sistemi mevcut olmadigi igin Cevre
ve Sehircilik Bakanligina cezanin sorumlusu ve ait oldugu yil ile
iliskilendirilmeden bildirilmektedir. Gerekli bilgi aktariminin saglanamamasi
nedeniyle, Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan idari para cezalarinin takibi
yeterli bi¢imde yapilamamakta; cezanin hangi sorumlu tarafindan 6dendigi ve

zamanagimina ugramak lizere olan cezalarin durumu izlenememektedir.

e Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii 5018 sayili Kanun’a ekli II sayil1 cetvelde yer
alan 6zel biitceli bir kurumdur. Kurumun 6zel biitgeli olmasi sebebiyle, belirli bir
kamu hizmetini yiiriitmek iizere kendisine gelir tahsis edilmesi ve bu gelirlerden
harcama yapabilme yetkisi bulunmaktadir. Bu kapsamda Kurumun gesitli
kanunlardan dogan gelirleri bulunmaktadir. Bu gelirlerin 6nemli bir kismi
sozlesme ve protokole dayali olmasina karsin gerekli tahakkuk kayitlarinin
yapilmadigi, sadece tahsilatinin gergeklestirildigi anda gelir kaydi yapildigi
goriilmektedir. Tahakkuk kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle kurumun gelirleri ve

tahsilatlar: takip edilememektedir.

e Karayollar1 Genel Miidiirliigii koprii ve otoyollarda Hizli Gegis Sistemi ve
Otomatik Gegis Sistemi giselerinden kagak gegcis yapan araglari tespit etmekte, bu
araclara cezai yaptirim uygulamakta ve kacak gecis bedeli olarak gelir elde
etmektedir. Ancak Kurumun bu gelirini tahakkuk kayitlarma alarak
muhasebelestirmedigi sadece tahsilatlara mali tablolarinda yer verdigi
gorlilmiistiir. Ayrica Kurum tarafindan cezai islem uygulanan ancak ddemesi bir
ay igerisinde gergeklestirilmeyen araglara ait ceza tahsilati vergi daireleri, PTT
subeleri ve bankalarca gergeklestirilmektedir. Bu tahsilatlar Karayollar1 Genel
Miidiirliigiine bildirilmedigi i¢in muhasebe kayitlarina yansitilmamaktadir.
Dolayisiyla kacak gecis bedellerine ait gelirlerin tahakkuk ve tahsilatlar1 takip

edilememektedir.

e Emniyet Genel Mudiirligii tarafindan yabanci plakali ara¢ ve siiriiclilere kesilen
trafik cezalarinin takibi mevzuattaki yetersizlikler nedeniyle yapilamamaktadir.

2918 say1li Karayollar1 Trafik Kanunu’nda séz konusu cezalarin Maliye ve Igisleri
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Bakanliklarinca miistereken belirlenecek bir diizenleme ile takip edilmesi hiikiim
altina alinmig olmasmna ragmen bu konuda bir diizenleme yapilmamistir.
Yiiriirlilkteki mevzuat cezalarin ilgilisine nasil teblig edilecegini hiikiim altina
almadig1 i¢in teblig edilemeyen cezalarin tahsilatina yonelik islem yapilamadig:

tespit edilmistir.

e (Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi tarafindan tarimsal uygulamalarin
desteklenmesi amaciyla tarimsal amacgli kooperatiflerin uyguladigi projelere
diisiik faizle uzun vadeli kredi kullandirilmaktadir. S6z konusu krediler Bakanlik
tarafindan kullandirilmakta, kredi geri doniisleri Ziraat Bankasi tarafindan tahsil
edilmektedir. Bakanlik ile Banka arasinda koordinasyon olmamasi nedeniyle
krediler i¢in yapilan tahsilatlarin hangi kooperatiflere ait oldugu, tahsilatin ne

kadarinin anapara veya faize mahsuben yapildig: takip edilememektedir.

e Ekonomi Bakanligi tarafindan yatirimlarin tesvik edilmesi amaciyla yatirim tesvik
belgeleri verilmekte; bu belgeler ile kuruluslara giimriik vergisi muafiyeti, KDV
istisnasi, sigorta primi destegi, gelir vergisi stopaji destegi, vergi indirimi gibi
avantajlar saglanmaktadir. 2012/3305 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 geregince
yatirnm tesvik belgelerinin kullaniminin takibi yapilarak, Ongdriilen sartlara
uyulmadigi durumlarda yatirim tesvik belgelerinin iptal edilecegi ve destek
unsurlarinin  geri alinacagi hiikkme baglanmistir. Ancak Giimrilk ve Ticaret
Bakanlig: tarafindan uygulanan giimriik vergisi muafiyeti tesvik belgelerinin iptal
edildigi durumlarda, yatirim kapsaminda yapilan ithalatlara ek tahakkuk ve

tahsilin yapilmadigi goriilmistiir.

e Maden isletmeciligi yapan firmalardan tahsil edilen Devlet hakki kapsamindaki il
0zel idaresi paymin il 6zel idareleri tarafindan takibinin yapilamadigi ve tahsilinde
sorunlar yasandig: tespit edilmistir. Devlet hakkinin takip ve tahsili ile ilgili tim
verilerin Maden Isleri Genel Miidiirliigiinde tutuldugu, il 6zel idarelerinin bu
paylarin takip ve tahsili ile ilgili bir yasal yetkisinin bulunmadig1 ve il 6zel
idareleri tarafindan sadece Maden Isleri Genel Miidiirliigiinden gelen paylarin

gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

2014 Y1l D1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu 18



T.C. Sayistay Bagkanligi

1.5 Kidem Tazminatlar1 Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Bazi kamu idarelerinin kidem tazminati karsilig1r ayirmadigi bu sebeple séz konusu

idarelerin bilangolarinda kidem tazminati karsilig1 hesaplarinin yer almadigi goriilmiistiir.

Biinyelerinde 4857 sayili Is Kanunu’na tabi personel calistiran kamu idarelerinin,
kidem tazminati alma haklar1 bulunan personele 6denmesi muhtemel kidem tazminat1 tutarlart
icin karsilik ayirmalar1 ve ayirdiklar: bu karsiliklar1 “372 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1”
ve “472 Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1” ni1 kullanarak muhasebe kayitlarinda izlemesi
gerekmektedir. Nitekim 372 ve 472 numarali hesaplarin kamu idarelerince kullanilmas,
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ve Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimleri uyarinca zorunludur.

Ayrica kidem tazminat1 karsiliklarinin ayrilmamasi ve bu sebeple mali tablolarda bu
karsiliklara iligkin hesaplarin yer almamasi muhasebenin temel ilkelerinden olan ve Genel

«

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 5’inci maddesinde zikredilen “ihtiyathilik” ve “tam
actklama” ilkelerine de aykirihik teskil etmektedir. Zira mevcut uygulamada kidem
tazminatina miistahak olacak sekilde isten ayrilmasi s6z konusu olabilecek personele
O0denecek tazminatlar icin bir karsilik ayrilmamakta, kamu idareleri 6demeleri muhtemel bir
yiikiimliiliik i¢in hazirliksiz durumda bulunmaktadir. Ayrica 372 ve 472 numarali hesaplar
kullanilmadig1 i¢in kamu idaresi mali tablolar1 eksik bilgi iiretmekte; mali tablolar, bu
tablolarin kullanicilarinin dogru karar verebilmelerini saglayacak olciide yeterli, acik ve

anlasilir olmamaktadir.

1.6 Telefon, internet, Elektrik ve Dogalgaz Alimlarinin Thalesiz
Gerceklestirilmesi

Kamu idarelerinin telefon, internet, elektrik ve dogalgaz alimlarini ilgili
mevzuatlarinda yapilan degisiklikler ve piyasalarda meydana gelen gelismelere ragmen ihale

yoluyla temin etmedikleri tespit edilmistir.

Devlet tarafindan tekel olarak isletilen telefon, internet, elektrik ve dogalgaz hizmetleri
piyasalarda son yillarda meydana gelen degismeler ile birlikte bir¢ok firma tarafindan
sunulmaya baglanmistir. Piyasalarda olusan farkli fiyatlar nedeniyle, kamu idareleri talep
ettikleri hizmetleri rekabet sartlarindan faydalanarak temin edebilirler. Bu konuda yasal

diizenlemeler yapilarak, Maliye Bakanligi kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
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kullanilmasin1 saglamak amaciyla herhangi bir 6n sarta tabi olmaksizin idarelerin ihale

yaparak s6z konusu ihtiyaclarini kargilayabileceklerini duyurmustur.

Denetimler sonucunda, bazi kamu idarelerinin rekabet ortami olusturmadan mal ve
hizmet alim1 gerceklestirdikleri goriilmiistiir. Kamu kaynaginin korunmasi ve idarelerin soz
konusu mal ve hizmet alimlarin1 rekabet¢i sartlarda uygun fiyatlarla gerceklestirebilmesi

amactyla 4734 sayili Kamu ihale Kanunu kapsaminda ihale yapilmasi gerekmektedir.
1.7 Nazim Hesaplarin Kullanilmamasi

Kamu idarelerinin, varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda olan ancak mali
tablolarin bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar vermelerine yardimci olacak
Olciide yeterli, agik ve anlasilir olmasini saglamak icin gerekli olan nazim hesaplari

kullanmadiklari tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, Merkezi Yonetim Muhasebe YOnetmeligi ve
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde nazim hesaplarin kullanimina iliskin

olarak;

e Kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda,
muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini
altinda toplanmasi istenen islemleri ile gelecekte dogmasi muhtemel hak ve
yliklimliiliiklerine iligkin islemlerini izlemek {izere nazim hesaplar kullanilir.

e Nazim hesaplar, yalnizca ilgili oldugu diger nazim hesaplarla karsilikli olarak
bor¢ ve alacak calisan hesaplardan olusur. Bu hesaplar mizanda ve bilangonun

dipnotunda gosterilir.
ilkeleri belirlenmistir.

Denetimler sonucunda, bazi kamu idarelerinin asagida agiklanan iglemlerin izlenmesi

icin gerekli olan nazim hesaplarin kullanilmadig tespit edilmistir.

e Kiraya verilen duran varliklarin izlenmesi i¢in “990 Kiraya Verilen Duran
Varliklar Hesab1” ile karsilik hesab1 kullanilmamaktadir.

e Yili igin gegerli sozlesmeler ile ertesi mali y1l veya yillara gecerli olmak {izere
yapilan sozlesmelere dayanilarak girisilen ve mevzuati geregince bunlara ilave

edilen taahhiit tutarlar1 ile bunlardan yerine getirilenler veya feshedilenlerin
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sozlesme fiyatlartyla izlenmesi i¢in “920 Gider Taahhiitleri Hesab1™ ile karsilik
hesabi1 kullanilmamaktadir.

e Yiiksekogretim Kurumlar1 bilimsel arastirma projelerinden desteklenen projeler
i¢in ayrilan 6denek tutarlarinin izlenmesi i¢in “962 Bilimsel Projeler Hesab1™ ile

karsilik hesab1 kullanilmamaktadir.
1.8 Stratejik Planlama ve Performans Esash Biitcelemeye Iliskin Tespitler

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu kapsamindaki bazi kamu
idarelerinde, performans esasli biit¢celeme ilkeleri ¢ergevesinde stratejik plan, performans
programi ve faaliyet raporunun ilgili yasal diizenlemelerde 6ngoriilen sekil ve igerik sartlarini

tagimadig ve birbirleri ile iligkilerinin tam olarak kurulamadig tespit edilmistir.

5018 sayili1 Kanun ile kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanimi, mali
saydamlik ve hesap verilebilirligin saglanmasi1 amaglanmaktadir. Bu amaci gergeklestirmek
tizere kamu mali yonetim sisteminde performans esasl biitcelemeye gegilmistir. Performans
esasli biitceleme sisteminin temel unsurlarini stratejik plan, performans programi ve faaliyet
raporlar1 olusturmaktadir. Idareler bu belgeleri hazirlayarak amaclarmi, hedeflerini,
faaliyetlerini ve performanslarini kamuoyuna, mahalli idare meclislerine ve Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunmaktadir. Bu mekanizma ile saydam ve hesap verebilir bir mali yonetim

sistemi olusturulmasi hedeflenmektedir.

5018 sayili Kanun’da kamu idarelerinin Oncelikle stratejik amag¢ ve hedeflerini
stratejik planlarinda belirleyerek bu hedefleri performans programinda biitce donemi
icerisinde gergeklestirilmesi planlanan, Olciilebilir hedef ve gostergelere doniistiirmeleri
gerektigi hikkiim altina alinmistir. Hedeflere ulagabilmek icin idarenin biitgesindeki kaynak
tahsislerini program bazinda olusturmasi ve sonuclarini faaliyet raporlari ile raporlamasi

gerekmektedir.

Denetimler sonucunda, 5018 Sayili Kanun, Kamu Idareleri igin Stratejik Planlama
Kilavuzu, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yonetmelik,
Performans Programi Hazirlama Rehberi, Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari

Hakkinda Yonetmelik ve ilgili diger mevzuatta yer alan kamu idarelerine yonelik yasal
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gerekliliklere aykir1 uygulamalar nedeniyle bazi kamu idarelerinde stratejik planlama ve

performans esasli biitgelemeye iliskin olarak agagidaki tespitlere ulagilmigtir.

e Performans programlari stratejik planda yer verilen ama¢ ve hedeflere uygun
olarak hazirlanmamaktadir. 5018 sayili Kanun’un 9’uncu maddesi geregince;
kamu idareleri stratejik planlarinda belirledikleri amag ve hedefler ¢ergevesinde
biitce donemi igerisinde basarmay1 planladiklar1 performans hedeflerini, bu
performans hedeflerini hangi faaliyet ve projelerle gerceklestireceklerini, bunlara
yonelik performans gostergelerini belirlemek ve maliyetlendirmeyi de bu
dogrultuda yaparak stratejik planlarin yillik uygulama dilimi olan yillik
performans programlarini hazirlamakla ytikiimlidiirler.

e Faaliyet raporlarinda stratejik plan ve performans programinda yer alan amag ve
hedeflerle yeterli diizeyde baglanti kurulmamaktadir. Bu kapsamda faaliyet
raporlarindaki bazi hedef ve gostergeler performans programinda yer almamakta
ya da performans programindaki bazi hedef ve gostergelere ait gergeklesmelere
iliskin bilgi ve degerlendirmelere yer verilmemektedir. 5018 sayili Kanun’un
41’inci maddesi geregince; list yoneticiler ve biitceyle 6denek tahsis edilen
harcama yetkilileri idari sorumluluklar1 g¢ercevesinde her yil faaliyet raporlari
diizenlemek ve bu raporlarda, stratejik planlama ve performans programlar
uyarinca ylriitiilen faaliyetlere, belirlenmis performans gostergelerine gore hedef
ve ger¢eklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer vermek
durumundadirlar. Stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporu arasinda
uyumun saglanmamasi kamu idarelerinin kendilerine tahsis edilen biitcenin
kullanimi1  bakimindan saydamlik ve hesap verme sorumlulugunun
gerceklesmesini giiglestirmektedir. 1°

e Kamu idarelerinde stratejik planin basarili bir sekilde uygulanmasi igin gerekli
olan veri kayit sistemi, performans bilgisinin tam ve dogru iiretilmesini
saglayacak yeterlilikte degildir. Bu durum stratejik plan, performans programi ve
faaliyet raporu iligkisinin kurulmasim1i ve gerceklesmeleri izleme ve
degerlendirmeyi gii¢lestirmektedir.

e Kamu idarelerinin biitcelerinin biiyiik bir boliimii herhangi bir stratejik amac,
hedef ve performans hedefiyle iliskilendirilmeden genel yonetim gideri olarak

kullanilmaktadir. Kaynaklarin performans esasli biitgeleme sistemi digina
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cikarilarak genel yonetim gideri olarak kullanilmasi, saydamlik ve hesap verme
ilkelerine uyulmamasina neden olmaktadir.

e Kamu idareleri yetki ve gorev alanlar1 disindaki hususlara yer vermemeleri
gerektigi halde, stratejik plan ve performans programlarinda amag ve hedef olarak
yer vermektedirler.

e Kamu idareleri tarafindan hazirlanan stratejik plan ve performans programlarinda
yer alan hedef ve gostergeler ilgililik, iyi tanimlanma ve 6lgiilebilirlik kriterlerini
tam olarak karsilamamaktadir.

e Performans programlarinda, performans hedeflerine ulagilma diizeylerini 6l¢gmek,
izlemek ve degerlendirmek i¢in kullanilan performans gdostergelerine yer
verilmemektedir.

e Stratejik planda yer almasi gereken ve kamu idarelerinin stratejik planlar ile
biitceleri arasindaki bagi giliclendirmeyi amaclayan bes yillik tahmini maliyet
tablosu stratejik plan belgelerinde yer almamaktadir.

e Faaliyet raporlarinda, performans bilgileri bashgr altinda, performans
programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gerceklesme durumu
ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere
yer verilmemektedir. Bu nedenlere iliskin degerlendirme igeren faaliyet
raporlarinda ise gerekceler, gecerlilik ve ikna edicilik bakimindan yetersiz
kalmaktadir.

e Faaliyet raporlarinda, gerceklesen faaliyetler ile kamu idarelerinin biitceleri
arasinda tam bir iliski kurulmamakta, biitce hedef ve ger¢eklesmelerine ve biitge
hedeflerinde meydana gelen sapmalarin nedenlerine yer verilmemektedir.

e Kamu idareleri tarafindan faaliyet raporlar1 6ngdriilmiis olan yasal siireler i¢inde
yayinlanmamaktadir.

e Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik’te
mahalli idareler faaliyet raporlarinin Sayistaya gonderilme tarihi ile 6085 sayili
Sayistay Kanunu’ nun 38’inci maddesinde hiikiim altina alinan kamu idarelerinin
diizenlilik ve performans denetimleri sonucu diizenlenen denetim raporlarinin
Sayistay Baskanligina sunulmasi takvimi arasinda uyumsuzluk bulunmaktadir.
6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 38’inci maddesi geregince; Kamu idarelerinin
diizenlilik ve performans denetimleri sonucunda denetim grup baskanliklarinca

diizenlenen denetim raporlari, idareler itibariyle birlestirilir ve bir 6rnegi Sayistay
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Bagkanliginca ilgili kamu idaresine gonderilir. Denetim raporlari, kamu idaresinin
iist yoneticisi tarafindan, raporun alindigi tarihten itibaren otuz giin iginde
cevaplandirilir. Bu cevaplar da dikkate alinarak yeniden diizenlenen denetim
raporlar1 Sayistay dairelerinin goriisleri alinmak iizere raporun ilgili oldugu yilin
bitimini takip eden mayis ay1 sonuna kadar Sayistay Baskanligina sunulur.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Yonetmelik
hiikiimleri geregince; mahalli idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlarindan; il
ozel idarelerinin faaliyet raporlar1 mart ay1 sonuna kadar; belediyelerin faaliyet
raporlar1 ile mahalli idare birliklerinin faaliyet raporlar1 ise nisan ay1 sonuna kadar
iist yoneticileri tarafindan kamuoyuna agiklanir. Bu raporlarin birer 6rnegi aym
siireler icinde Sayistaya ve Igisleri Bakanligina gonderilir.

Mart veya nisan ay1 sonunda Sayistaya sunulan faaliyet raporlarina dayanilarak
hazirlanmas1 gereken performans denetim raporlarmin yasal denetim siireclerini
uygulayarak mayis ayir sonuna kadar Sayistay dairelerine sunulmasi miimkiin
bulunmamaktadir.

5302 sayil1 11 Ozel Idaresi Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 5355 sayili
Mahalli idare Birlikleri Kanunu’nda faaliyet raporlarinin Sayistaya gonderilme
tarihine iligkin diizenleme mevcut degildir.

Bu kapsamda raporlama siireci agisindan ortaya ¢ikan uyumsuzlugun
giderilebilmesi i¢in Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda
Yonetmelik’te degisiklik yapilarak mahalli idarelerin faaliyet raporlarinin subat

ay1 sonuna kadar Sayistaya sunulmasinin gerekli oldugu diistiniilmektedir.
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2. GENEL VE OZEL BUTCELi KAMU IDARELERINE ILiSKIiN
KONULAR

2.1 5018 Sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu Hiikiimlerine
Aykir1 Olarak Genel Biitce Kapsamindaki Bazi Kamu idarelerinin

Kullamimlarinda Ozel Hesaplar Bulunmasi

5018 sayili Kanun’a ekli (I) sayili cetvelde yer alan bazi genel biitgeli kamu
idarelerinin kullanimlarinda gesitli 6zel hesaplar bulundugu, bu hesaplarda yer alan tutarlarin

muhasebelestirilmedigi ve kamu idarelerinin mali tablolarinda gosterilmedigi tespit edilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde hesap verebilirligi ve mali saydamligi
saglamay1 amaclayan 5018 sayili Kanun’un 6, 8 ve 61’inci maddeleri uyarinca, genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerinin gelir ve giderlerine ait tiim islemlerin Hazine veznelerinden
gerceklestirilmesi ve bu idarelerin 6zel vezne agmamalari, kamu idarelerinin, hesap ve kayit
diizeninde saydamlik ve hesap verilebilirligin saglanmasi, para ve parayla ifade edilebilen
degerlere iligkin tiim mali islemlerin usuliince yetkili kilinmig muhasebe yetkilisinin

sorumlulugunda kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi zorunludur.

Denetimler sonucunda, 5018 sayili Kanun hiikiimlerine aykiri olarak genel biitce
kapsamindaki kamu idarelerince kullanilan ve kamu idaresi muhasebe kayitlarinda ve mali

tablolarinda gosterilmeyen asagidaki 6zel hesaplar tespit edilmistir.

e Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhig Tarafindan Kullanilan Ozel Hesaplar
1) 31.12.2014 tarihi itibariyle;

- Bakanligin illerde 6rgiitlenmis tasra teskilati, 11.10.2011 tarih ve 665 sayili KHK ile
Tiirkiye Is Kurumuna devredilmis olmasia ragmen, Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig

(CSGB) Bolge Miidiirliikleri adina agilmis vadesiz Tiirk Lirast mevduat hesaplarinda,

- Avrupa Birligi Koordinasyon Dairesi Bagkanligi adina iki kamu bankasi nezdinde

acilan hesaplarda,

- CSGB Egitim ve Arastirma Merkezi Baskanligi (CASGEM) adina agilan Vadesiz

Tirk Lirast Mevduat hesaplarinda ve Vadesiz Doviz hesaplarinda,

- Is Saglig1 ve Giivenligi Genel Miidiirliigii adina acilan Vadesiz D&viz hesaplarinda,
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- Bakanlik¢a 30.04.1999 tarihinde CSGB Acil Destek Programi Fonu adina vadesiz
olarak agilan 06.05.1999 tarihinde vadeli hesaba dondistiiriilen hesapta muhtelif tutarlarda

nakit bulundugu goriilmiistiir.

II) 4857 sayili Is Kanunu’nun 38’inci maddesi uyarinca isci iicretlerinden ceza olarak
kesilen paralarin toplandigi banka hesabi ve bu hesaptan yapilan harcamalar

muhasebelestirilmemekte ve raporlanmamaktadir.

4857 say1li Kanun’un “Ucret kesme cezas1” bashkli 38’inci maddesi, isci iicretlerinden
ceza olarak kesilen paralarin yasal dayanagini teskil etmekte olup maddede; bu paralarin
iscilerin egitimi ve sosyal hizmetleri i¢in kullanilip harcanmak iizere CSGB hesabina
Bakanlik¢a belirtilecek Tiirkiye'de kurulu bulunan ve mevduat kabul etme yetkisini haiz
bankalardan birine, kesildigi tarihten itibaren bir ay i¢inde yatirilacagi, birikmis bulunan ceza
paralarinin nerelere ve ne kadar verileceginin CSGB’nin baskanlik edecegi ve isci
temsilcilerinin de katilacagi bir kurul tarafindan karara baglanacagi ve bu kurulun kimlerden
tesekkiil edecegi, nasil ve hangi esaslara gore calisacaginin ¢ikarilacak bir yonetmelikte

gosterilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ayrica 4857 sayili Kanun’un ilgili maddesine dayanilarak 05.03.2004 tarih ve 25393
sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Is¢i Ucretlerinden Ceza Olarak Kesilen Paralari
Kullanmaya Yetkili Kurulun Tesekkiili ve Calisma Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik

cikarilmistir.

Uygulamada isci ticretlerinden ceza olarak kesilen paralarin Bakanligin bir kamu
bankas1 nezdinde agmis oldugu hesapta toplandigi, harcamalarin bu hesaptan yapildigi

gOriilmiistiir.

e Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhg@ Tarafindan Kullanilan Ozel Hesap

5996 sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’nun 10’uncu ve
6132 sayili At Yarislar1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddelerinde Gida Tarim Hayvancilik
Bakanligi’nin hayvan yariglar1 diizenlemeye, yurt icinde ve yurt disinda diizenlenen hayvan
yariglar1 lizerine miisterek bahis kabul etmeye yetkili oldugu, 6132 sayili Kanun’un 5'inci
maddesinde ise Bakanligin bu yetkisini at yetistirme ve 1slahini tesvik gayesi ile kurulmus ve
amme menfaatine ¢alistig1 usulen onanmig derneklerden uygun goriilecek bir veya bir kagina
muayyen sartlarla ve 30 seneyi gegmemek iizere Bakanligin teklifi ve Bakanlar Kurulu Karari

ile devredilebilecegi hiikiim altina alinmistir.
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6132 sayili At Yariglar1 Hakkinda Kanun’un 5'inci maddesine dayandirilarak Gida
Tarim Hayvancilik Bakanligi ile Tiirkiye Jokey Kuliibii arasinda ilk olarak 03.10.1953
tarithinde sozlesme yapilmistir. Bu sozlesme ile Tiirkiye Jokey Kuliibiine at yariglar

diizenlemek ve miisterek bahis organizasyonu yapmak hususunda yetki verilmistir.

6132 sayili Kanun’un Ek 1'inci maddesi kapsaminda cari yilda, yaris gelirlerinin bir
evvelki takvim yilindaki yarig geliri toplamindan fazla olmasi halinde, aradaki farkin yiizde
kirklik kismiin Bakanlik¢a agilacak 6zel hesaba aktarilacagi belirtilmistir. 2014 yili i¢in
hesaplanan tutar 2015 yilinda Bakanlik 6zel hesabina Tiirkiye Jokey Kuliibiince yatirilmigtir.
2014 yilinda 6zel hesaptan harcama da yapilmustir.

e Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlig Tarafindan Kullanilan Ozel Hesaplar
I) Bilim Sanayi ve Teknoloji Bakanlig1 tasra teskilati il miidiirliiklerince, dl¢ii ve tartt
aletlerinin yerinde muayenesinde elde edilen paralar 6zel bir hesapta toplanmakta, harcamalar

bu hesaptan yapilmaktadir.

Olgii ve olgii aletlerinin bulunduklar1 yerlerde yapilacak muayenelerine iliskin
giderlerinin 3516 sayili Olgiiler ve Ayarlar Kanunu’nun 19'uncu maddesi ile muayene
isteginde bulunanlar tarafindan 6denmesi hiikiim altina alinmis, bu giderlerin nasil ve ne
sekilde tahsil edilecegine iliskin herhangi bir diizenleme yapilmamistir. Bu durumun,
uygulamada muhtelif sorunlara neden olmasindan dolayr Bakanlik tarafindan il
miidiirliiklerine gonderilen “Olur” ile; konuyla ilgili uygulamalarda birlik saglanmasi i¢in
yerinde muayene gideri olarak almacak iicretler belirlenmis ve tahsil edilen bu iicretlerin il
Miidiirliiklerince, Ziraat Bankasi, Halk Bankas1 veya Vakiflar Bankasi nezdinde bu amagla
acilacak bir hesaba yatirilmasi, bu hesapta toplanacak paranin da muayeneyi yapan
memurlarin yolluklar1 ile muayene i¢in gerekli ara¢ ve gereclerinin tasima {icretlerinin
0denmesinde, temin edilen araclarin kullanimina iliskin hizmet satin alinmasi ve bu araclarin
tamir, bakim ve kalibrasyonlar ile yakit giderleri ve konu ile ilgili demirbas ve kirtasiye satin
alinmasinda kullanilmas1 6ngorilmiistiir.

Olgii ve tarti aletlerinin yerinde muayenesinden elde edilen ve il miidiirliikleri adina
bankalarda agilan hesaplara yatirilan tutardan 2014 yilinda da harcama yapilmaya devam

edilmis olup bakiye tutar 2015 yilina devretmistir.

I1) 640 sayili Giimrikk ve Ticaret Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun

Hiikmiinde Kararname ile daha once Sanayi ve Ticaret Bakanlig1 biinyesinde yer alan ig
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ticaret ile ilgili genel midiirliikler, Giimriik ve Ticaret Bakanlig1 biinyesine dahil edilmistir.
Ancak daha dnce sirket genel kurul komiser iicreti olarak Sanayi ve Ticaret i1 Miidiirliiklerine
ait Ziraat Bankasi, Vakiflar Bankasi1 ve Halk Bankasindaki ilgili hesaplara yatirilan tutarlarin
Giimriik ve Ticaret Bakanligina devredilmedigi, Bilim, Sanayi ve Teknoloji 11 Miidiirliikleri

hesaplarinda kaldig1 tespit edilmistir.

2014 yil1 sonu itibariyle 12 il miidiirliigii hesabinda sirket genel kurul komiser ticreti
olarak Tirk Lirast mevduat bulundugu ve bu hesaplardan 2014 yilinda harcama yapildigi,

bakiye tutarlarin 2015 yilina devredildigi goriilmiistiir.

e Giimriik ve Ticaret Bakanhgi-Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
Tarafindan Kullanilan Ozel Hesap
Glimriik ve Ticaret Bakanligi ile Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) arasinda
diizenlenen sozlesme geregince TOBB tarafindan modernize edilen Sarp, Cilvegdzii, Habur,
Kapikule, Nusaybin ve Hamzabeyli giimriik kapilarina ait uygulama sozlesmelerinin muhtelif

maddelerinde kantar ticretleri ile ilgili olarak asagida belirtilen hilkkme yer verilmistir.

"TOBB (veya sirket) tarafindan, 4458 sayili Giimriik Kanunu 218 inci maddesi hiikmii
cergevesinde, giimriik idarelerinin biiyiik onarim, teknik donamim, kirtasiye ve demirbas ile
tefris ihtiyaglarint ayni olarak karsilamak ve yeni giimriik tesisleri insa etmek tizere sozlesme
suiresince her yul elde edilecek kantar ticretinin %25 i ayrilir. Ayrilan paya iliskin islemlerin

usul ve esaslart giimriik miistegsarligi ve TOBB arasinda yapilacak bir protokolle belirlenir.”

Bu hiikme gore TOBB yiikleniminde yap islet devret modeliyle modernize edilen sinir
kapilarinda kantar {cretleri adi altinda elde edilen gelirin %25'i belirlenen giderlerin

karsilanmasi amaciyla Bakanliga birakilmistir.

Mevcut durumda kantar ticretlerinden Bakanlik adina ayrilan pay, sirket adina acilan
hesaplarda tutulmaktadir. Bakanlik tarafindan talep edilen mal ve hizmetler, sirket tarafindan
temin edilmek suretiyle 6demeleri gerceklestirilmektedir. Temin usuliine TOBB biinyesinde
kurulan sirket karar vermekte ve bu islemden dolay1r da herhangi bir sorumluluk kabul
etmemektedir. 2014 yilinda Bakanlik adina ayrilan paya iliskin tutar ilgili hesaplara

aktarilmis, bu hesaplardan harcamalar yapilmis ve bakiye tutar 2015 yilina devretmistir.
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2.2 At Yarislar Diizenleme Hakkinin Devrine iliskin Tespit

5996 sayil1 Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’nun 10’uncu ve
6132 sayil1 At Yarislart Hakkinda Kanun’un 1°nci maddesi ile Tiirkiye sinirlar igerisinde at
yariglari diizenlemeye, yurt i¢inde ve yurt disinda diizenlenen yarislar iizerine yurt i¢cinden ve
yurt disindan miisterek bahis kabul etmeye Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin yetkili
oldugu hiikiim altina alinmistir. 6132 Kanun’un 5’inci maddesinde ise Bakanliin bu yetkisini
at yetistirme ve 1slahini tesvik gayesi ile kurulmus ve amme menfaatine calistigi usulen
onanmig derneklerden uygun goriilecek bir veya bir kagina muayyen sartlarla ve 30 seneyi
gecmemek iizere Bakanligin teklifi ve Bakanlar Kurulu Karari ile devredilebilecegi hiikiim

altina alinmustir.

6132 sayili Kanun’un 5’inci maddesi hiikmii uyarinca Bakanligin at yarislar
diizenlemek ve miisterek bahis organizasyonu yapmak hak ve yetkisi ilk olarak 1953/1431
sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile Tirkiye Jokey Kuliibiine (TJK) 20 yil siireyle
devredilmistir. Daha sonra sirasi ile 1973/7373 sayil1 BKK ile 20 yil siireyle,1993/5043 sayili
BKK ile 20 yil siireyle, 2008/13260 sayili BKK ile 22.11.2013 tarihine kadar, 2013/5596
sayilt BKK ile 21.05.2014 tarihine kadar, 2014/6337 sayili BKK ile 22.11.2014 tarihine
kadar, 2014/7006 sayili BKK ile 22.05.2015 tarihine kadar, 2015/7694 sayili BKK ile
31.12.2016 tarihine kadar bu hak ve yetkinin TJK’ya devredilmesi uygulamasina devam

edilmistir.

23.10.1950 tarihinde kurulan TJK, yukarida tarih ve sayilar1 verilen Bakanlar Kurulu
Kararlarma ek olan At Yarislar1 Diizenleme ve Yarislar Uzerinde Miisterek Bahis Kabul Etme
Hak ve Yetkisinin Tiirkiye Jokey Kuliibiine Devrine iliskin Esaslar’da belirtilen hiikiimler
cercevesinde Gida Tarim Hayvancilik Bakanlig ile s6zlesme imzalamakta ve Tiirkiye’de at
yariglart diizenlenmesi ve miisterek bahis oynatilmasi hususlarinda hak ve yetkisi olan tek

kurum olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir.

6132 sayili Kanun’un 5’inci maddesinde Tiirkiye sinirlart igerisinde at yarislari
diizenleme, yurt icinde ve yurt disinda diizenlenen yariglar iizerine yurt i¢inden ve yurt
disindan miisterek bahis kabul etme yetkisine iliskin devrin muayyen sartlarla ve 30 yili
gecmemek lizere yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Madde metninde gegen “muayyen

sartlar” ibaresi ile ne kastedildigi Bakanlar Kurulu kararlarina ek usul ve esaslar ile
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anlasilmis ancak bu usul ve esaslarda bir devir bedeline yer verilmedigi goriilmiistiir. Bu

durumun bir sonucu olarak s6z konusu hak ve yetkiler TJIK’ya bedelsiz olarak devredilmistir.

TIK’nin s6z konusu yarislar1 diizenleme ve bahisleri kabul etme hacmi Hizmet
Satiglar1 ve Diger Yaris Gelirleri briit toplami dikkate alindiginda 2013 yilinda 2,93 milyar
TL, 2014 yilinda ise 3,31 milyar TL olarak ger¢eklesmistir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina 6132 sayili Kanun ile verilen Tiirkiye
siirlart igerisinde at yariglar1 diizenleme, yurt i¢cinde ve yurt disinda diizenlenen yariglar
lizerine yurt i¢inden ve yurt disindan miisterek bahis kabul etme hak ve yetkisinin yerine
getirilmesinde, Kanun’da  belirtilen  “muayyen  sartlar”in  kapsamimin  yeniden

degerlendirilmesinin uygun olacag: diisiiniilmektedir.

2.3 Spor Genel Miidiirliigii Miilkiyetinde Bulunan Tasinmaz ve Tesislere
Iliskin Tespitler

Spor Genel Miidiirliigiiniin miilkiyetinde bulunan tasinmazlar ve/veya bunlarin
tizerinde bulunan spor tesislerinin kiraya verilmesi ile bedelsiz tahsis ve kullanma hakkinin
devredilmesi islemleri 3289 sayil1 Spor Genel Miidiirliigiiniin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun hiikiimleri ile Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiine Ait Tasinmazlarin Idaresi

Hakkinda Yo6netmelik’in 71 ve 75’inci maddeleri kapsaminda diizenlenmistir.

Yonetmelik’in 71’inci maddesinin besinci fikrasina gore, Genel Miidiirliigiin
miilkiyetinde bulunan tasinmazlar ve/veya bunlarin iizerinde bulunan spor tesisleri gencglik ve
spor hizmet ve faaliyetlerinde kullanilmasi sartiyla 3289 sayili Kanun uyarinca protokol
yapilmak suretiyle talepte bulunan federasyonlara bedelsiz olarak tahsis edilebilmektedir.
Diger taraftan bu tasinmaz ve/veya spor tesislerinin ayni sartlarda talepte bulunan
federasyonlara, en az {icii olimpik olmak {iizere toplam alt1 spor dalinda faaliyet gosteren ve
liglere katilan spor kuliiplerine, yerel yonetimlere ve diger kamu kurum ve kuruluslarina
kullanim hakkinin bedelsiz olarak devredilebilecegi hiikme baglanmistir. Ayni maddenin
yedinci fikrasinda ise bedelsiz tahsis edilen veya kullanim hakki devredilen tasinmazlarin,
ticlincii sahislara hicbir surette devredilemeyecegi acikga belirtilmistir. Genel Miidiirligiin
merkez ve tasra teskilati birimlerince yapilan denetimlerde tasinmazin amaci disinda
kullaniminin tespiti halinde, tahsis veya kullanim hakki devri isleminin Genel Midiirliikge

iptal edilecegi de hiikiim altina alinmustir.
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Mezkir Yonetmelik’in 75’inci maddesinde de Genel Midiirligiin, miilkiyetinde
bulunan taginmazlari ve/veya bunlarin {izerinde bulunan spor tesislerini, 3289 sayili Kanun’un
ek 11’inci maddesi kapsami disinda kalan spor kuliiplerine, spor hizmet ve faaliyetleri disinda
bir amagla yerel yonetimlere ve diger kamu kurum ve kuruluslarina kiralayabilecegi, ancak bu
kapsamda kiralanan taginmazlar ve/veya iizerindeki tesislerin kiraci tarafindan ti¢ilincii kisilere

hicbir surette kiralanamayacagi veya devredilemeyecegi hiikiim altina alinmustir.

Denetimler sonucunda, Spor Genel Miidiirliigliniin miilkiyetinde bulunan taginmazlar

ve bunlarin tizerinde bulunan spor tesislerinin mevzuata aykiri olarak;

e Protokol ile kendilerine bedelsiz devredilen kisilerce iiclincii kisilere devredildigi,

e Protokol ile kendilerine bedelsiz devredilen kisilerce genglik ve spor hizmet ve
faaliyetinin disinda kullanildigi,

e Kendilerine kiralanan kisilerce ii¢iincii kisilere kiralandigi veya devredildigi

tespit edilmisgtir.
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3. MAHALLI IDARELERE ILiSKIN KONULAR

3.1 Belediye Gelirlerine Iliskin Tespitler

Belediye gelirlerinin takip ve tahsiline iliskin olarak asagida yer alan hatali

uygulamalar tespit edilmistir.

3.1.1 2464 Sayih Belediye Gelirleri Kanunu’nda Yer Alan Belediye Gelirlerinin
Tahakkuk ve Tahsil Edilmemesi

Belediye Gelirleri Kanunu’na gore belediyeler tarafindan tahakkuk ve tahsili

yapilmasi gereken gelirlerle ilgili olarak;

e Belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklam
tizerinden ilan ve reklam vergisi alinmasi1 gerekirken bazi belediyelerde kiraya
verilen reklam panolarinda yapilan reklamlar {izerinden ilan ve reklam vergisi
alinmadigi,

e Ozel kaplara doldurulup satilacak olan kaynak sularinin (islenmis sular dahil)
belediyelerce denetlenerek hangi kaynaklara ait olduklarini gosterecek sekilde bu
kaplara 6zel isaret konulmasi kaynak sulari harcina tabi iken bazi belediyelerde
kaynak sular1 harcinin tahakkuk ve tahsilinin yapilmadig,

e Yeni kanalizasyon yapilmasi veya mevcut olanin 1slah edilmesi durumunda
bunlardan faydalanan gayrimenkul sahiplerinden kanalizasyon harcamalarina
katilma pay1 alinmasi gerekirken bazi belediyelerde kanalizasyon harcamalarina
katilma payinin tahakkuk ve tahsilinin yapilmadigi,

e Yeni icme suyu sebekesi yapilmasi, mevcut olanin 1slah edilmesi veya
genigletilmesi durumunda dagitimin yapildigr saha dahilindeki gayrimenkul
sahiplerinden su tesisi harcamalarina katilma payir alinmasi gerekirken bazi
belediyelerde su tesisi harcamalarina katilma paymin tahakkuk ve tahsilinin

yapilmadigi

tespit edilmistir.
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3.1.2 Belediyelerde Kamulastirma Islemlerinden Kaynaklanan Emlak Vergisi Tarh,
Tahakkuk ve Tahsiline Iliskin Tespitler

2942 sayili Kamulagtirma Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu belediyeler
tarafindan tahsil edilen ve 6nemli bir gelir kaynagi olan emlak vergisini giivence altina almak
amaciyla tapu idaresine kamulastirma ve devir gibi miilkiyet degisimlerini ilgili belediyeye
bildirme zorunlulugu getirmistir. Emlak vergisinin beyana dayali bir vergi olmasi nedeniyle

bu zorunluluk bir vergi giivenlik 6nlemidir.

Bazi belediyelerde belediyelerin yapmis oldugu kamulagtirma islemleri ile belediye
sinirlart igerisinde yapilmis olan kamulagtirma islemlerinin tapu idaresi tarafindan ilgili

belediyelere bildirilmemesi sonucunda:

e Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
daha oOnceden beyanname verilmedigi, emlak vergisi 6denmedigi ve bildirim
yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam ettigi,

o Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
daha 6nceden gelen emlak vergisi bor¢larmin bulundugu ve bildirim yapilmamis
oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam ettigi,

e Kamulastirilarak kamu tiizel kisiligi adina tescil edilmis olan gayrimenkule iliskin
Kamulagtirma Kanunu’ndan kaynaklanan ek emlak vergisinin beyan edilmedigi

ve bildirim yapilmamis oldugundan bu hatanin diizeltilmeden devam ettigi
tespit edilmistir.

Bu itibarla 6083 sayili Tapu ve Kadastro Genel Midiirligiiniin Teskilat ve Gorevleri
Hakkinda Kanun geregince tapu idarelerinin 6zellikle Kamulastirma Kanunu ve Emlak
Vergisi Kanunu kapsamindaki islemler konusunda belediyeleri bilgilendirmesi, sistemli ve
zamanlt veri paylagimi saglanmasi, belediyeler tarafindan bilgilendirme ve paylasimlarin
takibinin yapilarak emlak vergisinin mevzuat dogrultusunda tarh, tahakkuk ve tahsilinin

yapilmasi gerekmektedir.
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3.1.3 Tahsil Edilemeyen Kiralar i¢cin Yaptirim Uygulanmamasi

Belediyeler tarafindan ihale yoluyla kiralanan gayrimenkullerin kiracisinin sézlesme
ve ekleri ile idari ve teknik sartnamelerde yer alan yiikiimliiliiklere uymamasi durumunda

belediye ceza uygulayabilir, icra takibine bagvurabilir veya sozlesmeyi tek tarafli olarak
feshedebilir.

Denetimler sonucunda, aylik kira bedelini, pesinati ve ara taksitleri sozlesmede
belirtilen siirelerde 6demeyen kiracilar i¢in bazi belediyeler tarafindan idari sartname ve

sO0zlesme hiikiimlerine gore islem yapilmadig: tespit edilmistir.
3.2 Belediye Sirketine Bor¢ Verilmesi

5216 sayili Biiylksehir Belediyesi Kanunu’nun 24’iincii maddesinde biiyiiksehir
belediyesinin giderleri arasinda bor¢ vermesi ile ilgili herhangi bir gider kalemi yer
almamaktadir. Bununla birlikte mezklr Kanun’un 27’inci maddesinde biiyiiksehir belediyesi
ile bagli kuruluglari, belediye baskaninin onay1 ile birbirlerinin nakit ihtiyacini

karsilayabilecegi ve bu sekildeki 6diing vermelerde faiz uygulanmayacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore biiyiiksehir belediyeleri biitcelerinden sadece

bagl idarelerine borg verebileceklerdir.

Denetimler sonucunda, bazi biiyiiksehir belediyelerinin biitgelerinden belediye

sirketlerine borg verildigi tespit edilmistir.

3.3 Belediyelerin Hissedar1 Olduklar1 Sirketlerdeki Sermaye Paylarmin
Izlenmemesi

Muhasebe yonetmeliklerine gore belediyelerin sirketlere verdikleri ayni ve nakdi
sermayelerinin, bu sermayelerin isletilmesi sonucu ortaya ¢ikan karlarin veya zararlarin Mal

ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Denetimler sonucunda, bazi belediyelerin hissedar1 olduklar1 sirketlerdeki sermaye
paylarinin, mali duran varliklar hesap grubunda izlenmedigi ya da eksik izlendigi ve bu
durumun belediyelerin mali tablolarimin varliklarina iliskin ger¢ek durumu gostermesine

engel oldugu tespit edilmistir.
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3.4 Belediye Tasinmazlarina iliskin Tespitler

Belediyelerin miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmaz

mallarla ilgili olarak asagida yer alan hatali uygulamalar tespit edilmistir.

3.4.1 Belediye Gayrimenkulleri I¢in Ecrimisil Uygulamasimin Genel Bir Kiralama

Usulii Olarak Kullanilmasi

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nda Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve
tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin, gercek ve tiizel kisiler tarafindan isgali iizerine,
fuzuli sagilden tespit ve takdir edilecek ecrimisil bedelinin istenecegi, ecrimisil talep
edilebilmesi i¢in, Hazinenin igsgalden dolayr bir zarara ugramis olmasinin gerekmedigi ve
fuzuli sagilin kusurunun aranmadigi, isgal edilen tasinmaz malin idarenin talebi iizerine
bulundugu yer miilki amiri tarafindan tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi hiikiim altina

alimmustir.

Buna gore fuzuli sagilin tahliyesi ve kamu malin1 haksiz olarak isgal etmesi nedeniyle
isgal siiresince ecrimisil alinmas1 mevzuat geregidir. Ancak bu durum kamu mallarinin siirekli
ecrimisil alinarak idare edilebilecegi, ecrimisilin kira niteligine doniistiiriilebilecegi seklinde
yorumlanmamalidir. Ecrimisil hukuka aykirt bir yararlanmadan dolayi ilgili kisiden alinan bir
tazminattir. Kamu idaresinin miilkiyet veya kullaniminda bulunan taginmaza yonelik olarak
ecrimisil alarak igsgalin devamina miisaade edilmemeli, kamu malinin bosaltilmasina yonelik

mevzuat uygulanmalidir.

Denetimler sonucunda, bazi belediyelerde kullanimlarinda bulunan taginmazlarin
isgali lizerine 2886 sayili Kanun hiikiimlerine uygun hareket edilmedigi, ecrimisilin kira

niteligine doniistiiriilerek tasinmazin iggalinin siireklilik kazandig1 tespit edilmistir.

3.4.2 Belediyeler Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmaz Mallarin Kira Siiresi Sonunda

Yeniden fhale Diizenlenmeden Aym Kisilere Kiraya Verilmesi

Belediyelerin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan gayrimenkullerin Kiraya
verilmesi 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda gergeklestirilmektedir. 5393 sayili
Belediye Kanunu’nda 3 yila kadar kiralamalarda belediye enciimeni, 3 yildan fazla
kiralamalarda belediye meclisi yetkili kilimmigstir. 2886 sayili Kanun hiikiimlerine gore
kiralamanin azami siiresi (turizm amagli olanlar hari¢) 10 yildir. Kiraya verilen

gayrimenkuller kira siiresi sonunda ancak yeniden ihale diizenlenerek kiraya verilebilecektir.
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Denetimler sonucunda, bazi belediyelerde miilkiyetlerinde bulunan ve 2886 sayili
Kanun’a gore ihaleye c¢ikarak kiralanan tasinmaz mallarin kira siiresi sonunda yeniden ihale
diizenlenmeden siire uzatimi yoluyla ayni kisilere kiraya verildigi veya belediye tarafindan

artirtlan kira bedelleri lizerinden kira iligkisinin devam ettirildigi tespit edilmistir.
3.4.3 Tasmmaz Tahsis Islemlerine Iliskin Hatah Uygulamalar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore belediyeler kendi miilkiyetindeki taginmazlar
sadece asli gorev ve hizmetlerinde kullanmak tizere belediye meclisi karari ile yirmi bes yili
gecmemek kosulu ile mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tahsis

edebilirler.

Denetimler sonucunda, bazi belediyelerde belediyeye ait tasinmazlarin diger kamu
kurum ve kuruluslarina tahsis edilmeksizin kullandirildigi, tasinmazlarin (hali saha, kafeterya,
diigiin salonu, yediemin otoparki, halk ekmek firm1 vb.) bedelsiz veya ¢ok diisiik bedelle
belediyenin ortagi oldugu sirketlere tahsis edildigi veya igisleri Bakanliginin izni alinmaksizin

derneklere tahsis edildigi tespit edilmistir.
3.5 Otopark Yonetmeligi’ne Aykir1 Uygulamalar

Belediyeler tarafindan otopark bedellerinin tahakkuk ve tahsil ettirilmedigi, tahsil
edilen tutarlarin usuliine uygun muhasebelestirilmedigi, tahsil edilen otopark bedellerinin

Otopark Yonetmeligi’ne aykiri olarak kullanildig: tespit edilmistir.

3194 sayili imar Kanunu’na dayanilarak ¢ikarilan Otopark Yonetmeligi’nde; otopark
ihtiyacinin  parselinde  karsilanmasinin  esas oldugu, parselinde otopark ihtiyaci
karsilanamayan durumlarda bu Yonetmelik hiikiimlerine gore belirlenecek otopark bedelinin
alinacagi, bu bedellerin ayr1 bir banka hesabinda tutulacagi, bu hesapta toplanan meblagin
sadece otopark tesisi icin gerekli arsa alimlar1 ile bdlge veya genel otoparklar igin
kullanilacagi, otopark hesabinda toplanan meblagin otopark tesisi yapimi disinda bagka bir
amacla kullanilamayacagi hiikiim altina almnmugtir. Ayrica Belediye, Bagh idare ve Birlik
2014 Detayli Hesap Planina gore Otopark Yonetmeligi uyarinca alinan otopark bedellerinin
ayr1 bir hesapta ancak biitce igerisinde ilgili biitce gelirleri kodunda muhasebelestirilerek

biitgcede gosterilmesi gerekmektedir.
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Denetimler sonucunda, bazi belediyelerde; otopark bedellerinin tahakkuk ettirilmedigi,
tahakkuk ettirilen otopark bedellerinin tahsil edilmedigi, tahsil edilen tutarlarin usuliine uygun
muhasebelestirilmedigi, tahsil edilen otopark bedellerinin Otopark Yonetmeligi’ne uygun

olarak kullanilmadig: tespit edilmistir.

3.6 Ambalaj Atiklarmn Toplanmas I¢in Imtiyaz Hakki Verilen Sirketlerden

Bedel Alinmamasi

5393 sayili Belediye Kanunu, belediyelere ¢evrenin korunmasi amaciyla yapilmasi
gereken gorevler yiiklemistir. Bu kapsamda ambalaj atiklarinin toplanmasi, ayristirilmasi,
geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmas: ile ilgili biitlin hizmetleri yapmak

belediyelerin temel bir gorevi Ve imtiyaz hakkidir.

Belediyeler Kanun’la verilen bu gorevi kendisi gerceklestirebilecegi gibi sozlesme
imzaladig1 ¢evre lisanslt veya gegici faaliyet belgeli toplama ve ayirma tesisleri araciligiyla da
temin edebilir. Bu durumda sozlesme imzalanan tesisler kati atiklarin toplanmasini,
ayristirtlmasini saglarken geri kazanim yolu ile gelir elde etmis olmaktadirlar. Dolayisiyla
ilgili imtiyazin sirketlere sozlesme karsiliginda devredilmesi durumunda belediyeler mevcut

imtiyazlarindan vazge¢mis olmaktadirlar.

Denetimler sonucunda bazi belediyeler tarafindan s6z konusu sirketlere ihale
yapilmadan ve imtiyaz hakki karsiliginda gelir elde edilmeden ambalaj atig1 toplama imtiyazi

verildigi tespit edilmistir.

Ambalaj atiklarinin toplanmasi isi ayn1 zamanda gelir getirici bir faaliyet oldugundan,
bu konudaki imtiyaz devrinin, belediyelerce 2886 sayili Devlet Thale Kanunu hiikiimleri

cergevesinde ihale yoluyla yapilmasi gerekmektedir.

3.7 Imar Kanunu Hiikiimlerine Uyulmamasi Nedeniyle Kamulastirma

Bedellerine Ek Olarak Tazminat, Dava ve Vekalet Giderleri Odenmesi

Bazi1 kamu idarelerinin uygulamalarinda imar plani geregince kamu idarelerine tahsis
edilen alanlarin siiresi i¢erisinde kamulastirilmamasi nedeniyle tasinmaz sahiplerinin agtiklari
kamulagtirmasiz el atma konulu tazminat istemli davalarin kaybedildigi, kamulastirma

bedellerine ek olarak tazminat, dava ve vekalet giderleri 6dendigi tespit edilmistir.
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3194 sayili Imar Kanununun “Imar programlari, kamulastirma ve kisithlik hali”
basliklt 10’uncu maddesi geregince imar plani ile kamu kuruluslarina tahsis edilen alanlarin
bes y1l icerisinde kamulastirilmas1 gerekmektedir. Imar plani uyarinca kamulastirma yapmasi
gereken idarenin bu siire icerisinde kamulagtirma yapmamasi yargi mercileri tarafindan
kamulagtirmasiz el atma olarak degerlendirildiginden kamulastirma bedellerine ek olarak

tazminat, dava ve vekalet giderleri ddeme zorunlulugu ortaya ¢ikmaktadir.

Imar plam geregince kamu idarelerine tahsis edilen alanlarin yasal siiresi icerisinde

kamulagtirma iglemlerinin yapilmas1 gerekmektedir.

3.8 Belediyeler Tarafindan Kullanilan Muhasebe Programlarina Iliskin
Tespitler

Belediyeler muhasebe islemlerini yiirlitmek ve muhasebe raporlarini olusturmak {izere
muhasebe programlar1 almaktadir. Bu programlarin benzer nitelik tasimasina ragmen belirli

standart 6zellikleri tagimamasi asagida belirtilen sorunlara yol agmaktadir.

e Programlara muhasebe verilerinin girilmesi, verilerin islenmesi ve raporlanmasi
hususunda belediyelerde kullanilan muhasebe programlarinin giivenlik agisindan
asagidaki sebeplerle yetersiz oldugu degerlendirilmektedir.

» Verilerin programlara belirlenmis yetkiler déhilinde girilmesi gerekirken
ozellikle program tedarikcilerinin  sistemlere  yetkisiz ~ miidahalede
bulunabildikleri tespit edilmistir.

» Verilerin programlara tam, zamaninda, olmasi gereken sira ve diizen igerisinde
ve sadece bir kere girilmesi gerekirken; yevmiye kayitlarinda bos yevmiye
numaralart birakilabildigi, bos yevmiye numaralarina sonradan geriye doniik
olarak kayit yapilabildigi, kaydedilen verilerin ve uygulamalarin sonradan

degistirilebildigi, hatali yevmiye numaralar1 verilebildigi tespit edilmistir.

e Uretilen bilgi ve raporlarda farkliliklar ortaya ¢ikmakta, bu durum denetimler
acisindan gerekli olan bilgi ve belgelerin temini ve analiz edilmesinde sorunlara
yol agmaktadir.

Belediyeler tarafindan kullanilan muhasebe programlarmin yazilim ve giivenlik

konusunda belirli standart 6zelliklere sahip olmasi igin esas ve usullerinin mevzuatla

belirlenmesi uygun olacaktir.
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3.9 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin Kullaniminin Hatali Olmasi

Baz1 belediyeler tarafindan “191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesab1” nin hatali
kullanildig1, belediyelerce yiiriitiillen, ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikte olmayan kamu
hizmetleri i¢in belediyelerce ddenen katma deger vergisinin indirim konusu yapildig: tespit

edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin ilgili maddeleri uyarinca
belediyelerce kendilerine yapilan teslim ve hizmetler i¢in 6denen katma deger vergisi tutarlari
ancak s6z konusu islem kamu idaresi agisindan indirim hakki doguran bir islem ise 191

hesabina kaydedilmelidir.

Ayrica 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu uyarinca belediyelerce yiirtitiilen
ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikte olmayan kamu hizmetleri igin belediyelere yapilan
teslim ve hizmetler karsihiginda odedikleri katma deger vergisi indirim konusu

yapilamayacaktir.

Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin hatali kullanimi sonucunda belediyeler

tarafindan 6denmesi gereken katma deger vergisi az 6denmekte ya da hi¢ 6denmemektedir.

3.10 Odeme Belgeleri ile Eklerinin Elektronik Ortamda Diizenlenmesi
Nedeniyle Belgelerin Sayistaya Verilmesinde Mevzuat Hiikiimlerine

Uyulmamasi

Bazi kamu idarelerinin Sayistaya mevzuat geregi sunmasi gereken ddeme belgeleri ile
eklerini basili evrak yerine Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS) iizerinden sunma talebi
tizerine EBYS Sayistay Baskanliginca degerlendirmeye tabi tutulmus ve asagidaki hususlar
tespit edilmistir:

e Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’'nde harcamanin tiiriine gore
ilgili 6deme belgesine kanitlayici belge olarak eklenmesi zorunlu olan belgelerin
bir kisminin elektronik imzali olarak EBYS’de mevcut oldugu, bir kisminin ise
(fatura vb.) elektronik imzali olmayip bu belgelerin taranarak PDF formatinda
EBYS’ye aktarildig1 tespit edilmistir. Elektronik imzasi1 bulunmayan belgelerin
asillart EBYS disinda ilgili olduklar1 6deme belgeleri ile iliski kurulmaksizin

fiziki olarak saklanmaktadir.
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e (Odeme belgesine eklenmesi gereken belgelerin elektronik belge ve barkod
numaralar1 farklilik gostermektedir. Bu belgelerin elektronik imzali suretine
ulagsmak i¢in degisen belge ve barkod numaralarinin sisteme tek tek girilmesi

gerekmektedir.

e  Yevmiye kayitlarinin eki kanitlayici belgeleri ile birlikte raporlanmasina EBY'S

izin vermemektedir.

Bazi kamu idareleri tarafindan kullanilan EBYS iizerinden {iretilen belge ve bilgilerin
6085 sayili Sayistay Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu ve bu
kanunlara dayananilarak yiiriirliige konulan ikincil mevzuat hiikiimlerine uygun olmasi
gerekmektedir. Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi'ne tabi kamu idarelerinin,
idarelerince gergeklestirilen harcamalara ait 6deme belgelerini mezklr Y 6netmelik’in 4’{lincii

maddesi hiikiimlerine uygun bir sekilde diizenlemeleri gerekmektedir.

Mevcut durumda kamu idareleri tarafindan kullanilan EBYS iizerinden 6deme
belgeleri ve eki belgelerin Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nin 4’{incii
maddesi hiikiimlerine uygun sekilde bir biitiin olarak elde edilmesinin miimkiin olmadig:

goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve EBYS’ye yonelik degerlendirmeler
sebebiyle, kamu idareleri tarafindan Sayistay denetimine hazir olarak bekletilmek iizere
O0deme emri belgeleri, muhasebe islem figleri ve bu belgelerin eki kanitlayici belgelerinin,
kamu idarelerince kullanilan elektronik belge yonetim sistemleri disinda basili olarak, her bir

belge eki kanitlayici belge ile birarada olacak sekilde muhafaza edilmesi gerekmektedir.

3.11 Maden Kanunu Hiikiimlerine Gore Ayrilan Devlet Hakki Kapsamindaki
11 Ozel Idaresi Paymin Takip ve Tahsiline liskin Tespitler

Maden isletmeciligi yapan firmalardan tahsil edilen Devlet hakki kapsamindaki il 6zel
idaresi paymin il 6zel idareleri tarafindan takibinin yapilamadigi ve tahsilinde sorunlar

yasandigi tespit edilmistir.

3213 sayili Maden Kanunu’nda Devlet hakki maden istihraci ile saglanacak gelirden
Devlet payimna diisen kisim olarak tanimlanmistir. Bu Kanuna goére Enerji ve Tabii Kaynaklar

Bakanligi Maden Isleri Genel Miidiirliigiine ruhsat verdigi madenlerle ilgili olarak ruhsat
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sahipleri tarafindan her yi1l Nisan ayinin sonuna kadar satig bilgi formu verilmektedir. Devlet
hakki, 2b sinifi madenler igin satis tutariin %2’si olarak belirlenmis olup bu tutarin her yil
Haziran ay1 sonuna kadar ruhsat sahipleri tarafindan Maden Isleri Genel Miidiirliigiine
yatirilmasi gerekmektedir. Maden Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan da ruhsat sahiplerince
yatirilan Devlet hakkinin %25’inin il 6zel idare payr olarak ruhsatin bulundugu il 6zel
idaresine, %25’inin dogrudan kdylere hizmet gotiirme birligine, %50’ sinin Hazine hesabina

yatirilmasi gerekmektedir.

Denetimler sonucunda, Maden Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan hesaplanip tahsili
yapilan Devlet hakkinin %?25’i olan il 6zel idare paymnin il 6zel idare hesaplarina kismen
yatirildig: tespit edilmistir. Bu durumun sebepleri ise Devlet hakkinin takip ve tahsili ile ilgili
tiim verilerin Maden Isleri Genel Miidiirliigiinde tutulmasi, il dzel idarelerinin bu paylarmn
takip ve tahsili ile ilgili bir yasal yetkisinin bulunmamasi ve il 6zel idareleri tarafindan sadece

Maden lsleri Genel Miidiirliigiinden gelen paylarm gelir kaydedilmesidir.
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EK: 2014 YILINDA DENETIM RAPORU DUZENLENEN KAMU
IDARELERI LISTESI

GENEL BUTCE KAPSAMINDAKI KAMU iDARELERI
(5018 sayilh Kanun'a EKli I Sayili Cetvel)

CUMHURBASKANLIGI

BASBAKANLIK

ANAYASA MAHKEMESI

YARGITAY

DANISTAY

HAKIMLER VE SAVCILAR YUKSEK KURULU
ADALET BAKANLIGI

MILLI SAVUNMA BAKANLIGI

[CISLERI BAKANLIGI

DISISLERI BAKANLIGI

MALIYE BAKANLIGI

MILLI EGITIM BAKANLIGI

SAGLIK BAKANLIGI

ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
ENERIJI VE TABIi KAYNAKLAR BAKANLIGI
KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI

AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI
AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI

BIiLIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI
CEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI

EKONOMI BAKANLIGI

GENCLIK VE SPOR BAKANLIGI

GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI
GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI
KALKINMA BAKANLIGI

ORMAN VE SU ISLERI BAKANLIGI

MILLI GUVENLIK KURULU GENEL SEKRETERLIGI
MILLI iISTIHBARAT TESKILATI MUSTESARLIGI
JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI

SAHIL GUVENLIK KOMUTANLIGI
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32
33
34
35
36
37
38
39
40
41
42
43

EMNIYET GENEL MUDURLUGU

DIYANET ISLERI BASKANLIGI

HAZINE MUSTESARLIGI

KAMU DUZENI VE GUVENLIGI MUSTESARLIGI
TURKIYE ISTATISTIK KURUMU BASKANLIGI
AFET VE ACIL DURUM YONETIMI BASKANLIGI
GELIR IDARESI BASKANLIGI

TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU
METEOROLOJI GENEL MUDURLUGU
BASIN-YAYIN VE ENFORMASYON GENEL MUDURLUGU
TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU

TURKIYE KAMU HASTANELERI KURUMU
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OZEL BUTCELI IDARELER - A
(5018 sayili Kanun’a EKkli II Sayil Cetvel)

YUKSEKOGRETIM KURULU
OLCME, SECME VE YERLESTIRME MERKEZI BASKANLIGI
ISTANBUL UNIVERSITESI
ISTANBUL TEKNIK UNIVERSITESI
ANKARA UNIVERSITESI
KARADENIZ TEKNIK UNIVERSITESI
EGE UNIVERSITESI

ATATURK UNIVERSITESI

ORTA DOGU TEKNIK UNIVERSITESI
HACETTEPE UNIVERSITESI
BOGAZICI UNIVERSITESI

DICLE UNIVERSITESI

CUKUROVA UNIVERSITESI
ANADOLU UNIVERSITESI
CUMHURIYET UNIVERSITESI
INONU UNIVERSITESI

FIRAT UNIVERSITESI

ONDOKUZ MAYIS UNIVERSITESI
SELCUK UNIVERSITESI

ULUDAG UNIVERSITESI
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21 |ERCIYES UNIVERSITESI

22 | AKDENizZ UNIVERSITESI

23 |DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI

24 | GAZI UNIVERSITESI

25 |MARMARA UNIVERSITESI

26 | MIMAR SINAN GUZEL SANATLAR UNIVERSITESI
27 | TRAKYA UNIVERSITESI

28 | YILDIZ TEKNIiK UNIVERSITESI

29 | YUZUNCUYIL UNIVERSITESI

30 |GAZIANTEP UNIVERSITESI

31 |ABANT iZZET BAYSAL UNIVERSITESI
32 | ADNAN MENDERES UNIVERSITESI

33 | AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI

34 |BALIKESIR UNIVERSITESI

35 |CELAL BAYAR UNIVERSITESI

36 |CANAKKALE ONSEKiZ MART UNIVERSITESI
37 |DUMLUPINAR UNIVERSITESI

38 | GAZIOSMANPASA UNIVERSITESI

39 | GEBZE TEKNIK UNIVERSITESI

40 |HARRAN UNIVERSITESI

41 |izMIR YUKSEK TEKNOLOJI ENSTITUSU
42 |KAFKAS UNIVERSITESI

43 |KAHRAMANMARAS SUTCU IMAM UNIVERSITESI
44 | KIRIKKALE UNIVERSITESI

45 |KOCAELI UNIVERSITESI

46 | MERSIN UNIVERSITESI

47 |MUGLA SITKI KOCMAN UNIVERSITESI
48 |MUSTAFA KEMAL UNIVERSITESI

49 |NIGDE UNIVERSITESI

50 |PAMUKKALE UNIVERSITESI

51 |SAKARYA UNIVERSITESI

52 |SULEYMAN DEMIREL UNIVERSITESI

53 |BULENT ECEVIT UNIVERSITESI

54 | ESKISEHIR OSMANGAZI UNIVERSITESI
55 |GALATASARAY UNIVERSITESI

56 |AHI EVRAN UNIVERSITESI

57 |KASTAMONU UNIVERSITESI
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58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68
69
70
71
72
73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94

DUZCE UNIVERSITESI

MEHMET AKIF ERSOY UNIVERSITESI
USAK UNIVERSITESI

RECEP TAYYIP ERDOGAN UNIVERSITESI
NAMIK KEMAL UNIVERSITESI
ERZINCAN UNIVERSITESI

AKSARAY UNIVERSITESI

GIRESUN UNIVERSITESI

HITIT UNIVERSITESI

BOZOK UNIVERSITESI

ADIYAMAN UNIVERSITESI

ORDU UNIVERSITESI

AMASYA UNIVERSITESI
KARAMANOGLU MEHMETBEY UNIVERSITESI
AGRI IBRAHIM CECEN UNIVERSITESI
SINOP UNIVERSITESI

SIIRT UNIVERSITESI

NEVSEHIR HACI BEKTAS VELI UNIVERSITESI
KARABUK UNIVERSITESI

KILIS 7 ARALIK UNIVERSITESI

CANKIRI KARATEKIN UNIVERSITESI
ARTVIN CORUH UNIVERSITESI

BILECIK SEYH EDEBALI UNIVERSITESI
BITLiS EREN UNIVERSITESI
KIRKLARELI UNIVERSITESI

OSMANIYE KORKUT ATA UNIVERSITESI
BINGOL UNIVERSITESI

MUS ALPARSLAN UNIVERSITESI
MARDIN ARTUKLU UNIVERSITESI
BATMAN UNIVERSITESI

ARDAHAN UNIVERSITESI

BARTIN UNIVERSITESI

BAYBURT UNIVERSITESI

GUMUSHANE UNIVERSITESI

HAKKARI UNIVERSITESI

IGDIR UNIVERSITESI

SIRNAK UNIVERSITESI
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95 | TUNCELI UNIVERSITESI
96 |YALOVA UNIVERSITESI
97 |TURK-ALMAN UNIVERSITESI
98 | YILDIRIM BEYAZIT UNIVERSITESI
99 |BURSA TEKNIiK UNIVERSITESI
100 |ISTANBUL MEDENIYET UNIVERSITESI
101 |izZMiR KATIiP CELEBI UNiVERSITESI
102 |NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITESI
103 | ABDULLAH GUL UNIVERSITESI
104 | ERZURUM TEKNIK UNIVERSITESI
105 | ADANA BIiLIM VE TEKNOLOJi UNIVERSITESI
106 | ANKARA SOSYAL BILIMLER UNIVERSITESI
OZEL BUTCELI IDARELER - B
(5018 sayilh Kanun’a EKkli IT Sayili Cetvel)
1 |SAVUNMA SANAYI MUSTESARLIGI
2 | ATATURK KULTUR, DIL VE TARIH YUKSEK KURUMU
3 | ATATURK ARASTIRMA MERKEZi
4 | ATATURK KULTUR MERKEZI
5 | TURK DiL KURUMU
6 | TURK TARIH KURUMU
7 | TURKIYE VE ORTA-DOGU AMME IDARESI ENSTITUSU
8 | TURKIYE BILIMSEL VE TEKNOLOJiK ARASTIRMA KURUMU
9 | TURKIYE BILIMLER AKADEMISi
10 |TURKIYE ADALET AKADEMISI
11 | YUKSEKOGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU
12 |KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU
13 |SPOR GENEL MUDURLUGU
14 |DEVLET TIYATROLARI GENEL MUDURLUGU
15 |DEVLET OPERA VE BALESI GENEL MUDURLUGU
16 |ORMAN GENEL MUDURLUGU
17 | VAKIFLAR GENEL MUDURLUGU
18 |TURKIYE HUDUT VE SAHILLER SAGLIK GENEL MUDURLUGU
19 |MADEN TETKIK VE ARAMA GENEL MUDURLUGU
20 | SIVIL HAVACILIK GENEL MUDURLUGU
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21 |TURK AKREDITASYON KURUMU
22 |TURK STANDARTLARI ENSTITUSU
23 | TURK PATENT ENSTITUSU
24 |ULUSAL BOR ARASTIRMA ENSTITUSU
25 |TURKIYE ATOM ENERJISI KURUMU
26 |KUCUK VE ORTA OLCEKLI SANAYI GELISTIRME VE DESTEKLEME IDARESI
BASKANLIGI (KOSGEB)
27 | TURK ISBIRLIGI VE KOORDINASYON AJANSI BASKANLIGI
28 | GAP BOLGE KALKINMA IDARESI
29 |OZELLESTIRME IDARESI BASKANLIGI
30 |KAMU DENETCILIGI KURUMU
31 |CEZA VE INFAZ KURUMLARI ILE TUTUKEVLERI IS YURTLARI KURUMU
32 |MESLEKI YETERLILIK KURUMU
33 | YURTDISI TURKLER VE AKRABA TOPLULUKLAR BASKANLIGI
34 |TURKIYE YAZMA ESERLER KURUMU BASKANLIGI
35 |DOGU ANADOLU PROJESI BOLGE KALKINMA IDARESI BASKANLIGI
36 |KONYA OVASI PROJESI BOLGE KALKINMA IDARESI BASKANLIGI
37 |DOGU KARADENIZ PROJESI BOLGE KALKINMA IDARESI BASKANLIGI
38 |DEVLET SU ISLERI GENEL MUDURLUGU
39 |TURKIYE SU ENSTITUSU
40 |TURKIYE iLAC VE TIBBI CIHAZ KURUMU
41 | TURKIYE INSAN HAKLARI KURUMU
DUZENLEYICi VE DENETLEYICi KURUMLAR
(5018 Sayih Kanun’a EKkli IIT Sayili Cetvel)
1 |RADYO VE TELEVIZYON UST KURULU
2 | BILGI TEKNOLOIJILERI VE ILETiSIM KURUMU
3 |SERMAYE PiYASASI KURULU
4 |BANKACILIK DUZENLEME VE DENETLEME KURUMU
5 |ENERJI PIYASASI DUZENLEME KURUMU
6 |KAMU IHALE KURUMU
7 | REKABET KURUMU
8 |TUTUN VE ALKOL PiYASASI DUZENLEME KURUMU
9 |KAMU GOZETiMI, MUHASEBE VE DENETIM STANDARTLARI KURUMU
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SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI
(5018 Sayih Kanun’a Ekli 1V Sayih Cetvel)

SOSYAL GUVENLIK KURUMU
TURKIYE iS KURUMU
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iL OZEL IDARELERI

ADIYAMAN iL OZEL IDARESI
AFYONKARAHISAR iL OZEL IDARESI
AGRI IL OZEL IDARESI
AKSARAY iL OZEL IDARESI
AMASYA iL OZEL IDARESI
ARDAHAN iL OZEL IDARESI
ARTVIN IL OZEL IDARESI
BARTIN iL OZEL IDARESI
BATMAN IL OZEL IDARESI
BAYBURT iL OZEL IDARESI
BILECIK IL OZEL IDARESI
BINGOL iL OZEL IDARESI
BITLIS IL OZEL IDARESI

BOLU iL OZEL IDARESI
BURDUR iL OZEL IDARESI
CANAKKALE iL OZEL IDARESI
CANKIRI iL OZEL IDARESI
CORUM IL OZEL IDARESI
DUZCE IL OZEL IDARESI
EDIRNE iL OZEL IDARESI
ELAZIG IL OZEL IDARESI
ERZINCAN iL OZEL IDARESI
GIRESUN IL OZEL IDARESI
GUMUSHANE iIL OZEL IDARESI
HAKKARI iL OZEL IDARESI
IGDIR IL OZEL IDARESI
ISPARTA iL OZEL IDARESI
KARABUK iL OZEL IDARESI
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29 |KARAMAN IL OZEL IDARESI
30 |KARSIL OZEL IDARESI
31 |KASTAMONU iL OZEL IDARESI
32 |KIRIKKALE iL OZEL IDARESI
33 |KIRKLARELI IL OZEL IDARESI
34 |KIRSEHIR iL OZEL IDARESI
35 |KILiS iL OZEL IDARESI
36 |KUTAHYA iL OZEL IDARESI
37 |MUS IL OZEL IDARESI
38 |NEVSEHIR IL OZEL IDARESI
39 |NIGDE iL OZEL IDARESI
40 |OSMANIYE iL OZEL IDARESI
41 |RIiZE iL OZEL IDARESI
42 | SIIRT IL OZEL IDARESI
43 | SINOP IL OZEL IDARESI
44 |SIVASIL OZEL IDARESI
45 |SIRNAK IL OZEL IDARESI
46 |TOKAT IL OZEL IDARESI
47 | TUNCELI iL OZEL IDARESI
48 |USAK IL OZEL IDARESI
49 |YALOVA IL OZEL IDARESI
50 |YOZGAT IiL OZEL IDARESI
51 |ZONGULDAK IL OZEL IDARESI
OZEL IDARE SIRKETLERI
1 | AFYONKARAHISAR IL OZEL IDARESI JEOTERMAL A. S.
2 |BOLU IL OZEL IDARESI BOLU OZTUR A. S
3 | CANKIRI iL OZEL IDARESI CANTUR A. S.
4 | KIRSEHIR IL OZEL IDARESI TERMAL TUR. SAN. A. S.
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BELEDIYELER - BAGLI iDARELER

ADANA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

ADANA CUKUROVA BELEDIYESI

ADANA SEYHAN BELEDIYESI

ADANA SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU (ASKI)
ADANA YUREGIR BELEDIYESI

ADIYAMAN BELEDIYESI

AFYONKARAHISAR BELEDIYESI

AGRI BELEDIYESI

AGRI DOGUBEYAZIT BELEDIYESI

AKSARAY BELEDIYESI

AMASYA BELEDIYESI

ANKARA ALTINDAG BELEDIYESI

ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

ANKARA CANKAYA BELEDIYESI

ANKARA ELEKTRIK HAVAGAZI VE OTOBUS ISLETME MUESSESESI GN. MUD. (EGO)
ANKARA ETIMESGUT BELEDIYESI

ANKARA GOLBASI BELEDIYESI

ANKARA KECIOREN BELEDIYESI

ANKARA MAMAK BELEDIYESI

ANKARA PURSAKLAR BELEDIYESI

ANKARA SINCAN BELEDIYESI

ANKARA SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU (ASKI)
ANKARA YENIMAHALLE BELEDIYESI

ANTALYA ALANYA BELEDIYESI

ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

ANTALYA MANAVGAT BELEDIYESI

ANTALYA MURATPASA BELEDIYESI

ANTALYA SU VE ATIK SU IDARESI GENEL MUDURLUGU (ASAT)
ARDAHAN BELEDIYESI

ARTVIN BELEDIYESI

AYDIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI

AYDIN NAZILLI BELEDIYESI

AYDIN SOKE BELEDIYESI

BALIKESIR BANDIRMA BELEDIYESI

BALIKESIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI
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36
37
38
39
40
41
42
43
44
45
46
47
48
49
50
51
52
53
54
55
56
57
58
59
60
61
62
63
64
65
66
67
68

69
70
71

BALIKESIR EDREMIT BELEDIYESI
BARTIN AMASRA BELEDIYESI

BARTIN BELEDIYESI

BATMAN BELEDIYESI

BAYBURT BELEDIYESI

BILECIK BELEDIYESI

BILECIK BOZUYUK BELEDIYESI
BINGOL BELEDIYESI

BITLIS BELEDIYESI

BOLU BELEDIYESI

BURDUR BELEDIYESI

BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
BURSA GEMLIK BELEDIYESI

BURSA INEGOL BELEDIYESI

BURSA NiLUFER BELEDIYESI

BURSA OSMANGAZI BELEDIYESI
BURSA SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU (BUSKI)
CANAKKALE BELEDIYESI

CANAKKALE BIGA BELEDIYESI
CANKIRI BELEDIYESI

CORUM BELEDIYESI

CORUM SUNGURLU BELEDIYESI
DENIZLi BUYUKSEHIR BELEDIYESI
DIYARBAKIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI
DIYARBAKIR KAYAPINAR BELEDIYESI
DIYARBAKIR SU KANALIZASYON ISLETMESI GENEL MUDURLUGU (DiSKT)
DIYARBAKIR YENISEHIR BELEDIYESI
DUZCE BELEDIYESI

EDIRNE BELEDIYESI

ELAZIG BELEDIYESI

ERZINCAN BELEDIYESI

ERZURUM BUYUKSEHIR BELEDIYESI
ERZURUM BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL
MUDURULUGU (ESK1)

ERZURUM PALANDOKEN BELEDIYESI
ERZURUM YAKUTIYE BELEDIYESI
ESKISEHIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI
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72

73
74
75
76
77
78
79
80
81
82
83
84
85
86
87
88
89
90
91
92
93
94
95
96
97
98
99
100
101
102
103

104
105

106

ESKISEHIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL
MUDURLUGU (ESKI)

ESKISEHIR ODUNPAZARI BELEDIYESI

GAZIANTEP BUYUKSEHIR BELEDIYESI

GAZIANTEP SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU (GASKI)
GAZIANTEP SAHINBEY BELEDIYESI

GAZIANTEP SEHITKAMIL BELEDIYESI

GIRESUN BELEDIYESI

GIRESUN BULANCAK BELEDIYESI

GUMUSHANE BELEDIYESI

HAKKARI BELEDIYESI

HATAY BUYUKSEHIR BELEDIYESI

HATAY DORTYOL BELEDIYESI

HATAY ISKENDERUN BELEDIYESI

IGDIR BELEDIYESI

ISPARTA BELEDIYESI

ISTANBUL AVCILAR BELEDIYESI

ISTANBUL BAKIRKOY BELEDIYESI

ISTANBUL BEYKOZ BELEDIYESI

ISTANBUL BEYOGLU BELEDIYESI

ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI

ISTANBUL ELEKTRIK,TRAMVAY VE TUNEL ISLETMELERI GENEL MUD.(IETT)
ISTANBUL KADIKOY BELEDIYESI

ISTANBUL KAGITHANE BELEDIYESI

ISTANBUL PENDIK BELEDIYESI

ISTANBUL SARIYER BELEDIYESI

ISTANBUL SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU (ISKT)
ISTANBUL SiSLI BELEDIYESI

ISTANBUL UMRANIYE BELEDIYESI

ISTANBUL ZEYTINBURNU BELEDIYESI

IZMIR BAYRAKLI BELEDIYESI

iZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI

[ZMIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL
MUDURLUGU (iZSU)

[ZMIR CIGLI BELEDIYESI

[ZMIR ~ ELEKTRIK, SU, HAVAGAZI, OTOBUS VE TROLEYBUS GENEL
MUDURLUGU (ESHOT)

[ZMIR GAZIEMIR BELEDIYESI
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107
108
109
110
111
112
113
114
115
116
117
118
119
120
121
122
123
124
125
126
127
128
129
130
131
132
133
134
135
136
137
138
139
140
141
142
143

[ZMIR KONAK BELEDIYESI

[ZMIR ODEMIS BELEDIYESI
KAHRAMANMARAS BUYUKSEHIR BELEDIYESI
KAHRAMANMARAS ELBISTAN BELEDIYESI
KARABUK BELEDIYESI

KARABUK SAFRANBOLU BELEDIYESI
KARAMAN BELEDIYESI

KARS BELEDIYESI

KASTAMONU BELEDIYESI

KAYSERI BUYUKSEHIR BELEDIYESI

KAYSERI KOCASINAN BELEDIYESI

KAYSERI MELIKGAZI BELEDIYESI

KAYSERI SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU (KASKI)
KIRIKKALE BELEDIYESI

KIRKLARELI BELEDIYESI

KIRKLARELI LULEBURGAZ BELEDIYESI
KIRSEHIR BELEDIYESI

KILiS BELEDIYESI

KOCAELI BUYUKSEHIR BELEDIYESI

KOCAELI BUYUKSEHIR BELEDIYESI iISU GENEL MUDURLUGU
KOCAELI DARICA BELEDIYESI

KOCAELI GOLCUK BELEDIYESI

KOCAELI iZMIT BELEDIYESI

KOCAELI KORFEZ BELEDIYESI

KONYA AKSEHIR BELEDIYESI

KONYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

KONYA EREGLI BELEDIYESI

KONYA SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU (KOSKI)
KUTAHYA BELEDIYESI

KUTAHYA TAVSANLI BELEDIYESI

MALATYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

MANISA AKHiSAR BELEDIYESI

MANISA BUYUKSEHIR BELEDIYESI

MANISA SALIHLI BELEDIYESI

MANISA TURGUTLU BELEDIYESI

MARDIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI

MARDIN KIZILTEPE BELEDIYESI

2014 Y1l D1s Denetim Genel Degerlendirme Raporu 54




T.C. Sayistay Bagkanligi

144
145

146
147
148
149
150
151
152
153
154
155
156
157
158
159
160
161
162
163
164
165
166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179

MERSIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI

MERSIN BUYUKSEHIR SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU
(MESKI)

MERSIN ERDEMLI BELEDIYESI
MERSIN MEZITLi BELEDIYESI
MERSIN TARSUS BELEDIYESI

MUGLA BODRUM BELEDIYESI
MUGLA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
MUS BELEDIYESI

NEVSEHIR BELEDIYESI

NIGDE BELEDIYESI

NIGDE BOR BELEDIYESI

ORDU BUYUKSEHIR BELEDIYESI
ORDU FATSA BELEDIYESI

ORDU UNYE BELEDIYESI

OSMANIYE BELEDIYESI

OSMANIYE KADIRLI BELEDIYESI
RiZE BELEDIYESI

SAKARYA ADAPAZARI BELEDIYESI
SAKARYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
SAKARYA SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU (SASKI)
SAMSUN BAFRA BELEDIYESI
SAMSUN BUYUKSEHIR BELEDIYESI
SAMSUN CARSAMBA BELEDIYESI
SAMSUN SU VE KANALIZASYON IDARESI GENEL MUDURLUGU (SASKT)
SIIRT BELEDIYESI

SINOP BELEDIYESI

SIVAS BELEDIYESI

SANLIURFA BUYUKSEHIR BELEDIYESI
SANLIURFA SIVEREK BELEDIYESI
SANLIURFA VIRANSEHIR BELEDIYESI
SIRNAK BELEDIYESI

TEKIRDAG BUYUKSEHIR BELEDIYESI
TEKIRDAG CORLU BELEDIYESI
TOKAT BELEDIYESI

TOKAT TURHAL BELEDIYESI
TRABZON AKCAABAT BELEDIYESI
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180 | TRABZON BUYUKSEHIR BELEDIYESI
181 | TUNCELI BELEDIYESI
182 |USAK BELEDIYESI
183 | VAN BUYUKSEHIR BELEDIYESI
184 | VAN ERCIS BELEDIYESI
185 | YALOVA BELEDIYESI
186 | YOZGAT BELEDIYESI
187 |ZONGULDAK BELEDIYESI
188 | ZONGULDAK KDZ. EREGLI BELEDIYESI
BELEDIYE SIRKETLERI
1 | ADANA BUYUKSEHIR BELEDIYESI YENI ADANA IMAR INS. TiC. A S.
2 | ANKARA BUYUKSEHIR BELEDIYESI ASKi BUGSAS
3 | ANTALYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI ANTEPE A S.
4 |BURDUR BELEDIYESI BIMTAS
5 |BURSA BUYUKSEHIR BELEDIYESI BURULAS
6 |DENizLI BUYUKSEHIR BELEDIYESI BELTAS
7 | ERZURUM BUYUKSEHIR BELEDIYESI ERTANSA LTD.STI.
8 | ESKISEHIR BUYUKSEHIR BELEDIYESI ESPARK LTD. STI.
9 | GAZIANTEP BUYUKSEHIR BELEDIYESI GAZI ULAS A. S.
10 |HATAY BUYUKSEHIR BELEDIYESI ANTAKYA TiC. IMAR AS.
11 |ISTANBUL BUYUKSEHIR BELEDIYESI KULTUR A. S.
12 |izMIiR BUYUKSEHIR BELEDIYESI iZBETON A.S.
13 |KAYSERI BUYUKSEHIR BELEDIYESI IMAR INSAAT TIC. A. S.
14 |KOCAELI BUYUKSEHIR BELEDIYESI IZAYDAS
15 |KOCAELI iZMIT BELEDIYESI BEKAS BAYINDIRLIK HiZ. LTD. STI.
16 |KONYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI BELEDIYE SAGLIK HAST. A. S.
17 |MALATYA BUYUKSEHIR BELEDIYESIi MOTAS A S.
18 |MANISA TURGUTLU BELEDIYESI TUR. VE TAR.TESISLER A.S.
19 |MERSIN BUYUKSEHIR BELEDIYESI IMAR INS. TiC A.S.
20 |MUGLA BUYUKSEHIR BELEDIYESI MUTTAS
21 |SAKARYA BUYUKSEHIR BELEDIYESI BELPAS
22 | SIVAS BELEDIYESI OZBELSAN A. S.
23 | SANLIURFA BUYUKSEHIR BELEDIYESI BELSAN IMAR INS. A. S.
24 | TRABZON BUYUKSEHIR BELEDIYESI TRABEL A S.
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T.C. Sayistay Bagkanligi

KALKINMA AJANSLARI

AHILER KALKINMA AJANSI

BATI KARADENIZ KALKINMA AJANSI
DOGU AKDENIZ KALKINMA AJANSI

DOGU ANADOLU KALKINMA AJANSI

DOGU MARMARA KALKINMA AJANSI
KARACADAG KALKINMA AJANSI
KUZEYDOGU ANADOLU KALKINMA AJANSI

~N oo O~ WDN -

DiIGER KAMU iDARELERI

AKARYAKIT IKMAL VE NATO POL TESISLERI ISLETMESI BASKANLIGI
AVRUPA BIRLIGI EGITIM VE GENCLIK PROGRAMLARI MERKEZI BASKANLIGI
SPOR TOTO TESKILAT BASKANLIGI

T.C MERKEZ BANKASI

TARIM VE KIRSAL KALKINMAY| DESTEKLEME KURUMU

TASARRUF MEVDUATI SIGORTA FONU

TURKIYE YATIRIM DESTEK VE TANITIM AJANSI BASKANLIGI
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00
Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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