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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Istanbul Teknik Universitesi, bilimsel dzerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel

biit¢eli bir kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitge hazirlama rehberi ¢er¢evesinde hazirlanir. Uygulama
sonuglart ve muhasebe islemleri Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeligine gore Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi iizerinden yiiriitilmektedir.

Bu baglamda anilan Yonetmeligin 538 ve 539’uncu maddelerinde sayilan ve tiniversite
tarafindan diizenlenen mali tablolardan; 2017 yili biitge uygulama sonuglar1 ile faaliyet

sonuglarina iliskin 6zet bilgiler asagida gosterilmistir.

2017 Yih Biitce Giderleri Gerceklesmeleri (TL)

Biitce
Baslangig Eklenen Diisiilen " Gergek.
ACIKLAMA Odenegi Odenck Odenck Toplam Odenek | Toplam Harcanan Orant
(%)
BUTCE
GIDERLERI | 443.183.000 110.909.910 8.505.000 | 545.587.910 523.436.040 95,94
TOPLAMI
2017 Yih Biitce Gelirleri Ger¢eklesmeleri (TL)
.. - Gergeklesen o
ACIKLAMA Biitce Tahmini Gelir Toplami Gergeklesme Orani(%)
BUTCE GELIRLERI TOPLAMI 443.183.000 542.552.653 122,43

Kurumun 2017 Yili gerceklesen Faaliyet Gelirleri Toplami 674.220.493,61
TL, Faaliyet Giderleri Toplami1 587.894.496,39 TL dir.

2017 Yih Faaliyet Sonuclar: (TL)

. N . . . Doénem Olumlu
ACIKLAMA Faaliyet Gelirleri Faaliyet Giderleri Faaliyet Sonucu

FAALIYET SONUCLARI 674.220.493,61 587.894.496,39 86.325.997,22
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

e Banka mevcudu tespit tutanagi,

e Alman ¢ekler sayim tutanagi,

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,

e Teminat mektuplart sayim tutanagi,

e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare taginir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi

icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,

e Faaliyet sonuglari tablosu.

Denetim goriisii, tiniversitenin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuclari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve gilivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistay’a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Istanbul Teknik Universitesi’nin 2017 yilna iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan

mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine

varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Universite Mali Tablolarina Dahil Edilmeyen Banka Hesaplarinin

Bulunmasi

Universite adina yetkisiz kisiler tarafindan banka hesaplar1 acildig1 ve bu hesaplarin

muhasebe sisteminde izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’lincii maddesine gore kamu

geliri:

Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri
gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler ile
hizmet karsiligi elde edilen gelirler, bor¢clanma araglarimin primli satisi suretiyle elde edilen

gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirleri
Seklinde tarif edilmistir.
Mezkur Kanunun “Biitce Ilkeleri” baslikli 13 {incii maddesinde ise:
“Biitcelerin hazirlanmasi, uygulanmasi ve kontroliinde asagidaki ilkelere uyulur:
) Tiim gelir ve giderler gayri safi olarak biitcelerde gosterilir.
m) Kamu idarelerinin tiim gelir ve giderleri biitcelerinde gosterilir.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan Kanun hiikiimlerine gore; Universite adina gelir olarak banka
hesaplarma gec¢mis tutarlarin Universite biitgesine gelir olarak kaydedilmesi, buna iliskin
kayitlarin ilgili yardimci defterlerde ve hesaplarda tam ve dogru olarak tutulmasi ve bu hesaplar
esas alinarak cikarilan mali tablolarin ise gercegi yansitacak sekilde hazirlanmis olmasi

gerekmektedir.
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Bununla birlikte s6z konusu Kanunun “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin

yetki ve sorumluluklar1” baglikli 61°inci maddesinde:

“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali igslemlerin kayitlarimin yapilmast ve

raporlanmast islemleridir. Bu iglemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapimasindan ve muhasebe kayitlarinin usuliine

uygun, saydam ve erigilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri gecici
olarak almaya, vermeye ve gondermeye yetkili olanlar muhasebe yetkilisi mutemedidir.
Muhasebe yetkilisi mutemetleri dogrudan muhasebe yetkilisine karsi sorumludur. Muhasebe
yetkilisi mutemetlerinin goreviendirilmeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklar: defter ve belgeler
ve diger hususlara iligkin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca c¢ikarilacak yonetmelikle

’

diizenlenir.” Hiikiimlerine yer verilmek suretiyle muhasebe yetkilileri ile muhasebe yetkilisi
mutemetleri disinda hi¢bir kamu goérevlisinin kamu gelirlerinin tahsil edilmesinde ve yine kamu

giderinin ilgili kisilere 6demesinde gorev alamayacaklar1 da ifade edilmistir.

5018 sayil1 Kanunun “Yetkisiz tahsil ve 6deme” baslikli 72°nci maddesinde kanunlarin
ongordiigii sekilde yetkili kilimmamais higbir gercek veya tiizel kisinin, kamu adina tahsilat veya
O0deme yapamayacagi, yetkisiz tahsilat veya 6deme yapilmasi hallerinde; s6z konusu tutarlarin,
yetkisiz tahsilat veya 6deme yapilanlardan alinarak, ilgisine gore biitceye gelir kaydedilecegi
veya ilgililerine iade edilmek lizere emanet hesaplarina kaydedilecegi ve ayrica bunlar hakkinda

ilgili kanunlar1 uyarinca adli ve idari yonden gerekli islemler yapilacag: hiikiim altina alinmistir.

Uygulamada ise Universite adina yetkisiz kisiler tarafindan hesaplar agildigi, soz
konusu hesaplarin ve hesaplardaki bakiyelerin mali tablolara dahil edilmedigi, yillar 6nce
acilmis cesitli hesaplarin unutuldugu, bakiyelerinin banka hesaplarina dahil edilmedigi, yillarca
higbir hesap hareketi olmadan bekleyen bu hesaplarin kapatilmadigi tespit edilmistir. Daha 6nce
acilip kapatilmayan ve mali tabloya dahil edilmeyen hesap sayisi1 19 olup bu hesaplardaki yil
sonu toplam bakiye tutar1 124.302,26 TL dir.

Yetkisiz kisiler tarafindan agilan hesaplar kapatilmali ve bu hesaplarda yer alan tutarlar
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kurum hesabina aktarilarak muhasebe kayitlarina ve mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Sorgu iceriginde, Universite adina yetkisiz kisiler tarafindan
acilan ve hesaplardaki bakiyeleri banka hesaplarina ve mali tablolara dahil edilmeyen, seneler
once acilmis 124.302,26 TL tutarli 19 adet kapatilmayan hesap bulundugu ifade edilmis olsa
da, s6z konusu hesaplarin tetkikinden 17 adet toplam 120.969,03 TL tutarli hesap bulundugu

anlasilmistir.

Yetkisiz kisiler tarafindan hesaplarin agilmamasi ve bahsi gecen hesaplarin kapatilmasi
icin 21.08.2017 tarih ve 96480742-849.04-E.54039/975 sayili Rektorliik Makaminin yazisi ile
Universitemiz tiim birimleri konu hakkinda bilgilendirilerek uyarilmis olup, hukuki siireci
devam eden 1281-1905 hesap numarali hesap disinda s6z konusu hesaplar kapatilarak
Muhasebe Islem Fisi ile bakiyeleri Universitemiz Ozel Biitge hesabina devredilmistir.

Ayn1 zamanda, gerekli hassasiyetin gosterilmesi ve bu durumun tekrar ortaya
¢tkmamasi adina bundan bdyle Universitemiz tiim birimleri her sene basinda konu hakkinda

bilgilendirilecektir." Denilmistir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresinin cevabindan da belirtildigi lizere lizere bulgumuzda
yapilan tespite istirak edilmistir. Universite tarafindan yetkisiz kisiler tarafindan acilan ve
hesaplardaki bakiyeleri banka hesaplarina ve mali tablolara dahil edilmeyen, seneler 6nce

acilmis 120.969,03 TL tutarli 17 adet kapatilmayan hesap bulundugu anlasilmistir.

Bu hesaplarin Universite tarafindan o6zel biitgeye aktarildigi, gerekli diizeltme
kayitlarinin yapildigr goriilmiis olup bu konunun tekrarlanmamasi adina idarece gerekli ig

kontrol mekanizmalarinin ¢alistirilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 2: Universiteye Ait Trafo Kurulumlarina iliskin Yatirnm Giderlerinin

Dagitim Sirketleri Yerine Kurum Biitcesinden Karsilanmasi

Trafolarin yapimi, enerji dagitim sirketlerine ait iken, iiniversite icerisinde yer alan

trafolarm kurulum iicretinin Universite biitcesinden karsilandig1 goriilmiistiir.

6446 sayili Elektrik Piyasast Kanununun 3’lincii maddesi geregince dagitim sirketi,
belirlenen bir bolgede elektrik dagitimu ile istigal eden tiizel kisiyi ifade eder. 02.01.2014 tarih
ve 28870 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Elektrik Piyasas1 Dagitim Y 6netmeligi'nin 4’ {incii
maddesi geregince dagitim tesisi; iletim tesislerinin ve dagitim gerilim seviyesinden baglh

iretim ve tiikketim tesislerine ait salt sahalariin bittigi noktadan sonraki nihayet direginden
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alcak gerilim seviyesinden bagh tiiketicilerin yap1 bina noktalarina kadar bina giris ve sayag
arasi harig, elektrik dagitimi i¢in techiz edilmis tesis ve techizat ile dagitim sirketince techiz
edilen ya da devralinan sayaglari ifade etmektedir. Dolayisiyla enerjinin bina giris noktalarina

kadar getirilmesi dagitim sirketlerinin uhdesindedir.

Istanbul Teknik Universitesinde anahtar teslim gétiirii bedel ile teklif birim fiyat
usuliiyle yapilan yapim islerindeki trafo kurulum ile bakim ve onarim ihalelerindeki
maliyetlerin dagitim sirketlerince karsilanmasi gerekirken, idare bu giderlerin kurum

biitcesinden karsilandig1 goriilmiistiir.

Bu itibarla idare tarafindan dagitim sirketlerinin nam ve hesabina yapilan 2.216.511,00
TL trafo kurulum giderlerine iliskin maliyetlerin hesaplanarak ilgili dagitim sirketlerinden

faizleri de dikkate alinarak geri alinmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz ile IETT Teknik Dairesi Baskanlig1 arasinda
23.03.1978 tarihinde yapilan protokolde, 15000 KVA’ ya (12000kKW) kadar olan gii¢ i¢in
trafo merkezlerinin elektrik techizat ve transformatdriiniin IETT tarafindan temin ve tesis

edilecegi ifade edilmistir.
Bu ¢ercevede 24 adet trafo ve 1 adet dagitim merkezi IETT tarafindan tesis edilmistir.

Bu gii¢ agildiktan sonraki gii¢ ihtiyaci i¢in Bogazi¢i Elektrik Dagitim AS’ye yazili
basvuru yapilmakta olup, Kurum tarafindan gonderilen Enerji Miisaade Belgesine gore islem

tesis edilmektedir.

Bu dogrultuda, Bilgi Islem Merkezi ve Avrasya Yer Bilimleri Enstitii Binasi icin
21/02/2017 tarihli yazimizla; insaat Fakiiltesi ek binasi igin 30/09/2015 tarih ve 85 sayili

yazimizla Bogazi¢i Elektrik Dagitim A.S’ den enerji talebinde bulunulmustur.

Bu talebe istinaden s6z konusu firma tarafindan gonderilen cevabi yazilarin 2’inci
maddesinde; Bilgi Islem Merkezi ve Avrasya Yer Bilimleri Enstitii Binas1 i¢in 2022 yilinda;

Insaat Fakiiltesi ek bina icin ise 2019 yilinda enerji talebinin karsilanacag: belirtilmistir.

Ancak, Bilgi Islem Merkezi ve Avrasya Yer Bilimleri Enstitiisiiniin 2019 yilinda;
Insaat Fakiiltesi ek binasmin ise 2018 yilinda kullanima agilacagi géz oniine alinirsa ilgili

firmanin talebi karsilama stiresini beklemek miimkiin goziikmemektedir.

Bununla birlikte, gelisen teknolojiler, ihtiyaglar gibi bircok nedenden dolayi
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Universitemiz tarafindan yeni yapilan binalarin giicii 400 KVA y1 gectigi icin Bogazi¢i Elektrik
Dagitim A.S. tarafindan trafo yapilmasi sarti ¢ikmaktadir. Bu durum mevcut binalarin
yenilenmesi, gliniimiiz sartlarina, teknolojilerine uygun hale getirilmesi i¢in yapilacak onarim,
tadilat, yenileme (insaat, giiglendirme, mekanik ve elektrik tesisati olarak) islerinde de gii¢
artim1 yoluna gidilmesi sonucunu dogurmakta dolayisiyla trafonun biiyiitiilmesi geregi ortaya
¢ikmaktadir. Universitemizce bu tiir isler ve imalatlar ile biitge durumlari da dikkate alindiginda

iki veya ii¢ yilda bitirilerek hizmete agilmaktadir.

Aciklanan bu nedenlerden &tiirii Universitemize ait trafo kurulumlarina iliskin yatirrm
giderleri dagitim sirketleri yerine Kurum biitgesinden karsilanmis olup, firma tarafindan
gonderilen s6z konusu enerji miisaade belgesinin 8.maddesinde Metodolojinin 7.maddesine
gore geri 6deme yapilacagi, Metodolojinin 7.maddesinde ise; trafo merkezinin gecici
kabuliiniin TEIAS tarafindan onaylanmasindan sonra 10 yil icinde geri 6deme yapilacag
belirtildiginden bu esas dogrultusunda gerceklestirilen giderler firmadan geri alinacaktir.”

Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresinin cevabindan da anlasilacag lizere bulgumuzda yapilan
tespite istirak edilmistir. Universite tarafindan da mutabik kalindig {izere ilgili konunun takip
edilerek gerceklestirilen giderlerin belirlenen siirede ilgili dagitim sirketinden geri alinmasi

gerektigi diigiiniilmektedir.

BULGU 3: TUBITAK Projelerinde Kullanilan Transfer Takip Sisteminin On

Odemelerde Kontrol icin Yeterli Olmamasi

TUBITAK projelerinde kullanilan transfer takip sisteminin n 6demelerde kontrol i¢gin

yeterli olmadig1 goriilmiistiir.

Tiibitak Kaynaklarindan Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ile Ozel Biitceli
Idarelere Proje Karsilign Aktarilacak Tutarlarin Harcanmasi ve Tiibitak Tarafindan Yiiriitiilen
Dis Destekli Projelerin Harcamalarinin Gergeklestirilmesine iliskin Esas ve Usuller’in “On
Odeme ve Mahsup Islemleri” baslikli 6’ nc1 maddesinin 3’iincii fikrasinda &n ddemelerin yurt
ici alimlarda en geg iki ay i¢inde yurt dis1 alimlarda en geg alt1 ay i¢inde kapatilmas1 gerektigi,
sekizinci fikrasinda bir 6n 6demenin usuliine uygun mahsubu yapilmadan yeni 6n 6deme

yapilmayacagi belirtilmektedir.

TUBITAK projelerinden gergeklestirilen harcamalarin takibinin yapildig: transfer takip

sistemi incelendigi ve sistem kullanicilariyla goriisiildiigiinde sistemin 6n 6deme mahsup
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stirelerinin agildigina iliskin bir uyar1 vermedigi, ayni kisiye verilen 6demenin uygun mahsubu
yapilmadan yeni 6n 6deme verilmesine izin verdigi, sistemin kontrol ortami saglamadigi

gorilmiistiir.

TUBITAK projelerinin sayis1 ve harcama cesitliligi diisiiniildiigiinde transfer takip
sisteminin kontrol ortamini saglamamasi nedeniyle risk olusmakta olup 6n 6demelerin takibi
zorlagmaktadir. Sistemde gerekli kontrole imkan verecek sekilde iyilestirme yapilmasinin

uygun olacag diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz biinyesinde yiiriitiilen TUBITAK kaynakli
projelerin &n &deme ve mahsup islemleri, TUBITAK Kaynaklarindan Genel Biitce
Kapsamindaki Kamu Idareleri ile Ozel Biitgeli idarelere Proje Karsilig1 Aktarilacak Tutarlarin
Harcanmas1 ve TUBITAK Tarafindan Yiiriitilen Dis Destekli Projelerin Harcamalarinin
Gergeklestirilmesine Iliskin Esas ve Usuller’in “On Odeme ve Mahsup Islemleri” baslikl

6’1nc1 maddesinin 3’lincii fikrasi hitkkmii ¢cer¢evesinde gergeklestirilmektedir.

Belli zaman araliklariyla ekstreler, listeler ve fisler iizerinden 6n 6demelerin takibi
yapilarak gerekli kontroller yapilmakta, mahsup siiresi yaklasan projelerin yiiriitiiciilerine bilgi
verilmekte, silire asimi durumunda gecikme faizi uygulanarak kamu zararinin Oniine
gecilmektedir.

Aym zamanda bulgu konusu edilen, TUBITAK Transfer Takip Sistemi’nde gerekli
kontrole imkan verecek sekilde iyilestirme yapilmasina yonelik olarak TUBITAK’a resmi

yollardan talep iletilecektir.” Denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabinda TUBITAK Transfer Takip Sistemi’nin gerekli
kontrollerin saglanmas1 adina eksikliklerinin oldugu ifade edilerek bulgumuza istirak

edilmistir.

Bu hususlara iliskin olarak TUBITAK ile igbirligi igerisinde gerekli degerlendirmelerin
yapilarak kamu kaynaklarmin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmast i¢in ilgili

diizenlemelerin hayata ge¢irilmesinin uygun olacag diistiniilmektedir.
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BULGU 4: TUBITAK Projeleri Nedeniyle Universite Hesaplarima Aktarilan
Kurum Hisselerinin Kullanilmasinin Belirlenmis Bir Siireyle Sinirlandirilmis Olmasinin

Bu Hisselerin Kullamimim Zorlastirmasi

TUBITAK projeleri nedeni ile iiniversite hesaplarma aktarilan kurum hisseleri, proje
sOzlesmesinde belirlenen bitis tarihinden itibaren {i¢ ay i¢erisinde harcanmak {izere kurumlarin
kullanimina tahsis edilmektedir. Ancak bu sinirlama nedeniyle kurum hisselerinin kullaniminda

zorluklar yasandig1 gériilmiistiir.

Tiibitak Kaynaklarindan Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idareleri ile Ozel Biitgeli
Idarelere Proje Karsilign Aktarilacak Tutarlarin Harcanmasi ve Tiibitak Tarafindan Yiiriitiilen
Di1s Destekli Projelerin Harcamalariin Gergeklestirilmesine iliskin Esas ve Usuller’in 3’{incii
maddesinde kurum hissesi; projenin yiiriitiilmesi ve sonuglandirilmasi agamasinda kurumun
imkanlarindan faydalanilmasi karsiligt proje maliyetine bagli olarak Tibitak tarafindan
hesaplanan ve projenin yiiriitiildiigi kurumun Ar-Ge faaliyetlerinde kullanilmak iizere proje
biitcesine dahil edilen tutar veya Tiibitak tarafindan yiiriitiilen dis destekli projelerde Tiibitak

mevzuatina gore hesaplanan tutar olarak tanimlanmistir.
Esas ve Usuller’in “Kurum Hissesi ve Proje Sonu Islemleri” baslikli 14’iincii maddesinde:

“Kurumun bilimsel arastirmalarinda kullanilmak iizere proje biitcesinde yer alan kurum
hissesi, projenin gelisme raporlart kabul edildikce, raporun kapsadigi dénem igindeki proje

tesvik ikramiyesi disinda kalan proje biitgesinin en fazla %50 ’si oraninda ddenir.

Kurum hissesi, projenin fiilen yiiriitildiigii kurum yetkilisinin talebi ile Ar-Ge
faaliyetlerinde kullanilmak tizere, bu Esas ve Usuller ¢er¢evesinde harcanir. Kurum hissesi
harcamalarinda, harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisi, kurum yetkilisi tarafindan

belirlenir.

Harcamalarin Ar-Ge kapsaminda olmasi yoniindeki sorumluluk kuruma aittir. Ayni

kurumda yiiriitiilen projelere ait kurum hisselerinin topluca kullanilabilmesi miimkiindiir.

Birden fazla projenin kurum hisselerinin bir alim i¢in kullanilmasi halinde, harcama
belgesinin asli bir projeye, diger projelere ise asil belgenin kullanildigi proje numarast

belirtilerek harcama belgesinin kopyasi, kanitlayict belge olarak eklenir.

Kurum hissesi proje hesabi disinda baska hesaba aktarilamaz. Bir projeye ek édenek

verilmesi durumunda bu ek édenege iligkin kurum hissesi verilmez.
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Proje sonug¢ raporunun kabuliinii takiben proje sézlesmesinde belirlenen bitis tarihi
itibarwyla kabul edilen harcamalar dikkate alinarak éozel hesapta kurum hissesi hari¢ kalan
bakiye, TUBITAK tarafindan gonderilen talep yazisi iizerine kurum tarafindan TUBITAK a
iade edilir.

Proje sozlesmesinde belirlenen bitis tarihinden itibaren ii¢ ay i¢erisinde harcanmayan
kurum hissesi bu siirenin sonunda TUBITAK'a iade edilerek o6zel hesap kapatilir.”

Denilmektedir.

Bilimsel arastirma projelerinin yapilmasi ve sonuglandirilmasi, mevzuatina uygun bir
sekilde planlama ve degerlendirmeler dogrultusunda yeterli ve yasal siireler icerisinde

gerceklestirilmektedir.

Yiiksekogretim Kurumlar1 Tarafindan, 4734 Sayilh Kamu Ifhale Kanununun 3’iincii
Maddesinin (f) Bendi Kapsaminda Yapilacak Thalelere iliskin Bakanlar Kurulunun 2003/6554
sayili Kararina gore bilimsel arastirma projelerindeki mal ve hizmet alimlar1 gergeklestirirken
idarelerin; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini,
ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini

saglamakla sorumlu oldugu belirtilmistir.

Diger taraftan kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 5018 sayil

Kanun’un amir hikmidiir.

TUBITAK projelerinden kaynaklanan kurum hisselerinin, proje sézlesmesinde belirlenen
bitis tarihinden itibaren ii¢ ay icerisinde harcanmak {izere kurumlarin kullanimina tahsis
edilmesi hususu ile Ar-Ge projelerinin olusturulmasi, projelendirilmesi, kabul edilmesi,
gergeklestirilmesi  ve sonuglandirilmas: ile 1ilgili siireglerin  ve siirelerin  birlikte

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Anilan mevzuat ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde, s6z konusu siire limitinin, kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi bakimindan risk olusturdugu

degerlendirilmektedir.

Madde hiikkmiinde belirtildigi iizere kurum hisselerinin topluca kullanilabilmesi
miimkiindiir. Ancak projelerin bitis tarihlerinin farkli olmasi ve yapilacak Ar-Ge
harcamalarinin biiyiik tutarli olmasi nedeniyle yasal siire igerisinde kurum hisselerinin topluca

kullanilmas1 imkansiz hale gelmektedir.
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Bu itibarla, kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 agisindan risk
teskil etmemesi igin siire limitinin belirtilen hususlara gore olusturulmasinin bir baska deyisle
kurum hisselerinin belli bir siireyle sinirli olmaksizin Ar-Ge harcamalarinda kullanilmak tizere

kuruma birakilmasinin uygun olacagi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Yukarida sozi edilen Esas ve Usuller’in “Kurum Hissesi ve
Proje Sonu Islemleri” bashkli 14’iincii maddesinde; “Proje sozlesmesinde belirlenen bitis
tarihinden itibaren ii¢ ay igerisinde harcanmayan kurum hissesi bu siirenin sonunda
TUBITAK 'a iade edilerek ézel hesap kapatilir.” hiikmii ¢er¢evesinde proje bitis tarihinden

itibaren ii¢ ay igerisinde harcanmayan Kurum hisseleri TUBITAK” a iade edilmektedir.

Bununla birlikte, Kurum hisselerinin kullanilmasinin belirli bir siireyle sinirlandirilmig
olmasinin bu hisselerin kullanimini zorlastirmasi hususu basta olmak tizere, kurum hissesinin
verimli ve etkin kullanimma yonelik onerilerimizi iceren ekte sunulmus, Universitemiz
Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi tarafindan hazirlanan goriis yazisi

TUBITAK ’a iletilmistir.” Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda TUBITAK kurum hisselerinin kullanilmasinin
belirli bir siireyle sinirlandirilmis olmasinin bu hisselerin kullanimini zorlastirmasi ve kurum

hissesinin verimli ve etkin kullanimini engelledi ifade edilerek bulgumuza istirak edilmistir.

Bu hususun TUBITAK ile isbirligi igerisinde degerlendirilerek kurum hisselerinin, siire
sinirlamas1 kaldirilarak daha etkin ve verimli kullanilmasina yonelik yasal diizenlemelerin

gerceklestirilmesi gerekmektedir.
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7. EKLER
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EK 1: KAMU IDARESi MALi TABLOLARI

Bilango (2017 Yil)
1-DONEN VARLIKLAR 191.247.725,15 | 3-KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 18.609.834,32
10 HAZIR DEGERLER 135.745.036,69 32 FAALIYET BORCLARI 1.066.974,46
102 Banka Hesab1 125.196.163,76 320 Biitce Emantleri Hesab1 1.066.974,46
103 Verilen Cekler ve Génderme Hesabi (-) -662.027,91 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 11.975.284,16
104 Proje Ozel Hesab1 11.116.664,42 330 Aliman Depozito ve Teminatlar Hesab1 1.702.242,48
105 Doviz Hesabi 94.845,37 333 Emanetler Hesab1 10.273.041,68
106 Déviz Gonderme Emirleri Hesabi -3.500,09 36 ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 5.393.021,90
108 Diger Hazir Degerler Hesabi 2.891,14 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 4.952.765,88
12 FAALIYET ALACAKLARI 875.500,74 361 Odenecek Sosyal Gﬁvenli.k Kesintileri Hesab1 401.776,95
362 Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina Yapilan Tahsilat
120 Gelirlerden Alacaklar Hesab1 749.095,58 Hesab1 . ] ] 38.479,07
38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER
121 Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 101.939,46 TAHAKKUKLARI 174.553,80
126 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesabi 24.465,70 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi 174.553,80
14 DIGER ALACAKLAR 1.560.282,22 4-UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 19.126.386,24
140 Kisilerden Alacaklar Hesab1 1.560.282,22 43 DIGER BORCLAR 1.549.144,50
15 STOKLAR 9.161.755,72 430 Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 1.549.144,50
150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi 9.161.755,72 47 BORC VE GIDER KARSILIKLARI 17.166.485,54
16 ON ODEMELER 43.905.149,78 472 Kidem Tazminati Karslllgl. Hesabi ] ] 17.166.485,54
48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER
162 Biitge Dis1 Avans ve Krediler Hesabi 17.629.272,57 TAHAKKUKLARI 410.756,20
164 Akreditifler Hesab1 26.275.877,21 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabi 410.756,20
2-DURAN VARLIKLAR 6.148.134.508,79 | 5-0Z KAYNAKLAR 6.301.646.013,38
22 FAALIYET ALACAKLARI 12.374.899,80 50 NET DEGER 6.043.363.124,11
220 Gelirden Alacaklar Hesabi1 11.890.706,33 500 Net Deger Hesabi 6.043.363.124,11
226 Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 484.193,47 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 171.956.892,05
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24 MALI DURAN VARLIKLAR 14.258.308,56 570 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi 171.956.892,05

241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesab1 1.997.755,00 59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 86.325.997,22

242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan

Sermayeler Hesab1 20.000.000,00 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 86.325.997,22

247 SermayeTaahiitleri Hesabi (-) -7.739.446,44

25 MADDIi DURAN VARLIKLAR 6.121.498.924,68

250 Arazi ve Arsalar Hesabi 4.460.196.710,00

251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 53.715.503,45

252 Binalar Hesab1 1.566.267.123,38

253 Tesis Makine ve Cihazlar Hesabi 226.320.840,16

254 Tagitlar Hesabi 3.580.601,61

255 Demirbaglar Hesab1 135.393.077,79

257 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -397.023.813,06

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 73.048.881,35

26 MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 1.482,21

260 Haklar Hesab1 55.878.131,61

267 Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabi 40.100,00

268 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -55.916.749,40

28 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE

GELiR TAHAKKUKLARI 893,54

281 Gelir Tahakkuklar1 Hesab1 893,54

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 3.401.580,79

294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran

Varliklar Hesabi 3.401.580,79

299 Birikmis Amortismanlar Hesabi(-) -3.401.580,79

AKTIF TOPLAM 6.339.382.233,94 | PASIF TOPLAM 6.339.382.233,94
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Faaliyet Sonuglar1 Tablosu (2017 Y1l)

630 GIDERLER HESABI 587.894.496,39 600 GELIRLER HESABI 674.220.493,61
630-01 Personel Giderleri 264.054.655,28 600-03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 49.039.639,18
630-01-01 Memurlar 244.851.312,64 600-03-01 | Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 38.130.527,38
630-01-02 Sozlesmeli personel 10.803.022,90 600-03-06 Kira Gelirleri 10.909.111,80
630-01-03 Isciler 5.694.924,75 600-04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 479.219.088,37
630-01-04 Gegici Personel 1.840.196,78 600-04-01 Yurt Digindan Alinan Bagis ve Yardimlar 12.510.242,74
Merkezi Yénetim Biitgesine Dahil Idarelerden Alinan
630-01-05 Diger Personel 865.198,21 600-04-02 Bagis ve Yardimlar 430.456.000,00
Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi
630-02 Giderleri 40.218.261,81 600.04-03 Diger idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 690.420,75
630-02-01 Memurlar 36.545.101,48 600-04-04 Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagislar 1.593.322,73
630-02-02 Sozlesmeli personel 1.982.390,04 600-04-05 Proje Yardimlari 33.969.102,15
630-02-03 Isciler 1.162.982,27 600-05 Diger Gelirler 113.319.197,99
630-02-04 Gegici Personel 350.223,44 600-05-01 Faiz Gelirleri 4.973.763,85
630-02-05 Diger Personel 177.564,58 600-05-02 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 94.735.848,87
630-03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 106.123.063,33 600-05-03 Para Cezalar1 154.598,00
630-03-02 Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari 25.034.490,67 600-05-09 Diger Cesitli Gelirler 13.454.987,27
630-03-03 Yolluklar 10.153.260,37 600-11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 4.405.615,54
Maddi Duran Varliklarin Degerlemesinden Olusan
630-03-04 Gorev Giderleri 118.966,72 600-11-04 | Olumlu Farkla 96.570,00
630-03-05 Hizmet Alimlar 65.605.082,17 600-11-99 | Diger Deger ve Miktar Degisimler Gelirleri 4.309.045,54
Kamu id.Bedelsiz Olarak Al.Mali Ol. Var.El.Edilen
630-03-06 Temsil ve Tanitma Giderleri 43.438,82 600-25 Gelirler 28.236.952,53
Menkul Mal, Gayri Maddi Hak Alim, Bakim Onarim Gen Biit Kap Kamu Id Bedelsiz Ol Al Mali Olmayan
630-03-07 Gid. 4.470.201,09 600-25-01 | Var EIEd Gel 283.790,00
Oz Biit Kap Kamu Id.Bedelsiz Ol. AL.Mali Olmayan
630-03-08 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 697.623,49 600-25.02 Var.El.Ed.Gelirler 27.953.162,53
630-05 Cari Transferler 6.670.101,10 2017 YILI GELIR TOPLAMI 674.220.493,61
630-05-01 Gorev Zararlari 5.578.568,92 2017 YILI GIDER TOPLAMI 587.894.496,39
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630-05-03 Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara Yapilan Transferler 3.200,00 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU 86.325.997,22
630-05-04 Hane Halkina Yapilan Transferler 850.535,66
630-05-06 Yurtdisina Yapilan Transferler 237.796,52
630-07 Sermaye Transferleri 29.675.001,00
630-07-01 Yurtigi Transferleri 29.675.001,00
630-11 Deger ve Miktar Degisimi Giderleri 1.367.680,06
630-11-99 Diger Deger ve Milftar Degisimler Giderleri 1.367.680,06
Gelirlerin Red ve Iadesinden Kaynaklanan
630-12 Giderler 3.511.879,09
630-12-03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 663.523,44
630-12-04 Alman Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 210.001,00
630-12-05 Diger Gelirler 2.638.354,65
630-13 Amortisman Giderleri 69.182.681,20
630-13-01 Maddi Duran Varliklar Amortisman Giderleri 52.545.199,63
Maddi Olmayan Duran Varliklar Amortisman
630-13-02 Giderleri 16.637.481,57
630-14 ilk Madde Malzeme Giderleri 17.692.987,29
630-14-01 Kirtasiye Malzemeleri 1.575.723,05
Beslenme,Gida Amagh Mutfakta Kullanilan Tiiketim
630-14-02 M. 184.251,54
630-14-03 Tibbi Laboratuar Sarf Malzemeleri 1.516.370,72
630-14-04 Yakitlar,Yakit Katkilar1 ve Katki Yaglar 305.737,76
630-14-05 Temizleme Ekipmanlari 1.010.194,87
630-14-06 Giyecek,Mefrusat ve Tuhafiye Malzemeleri 188.642,95
630-14-07 Yiyecek 9.535.033,28
630-14-08 igecek 692.618,47
630-14-10 Zirai Maddeler 213.957,27
630-14-12 Bakim Onarnim ve Uretim Malzemeleri 1.076.219,74
630-14-13 Yedek Pargalar 782.077,84
Istanbul Teknik Universitesi 2017 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18




T.C. Sayistay Baskanligi

630-14-14 Nakil Vasitalar1 Lastikleri 40.158,11
630-14-15 Degisim,Bagis ve Satis Amagh Yaymlar 36.027,81
630-14-16 Spor Malzemeleri Grubu 167.992,75
630-14-17 Basingli Ekipmanlar 9.141,59
630-14-99 Diger Tiiketim Amacl Malzemeler 358.839,54
630-20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 5.612,32
630-20-02 Kisilerden Alacaklardan Silinenler 5.612,32
Kamu Id.Bedelsiz Olarak Devr. Mali Olmayan Var.
630-25 Kay.Giderler 16.928.408,69
Gen Biit Kap Kamu Id Bedelsiz Olarak Devr Var
630-25-01 Kaynaklanan Gid 16.882.006,60
Oz Biit Kap Kamu Id Bedelsiz Ol Dev Var
630-25-02 Kaynaklanan Giderler 46.402,09
630-30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 30.729.364,39
630-30-06 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 30.729.364,39
630-99 Diger Giderler 1.734.800,83
630-99-99 Yukarida Tanimlanamayan Diger Giderler 1.734.800,83
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1. KAMU IDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Istanbul Teknik Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve
islemlerinin muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolar;, “Déner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573 lincli maddelerinde diizenlenen defter, cetvel

ve tablolardan olugsmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi iizerinden yiirtitiilmektedir.

2017 yili bilangosunda sermayesi 20.000.000,00 TL olup, toplam aktif biiytikliigii
30.407.501,75 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 36.889.975,24 TL, gider toplami
34.080.256,10-TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden kar toplami
2.809.719,14-TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.
o Kesin mizan
e Bilango
e Kasa sayim tutanagi
e Banka mevcudu tespit tutanagi
e Teminat mektuplari sayim tutanagi
e Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
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2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayil1 Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5.  DENETIM GORUSU

Istanbul Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesi’nin 2017 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kurumun 440 Alinan Siparis Avanslar1 Hesabindaki Tutarlara Iliskin

Alacakhh Kurumlarin Tam Olarak Tespit Edilememesi

Isletmenin 440 Alman Siparis Avanslar1 hesabinin 2017 yil1 itibariyla 671.137,74 TL
tutarinda oldugu goriilmiistiir. Hesabin ayrintis1 incelendiginde 2013 yilindan toplu olarak

kaydedilmis olan bu tutarin 2017 yilina dek kapatilamadig1 goriilmiistiir.

Doner Sermaye Biitce ve Muhasebe YoOnetmeligi’nin 349'uncu maddesinde;« Alinan
siparis avanslart hesabi, isletmenin satis amaciyla gelecekte yapacagr mal ve hizmet teslimleri
ile ilgili olarak pesin tahsil ettigi ve igcinde bulunulan ve vadeleri bir yili asan bir siireyle alinan
avans tutarlarimin izlenmesi ic¢in kullanilir.” denilmek suretiyle ilgili hesabin kullanilma

gerekeesi agiklanmistir. “ denilmektedir.

Yapilan incelemede isletmenin hizmet satis1 amaciyla gelecekte yapacagi teslimlerinde
pesin tahsil ettigi tutarin gosterildigi 440 Alinan Siparis Avanslari hesabindaki tutarlarin, 2013
yilindan toplu bakiye olarak kayit edildigi goriilmiistiir. Ancak bu tutarlarin 2017 yilina dek

kapanmadigi ve bu tutara iligskin alacakli kisi ve kurumlarin da tespit edilemedigi goriilmiistiir.

Kurumun mali yapis: incelendiginde 671.137,74 TL olan yiiksek miktardaki bu tutar,
mali tablolarin giivenirliligi agisindan muhasebenin temel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir.
Bu islemin muhasebe standartlarina uygun sekilde hizmet ifa edildiyse gelir yazilmasi, hizmet

devam ediyorsa bu hesapta izlenmesi uygun olacaktir.

Kamu idaresi cevabinda; "'2013 ve daha onceki tarihlerde hesabimiza yatan ve 440
Siparis Avanslar1 hesabina alinan, 671.137,74 TL’nin 440 Siparis Avanslar1 hesabina borg 600
yurt i¢i hizmet satiglar1 hesabina 568.760,80 Lira 391 Hesaplanan KDV Hesabina 102.376,94
Lira alacak olarak 16.01.2018 tarih ve 216 yevmiye numarali muhasebe islem fisi ile muhasebe

kaydr yapilmistir." Denilmektedir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda 2013 ve daha 6nceki tarihlerde hesabimiza yatan
ve 440 Siparis Avanslar1 hesabina alinan 671.137,74 TL’nin 440 Siparis Avanslar1 hesabina
bor¢ 600 yurt i¢i hizmet satislari hesabia 568.760,80 Lira 391 Hesaplanan KDV Hesabina
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102.376,94 Lira alacak olarak 16.01.2018 tarih ve 216 yevmiye numarali muhasebe islem fisi
ile muhasebe kayd1 yapildigi belirtilmis olup bulgumuza istirak edilmistir.

2017 yilsonu hesaplarindaki bu tutarlar, 2018 yil1 igerisinde yapilan diizeltme muhasebe
kaydiyla, 440 Alinan Siparis Avanslar1 Hesabinda 2013 yilindan itibaren bulunan tutarlarin

gelir hesaplariyla iliskilendirildigi goriilmiistiir.

BULGU 2: Kurumun Baz1 Alacaklarinin Vadesinde Tahsil Edilmemesi ve VVade

Farki Uygulanmamasi

Kurumun 120 Alicilar hesabinin detayr incelendiginde 2013, 2014, 2015 ve 2016
yillarindan dogan 268.054,3 TL alacak oldugu goriilmiis olup bu alacaklara iliskin vade farkinin

uygulanmadig1 goriilmiistiir.

Doner Sermaye Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin Alacaklarin takip ve tahsil

sorumlulugu baslikli 23'tincii maddesinde

“ (1) Alacaklarin takip edilerek tahsil edilebilir hale getirilmesi idarenin gérev ve

sorumlulugundadir.

(2) Muhasebe yetkilisi, alacaklarin takibi i¢in gerekli bilgileri ve belgeleri diizenli olarak

isletmeye vermekle yiikiimliidiir.

(3) Muhasebe yetkilisi, idarelerce ilgili mevzuatina gore tahakkuk ettirilerek tahsil
edilebilir hale gelmis gelir ve alacaklar ilgili hesaplara kaydederek, nakden veya mahsuben

tahsil edilmesinden sorumludurlar.” seklinde hiikiim altina alinmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikmiinden de anlasilacag iizere Déner Sermaye Isletmesinin
alacaklarinin tahsilatindan muhasebe yetkilisinin sorumlu oldugu agik¢a vurgulanmistir. Bu
sebeple kurumun 268.054,30 TL alacagna iliskin vade farki uygulanarak gerekli yazigmalar

veya yasal takibat sonucu tahsili saglanmalidir.

Isletme politikasiyla faaliyet giiden iiniversite doner sermaye isletmesinin alacaklarmnin
takibi ve tahsili isletme i¢in 6nem arz etmektedir. Doner Sermaye isletmesi bu alacaklarin takip
ve tahsiline 6nem atfederek yapmasi isletmenin faaliyetlerinin devamlilig1 agisindan gereklidir.
Bu alacaklarin takip ve tahsiline gereken 6nem gosterilerek vade farkinin da dikkate alinmasi

gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "120 Alicilar hesab1 bor¢ bakiyesinde bekleyen tutarlar ile

ilgili yapilan arastirma ve inceleme sonucunda 7 farkli durum oldugu tespit edilmistir.

I)- Tirkiye Vakiflar bankasmnin diizenledigi dekontlar ile ilgili gergek/tiizel kisilerin

kimlik veya vergi numarasinin yazilmasi talep edilmesine ragmen, kimlik ve vergi numarasi

yazilmadan dekont diizenlenmektedir. Kimlik, vergi, fatura numarasi yazilmayan veya sirket

caligani tarafindan kendi adina hesaba yatan paralarin agik faturanin bedeli olarak 6dendiginin

tespiti yapilamadigindan, 120 Alicilar hesabinda borg bakiyesi olarak goriinmektedir.

Asagida tabloda belirtilen; lgililer tarafindan ddenmesine ragmen banka tarafindan

diizenlenen dekontlarda kimlik, vergi numarasi belirtilmediginden veya baska bir ad altinda

O0deme yapilan s6z konusu kurumlara ait oldugu tespit edilen 120 alicilar hesabindaki tutarlar

icin 120 nolu hesaba alacak kayd1 yapilarak hesap kapatilmistir.

Mif

1705

08.05.2014

Kadikdy Tankercilik As. Adina Kesilen
31398 No.Lu Fatura

500,00

1706

08.05.2014

Salacak Tankercilik As. Adina Kesilen
31389 No.Lu Fatura

500,00

Mif
Mif

1708

08.05.2014

Salacak Tankercilik As Adina Kesilen
31392 No.Lu Fatura

450,00

Mif

1709

08.05.2014

Kadikoy Tankercilik As.Adma Kesilen
31394 No.Lu Fatura

450,00

Mif

1846

15.05.2014

Trakya Universitesi Adia Kesilen 31487
No.Lu Fatura

10.775,00

Mif

4603

24.11.2014

Department Of Technical Cooperation
Adma Kesilen 37236 No.Lu Fatura

5.686,60

Mif

5330

28.12.2015

Ge Marmara Technology Center
Miih.Hiz.Ltd.Sti.Adina Kesilen 37706
No.Lu Fatura

1.547,16

Mif

5329

28.12.2015

Ge Marmara Technology Center
Miih.Hiz.Ltd.Sti.Adina Kesilen 37705
No.Lu Fatura

1.237,73

Mif

4239

02.11.2015

Irak Biiytikelgiligi-Tiirkiye Kiiltiir
Atageligi Adma Kesilen 36966 No.Lu
Fatura

16.821,00

Mif

468

12.02.2016

Sigorta Bilgi Ve G6z.Merk.Adina Kesilen
38214 No.Lu Fatura

550,00

Mif

1620

29.03.2016

Pegatur Turbo San.Ve Tic.As.Admna
Kesilen 38763 No.Lu Fatura

8.024,00

Mif

10.06.2016

Nesis  Elektronik  Proje  Tah.San.
Tic.Ltd.Sti.Adina Kesilen 39980 No.Lu
Fatura

2.360,00
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Mif

05.12.2016

Iga Havalimanlari

No.Lu Fatura

Ins.Adi
Ort.Tic.Isletmesi Adma Kesilen 41878

EK- MIF (9 adet)

I)- DST GENEL MUDURLUGU ICMESUYU DAIRESI BASKANLIGI ADINA

KESILEN 37674 NO'LU FATURANIN ILGILI HESAP KAYDI ILE '28.12.2015 tarih ve

9116 yevmiye ile

Muhasebe kaydi yapilmis, ayni is i¢in 20.07.2016 tarihinde 40384 no.lu

fatura miikerrer diizenlenmis olup, 47.200,00 TL’lik 120 alicilar hesabindaki tutar ters kayitla

kapatilmistir.

EK-MIF- yaz1 (3 adet)

HESABINDA BEKLEYEN TUTARLARI GOSTERIR TABLO

I11)- ODEME YAPILDIGI TESPIT EDILEMEYENLERE AIT 120 ALICILAR

MIF 3147 | 03.09.2013 | YILDIZ TEKNIK UNIL (ISMAIL 1.416,00
KOYUNCU) ADINA 29244 NO.LU
FATURA

MIF 1451 | 18.04.2014 | NAMIKKEMAL UNV. REKTORLUGU 708,00
ADINA KESILEN 31221 NO'LU
FATURA

MIF 4825 | 15.12.2016 | HBBB ULASIM DAIRESI BASKANLIGI 2.214,33
ADINA KESILEN 42162 NO'LU
FATURA

MIF 2083 | 20.06.2013 | PBG ELEKTRONIK TiC. ADINA 028561 1.062,00

NOLU ACIK FATURA

alinmis, muhasebe figleri ekte sunulmustur.

IV) KAMU

EK- MIF (4 adet)

IDARELERINE

Odendigi tespit edilemeyen bu tutarlar 22.05.2018 tarihinde 136 kisi bor¢lar1 hesabina

120 ALICILAR HESABINDA BEKLEYEN

TUTARLAR iLE {LGILI YAZISMA CEVABI BEKLEYENLERI GOSTERIR TABLO

1816 | 14.05.2014 | KOCAELI UNIVERSITESI 10.775,00
MIF ADINA KESILEN 31472
NO'LU FATURA
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MIF

1836

14.05.2014

GIRESUN UNIVERSITESI
ADINA KESILEN 31462
NO'LU FATURA

10.775,00

MIF

2169

06.05.2015

CELAL BAYAR
UNIVERSITESI ADINA
KESILEN 35445 NO'LU
FATURA

9.765,62

MIF

94

23.01.2014

GAZIOSMANPASA
CUMHURIYET
BASSAVCILIGI ADINA
KESILEN 30404 NO'LU
FATURA

2.360,00

MIF

011

27.02.2014

TSTANBUL ADLIYESI
CUMHURIYET BAS
SAVCILIGI ADINA
KESILEN 30774 NO'LU
FATURA

2.360,00

MIF

122

28.01.2014

BATMAN CUMHURIYET
BASSAVCILIGI ADINA
KESILEN 30482 NO'LU
FATURA

1.144,60

MIF

1642

30.04.2015

'KUCUKCEKMECE
CUMHURIYET
BASSAVCILIGI ADINA
KESILEN 35049 NO'LU
FATURA

401,20

MIF

4294

05.11.2015

ISTANBUL ANADOLU
CUMHURIYET
BASSAVCILIGI ADINA
KESILEN 37005 NO'LU
FATURA

277,30

MIF

4487

16.11.2015

ISTANBUL ANADOLU
CUMHURIYET
BASSAVCILIGI ADINA
KESILEN 37119 NO'LU
FATURA

448,40

MIF

4587

23.11.2015

BAKIRKOY TASFIYE
ISLETME MUDURLUGU
ADINA KESILEN 37223
NO'LU FATURA

5.310,00

MIF

1441

14.04.2016

BAKIRKOY TASFIYE
ISLETME MUDURLUGU
ADINA KESILEN 37223
NO'LU FATURA

483,80

MIF

4493

29.11.2016

ISTANBUL ANADOLU
CUMHURIYET
BASSAVCILIGI ADINA
KESILEN 41811 NO'LU
FATURA

1274,40
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Yukaridaki tabloda belirtilen 120 alicilar hesabindaki tutarlar Kurumlardan gelen ilgili

yazismalardan sonra gerekli islemler yapilacak olup, bu siire i¢inde 128 Siipheli Ticari

Alacaklar Hesabina Borg kaydi yapilmustir.
EK-YAZI ve MIF ( 12 adet)

V)-

HUKUK MUSAVIRLIGINCE TAKiP EDILEN

HESABINDA BEKLEYEN TUTARLAR

120 ALICILAR

MIF 3552 | 16.09.2014 | HIDRO LOTUS MMC 32656 NO'LU 115.000,00
FATURA
MIF 3551 | 16.09.2014 | HIDRO-LOTUS MMC 32655 NO'LU 3.500,00

FATURA

EK YAZI VEMIF ( 2 adet)

VI)KURUMLAR TARAFINDAN SEHVEN DAMGA VERGISI OLARAK
YAPILAN KESINTILERI GOSTERIR TABLO

MIF | 393 20.02.2014 | BODRUM KONACIK BELEDIYE 71,10
BASKANLIGI ADINA KESILEN
30695 NO'LU FATURA
MIF | 114 22.01.2015 | TC PATNOS BELEDIYE 49,35
BASKANLIGI ADINA KESILEN
34052 NO'LU FATURA
MIF | 944 19.03.2015 | BAHCESEHIR UNIVERSITESI 0,40
ADINA KESILEN 34608 NO'LU
FATURA
MIF 1190 | 31.03.2015 | TC DEVLET DEMIR YOLLARI iSL. 1.650,00
GEN. MUD. ADINA KESILEN 34742
NO'LU FATURA
EK- MIF (4 adet)
VII) KESILEN FATURA iPTAL EDILMIiS ANCAK MAHSUP iSLEMi
YAPILMAMIS TUTAR
MIF | 5063 | 26.12.2013 | BESIKTAS GROUP ADINA KESILEN 30266 1.000,00

NO.LU FATURA

tarihinde gider hesabina alinarak 120 alicilar hesabi borg bakiyesi kapatilmigtir.

Kamu Kurumlarinca damga vergisi olarak yapilan kesintilere ait tutarlar 22.05.2018
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EK-1 MIF (1 adet)

Acik faturalarin kesilmesinden sonra projelerin ¢esitli nedenlerle gergeklesmemesinden
oOtiirli fatura tutarlar1 hesaba yatirilmamais ve bu projelere ait akademik personele doner sermaye
katki payr yapilmamistir. S6z konusu agik faturalara vade farki uygulanmamis olup, bundan
sonraki siiregte projeler daha dikkatli takip edilerek gerceklesmemesi durumunda faturalar ile

ilgili kayitlarin yapilmasi konusunda hassasiyet gosterilecektir. "
EK: Liste
Denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi cevabinda; Bulguda ifade edilen 268.054,30 TL. 120
Alicilar hesabinin daha detayl incelenerek; bazi tahsil edilen alacaklarin hala gelir hesaplarina
intikal ettirmedigini, miikerrer kayitlarin oldugunu, iade edilen tutarlarin mahsup isleminin
yapilmamasi sebebiyle hesaplarda oldugunu, tahsil edilemeyen bazi alacaklarin yazigmalarinin

yapildig1 veya dava siireci olan alacaklar oldugunu ifade edilerek bulgumuza istirak edilmistir.

Bulguda ifade edilen 268.054,30 TL alacagin Kamu idaresince daha detayli incelenerek
calisilmasi sonucunda takip edildigi anlasiimaktadir. Sonug olarak isletme politikasiyla faaliyet
yiiriiten Universite Déner Sermaye Isletmesinin alacaklarinin takibi ve tahsili isletme icin dnem
arz etmektedir. Doner Sermaye isletmesi bu alacaklarin takip ve tahsiline 6nem atfederek
yapmasi isletmenin faaliyetlerinin devamliligi agisindan gereklidir. Déner Sermaye Isletmesi
alacaklarmin takibini daha titizlikle yerine getirmeli, vadesinde tahsil edilmeyen alacaklarina

vade farki uygulayarak gerekli tahsilatlarin yapilmasini saglamalidir.
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7.

EK 1: KAMU IDARESIi MALi TABLOLARI

EKLER

Bilanco (2017 Y1)

AKTIF
1 Donen Varliklar 30.407.501,75
10 | Hazir Degerler 26.926.841,14
100 | Kasa Hesabi 475,53
102 | Bankalar Hesab1 26.926.365,61
12 | Ticari Alacaklar 3.451.345,75
120 | Alicilar Hesabi 3.306.931,98
123 | Banka Kredi Kartlarindan Alacaklar Hesabi 109.548,50
126 | Verilen Depozito Ve Teminatlar Hesabi 34.865,27
13 | Diger Alacaklar 3.608,35
136 | Diger Cesitli Alacaklar Hesab1 3.608,35
18 | Gelecek Aylara Ait Giderler Ve Gelir Tahakkuklari 25.706,51
180 | Gelecek Aylara Ait Giderler Hesabi 25.706,51
Toplam : 30.407.501,75

Pasif

3| Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 7.646.695,04
32 | Ticari Borglar 221.048,06
320 | Saticilar Hesabi1 211.568,06
326 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesab1 9.480,00
33 | Diger Borglar 26.765,12
335 | Personele Borglar Hesab1 737,92
336 | Diger Cesitli Borglar Hesabi 26.027,20
34 | Alinan Avanslar 5.492.470,86
340 | Alinan Siparis Avanslar1 Hesabi 5.492.470,86
36 | Odenecek Diger Yiikiimliilikler 1.852.232,86
360 | Odenecek Vergi Ve Fonlar Hesab1 1.405.746,86
361 | Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesabi 17.802,80
362 | Odenecek Déner Sermaye Yiikiimliiliikleri Hesab1 406.934,09
369 Odenecek Diger Yiikiimliilikler Hesab1 21.749,11
37 | Bor¢ Ve Gider Karsiliklar 54.178,14
372 | Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesab1 54.178,14
4 | Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 864.835,41
42 | Ticari Borglar 6.500,00
426 | Alinan Depozito Ve Teminatlar Hesabi 6.500,00
44 | Alinan Avanslar 671.137,74
440 | Alinan Siparis Avanslar1 Hesabi 671.137,74
47 | Bor¢ Ve Gider Kargiliklari 187.197,67
472 | Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesabi1 187.197,67
5|0z Kaynaklar 21.895.971,30
50 | Odenmis Sermaye 19.773.155,20
500 | Sermaye Hesabi 20.000.000,00
501 | Odenmemis Sermaye Hesab1 (-) -226.844,80
58 | Ge¢mis Yillar Zararlar -686.903,06
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580 | Ge¢mis Yillar Zararlar1 Hesabi (-) -686.903,06
59 | Donem Net Kari/Zarar1 2.809.719,16
590 | Donem Net Kar1 Hesab1 2.809.719,16
Toplam : 30.407.501,75
Dipnotlar
900 | Alinan Teminatlar Hesab1 689.025,00
901 | Alinan Teminatlar Alacakli Hesabi 689.025,00
980 | Gider Taahhiitleri Hesab1 482.650,65
981 | Gider Taahhiitleri Alacakli Hesab1 482.650,65
Gelir Tablosu (2017 Y1)
2017
A- BRUT SATISLAR 34.477.232,06
1- Yurt Ici Satiglar 34.019.705,85
2- Yurt Dis1 Satiglar 457.526,21
3- Doniisiim Gelirleri 0,00
4- Diger Gelirler 0,00
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 589.531,86
1- Satistan Iadeler (-) 231.281,29
2- Satis iskontolari (-) 0,00
3- Diger indirimler (-) 358.250,57
C- NET SATISLAR 33.887.700,20
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 71.209,06
1- Satilan Mamiiller Maliyeti (-) 0,00
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0,00
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 71.209,06
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-) 0,00

BRUT SATIS KARI Ve ZARARI

33.816.491,14

E- FAALIYET GIDERLERI (-)

31.657.870,45

1- Aragtirma Ve Gelistirme Giderleri (-) 0
2- Pazarlama, Satis Ve Dagitim Giderleri (-) 0,00
3- Genel Yonetim Giderleri (-) 31.657.870,45
4-Déniisiim Giderleri (-) 0,00
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 2.158.620,69
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 2.412.742,32
1- Faiz Gelirleri 2.389.995,01
2- Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00
3- Menkul Kiymet Satig Karlar 0,00
4- Kambiyo Karlari 0,00
5- Reeskont Faiz Gelirleri 0,00
6- Diger Olagan Gelir Ve Karlar 22.747,31
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR (-) 0,00
1- Karsilik Giderleri (-) 0,00
2 - Menkul Kiymet Satig Zararlar1 (-) 0,00
3- Kambiyo Zararlar1 (-) 0,00

Istanbul Teknik Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2017 Y1l1 Sayistay Diizenlilik

Denetim Raporu




T.C. Sayistay Baskanligi

4- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0,00
5- Diger Olagan Gider Ve Zararlar (-) 0,00
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR 4.571.363,01
H- OLAGANDISI GELIR Ve KARLAR 0,86
1- Onceki Dénem Gelir Ve Karlar 0,00
2- Diger Olagandis1 Gelir Ve Karlar 0,86
I- OLAGANDISI GIDER Ve ZARARLAR (-) 1.761.644,71
1- Caligmayan Kisim Gider Ve Zararlar (-) 0,00
2- Onceki Dénem Gider Ve Zararlari (-) 0,00
3- Diger Olagandis1 Gider Ve Zararlar (-) 1.761.644,71
DONEM KARI VEYA ZARARI 2.809.719,16
J- DONEM KARI VERGI Ve DIGER YASAL YUKUMLULUK
KARSILIKLARI (-) 0,00
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 2.809.719,16
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1. OZET

Bu rapor, Istanbul Teknik Universitesi’nin performans denetimi sonuglarin1 ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Kanunun 36 ncit maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Istanbul Teknik Universitesi’nin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2017- 2021 donemine ait Stratejik Plan,
e 2017 yil1 Performans Programi,
e 2017 yil idare Faaliyet Raporu ve

o Faaliyet sonuglar1 6l¢iimii yapan veri kayit sistemleri.

1. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
Olciilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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2. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.

3.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastiriimasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar1
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilmistir.

Bu gergevede, Istanbul Teknik Universitesinin yayimladigi 2017-2021 dénemine ait
Stratejik Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

4. GENEL DEGERLENDIRME

2017 y1ili performans denetimi kapsaminda Istanbul Teknik Universitesi'nin, 2017- 2021
Stratejik Plani, 2017 yili Performans Programi ve Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet
sonuglarinin 6l¢iilmesine yonelik olarak {iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1

degerlendirilmistir.

Istanbul Teknik Universitesi'nin 2017 yili Performans Denetimi kapsaminda;

Universite 2017-2021 yillarmi kapsayan Stratejik Planmin mevzuatta belirtilen zamanlara
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uygun olarak yayinlanmadigi goriilmiistiir. Bu tespit disinda Stratejik Planin mevzuat ve

rehberlere uygun oldugu goriilmiistiir.

2017 yili Performans Programi’nin mevcut oldugu, mevzuatta belirtilen zamanlara
uyularak hazirlandigl, mevzuatta belirtilen sunum kriterlerine uygun olarak hazirlandig
gorlilmiistiir. Kurumun 2017 yili performans programinin mevzuat ve rehberlere uygun oldugu

tespit edilmistir.

2017 y1li Faaliyet Raporu’nun mevcut oldugu, mevzuatta belirtilen zamanlara uyularak
hazirlandig1, mevzuatta belirtilen sunum kriterlerine uygun olarak hazirlandig1 goriilmiistiir..
Bazi performans hedeflerine iliskin belirlenen performans gostergelerinin ger¢eklesme durumu
ile meydana gelen sapmalara yonelik yapilan bazi agiklamalarin gegerlilik/ikna edicilik
kriterine uygun olmadig1 tespit edilmis ve bu husus bulgu konusu edinilmistir. Genel olarak
kurumun performans hedefi olarak belirlemis oldugu faaliyetleri incelendiginde hedeflerin

biiylik kismin1 yerine getirdigi Faaliyet Raporunda goriilmiistiir.

5.  DENETIM BULGULARI
A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Universitenin Stratejik Planin Zamaninda Hazirlanmamasi

Istanbul Teknik Universitesi 2017-2021 yillarmi igeren Stratejik Plani, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 26.05.2006 tarihli ve 26179 sayili Resmi Gazetede
yayimmlanan Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelige uygun sekilde hazirlanip internet sitesinde zamaninda yaymlanmadigi tespit

edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Stratejik planlama ve

performans esasli biitgeleme” basliklt 9’uncu maddesinde;

“Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar, ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel
ilkeler ¢ergevesinde gelecege iliskin misyon ve vizyonlarint olugturmak, stratejik amaglar ve
olgiilebilir hedefler saptamak, performanslarini onceden belirlenmis olan gostergeler
dogrultusunda 6l¢mek ve bu siirecin izleme ve degerlendirmesini yapmak amaciyla katilimci

yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.” denilmektedir.
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Stratejik planlar bes yillik donemi kapsar ve st yoneticiler idarelerinin stratejik

planlarinin hazirlanmasindan ve uygulanmasindan sorumludur.

26.05.2006 tarihli ve 26179 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerinde
Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®onetmeligin “Stratejik planlarin
sunulmas1” baghkli 15’inci maddesinin 4’lncii fikrasinda “Stratejik planlar kamuoyuna

duyurulur ve kamu idarelerinin internet sitelerinde yaymlanir.” denilmektedir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul Ve Esaslar Hakkinda Y énetmelik’in

12 nci maddesinde:

“Mabhalli idareler disindaki kamu idareleri, stratejik planlarini degerlendirilmek iizere
stratejik planin kapsadigi donemin ilk yilindan onceki yiulin Nisan ayr sonuna kadar Bakanliga

elektronik niishasiyla birlikte gonderir...” Denilmektedir.

Ancak, Yapilan tespitlerde Istanbul Teknik Universitesi 2017-2021 yillarin1 kapsayan
Stratejik Planini 28 Subat 2017 tarihinde yayimlayarak ilgili Yonetmelik ve kilavuzlarda

belirlenen hiikiimlere aykiri davranmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz Stratejik Planlama siireci, iki calisma
gurubunca tamamlanmistir. Bunlardan ilki, paydas c¢alismalart ve bunlarin analizini
gerceklestiren Isletme Fakiiltesi akademik personelinden olusan guruptur. Ikincisi ise, birinci
gurubun calismalarindan elde edilen verileri isleyerek Universitenin gelecek planlamasi igin
degerlendiren, Ust Yonetimin de yer aldigi komisyondur. Beseri kaynaklar, organizasyon
yapisi, teknik donanimlar ve benzeri hususlar dikkate alinarak, siirecin gerektirdigi kaynak
ihtiyaclar1 tespit edilerek, gerekli planlamalar yapilmistir. Diinya {iniversiteleriyle
karsilastirmalar da yapilarak hazirlik programi planlanmistir. Universitemiz Stratejik Planinin
10 temel alan1 kapsayacak sekilde olusturulmasi dngdriilmiistiir: Bu kapsamda goriis bildirecek
katilimcilarin belirlenmesi i¢in paydaslar, is diinyasi, mezunlar ve 6grencileri ve diger i¢ ve dis

paydaslar1 kapsayacak sekilde bagliklar altinda toplanmuistir.

Universitemize ait sayisal bilgiler ve detayli analizler her yil faaliyet raporlar1 ve
performans programlariyla hazirlanmakta ve takip edilmekte olup, Planlama siirecinde bu
analizlerden faydalanilmistir. Ayrica, asagidaki paydas toplantisi raporunda goriilecegi iizere,

kurumun paydaslarinin goriis ve algisina dayanan i¢ ve dis analizleri de yapilmistir.

Misyon ve Vizyon Bildirimi Calismalar:
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ITU’niin gelecegine yon verecek ve temel tercihlerini tanimlayacak 2017 — 2021
stratejik planina anahtar girdi niteliginde degerlendirilebilecek vizyon ve misyon tanimlarini

olusturmaktir. Bu kapsamda yapilan ¢alisma

Amaglar, Hedefler, Performans Gostergeleri Ve Stratejilerin Belirlenmesinde Temel

Alinan Paydag Calismasi

Bu toplantinin amaci, Istanbul Teknik Universitesi’nin bir biitiin olarak temel
dogrultusunun belirlenmesi ile ilgili goriislerin, diisiincelerin ve Onerilerin sergilenmesini

saglamaktir.

ITU 2017 — 2021 Gelecege Dogru — Stratejilerimiz Toplantisi’na 43 kisi katilmugtir.
Toplant1 9 kisilik bir ekip tarafindan yonlendirilmistir.

Maliyetlendirme

Universitemiz 2017-2021 Stratejik Plani’nin Mali Plan kisminda, 2017-2021 yillari
arasinda 6ngoriilen maliyetlere iliskin tablo, Amag ve Hedef bazinda belirlenmistir. Sonrasinda,

Hazine Yardimi ve Oz gelirler bazinda kaynak dagilimi verilmistir.
izleme ve Degerlendirme

Universitemiz ~ 2017-2021  Stratejik  Planimin  uygulanmasi, izlenmesi  ve
degerlendirilmesine  yonelik  sistem tasarimi  yapilmistir.  “Olgiilebilir ve tarafsiz
degerlendirilebilir verilere dayali” bir stratejik plan hazirlanmis, 6lgebilmek ve izleyebilmek
icin ITU Gésterge Paneli (Dashboard) kurulmustur. Siirdiiriilebilir gelisim icin 6nem tastyan
bu sistem; performans gosterge verilerinin yer aldigi bir platform olup, ilgili tiim kullanicilar
tarafindan verilerin anlik giincellenebilmesinin yaninda, sistemler {izerinden anlik veri
toplayabilmesi (YOKSIS, ITU Personel Otomasyonu, ITU Ogrenci Otomasyonu, ITU Mekan
Yonetimi Otomasyonu vb), giincel istatistikler sunmasiyla da etkin planlama yapilmasini
miimkiin kilacaktir. Kurumsal hedeflerin takibi ve somut ilerleme saglanmasi adina oldukca
onemsedigimiz bu yapz; “is siirekliligi, verimin arttirilmasi, anlik denetim, kurum igi1 bilgilerin

etkin paylasim1” gibi rolleri de yerine getirecektir.

Belirtildigi iizere, Universitemiz 2017-2021 Stratejik Plan1 hazirlanirken genis kapsamli
bir ¢alisma yapilmis olup; Stratejik Planda da goriilecegi iizere, yogun ve zaman alan bir
planlama siireci sonucunda hazirlanan taslak plan, Kalkinma Bakanligina gonderilmistir.

Kalkinma Bakanliginin tavsiyeleri ile tekrar diizenlenen plana son hali verilmistir.
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Bundan sonraki dénem ic¢in hazirlanacak Stratejik Planin, zamanlilik kriterine

uygunlugu saglanacaktir. " Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda Universite Stratejik Planmin hazirlanma
stirecinden bahsedilmek suretiyle yapilan ¢alismalarin yogunlugu ve tiim siirecin
tamamlanmas1 adina planin zamaninda yaymlanmadigr ifade edilerek bulgumuza istirak
edilmistir.

Kamu idaresi stratejik planlaninin Y 6netmelik ve bu hususla ilgili ¢ikarilan kilavuzlarda

belirlenen hiikiimlere uygun olarak hazirlamasi ve zamaninda yayinlamasi gerekmektedir.

B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

D. Faaliyet Sonuclarinin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

BULGU 2: Faaliyet Raporunda Performans Gostergelerine Iliskin Sapmalara
Yonelik Aciklamalarin Gegerlilik/ikna Edicilik Kriterine Uygun Olmamasi

Universitenin performans hedeflerine iligkin belirlenen performans gostergelerinin
gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalara yonelik aciklamalarin, gegerlilik/ikna
edicilik kriterine uygun olmadigi tespit edilmistir. Biitce ve performans hedeflerinin
gerceklesmelerinde sapmalar olmasi durumunda denetlenen idare, hedef ve gergeklesme

arasindaki sapmanin nedenleri hakkinda aciklama getirmelidir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&netmeligin 18'inci
maddesinde ise; “Mali bilgiler bashgi altinda, kullanilan kaynaklara, biitce hedef ve
gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, varlik ve yiikiimliiliikler ile yardim
yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine iliskin bilgilere, temel mali tablolara ve bu
tablolara iligskin agiklamalara yer verilir. Ayrica, i¢ ve dis mali denetim sonuglar1 hakkindaki
ozet bilgiler de bu baslik altinda yer alir. Performans bilgileri baglig altinda, idarenin stratejik

plan ve performans programi uyarinca yiriitilen faaliyet ve projelerine, performans
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programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin gergeklesme durumu ile meydana

gelen sapmalarin nedenlerine, diger performans bilgilerine ve bunlara iligkin degerlendirmelere

yer verilir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede asagida yer alan performans hedeflerinin gergeklesme durumu ile

meydana gelen sapmalara yonelik aciklamalar gegerlilik/ikna edicilik kriterine uygun degildir.

Performans Faaliyet
Programind | Raporunda
Performans a ongoriilen | raporlanan
Hedefi Gosterge hedef gerceklesme | Sapmaya Yonelik Aciklama Degerlendirme
Performans Akademisyen Boélgemizde yasanan %57 lik sapmaya
gelistirici ve ekonomik ve diger etkiler yonelik agiklama
sistemler kurarak | 98rencilerin bulunmasinin da etkisiyle hedefe ulasamama
egitim ve dgretim | Uluslararasi hedefe ulasilamamis olup, da ikna edici
kalitesinin Kurumlardan ayrica, Bakanlikca ¢ikarilan bulunmamustir.
arttirilmast aldiklar1 o6diil Performans Esasli Biit¢eleme
saglanacaktir say1sl kapsamindaki genelgede
belirtildigi tizere “..performans
35 15 gostergelerinin gerceklesme
seviyelerinin tespit
edilmesini ve y1l i¢i gelismeler
dogrultusunda hedeflenen
seviyenin giincellenmesi...”
ile ilgili ifade kapsaminda,
2018 yilinda Performans
Programinda hedef yeniden
giincellenmistir.
Ogretim iiyesi Yabanci 5 3 Universitemiz Stratejik %40 lik sapmaya
performanslari, doktora Planinda ki hedefler igerisinde yonelik agiklama
destek sistemleri sonrast yer hedefe ulagamama
olusturularak arastirmaci alan, Kiiresel Diizeyde da ikna edici
gelistirilecektir.. sayist Yarisan Nitelik ve Sayida bulunmamustir.
Ogretim
Uyesine Sahip Olmak hedefi
ile ilgili iyilestirme ¢alismalar1
devam etmektedir
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Uluslararasi Uzaktan Siire¢ devam etmektedir Faaliyet

iiniversite erigimli egitim gerceklesmemistir.

siralama programi
sistemlerinde iist sayi1st

seviyelere

ulagsmak.

Sanayi ile Teknokent- Bakanlik¢a ¢ikarilan Faaliyet hi¢

isbirligini ITU isbirligi Performans Esasli Biitceleme | gerceklesmemistir.
gelistirmek igin ile ¢ikan kapsamindaki genelgede

ar-ge calismalari

arttirilacaktir.

makale sayist

belirtildigi tizere “..performans
gostergelerinin gergeklesme
seviyelerinin tespit
edilmesini ve y1l i¢i gelismeler
dogrultusunda hedeflenen
seviyenin giincellenmesi...”
ile ilgili ifade yer almakta
olup, 2018 yilinda Performans
Programinda yer

almamustir.

ITU’niin toplumda
bilinme ve algis1

giiclendirilecektir

ik 1000°den
gelen 6grenci

say1st

Hedefe ulagilamamis olup,
tanitim faaliyetleri yeniden

gozden gegirilecektir

%60 lik sapmaya
iligkin agiklamalar
ikna edici

bulunmamustir.

Kamu idaresi cevabinda; "Faaliyet sonuglarinin Ol¢giilmesi ve degerlendirilmesine
iliskin Merkezden gelecek talimatlar, diizenleyici ve uygulama birligi kriterleri daha net
belirlenip, gereken otomasyon sistemlerine geg¢ilmesi halinde daha net degerlendirmeler
yapilabilecektir. Bundan sonraki ¢alismalarimizda, performans hedeflerine iliskin sapmalarin

nedenlerinin agiklanmasi hususuna dikkat edilecektir. " Denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda faaliyet sonuclarinin Olglilmesi ve
degerlendirilmesine iligkin diizenleyici ve uygulama birligi kriterlerini daha net belirleyerek
otomasyon sistemine gecilmesini hedefledigini, boylece faaliyet sonuglarina iligkin performans
hedeflerine iliskin sapmalarin nedenlerinin agiklanmasi hususuna dikkat edilecegi belirtilerek

bulgumuza istirak edilmistir.
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T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresinin faaliyet raporlarinda performans hedeflerine iliskin sapmalarin
nedenlerinin  Yonetmelik ve bu hususa iligkin ¢ikarilan kilavuzlarda belirtilen sekilde

aciklanmasi gerekmektedir.
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