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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Yiiziinciiy1l Universitesi, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip, 6zel biitceli

bir kurulustur.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi cercevesinde hazirlanir. Uygulama
sonuglari ve muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligine gore Maliye

Bakanliginin Say2000i saymanlik otomasyon sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Bu baglamda anilan Yonetmeligin 538 ve 539’uncu maddelerinde sayilan ve
iiniversite tarafindan diizenlenen mali tablolardan; 2015 yili biitge uygulama sonuglar ile

faaliyet sonuglarina iliskin 6zet bilgiler asagida gosterilmistir.

Tablo 1: 2015 Yih Biitce Giderleri Gerceklesmeleri (TL)

Aktarilan / Biitce
Baslangig Eksiltilen . Toplam
ACIKLAMA | | Eklenen . Toplam Odenek Gergeklesme
Odenegi . Odenek Harcanan
Odenek Orani (%)
BUTCE
GIDERLERI | 251.291.000,00 | 53.833.198,00 | - 305.124.198,00 | 284.804.980,97 | 93,34%
TOPLAMI

Tablo 2: 2015 Yih Biitce Gelir Gerg¢eklesmeleri (TL)

o Gergeklesen Gelir | Biitce Gergeklesme Orant
ACIKLAMA Biitce Tahmini
Toplam1 (%)
BUTCE GELIRLERI
251.291.000,00 278.722.164,94 110,92%
TOPLAMI

Tablo 3: 2015 Yih Faaliyet Sonuclar (TL)

) o ) ) ) Doénem Olumlu
ACIKLAMA Faaliyet Gelirleri Faaliyet Giderleri )
Faaliyet Sonucu
FAALIYET
301.829.992,30 TL 250.385.495,86 TL 51.292.485,19 TL
SONUCLARI
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

eBirlestirilmis veriler defteri.

eGegici ve kesin mizan.

eBilanco.

eKasa sayim tutanagi,

eBanka mevcudu tespit tutanag,

eAlinan ¢ekler sayim tutanagi,

eMenkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi,
eTeminat mektuplari sayim tutanagi,

eDegerli kagitlar sayim tutanagi,

eTaginir kesin hesap cetveli ile taginir hesabi icmal cetveli veya envanter defteri.
eBiitce giderleri ve 6denekler tablosu,

eBiitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
eFaaliyet sonuglari tablosu veya gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet

sonuglari tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve

mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
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uygunlugundan; mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yuriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,

belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
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olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Universite Biitcesinden Doner Sermaye Isletmesine Ayrilan Sermaye

Paylarinin Muhasebe Sisteminde izlenmemesi

Universitenin déner sermayeli kurulusuna ayrilan sermaye paylarin mali duran

varliklar hesap grubunda izlenmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 162 ve 163 iincii maddelerinde yer alan
hiikiimlere gore; 242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin doner
sermayeli kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak yer alan tutarlarla esit olmas1 ve
doner sermayeli kuruluglara verilen sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya c¢ikan ve 6zel
kanunlarinda sermayeye eklenmesine yetki verilen karlarin bu hesaba kaydedilmesi

gerekmektedir.

Universite doner sermaye isletmesinin mali tablolarinin incelenmesi neticesinde 500
Sermaye Hesabinda kayitli 51.502,00 TL lik tutarin iiniversite 6zel biitgesinden igletmeye
aktarilan sermaye payr oldugu, ancak bu payin 6zel biitce mali tablolarinda 242 Doner
Sermayeli ~ Kuruluglara ~ Yatirilan  Sermayeler  Hesabina  kaydedilmek  suretiyle

aktiflestirilmedigi tespit edilmistir.

Universitenin doner sermayeli kurulusuna ayrilan sermaye paylarmmn, mali duran
varliklar hesap grubunda aktiflestirilmemesi nedeniyle 2015 Bilangosunda 242 Doéner
Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler hesabr itibariyle 51.502,00 TL tutarinda hataya

neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz doner sermaye isletmesinin 500 Sermaye
Hesabinda kayithh 51.200,00 TL Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeliginin 162 ve 163
iincli maddelerinde yer alan hiikiimlere gore; 242 Doner Sermayeli Kuruluglara Yatirilan

Sermayeler Hesabina kaydedilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, iiniversite biit¢cesinden
doner sermaye isletmesine ayrilan sermaye paylarmmin mali duran varlik hesap grubuna

eklendigi belirtilmistir.
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Ancak, bulgu konusu hususa yonelik oneri dogrultusunda diizeltme kayitlarinin
yapildig1 beyan edilmisse de 2016 yilinda yapilan diizeltme kayitlarinin, 2015 yili donem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 2: Gecici Kabul Islemleri Yapilan Yatirimlara iliskin Tutarlarin Tlgili

Maddi Duran Varliklar Hesabina Aktarilmamasi

Universitede gegici kabul islemleri yapilarak yapimi sona eren maddi duran varlik
yatirimlarina iliskin tutarlarin, ilgili olduklar1 varlik hesaplarina aktarilmayip 258 Yapilmakta

Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeye devam edildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Hesabin Niteligi” baslikli 187 nci
maddesinde, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi’nin; kamu idarelerine ait yapimi siiren
maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirli madde ve malzeme ile isgilik ve genel giderlerin,
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin
idarece onaylandig1 tarihte, diger héllerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin
diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in

kullanilacagi ifade edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Hesabin isleyisi” baglikli 188 inci
maddesinin (b) bendinde ise, “Tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iligkin tutarlar 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg
kaydedilir.” denilmek suretiyle, gecici kabulii yapilan islere iligkin tutarlarin ilgili duran varlik

hesabina aktarilmasi gerektigi hiikiim altina alinmigtir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Temel Kavramlar” baslikli 5 inci

maddesinde aynen;

“Genel yonetim muhasebesi, muhasebe ilke ve kurallarinin dayanagini olusturan ve

asagida belirtilen kavramlara gore yiiriitiiliir:

g) Tam agiklama: Mali tablolar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar

vermelerine yardimci olacak élgiide yeterli, acik ve anlasilir sekilde diizenlenir.

... denilmektedir.
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Buna gore, muhasebe kayitlarinin, tam agiklama ilkesine uygun olarak, Kurum Hesap
Planinda belirtilen uygun hesaplar/ekonomik kodlar kullanilmak suretiyle gerceklestirilmesi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede anilan yonetmelik hiikiimlerine gore 2015 yilinda tamamlanan
yatirimlardan 19.304.313,32-TL lik tutarin, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan 252
Binalar Hesabina aktarilmasi gerekirken aktarilmadigi ve ayni yil sonunda amortismana tabi

tutulmadigi tespit edilmistir.

Sonu¢ olarak gegici kabulii yapilip tamamlandigr halde 258 Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabinda izlenen yapim islerinin, 252 Binalar Hesabina aktarilmamasi nedeniyle

Bilango da 19.304.313,32-TL lik hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "2015 yili igerisinde gecici kabulii yapilan Miihendislik
Mimarlik Fakiiltesi Hizmet Binasi ile Cift¢i Egitim Binas1 gideri olarak 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda bulunan 19.304.313,32 TL, 2016 yili igerisinde 252 Binalar Hesabina
aktarilmistir. Ayrica Onceki donemlerde gecici kabulii yapildigi halde 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda bulunan kayitlar tetkik dilerek 252 Binalar Hesabina alinmasi igin

caligmalarimiz devam etmekte olup 2016 yili i¢erisinde sonuglandirilacaktir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, gegici kabul iglemleri
yapilarak yapimi sona eren maddi duran varlik yatirimlarina iligkin tutarlarin, ilgili olduklar1 varlik

hesaplarina aktarildig: belirtilmistir.

Ancak, bulgu konusu hususa yonelik Oneri dogrultusunda diizeltme kayitlarinin
yapildig1 beyan edilmisse de 2016 yilinda yapilan diizeltme kayitlarinin, 2015 yili dénem

sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

BULGU 3: Tasinmaz Kaydina Iliskin islemlerin Mevzuatina Uygun
Yapilmamasi, Tasinmazlara lliskin Muhasebe Kayitlarinin Gercegi Yansitmamasi ve

Miilkiyeti Universiteye Ait Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

A) Universitede tasinmaz envanter islemlerinin yapilmadigi dolayisiyla mali
tablolarda kayitli tutarlarin fiili durumu yansitmadigi ve 2014 yili Sayistay Denetim

Raporu’nda s6z konusu hususa deginilmesine ragmen 2015 yilinda halen devam ettigi
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gorilmiistiir.

2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile kabul edilen Kamu Idarelerine Ait
Tasimmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmeligin “Kayit ve Kontrol Islemleri” bashikli 5 inci
maddesinin birinci fikrasinda “fasinmaz kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait
tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda cesitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir.

Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hilkmii yer almaktadir.

Yonetmeligin “Tasinmaz Kayit ve Kontrol Islemleriyle Ilgili Gérev, Yetki Ve

Sorumluluklar” baslikli 6 nc1 maddesinde ise;
“Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri ile gérevli birim ve personelin;

a) Kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini ve bu
kayitlara iligkin bilgisayar programi, defter ve belgelerin denetime hazir sekilde muhafaza

edilmesini saglamakla,
... yuikiimliidiir.” denilmektedir.

Adi gecen Yonetmelikte degisiklik yapan 19.06.2014 tarih ve 29035 sayili R.G.de
yayimnlanan 03.04.2014 tarih ve 2014 /6455 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile kayit alinma
islemi ile ilgili baz1 esaslar yeniden belirlenmistir. Bu diizenlemelere “Mevcut Tasinmazlarin

Kaydina Iliskin Islemler” baslikli Gegici 1 inci maddede yer verilmistir. Buna gére;

“ (1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayig
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler
tizerinden kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde

kayitlara alinir:

a) Tasimmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol
islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullamim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/9/2014
tarihine kadar tamamlanir ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazlara ait bilgiler muhasebe kayitlar: yapilmak tizere

ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitli tasinmazlart ilgili hesaplardan
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1/10/2014 tarihi itibarwyla ¢ikarwr ve aymi tarihte fiili envanter bilgileri iizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2) Yonetmeligin 5 inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016

tarihine kadar tamamlanir.” Denilmektedir.

Buna gore {iniversite tagimmazlarinin emlak vergisi degerleri {izerinden fiili
envanterinin yapilmasmin, en ge¢ 30.09.2014 tarihi itibariyle ilgili form ve cetvellere
gecirilmesinin ve bu bilgilerin muhasebe kayitlarinin yapilmak iizere muhasebe birimlerine
verilerek en ge¢ 01.10.2014 tarihine kadar kayitlarinin yapilmasinin Yonetmelik hiikiimlerinin
geregi oldugu anlasilmaktadir. Bu iglemlere bagli olarak 31.12.2014 tarihinde de tespit edilen
degerler iizerinden Amortisman Hesaplarina kayit yapilacaktir. 31.12.2016 tarihine kadar da

rayi¢ bedelleri ile kayit altina alma islerinin tamamlanacagi belirtilmektedir.

Ancak yapilan incelemede Universite tasmnmazlarina iliskin herhangi bir listenin
bulunmadig1 ve istenildiginde bilgilerin sunulamadigir goriilmiistiir. S6z konusu envanter
islemlerinin yapilmamasit ve icmal cetvelinin diizenlenmemesi sonucu kurum mali
tablolarinda kayith tutarlarin fiili durumu yansitmadigi tespit edilmistir. Taginmazlarin
envanter islemlerine iligskin siirecin baslatilmas, ilgili mercilerle yapilacak yazismalar sonucu
envanterlerin ¢ikarilarak tamamlanmasi ve kayit islemlerinin rayi¢ bedelleri ile yapilabilmesi

icin hazir hale getirilmesi gerekmektedir.

B) Miilkiyeti Universiteye ait arazi ve arsalarin iizerine idari bina, hizmet binasi, spor
kompleksleri, yemekhane v.s. binalar yapilmasina ragmen bunlarin tapu kayitlarinda cins

tashihlerinin yapilmadig1 gortilmiistiir.

02.10.2006 tarih ve 26307 sayili R.G.de yayimlanan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarm Kaydia Iliskin Y6netmeligin “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10 uncu

maddesinde:

“1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda,
tasinmazlar mevcut kullamm gsekli ile kayitlara almir. Kamu idareleri cins tashihinin

yapilmasi i¢in gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlar agisindan bu
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viikiimliiliik kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi
tizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iligkin gerekli belgeler ile buna

iliskin mali yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmektedir.

Bu diizenleme ile cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale getirilmistir.
Oncelik taginmazlarm muhasebe birimlerince kaydiin mevcut kullamm sekliyle yapilarak
mali tablolarda gosterilmesi, daha sonra tapu kayitlari bakimindan cins tashihi ile ilgili

islemlerinin yapilmasidir.

Sonug olarak iiniversite miilkiyetinde bulunan arsa ve arazilerin tapu kayitlan ile
mevcut kullanim seklinin birbirine uyumlu olmasi igin yapilacak cins tashihi tapu islemlerine
baslanilmasi ve bu islemlerin bitmesi beklenilmeden de bunlarin mevcut kullanim sekilleri

(bina, yeriistii diizeni vb) itibariyle ilgili tasinmaz hesaplarina kaydedilmeleri gerekirdi.

S6z konusu muhasebe kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle Bilangoda Tasinmaz

hesaplarinin gergegi yansitmamasina neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; A) "Universitemiz tasinmazlarinin envanter kayitlarinin
yapilmast ile ilgili calismalar devam etmekte olup, imar plani kapsaminda yapilan 18. Madde
uygulamasimin bakanlikta onay beklemesi, bu onaydan sonra tasinmazlarimizin tim
ozelliklerinin (sinir, m2, hisse, cins) degisecek olmasindan dolay1 tasinmaz envanter islemleri
2016 yili Temmuz aymna kadar tamamlanacagi Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanligi
tarafindan bildirilmistir. S6z konusu ¢aligmalarin tamamlanmasina miiteakip diizenlenecek

olan tasinmazlarin fiili envanterlerine gére muhasebe kayitlarina alinacaktir." denilmektedir.

B) "Universitemiz Yap1 Isleri ve Teknik Daire Baskanligi tarafindan yukarida
belirtildigi sekilde iiniversitemiz tasinmazlarimin cins tahsislerinin 2016 yili Temmuz ayina

kadar tamamlanacagi bildirilmistir." denilmektedir.

Sonu¢ olarak A) Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, lniversiteye ait
taginmazlarin envanter kayitlarinin yapilmasi ile ilgili ¢alismalarin devam ettigi, s6z konusu
caligmalarin tamamlanmasin1 miiteakip muhasebe kayitlarmin 2016 yili igerisinde yapilacagi

belirtilmistir.

Universiteye ait tasinmazlarin envanter ve muhasebe kayitlarina alinmas islemlerinin

tamamlanmamasi nedeniyle mali tablolarda yer alan Maddi Duran Varliklar hesab1 halen
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dogru ve gercek bilgileri igermemektedir.

B) Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, tiniversiteye ait tasinmazlarin cins

tashihlerinin 2016 y1l1 igerisinde yapilacagi belirtilmistir.

Universite miilkiyetinde bulunan arsa ve arazilerin tapu kayitlar1 ile mevcut kullanim
seklinin birbirine uyumlu olmasi i¢in yapilacak cins tashihi tapu islemlerine baslanilmasi ve
bu islemlerin bitmesi beklenilmeden de bunlarin mevcut kullanim sekilleri (bina, yeriistii
diizeni vb) itibariyle ilgili tasinmaz hesaplarina kaydedilmemesi nedeniyle mali tablolarda yer

alan Maddi Duran Varliklar hesab1 halen dogru ve gergek bilgileri igermemektedir.

BULGU 4: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklarin Kayith Degeri

Ile Ayrilmis Amortisman Tutar1 Arasindaki Farkin Y1l Sonunda Amorti Edilmemesi

Universite mali tablolarinin incelenmesi neticesinde “Diger Duran Varliklar” hesap
grubunda yer alan 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin kayitl
degeri ile ayrilmis amortisman tutar1 arasindaki farka yil sonunda amortisman ayrilmadigi

tespit edilmisgtir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin 219 uncu maddesinin a fikrasinin 2.

bendinde;

“...elden ¢ikarilacak amortismana tabi duran varliklarin kayith degeri ile ayrilmis
amortisman tutari arasindaki fark, bu hesap grubuna aktarma isleminin yapildigi donem

sonunda bu hesaba alacak, 630 Giderler Hesabina bor¢ kaydedilir.” Hilkmii yer almaktadir.

2015 yili kesin mizanina gore; 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabinin bor¢ bakiyesi 5.591.502,42 TL iken, buna denk olmasi gereken 299
Birikmis Amortismanlar Hesabinin alacak bakiyesinin ise 5.120.428,25 TL oldugu

gorilmiistir.

llgili hilkkme gore, donem sonunda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesab1 arasindaki fark giderilecek sekilde

amortisman ayrilmasi dolaysiyla bu hesaplarinin esitlenmesi gerekmektedir.

Buna gore hatali yapilan iglemler sonucunda anilan iki hesap arasinda olusan
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471.074,17 TL’lik fark, 294 nolu Hesabin Bilangoda olmasi gerekenden bu tutar kadar fazla
gorlinmesine, diger taraftan yi1l sonunda amortisman ayrildiginda faaliyet gideri
yapilacagindan Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda da Giderlerin yine bu tutar kadar olmasi

gerekenden diisiik gosterilmesine neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "2016 yil1 donem sonunda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesab1 ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabi1 arasindaki fark

giderilecek sekilde amortisman ayrilarak hesaplar esitlenecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, 2016 yili sonunda ilgili

hesaplarin esitlenecegi belirtilmistir.

Ancak bulgu konusu hususa yonelik éneri dogrultusunda amortisman ayrilmadigi icin

2015 mali y1l1 bilancosu dogru ve gergek bilgileri icermemektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Yiiziinciiy1ll Universitesi 2015 yilina iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali
rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiinlin Dayanaklar1” béliimiinde agiklanan nedenlerden
dolay1 Mali Duran Varliklar (242 Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi),
Maddi Duran Varliklar (250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 258 yapilmakta
Olan Yatinnmlar Hesabi), Diger Duran Varliklar (299 Birikmis Amortismanlar Hesabi),
Giderler (630 Giderler Hesabi1) hesap alanlar1 hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: i¢c Kontrol Sistemi Yapilandirma Cahsmalarina Baslamlmamasi

Universite tarafindan 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili
mevzuatlar1  geregince yapilandirilmasi  gereken I¢  Kontrol Sistemi c¢alismalarina
baslanilmadig1 ve 2014 yili Sayistay Denetim Raporu’nun ‘izlenecek Hususlar’ boliimiinde

bu konuya deginilmesine ragmen 2015 yilinda da devam ettigi goriilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun “I¢ Kontroliin Tanim1” baslikli

55 inci maddesinde (Degisik birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.):

“¢ kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamanminda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiintidiir.” Seklinde tanimlanmustir.

S6z konusu Kanunun 11 inci maddesinde “Ust Yonetici” lerin sorumluluklart hiikiim
altina alinmis olup, aym1 Kanunun 56 nci maddesinde “I¢ Kontrolin Amac1”, 57 nci

maddesinde ise “Kontroliin Yapis1 ve Isleyisi” diizenlenmistir.

Ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslara Dair Yonetmeligin “i¢

Kontrole Iliskin Yetki ve Sorumluluklar” baslikl1 8 inci maddesinde;

“Ust yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gézetilmesinden, harcama
yetkilileri ise gorev ve yetki alanlari ¢ergevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iligkin

olarak i¢ kontroliin isleyisinden sorumludur.

Ust yoneticiler, harcama yetkilileri ve diger yoneticiler, mesleki degerlere ve diiriist
yonetim anlayisina sahip olunmasindan, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli
yoneticilerle personele verilmesinden, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasindan,
mevzuata aykirt faaliyetlerin onlenmesinden, kapsamli bir yonetim anlayisiyla uygun bir

calisma ortaminin  ve saydamligin saglanmasindan gorev ve yetkileri c¢ergevesinde
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sorumludurlar.
...” Denilmektedir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili resmi gazetede yaymlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyumunu saglamak {iizere yapilmasi gereken caligmalar i¢in eylem plani
olusturulmasi, gerekli prosediir ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmast c¢alismalarinin
31.12.2008 tarihine kadar tamamlanmasi ve iist yOneticiler tarafindan gerekli onlemlerin

alinmasi istenilmistir.

Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin, 02.12.2013 tarihli ve
10775 sayili “Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Genelgesi’nin 12 nci maddesinde;
Eylem planlarin1 Maliye Bakanligima gondermeyen kamu idareleri ile eylem planlarini
yeniden hazirlayacak kamu idarelerinin genelgede yer alan agiklamalar dogrultusunda en geg
31.12.2014 tarihine kadar “Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani Rehberi”
cergevesinde hazirlayacaklari Eylem Planlarini iist yoneticinin onayin1 miiteakip on is gilinii

icinde Bakanliga gondermeleri gerekmekte idi.

Yapilan incelemede Universitede 2014 yili sonuna kadar tamamlanmas1 gereken I¢
Kontrol Standartlart Uyum Eylem Plant’nin hazirlanmadigi ve séz konusu planin

hazirlanmasina yonelik 6n ¢aligmalarin da yapilmadig tespit edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar dogrultusunda Universitede {ist
yonetici Rektoriin sorumluluk ve gézetiminde, Kamu I¢ Kontrol Standartlari’na uyumlu bir ig
kontrol sistemi olusturmak iizere yapmasi gereken ¢aligmalar1 belirlemesi, bu ¢aligsmalar i¢in
eylem planmi olusturmasi, gerekli prosediir ve diizenlemelerini hazirlarken {ist yoneticiye
bagli olan Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii'niin i¢ kontrol sisteminin yapilandirilmasi
amactyla Kamu I¢ Kontrol Standartlart uyum Eylem Planinda Doner Sermaye Isletme

Miidiirligii icin de eylemler hazirlanmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Universitemiz I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi
calismalarina baslanilmis olup, bu kapsamda i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planini
yeniden hazirlamak {izere Rektorliik Makaminca I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan
Hazirlama Grubu ve I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu olusturularak c¢alismalara

baslanilmistir." denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta, tniversite i¢ kontrol
sisteminin olusturulmas1 calismalarma baslanildigi, I¢ Kontrol Standartlart Uyum Eylem
Planinin yeniden hazirlanmasi igin ¢aligmalara baslanildigi belirtilmistir. Bir sonraki denetim

yilinda s6z konusu hususa yonelik ¢alismalar dikkate alinacaktir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

YUZUNCUYIL UNIVERSITESI 2015 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap Yardimci
Kodu Hesap | GIDERIN TURU 2013 2014 2015

Kod.1 TL Kr |TL Kr | TL Kr
630 01 Personel Giderleri 123.260.662 74 1142.394.318 |87 |167.792.852 95
630 02 Sos. Giiv. Kurumlarma Devlet Primi Gid. 17.208.501 41 ]20.775.117 07 |23.431.869 69
630 03 Mal Ve Hizmet Alim Giderleri 31.202.500 29 136.185.776 35 |35.653.682 07
630 05 Cari Transferler 2.587.552 23 |2.748.215 58 |5.784.557 18
630 07 Sermaye Transferleri 2.000.000 00 |3.162.000 00 |1.495.000 00
630 11 Deger Ve Miktar Degisimleri Giderleri 20.300 30 |127.414 91 |33.193 05
630 12 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan Giderler 109.305 11 |310.828 46 |426.268 00
630 13 Amortisman Giderleri 3.407.628 78 13.394.598 06 |8.245.519 46
630 14 [lk Madde ve Malzeme Giderleri 8.787.502 31 ]6.901.362 94 |6.205.682 81
630 15 Karsilik Giderleri 0 00 |0 00 |113.284 49
630 20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 0 00 |0 00 | 2.666 79
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 1.363.034 07 ]1.654.327 52 |1.165.400 85
630 99 Diger Giderler 15.080 14 |118.718 31 |35.518 52
GIDERLER TOPLAMI (A) 189.962.067 38 |217.772.678 |07 |250.385.495 86
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Hesap | Yardimel
Kodu | Hesap GELIRIN TURU
Kod.1

600 |03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 13.021.223 75 [14.141.173 90 [19.920.650 59
600 04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gel. 225.273.907 73 |224.675.601 |91 |268.918.584 55
600 (05 Diger Gelirler 11.210.045 30 [12.630.494 08 |12.846.468 58
600 11 Deger ve Miktar Degisimleri Gelirleri 63.172 05 |66.996 47 | 24.288 58
600 |25 Kamu Id. Bedelsiz Olarak Al. Mal Ol Var El Edilen Gel | 0 00 |0 00 |120.000 00
610 (Indirim,Iade,iskonto Toplami) -214.229 99 |-818.235 76 |-152.011 25
GELIRLER TOPLAMI (B) 249.354.118 84 ]250.696.030 |60 |301.677.981 05
FAALIYET SONUCU [B-A)] (+/-) 59.392.051 46 |32.923.352 |53 |51.292.485 19
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YUZUNCUYIL UNIVERSITESI 2015 YILI BILANCOSU
AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR
1 Donen Varhklar 68.597.251,35 3 Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 18.690.348,25
10 | Hazir Degerler 14.202.657,72 32 | Faaliyet Borclar: 849.199,29
100 | Kasa Hesabi1 26,27 320 | Biitce Emanetleri Hesab1 849.199,29
102 | Banka Hesab1 13.931.489,93 33 | Emanet Yabanc1 Kaynaklar 15.410.719,09
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri
103 0 330 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 1.424.802,28
Hesabi (-)
104 | Proje Ozel Hesabi 271.141,52 333 | Emanetler Hesabi 13.985.916,81
106 | Doviz Gonderme Emirleri Hesabi (-) 0 36 |Odenecek Diger Yiikiimliiliikler 2.386.762,81
108 | Diger Hazir Degerler Hesabi 0 360 |Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 2.282.900,47
Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri
12 | Faaliyet Alacaklari 45.707.984,54 361 101.493,20
Hesabi
Fonlar veya Diger Kamu Idareleri Adina
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesabi1 45.681.307,96 362 2.369,14
Yapilan Tahsilat Hesab1
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1 0 37 | Borg ve Gider Karsihiklar: 43.667,06
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar
122 0 372 | Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 43.667,06
Hesabi
126 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 | 26.676,58 4 Uzun Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 586.183,04
127 | Diger Faaliyet Alacaklari Hesab1 0 430 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 586.183,04
5 Oz Kaynaklar 475.983.777,00
14 Diger Alacaklar 218.469,72 50 | Net Deger 138.933.016,81
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140 |Kisilerden Alacaklar Hesab1 218.469,72 500 |Net Deger Hesabi 138.933.016,81
15 | Stoklar 2.502.191,86 57 | Geemis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar: | 285.758.275,00
150 |ilk Madde ve Malzeme Hesab1 2.502.191,86 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglan 285.758.275,00
Hesab1
16 | On Odemeler 5.965.947,51 59 | Doénem Faaliyet Sonuglari 51.292.485,19
160 |is Avans ve Kredileri Hesab1 0 590 | Doénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi 51.292.485,19
161 | Personel Avanslar1 Hesab1 0
162 | Biit¢e Dis1 Avans ve Krediler Hesabi 5.965.947,51
165 Mahsup Dénemine Aktarilan Avans ve 0
Krediler Hesab1
2 Duran Varliklar 426.663.056,94
22 Faaliyet Alacaklar: 933.763,31
220 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 933.763,31
24 Mali Duran Varliklar 1.500.000,00
241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara 1.500.000,00
Yatirilan Sermayeler Hesab1
25 |Maddi Duran Varhklar 422.916.040,06
251 | Yeralt1 ve Yertiistli Diizenleri Hesab1 20.951.314,69
252 | Binalar Hesabi1 197.732.681,28
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi 95.263.364,51
254 | Tasitlar Hesabi 3.987.275,64
255 | Demirbaglar Hesabi 43.394.824,38
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257 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -15.117.380,70

258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi 76.456.274,22

259 | Yatirim Avanslar1 Hesabi 247.686,04

26 | Maddi Olmayan Duran Varliklar 842.179,40

260 | Haklar Hesab1 970.921,78
Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar

267 31.768,29
Hesabi

268 |Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -160.510,67

29 Diger Duran Varhklar 471.074,17
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi

294 5.591.502,42
Duran Varliklar Hesabi

299 |Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -5.120.428,25

BORC TOPLAMI: 495.260.308,29 ALACAK TOPLAMI: 495.260.308,29
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Bilanco Dipnotlari

910 | Alinan Teminat Mektuplar1 Hesab1 13.443.710,20

911 Alinan Teminat Mektuplari Emanetleri 13.443.710.20
Hesabi

920 | Gider Taahhiitleri Hesabi 58.977.575,97

921 | Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesabi 58.977.575,97

948 Baska Birimler Adina Izlenen Alacaklar 1.435.047,38
Hesabi

949 Baska B1r.1mler Adina Izlenen Alacak 1.435.047.38
Emanetleri Hesabi

962 | Bilimsel Projeler Hesabi 7.513.561,09

963 | Bilimsel Projeler Karsilig1 Hesab1 7.513.561,09
Kiraya Ver. Irtifak Hakki Tesis Ed.

990 Mad Duran Var Kayith Deg 1.398.700,00
Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak

993 Hakki Gel. 4.783.281,12

999 | Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabr |6.181.981,12
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IiDARESININ MALI YAPISI VE MALI TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Yiiziinciiy1l Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve islemlerinin
muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeliginin 565 ve 573 {incli maddelerinde diizenlenen defter, cetvel ve

tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi iizerinden yiirtitiilmektedir.

2015 yili bilangosunda sermayesi 51.502,00 TL olup, toplam aktif biiyiikligii
30.668.422,09 TL’dir. Doner sermaye gelir toplami 120.949.631,46 TL, gider toplami
129.014.295,24 TL olup, gelir tablosunda yilsonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplami
8.064.663,79 TL dir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5 inci maddesi geregince hesap
donemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8 inci maddesinde yer

alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

° Bilango

. Gelir tablosu

. Kasa sayim tutanagi

o Banka mevcudu tespit tutanagi

o Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
. Envanter defteri

e Isletme biitcesi

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.

Yiiziinciiy1l Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim 24

Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek
sekilde zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin
kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir
olarak yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve
tablolarin 6nemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve
mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere
uygunlugundan; mali yonetim ve i¢c kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak
olusturulmasindan, etkin olarak isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini
olusturan bilgi ve belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan

sorumludur.

3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.

4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gdrmiis uluslararasi

denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarimin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla

yiriitilmiistiir.

Yiiziinciiy1l Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2015 Y1l Diizenlilik Denetim 25

Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol

sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi,
belge ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yOonetim ve i¢ kontrol sistemleri
olusturmaktadir. Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere

yeterli ve uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: 150 nolu Hesabin Gerg¢egi Yansitmamasi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde bulunan 16 birimden her birinin
tagiirlarin1 kendi stok programinda takip ettigi ancak bunlarin kullanimlaria iliskin

cikiglarin saymanlik hesaplari ile uyumlu ¢alismadigr tespit edilmistir.

Birimlere ihtiyaglar1 dogrultusunda alinan tasinirlar, Tasmir Islem Fisi (TIF) ile
Isletme Miidiirliigiiniin muhasebe sistemine kaydedilirken es zamanli olarak diizenlenen
Mubhasebe islem Fisi (MIF) ile de tiiketimi yapilmis gibi 150 nolu Ilk Madde ve Malzeme
Hesabindan ¢ikarilmakta ve ilgili birime gonderilmektedir. Doner Sermaye Isletme
Midiirliigii birimlerindeki depolarda yer alan ilk madde ve malzeme miktarini 6rnegin tip
fakiiltesi stok yonetimi i¢in temin edilen ENLIL adli program iizerinden takip etmekte ve bu
sistemden elde edilen bilgiler muhasebe bilgileriyle uyum arz etmemektedir. Ayrica soz
konusu programda kullanilan ayniyat kodlariyla Tasinir Mal Yonetmeligi ekinde belirlenen

kodlar birbirinden farklidir.

Fiilen stoklarda bulunan mal ve malzemenin muhasebe kayitlarinda yer almamasi
muhasebenin temel kavramlarindan tam agiklama ilkesine aykiri bir durum teskil etmektedir.
Muhasebe kayitlarinda yer alan miktarlar ile birimlerin stoklarinda bulunan mal ve

malzemenin miktarinin ayni olmasi gerekmektedir.

Tasnir sistemine girdikten sonra muhasebe birimine génderilen TiF ler ile ilgili varlik
hesaplarinda aktiflestirilen tasinirlardan ¢ikislarin yapilabilmesi i¢in bunlarin ancak satis, yok
olma, hurdaya ayrilma, devir ya da tiikketilmek gibi gerekgeler ile tagmir II nci diizey detay
kodu bazinda diizenlenen onayl bir liste diizenlenmesi ve muhasebeye gonderilmesi akabinde
de varlik hesaplarindan ¢ikarilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla taginirin girdigi an tiikketilmis
gibi giderlestirilmesi tasinir hesaplarmin Bilangcoda dogru ve gercegi yansitmamasina neden
olmaktadir.

Sonug olarak birimlerin sorumlulugu altindaki tagiirlarin muhasebe sisteminde tam

ve dogru bir sekilde takip edilmesi gerekmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; "Sayistay Kanunu uyarinca Universitemiz Doner Sermaye
Isletme Midiirliigiiniin 2015 yili Diizenlilik Denetim raporu tarafimiza iletildikten sonra
denetim raporlarinda belirlenen eksiklik ve aksakliklar i¢in denetim raporlarin1 Doner
Sermaye Isletme Miidiirliigii biinyesinde bulunan biitiin birimlere génderilmistir. Bundan
sonra denetim raporunda belirtildigi sekilde Tasmir islem Fisleri tanzim edilerek ilgili
birimlerin diizenledigi ve ihtiyaglarini belirten istek formlar1 karsiliginda ¢ikislar1 yapilarak
ilgili birimlerin tiiketinnine sunulduktan sonra Tasmr Kesin icmal Cetvelleri 3 ayda bir
stoklanyla birlikte muhasebe birimi olan Yiiziincii Y1l Universitesi Déner Sermaye Saymanlik
Miidiirliigiine gonderilecektir. Bundan o©nce de Muhasebe birimine gonderilmistir."

denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta soz konusu bulguda
belirtilen hususlar ile ilgili olarak birimlerin bilgilendirildigi, bundan sonraki donemlerde

raporumuz dogrultusunda islem yapilmasi i¢in gerekli hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir.

Universite tasinir sisteminde tasmirlarin sisteme girdigi anda tiiketilmis gibi
giderlestirilmesi, 2015 yili Bilangcosunun 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi, Faaliyet
Sonuglart Tablosunun 630 Giderler Hesabi itibariyle gercegi yansitmamasma neden

olmaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Yiiziinciiyll Universitesi Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii'niin 2015 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve ekte yer alan mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1” béliimiinde agiklanan nedenlerden dolayr Stoklar (150 ilk Madde ve Malzeme
Hesabi), Giderler (630 Giderler Hesab1) hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve

giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
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7.  DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Kidem Tazminati Karsiliklarinin Ayrilmamasi

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii'nde calisan isciler i¢in mevzuat geregince
ayrilmasi gereken kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadig, ilgili hesaplara kaydedilmedigi

gorilmiistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 372 Kidem

Tazminatlar1 Karsilig1 Hesab1 boliimiiniin “Hesabin niteligi” baslikli 311 inci maddesinde;

“Kidem tazminati karsiligi hesabi, belirlenecek esaslar ¢ercevesinde ayrilan ve bir yil

iginde odenecegi ongoriilen kidem tazminatlart karsiliklarinin izlenmesi icin kullanilir.”

472 Kidem Tazminatlar1 Karsiligi Hesab1 bolimiiniin “Hesabin niteligi” baslikli 354

iincii maddesinde ise;

“Kidem tazminati karsiligt hesabi, belirlenecek esaslar ddhilinde ayrilan bir yildan
uzun vadeli kidem tazminati karsiliklarimin izlenmesi icin kullanilir.” Hukiimleri yer

almaktadir.

Amilan mevzuat hiikiimlerine gore Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii'nde galisan
isciler icin muhasebenin ihtiyatlilik kavrami ve donemsellik ilkesi geregi kidem tazminati

karsilig1 ayrilmali ve ilgili hesaplara kaydedilmelidir.

Kamu idaresi cevabinda; "Bilindigi iizere 11 Eyliil 2014 tarih ve 29116 miikerrer
sayili Resmi Gazetede yaymmlanan Is Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Bazi Alacaklarin Yeni Yapilandirilmasina Dair
6552 sayili Kanun yiirlirliige girmeden 6nce Taseron firmalarda hizmet veren isciler i¢in
kidem tazminatt Yiklenici firmalar tarafindan odeniyordu yukarida belirtilen Kanun
yirtirlige girdikten sonra Yiklenici firmalar degil kamu kurum ve kuruluslar tarafindan
O0denmesine karar verilmistir. Doner Sermayemiz biinyesinde istthdam edilen kadrolu veya
kadrosuz is¢iler bulunmamaktadir. Yukarida belirtilen kanun yiiriirliige girdikten sonra
gerekli diizenlemeler yapilarak kidem tazminati karsiligi ilgili biitcelere kayit islemleri

yapilacaktir." denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gdnderilen cevapta 6552 sayili Is Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi ile Baz1 Alacaklarin
Yeni Yapilandirilmasina Dair Kanunun yiiriirliige girmesi ile tagseron firmalarda c¢alisan isgiler
icin kidem tazminatlarinin kamu kurum ve kuruluslar tarafindan karsilandigini, bundan sonra
gerekli diizenlemelerin yapilarak kidem tazminati karsiliklarinin kayit islemlerinin yapilacagi
belirtilmistir. Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususa yonelik calismalar dikkate

alinacaktir.

BULGU 2: Avanslarin Siiresi icinde Kapatilmamasi

Doner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin avans islemlerine yonelik yapilan incelemeler
neticesinde; avanslara iliskin mahsup ve iade islemlerinin mevzuatta belirtilen siire i¢inde
yapilmadigi, siiresinde kapatilmayan avanslar icin faiz yaptirnrmi uygulanmadigi tespit

edilmistir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “On &deme

islemleri” baslikli 26 nc1 maddesinde;

“Isletmelerce yapilacak on édemelerin sekli, devir ve mahsup islemleri, idareler ve
gider tiirleri itibarvyla tutar ve oranlarinin tespiti ile mutemetlerin gorevlendirilmesi ve diger
islemler hakkinda, 31/12/2005 tarihli ve 2005/9913 sayii Bakanlar Kurulu Karariyla
yiiriirliige konulan On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine gore islem

vapilir” denilmektedir.

On Odeme Usul Ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin “On ddemelerde mahsup siiresi

ve sorumluluk” baslikli 11 inci maddesinde;

“Her mutemet o6n odemelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili
kanunlarinda ayrica belirtilmemis olmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde ise ii¢ ay
icinde muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutari iade ederek hesabini kapatmakla
yiiktimliidiir. Bakanlik, zorunlu hallerde mahsup siiresini ayrica belirlemeye yetkilidir.
Mahsup siiresi, avansin verildigi veya kredinin acildigi giine, son ayda tekabiil eden giiniin

mesai saati bitiminde; siirenin bittigi ayda avansin verildigi veya kredinin acgildigi giine
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tekabiil eden bir giin yok ise, siire o ayin son giiniiniin mesai saati bitiminde sona erer.

Mutemet, isin tamamlanmasindan sonra, yukaridaki bir ve ti¢ aylik siirelerin bitimini
beklemeden, son harcama tarihini takip eden ii¢ iy giinii i¢inde 6n 6deme artigini iade etmek

ve stiresinde mahsubunu yaparak hesabini kapatmak zorundadir.

Mutemetlerce siiresi i¢cinde mahsup edilmeyen avanslar hakkinda 6183 sayili Amme

Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanwr.” hitkkiimleri yer almaktadir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin avans islemlerinin incelenmesi neticesinde
siiresi i¢inde yapilmayan 16.600-TL tutarindaki mahsup ve iade islemlerinin 195 nolu Is
Avans ve Kredileri Hesabinda tutularak 136 Diger Cesitli Alacaklar Hesabina aktarilmadigi

dolayisiyla tahsil islemlerinde faiz yaptirimi uygulanmadigi goriilmiistiir.

Sonug olarak avanslarin mahsup ve iade islemlerinin mevzuatta belirtilen siireler
icinde yapilmayanlara faiz yaptirimi uygulanmasi ve ilgili hesaplara alinarak mali tablolarda

gosterilmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiimiizce diizenlenen
avans iglemleri siiresinde mahsup ve iade islemlerinin mevzuatta belirtilen siire icerisinde
yapilmadig1 takdirde ilgililer hakkinda faiz yaptirnminin yapilmasi i¢in ilgili 6deme ve
tahakkuk birimleri nezdinde gerekli girisimlerde bulunulmus olup bundan sonra siiresinde
mahsup ve iade edilmeyen avanslar i¢in c¢alisanlar hakkinda faiz uygulamasi yapilacaktir.

llgililerden kesilmesi gereken cezalar deme emirlerinde de gosterilecektir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan gonderilen cevapta avans islemleri ile ilgili
mahsup ve iade islemlerinin mevzuatta belirtilen siireler igerisinde yapilmamasi halinde
ilgililer hakkinda gerekli yaptirimlarin uygulanacagi, bundan sonraki donemlerde gereken
hassasiyetin gosterilecegi belirtilmistir. Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususa

yonelik calismalar dikkate alinacaktir.
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8. EKLER

Ek 1: Kamu Idaresi Mali Tablolar:

YUZUNCUYIL UNIVERSITESI DONER SERMAYE iSLETMESI GELIiR TABLOSU

Eg%'i‘f ACIKLAMA 2013 2014 2015

60 A-BURUT SATISLAR 82.068.987,06 |101.797.060,65 | 119.436.970,16

61 B-SATIS INDIRIMLERI (-) 1.413.574,45 [1.959.779,43 |2.503.296,21
C-NET SATISLAR 80.655.412,61 |99.8937.281,22 | 116.933.673,95

62 D-SATISLARIN MALIYETI 24.442.631,05 |42.904.191,71 |72.661.875,34
BURUT SATIS KARI VE ZARARI 56.212.781,56 |56.933.089,51 |44.271.798,61

63 E-FAALIYET GIDERLERI 62.033.938,29 |67.512.101,45 |52.569.345,53
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 5.821.156,73 [10.579.011,94 |8.297.546,92

64 F-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 79.495,74 287.045,13 753.513,74

65 G-DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR (-) | ===-===-= | eeemeeeee | emmeeeen

66 H-FINANSMAN GIDERLERI(-) | emmeee [ emmmmeeee | e
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR [ eeeee eeeeee e

67 I-OLAGANDISI GELIiR VE KARLAR 44.758,77 135.356,72 759.147,56

68 J-OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 14.308,47 1.107.094,08 [1.279.778,16
DONEM KARI VEYA ZARARI 5.711.210,69 |[11.263.704,17 |8.064.663,79
K-DONEM KARI VERGI VE DIG.YAS. YUK KARSILIKLARI (-) | =—mmmemmemm oo [ ommemeeeeeee

69 DONEM NET KARI VEYA ZARARI 5.711.210,69 |11.263.704,17 |8.064.663,79
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YUZUNCUYIL UNIVERSITESI DONER SERMAYE iSLETMESI 2015 YILI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR PASIF HESAPLAR

1 Doénen Varhklar 30.499.647,26 3 Kisa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 47.870.288,99

10 | Hazir Degerler 1.723.121,68 32 Ticari Borglar 45,271.389,72

100 |Kasa Hesab1 803.35 320 Saticilar Hesab1 44.874.806,04

102 | Banka Hesabi 1.722.318,33 326 Alman Depozito ve Teminatlar Hesab1 394.583,68

12 | Ticari Alacaklar 25.109.667,43 329 Diger Ticari Borglar Hesab1 2.000,00

120 | Alicilar Hesab: 21.132.104,62 33 Diger Bor¢lar 6.038,01

121 | Alacak Senetleri hesab1 1.715.604,91 335 Personele Borglar Hesab1 6.038,01

128 | Siipheli Ticari Alacaklar Hesab1 2.261.957,90 36 Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 2.592.861,26

13 | Diger Alacaklar 1.174.186,83 360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 2.081.315,53

135 | Personelden Alacaklar Hesabi 35.253,59 362 Odenecek Déner Sermaye Yiikiimliikleri Hesab1 509.531,00

136 | Diger Cesitli Alacaklar Hesab1 1.138.933,24 363 Odenecek Doner Sermaye Katki Paylart Hesabi 2.014,73

15 | Stoklar 2.492.671,32 5 Oz Kaynaklar

150 | ik Madde ve Malzeme Hesab1 2.492.671,32 50 (")denmis Sermaye 51.502,00

2 Duran Varhklar 168.774,83 500 Odenmis Sermaye Hesabi 51.502,00

22 | Ticari Alacaklar 64.768,15 57 Gecmis Yillar Karlar 1.828.010,32

226 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 64.768,15 570 Gegmis Yillar Karlart Hesabi 1.828.010,32

25 | Maddi Duran Varhklar 21.406,68 58 Gecmis Yillar Zararlar 11.016.715,44

255 | Demirbagslar Hesabi 21.406,68 580 Gegmis Yillar Zararlar1 Hesabi (-) 11.016.715,44

26 | Maddi Olmayan Duran Varhklar 82.600,00 59 Donem Net Kar1 (Zarari) 8.064.663,78

260 | Haklar Hesabi 82.600,00 590 Donem Net Kar1 Hesabi 274.104,174
591 Donem Net Zarar1 Hesabi (-) 8.338.768,52

AKTIF TOPLAMI: 30.668.422,09 PASIF TOPLAMI: 30.668.422,09
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://lwww.sayistay.gov.tr
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