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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Universitelerin kurulusu ve gérevleri, Anayasa’nin 130’uncu maddesi ve 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 3’iincii maddesinin (c), (d) bendinde ve 12’nci maddesinde
belirlenmistir. Bu diizenlemeler uyarinca; Ondokuz Mayis Universitesi 1 Nisan 1975 tarihinde

1873 sayili1 Kanun ile kurulmustur.

2547 sayili Kanun’un 12°nci maddesinde Yiiksekogretim Kurumlarmin gorevleri
sayllmakta olup Ondokuz Mayis Universitesi de bu gorevler cercevesinde caligmalarini

yiiriitmektedir. Sozii edilen maddeye gore Universitenin gorevleri;

a. Cagdas uygarlik ve egitim - 6gretim esaslarina dayanan bir diizen i¢inde, toplumun
ihtiyaglar1 ve kalkinma planlar1 ilke ve hedeflerine uygun ve ortadgretime dayali cesitli

diizeylerde egitim - 6gretim, bilim-sel arastirma, yayim ve danigsmanlik yapmak,

b. Kendi ihtisas giicii ve maddi kaynaklarini rasyonel, verimli ve ekonomik sekilde
kullanarak, milli egitim politikas1 ve kalkinma planlar ilke ve hedefleri ile Yiiksekogretim
Kurulu tarafindan yapilan plan ve programlar dogrultusunda, iilkenin ihtiyaci olan dallarda ve

sayida insangiicii yetistirmek,

c. Tirk toplumunun yasam diizeyini ylikseltici ve kamu oyunu aydinlatict bilim

verilerini s0z, yaz1 ve diger araglarla yaymak,

d. Orgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim yoluyla toplumun 6zellikle sanayilesme ve

tarimda modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak,

e. Ulkenin bilimsel, kiiltiirel, sosyal ve ekonomik y&nlerden ilerlemesini ve gelismesini
ilgilendiren sorunlarini, diger kuruluslarla isbirligi yaparak, kamu kuruluslarina onerilerde
bulunmak suretiyle 6gretim ve arastirma konusu yapmak, sonuglarimi toplumun yararina
sunmak ve kamu kuruluslarinca istenecek inceleme ve arastirmalari sonuglandirarak

diistincelerini ve onerilerini bildirmek,
f. Egitim - 6gretim ve seferberligi i¢inde, drgiin, yaygin, siirekli ve agik egitim hizmetini
istlenen kurumlara katkida bulunacak onlemleri almak,

g. Yorelerindeki tarim ve sanayinin gelismesine ve ihtiyaclarima uygun meslek

elemanlarinin yetismesine ve bilgilerinin gelismesine katkida bulunmak, sanayi, tarim ve saglik
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hizmetleri ile diger hizmetlerde modernlesmeyi, iiretimde artis1 saglayacak calisma ve
programlar yapmak, uygulamak ve yapilanlara katilmak, bununla ilgili kurumlarla isbirligi

yapmak ve ¢evre sorunlarina ¢oziim getirici dnerilerde bulunmak,
h. Egitim teknolojisini tiretmek, gelistirmek, kullanmak, yayginlastirmak,

1. Yiiksekogretimin uygulamali yapilmasina ait egitim - 6gretim esaslarini gelistirmek,
doner sermaye isletmelerini kurmak, verimli ¢alistirmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine

iligkin gerekli diizenlemeleri yapmaktir.
1.2.Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Kamu Idaresinin {ist yoneticisi olan Rektér Cumhurbaskaninca, dekanlar ise
Yiiksekogretim Kurulunca secilmekte ve atanmaktadirlar. Universitenin akademik organi

Senato olup Universite Yonetim Kurulu ise idari faaliyetlerde Rektdre yardime: olmaktadir.

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdr Yardimecilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokullar, Enstitiiler, Arastirma ve Uygulama Merkezleri ile
Koordinatorliikler olan Universitenin idari yapisinda ise Rektor, Senato, Universite Yonetim
Kurulu, I¢ Denetim Birimi, Etik Komisyonu, Rektdr Yardimcilari, Koordinatorliikler,
Uygulama ve Arastirma Merkezi, Isletme Miidiirliigii, Genel Sekreter ve Genel Sekreter

Yardimcilari ile bunlara baglh 8 Daire Baskanligi ve Hukuk Miisavirligi bulunmaktadir.

Universiteye bagli 5 Enstitii, 16 Fakiilte, 2 Yiiksekokul, 11 Meslek Yiiksekokulu, 22

Uygulama ve Arastirma Merkezi ve Rektorliige bagli 5 Boliim faaliyet gostermektedir.

Universite biinyesinde 2.368 akademik, yabanci uyruklu 32 akademik, 1.672 Memur
(657-4/a), 368 Sozlesmeli Memur (657-4/b), 1.978 isci (657-4/d — 4857 sayili Kanun) olmak
iizere toplam 6.418 kisi ¢calismaktadir.

Universitenin bagl, ilgili ve iliskili oldugu kurum ve idareler degerlendirildiginde;

Ondokuz Mayis Universitesinin ilgili y1l biitgesi hazirlanip Anayasa’nin 130’uncu
maddesi uyarinca Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim
Bakanligina sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

isleme tabi tutulup yiirtirliige konmaktadir.

Yiksekogretim kurumlarinin  dgretimini  planlamak, diizenlemek, yOnetmek,
denetlemek, yliksekdgretim kurumlarindaki egitim-6gretim ve bilimsel aragtirma faaliyetlerini

yonlendirmek bu kurumlarin kanunda belirtilen amacg ve ilkeler dogrultusunda kurulmasini,
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gelistirilmesini ve {iniversitelere tahsis edilen kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasin
saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi i¢in planlama yapmak maksad ile kurulan
Yiiksekogretim Kurulu'nun gérev alam igerisinde Ondokuz Mayis Universitesi de

bulunmaktadir.

Yiiksekogretim Kurulu adima iiniversiteleri, bagli birimlerini, 6gretim elemanlarini ve
bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim altinda bulunduran Yiiksekogretim Kuruluna bagl

Yiiksek Denetleme Kurulu ise Kamu idaresinin faaliyetlerini denetleme yetkisine sahiptir.

Akademik bir organ olan Universiteleraras1 Kurulun iiyeleri her {iniversiteden bir rektdr
ve bir profesoriin katilimindan olusmaktadir. Bu Kurulun gorevleri 2547 sayili Kanun’un
11’inci maddesiyle belirlenmistir ve Ondokuz May1s Universitesi de Kurulun iiyesidir.

Ondokuz Mayis Universitesi diger iiniversiteler gibi mali yonetim yapisi ve isleyisi,
kamu biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve
raporlanmasi ve mali kontrole iliskin olarak 5018 sayili Kanun’un verdigi gorev ve yetkiye
istinaden basta Hazine ve Maliye Bakanlig1 diizenlemeleri olmak tizere ilgili diger kurumlarin
diizenlemelerine tabidir.

1.3.Mali Yap1

“Ogzel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun,
5436 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Yiiksek Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer
alan Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve

ozgelirlerinden olusan ddenekleri kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2018 Yil1 Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 436.261.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine, yil icinde &denek eklenmis ve toplam tahsis edilen &denek
511.823.071,00 TL’ye ulasmis olup 6denegin %93,88’ine tekabiil eden 480.499.124,00 TL’si
kullanilmistir. Dénem faaliyet geliri 561.759.397,78 TL, faaliyet gideri 10.832.159.997,33 TL,
indirim, iade, iskonto toplami ise 553.356,91 TL olan Universitenin 2018 yilmni

10.270.953.956,46 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladigi anlagilmistir.

Ekonomik simiflandirma agisindan Idarenin 2018 yili biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gergceklesmeleri asagida gosterilmistir.
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Tablo 1: 2018 Mali Yih Biitce Giderleri

Toplam Toplam
Biitce Baslangig P P Gergeklesme
Odenegi ) 0
Hesap Kodu eneet Odenek Harcanan rant

TL o

(Th) (TL) (TL) (%)
830.01-Personel Giderleri 286.373.000,000 327.172.358,00  321.922.346,00 98,39
830.02-Sosyal Guvenlik Kurumlarina | p0 502 000 0ol 53.080.632,00 52.610.545,000 99,11
Devlet Primi Giderleri
830.03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri | 42.199.000,00  53.621.865,00 48.694.81500 9081
830.05-Cari Transferler 14.560.000,00  15.611.142,00 15.508.511,000 99,34
830.06-Sermaye Giderleri 46.782.000,00  62.337.074,00 41.762.906,00 66,99
TOPLAM 436.261.000,000 511.823.071,000  480.499.124,000 93,88

Ekonomik siniflandirmaya gore 2018 yil1 gelir biitgesi tahmin ve ger¢eklesme rakamlari

ise asagidadir.

Tablo 2: 2018 Mali Yih Biit¢e Gelirleri

Biitce Baslangig Gergeklesen Gergeklesme
Hesap Kodu Tahmini Tutar Oran
(TL) (TL) (%)
800.03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 21.188.000,00 | 36.431.685,18 171,94
800.04-Alinan Bagig ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 396.405.000,00 | 412.649.371,00 104,10
800.05-Diger Gelirler 18.668.000,00 | 27.632.447,89 148,02
TOPLAM 436.261.000,00 | 476.713.504,07 109,27

Kamu Idaresi biitgesi i¢inde yer almayan Universite Doner Sermaye Isletmesi 2018

yilin1 19.812.239,82 TL donem zarar1 ile kapatmaistir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesi geregince genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama standartlari, uluslararasi standartlara uygun
olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde; Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye
Bakanlhig1 ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin katilimiyla olusturulacak olan Devlet
Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim
kapsaminda olan tiniversitelerin muhasebe ve raporlama standartlar1 Kurul tarafindan
belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi gegen Kanun’un 80’inci maddesinin
Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere

tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe
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ilkeleri ile hesap planimi kullanmakta, mali tablolar1 hazirlamakta ve Merkezi YOnetim

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini muhasebelestirmektedir.

“Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

Birlestirilmis veriler defteri

e Gegici ve kesin mizan

e Bilan¢o

e Kasa sayim tutanagi

e Banka mevcudu tespit tutanagi

e Alnan ¢ekler sayim tutanagi

e Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi
e Teminat mektuplari sayim tutanagi

e Degerli kagitlar sayim tutanagi

e Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi
hesab1 icmal cetveli

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu
e Faaliyet sonuglari tablosu
Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gecgerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistay'a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim
standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {lizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediiriiniin belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Yasa’nin 55’inci maddesinin verdigi yetkiye dayanarak Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan hazirlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’nde i¢ kontroliin bes

bileseni say1lmis, bu bilesenlere yonelik 18 I¢ Kontrol Standardi ve 79 Genel Sart belirlenmis,
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kapsam dahilindeki idarelerden mevcut i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumunu saglamak iizere i¢ kontrol uyum eylem plani hazirlamalari istenmistir. Mevzuat
diizenlemeleri ¢ercevesinde Ondokuz Mayis Universitesince I¢ Kontrol Standartlari Uyum
Eylem Planm1 18 kamu i¢ kontrol standardi ve bu standartlar1 saglayan 79 genel sart1 igerecek
sekilde 2008 yilinda ¢alismalara baslandigi, 2009-2010-2011 yillarin1 kapsayacak sekilde li¢
yillik hazirlandigi, 2015 yilinda revize edildigi, 2019-2020 donemi i¢in ¢aligmalara devam
edildigi goriilmiistiir. Idarenin biitce dis1 kaynaklar1 arasinda yer alan Déner Sermaye

Isletmesine eylem planinda yer verilmemistir.

Idarenin i¢ Kontrol Uyum Eylem Planmni uygulanmaya basladigi 2009 yilindan

giiniimiize degin yapmis oldugu calismalar degerlendirildiginde;
Kontrol Ortami Standartlart ve Genel Sartlarina Yonelik;

= Ust yonetici ve personelin i¢ kontrol sistemine iliskin farkindaliklarmin
saglandig1 ve iist yonetici imzasiyla liniversitenin tiim birimlerine bilgilendirme, sahiplenme ve

desteklenme konusunda bildirimlerin yapildigi,

» Tiim personelin “Etik Sozlesmesi”ni imzaladig1 ve personel dosyalarina bu

sozlesmelerin eklendigi,

» Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir

sekilde belirlendigi,
* Yetkiler ve yetki devrinin sinirlart agik¢a belirlendigi,

* Kurumun tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlar1 yapildigi, bu islerin

stirecleri ve/veya is akis semalari ¢ikarildigi,
Risk Degerlendirme Standartlarina ve Genel Sartlarina Yonelik;

* Kurum stratejik planinin katilimer yontemlerle hazirlandigi, planin yillik
uygulama dilimleri olan performans programlarinin mevcut oldugu, Idare biitgesinin stratejik
plan ve performans programindaki hedef ve gdstergeler ve bunlara ait faaliyetler ile bu

faaliyetlerin maliyetleri esas alinarak hazirlandigi,

» Idarenin ama¢ ve hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢ ve dis

risklerin tantimlanmadig1 ve heniiz 6nlemlerin belirlenmedigi,
Kontrol Faaliyetleri Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

= “f¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar” ¢ercevesinde harcama
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birimleri ve Strateji Gelistirme Dairesi Bagkanlig1 tarafindan 6n mali kontrol islemlerinin
gerceklestirildigi, Usul ve Esaslar’da belirtilen 6n mali kontrole tabi islemler ile idarece karar
verilen diger 6n mali kontrole tabi islemlerin On Mali Kontrol Y&nergesi hazirlanarak

duyuruldugu ve uygulandigi,
Bilgi ve Iletisim Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

*  Yillik faaliyetlere ait sonuglarin ve degerlendirmelerin idare Faaliyet Raporunda

yer aldig1 ve kurum web sayfasinda yayimlandigi,

= Yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar iiretebilecek ve analiz
yapma imkani sunacak istenilen diizeyde bir yonetim bilgi sisteminin bulunmadig1 ve fakat

caligmalarin devam ettigi,
Lzleme Standartlar: ve Genel Sartlarina Yonelik;

» I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun iist yodneticinin onay: ile
gorevlendirildigi,

»= i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin
gerceklesme sonuclarmin izlenmedigi, planin revize edilmesi ¢aligmalarinin takibi yapilarak
raporlanmadig1 ancak I¢ Kontrol ve Kalite giivence sistemindeki eylemlerin gerceklesme
sonuclarinin biitlinlesik yapida izlenmesi ve analiz edilmesini saglamak {izere yazilim

caligmalarinin devam ettigi,

» ¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez degerlendirildigi ve degerlendirme

formlar1 ve raporlar diizenlendigi,

» ¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, i¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme

Raporunu degerlendirmis ve rapora iliskin giincellemeleri iist yoneticinin onayina sunuldugu,

= 5 adet i¢ denetgi kadrosu ihdas edilen liniversitede 3 i¢ denetci kadrosunun dolu

bulundugu, teskilat semasinda dogrudan iist yoneticiye bagli I¢ Denetim Birimi bulundugu,

Anlasilmig olup sonug¢ olarak i¢ kontrol sistemi ile ilgili uyum ve yapilandirma

caligmalar1 halen devam etmektedir.
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6. DENETIM GORUSU

Ondokuz Mayis Universitesi 2018 yilma iliskin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gecerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: Tasinmazlar icin Yapilan Deger Artirica Harcamalarin Dogrudan
Gider Kaydi Yapilmasi

Tasinmazlar i¢cin yapilan deger artirici nitelikteki harcamalarin, ilgili maddi duran
varligin 252 Binalar Hesabinda kayitli degerine eklenerek aktiflestirilmesi gerekirken; bunun

yerine sdz konusu harcamalarin dogrudan gider kaydi yapildigi tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 27'nci maddesi ile Merkezi YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi'nin 170'inci maddesi b fikrasi 1'inci bendine gore; maddi duran varliklar
icin sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, iiriin ve hizmet kalitesini,
saglanan fayday: artiran her tiirlii maliyet, ilgili maddi duran varligin kayith degerine ilave
edilerek amortisman hesaplamasinda dikkate alinmalidir. Buna gore; 252 Binalar Hesabinda
kayith varliklarin iyilestirilmesi, dmriinlin uzatilmasi veya veriminin arttirilmasina iligkin
biitceye gider kaydiyla yapilan harcama tutarlarinin bir taraftan 252 Binalar Hesabina borg, 103
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi1 veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan
830 Biitge Giderleri Hesabina borg, 835 Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmesi
gerekmektedir.

Bu yonde diizenlenen (1) sayili Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel
Tebligi'nin ilgili hiikiimlerine gore duran varliklara yapilan 34.000,00 TL'yi asan deger arttirict
islemlerin duran varligin maliyet bedeline eklenmesi ve yilsonunda toplam tutar iizerinden ayni

sekilde amortisman ayrilmasi gerekirdi.

Yapilan incelemelerde, liniversiteye ait gayrimenkuller i¢in yapilan bakim ve onarim
giderlerinin ilgili varlik hesabu ile aktiflestirilmesi gerekirken 630 Giderler Hesabi ile muhasebe

kayitlarina alindig1 goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak binalara yapilan 34.000,00 TL'yi asan s6z konusu deger artirici

harcamalar, anilan mevzuat hiikiimlerine gore 252 Binalar Hesabinda aktiflestirilmesi (yilsonu
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itibariyle de bu tutarlarin amortismana tabi tutulmasi) gerekirken 630 Giderler Hesabi ile
dogrudan giderlestirilmesi nedeniyle ilgili hesaplar itibariyle 2018 yil1 Bilango ve Faaliyet

Sonuglar1 Tablosunda hataya neden olmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Tasinmazlar icin yapilan 34.000 TL’nin iizerindeki deger
artirict harcamalarin ilgili duran varlik hesaplarina alinmasi ve ddeme emri belgelerinin bu

hesaplara gore muhasebelestirilmesi saglanacaktir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu idaresi tarafindan génderilen cevapta, bulguda belirtilen hususlara
iliskin gerekli muhasebe islemlerinin yapilacagi ifade edilmistir.
Bununla beraber, 2019 yilinda yapilacagi belirtilen diizeltme kayitlarinin 2018 yili

donem sonu mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.
BULGU 2: Tasimir Mal Yonetmeligine Aykir1 Uygulamalarin Bulunmasi

Universitenin bazi birimlerinde yapilan fiili denetimler sonucunda tasmir mal

yonetimine yonelik eksiklikler tespit edilmistir.

Orneklem yoluyla segilmis iiniversitenin bazi birimlerinde yapilmis olan incelemelerde

tespit edilmis olan hususlar sunlardir:

a) Tasmr Sistem Kayitlarimin Mevcut Durumu Yansitmamasi
Tagmirlarinin muhafaza edildigi ambarlarda yapilan filli denetimler sonucunda, ortak
ve kisisel kullanima verilen taginirlar igin ilgili belgelerin diizenlenmedigi ve bu tagmnirlarin

ambar kayitlarindan diisiilmedigi tespit edilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baglikli 4’iincii maddesinde, ambar; “Kamu
idarelerine ait tasmmirlarin kullamima verilinceye kadar veya kullanmimdan iade edildiginde

muhafaza edildigi yer.”
olarak tanimlanmustir.

S6z konusu yonetmeligin 10’uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde, taginir
kod listesinin (B) boliimiinde gosterilen kara tasitlar1 ve is makinelerinin, bunlar stirekli olarak
kullanacak personele verilmesinde ve demirbag, makine ve cihazlarin kamu goérevlilerinin

kullanimina verilmesinde taginir teslim belgesinin diizenlenecegi ifade edilmistir.

Ayni maddenin (¢) bendinde ise tasmir kod listesinin (B) boliimiinde gosterilen

tasinirlardan; oda, biiro, boliim, geg¢it, atdlye, garaj ve servislere tahsis edilenler i¢in dayanikli
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tagiirlar listesinin diizenlenecegi ve listenin istek yapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak

kullanim alan1 sorumlusu tarafindan imzalanacagi belirtilmistir.

Bu hiikiimlere gore ilgili taginirlarin kullanima verilinceye kadar ambar kayitlarinda yer
almasi, ortak kullanim alanlarina tahsis edildikten veya kisisel kullanima verildikten sonra ise
ilgili belgelerin diizenlenerek ambar kayitlarindan ¢ikarilmasi gerekmektedir. Ancak harcama
birimlerinden alinan taginirlar cetvelinin incelenmesi ve ambarlarda yapilan sayimlar
neticesinde, baz1 tasmurlarin  kisiye yahut ortak kullanima tasinir teslim belgesi

diizenlenmeksizin verilmesi sebebiyle depoda bulunmadigi goriilmiistiir.

Kullanima verilen dayanikli taginirlara iligkin taginir teslim belgesinin olusturulmamast,
ambar mevcudu ile tasinir sistem kayitlari arasinda uyumsuzluga neden olmakta ve bu durum

ilgili mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

b) Hurdaya Ayrilmasi Gereken Tasinirlara Iliskin Islemlerin Yapilmamasi:
Ambarlarda yapilan yerinde denetimler sonucunda, ekonomik Omriinii doldurmasi
nedeniyle hizmet dis1 birakilmis tasinirlara iligkin hurdaya ayirma islemlerinin yapilmadigi

gorilmiistiir.
Tasiir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’{incii maddesinde, hurda;

“Ekonomik omriinii tamamlamig olan veya tamamlamadigi halde teknik ve fiziki
nedenlerle alimis amacglar: dogrultusunda kullaniimasi imkdani kalmayan ya da tamiri miimkiin
veya ekonomik olmayan arizalar nedeniyle kullanilmasinda yarar gériilmeyerek hizmet disi

bwrakilan tagimirlar ile tiretim siwrasinda elde edilen kirpinti, dokiintii ve artik parcalart™
olarak tanimlanmustir.

S6z konusu yonetmeligin “Kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksan

nedeniyle ¢ikis” baslikli 27 nci maddesinde ise;

“Tiiketim malzemelerinin ozelliklerinde, agwrliklarinda veya miktarlarinda meydana
gelen degismeler nedeniyle olusan fireler, sayimda noksan ¢ikan tasimirlar, ¢calinma, kaybolma
gibi nedenlerle yok olan tasmmirlar ya da yipranma, kirilma veya bozulma gibi nedenlerle
kullanilamaz hale gelen tasinirlar ile canli tasinirin 6lmesi halinde, Kayittan Diisme Teklif ve

Onay Tutanag: ve Tasimir Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan ¢ikarilir.”

hiikmii yer almaktadir.
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Yapilan incelemeler sonucunda hurda niteligine haiz tasinirlarin gerekli tasnifler
yapilmadan, demirbas ambarlarinda tutuldugu ve bu tasinirlara iligkin mevzuatin 6ngordiigi

islemlerin yapilmadig tespit edilmistir.

c) Harcama Birimlerine Ait Ambarlarin Tek Kod Altinda Toplanmasi:
Yapilan incelemeler sonucu harcama birimlerinin bilinyelerinde birden fazla ambar
bulunmasina ragmen, Tasinir Kayit ve Yonetim Sisteminde, bu ambarlarin tek kod altinda

toplandig1 goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Harcama birimi ve ambarlarin kodlanmasi” baglikli

38’inci maddesinde;

“(1) Kapsamdaki kamu idarelerinde harcama birimlerine ve bunlara bagh ambarlara

asagidaki esaslara gore birer kod numarasi verilir.

a) Harcama birimlerine iki grup ve onbir rakamdan olusan kod verilir. Birinci grup
(00.00.00.00) sekiz karakterden olusur ve idarenin analitik biitce uygulamasina iliskin
kurumsal siniflandirmadaki diizeylerini gésterir. Ikinci grup (000) ii¢ karakterden olusur ve o
ilce, il, bolge veya merkezdeki harcama birimi sayisini gosterir. Bakanlik saymanlik otomasyon

sistemini (say2000i) kullanan idarelerde Bakanlik¢a verilen birim kodlart kullanilir.

b) Harcama birimlerinin biinyesinde bulunan ambarlara harcama yetkililerince bir
diizeyli ve iki karakterden olusan kod verilir. Bu kod aynt harcama birimine bagli ambarlarin

sayisini gosterir. Ambar, bagl oldugu harcama birimi koduyla birlikte tanimlanir.

(2) Bu kodlar tasinir kayit yetkilileri ile tasinir konsolide gorevlilerince yapilan taginr

islemlerine iliskin olarak diizenlenen belge ve cetvellerde kullanilir.” denilmistir.

Yapilan yerinde denetimlerde, tiim depolarin fiziki olarak birbirinden tamamen
bagimsiz oldugu, bazi depolarin ise ayr1 katlarda ve hatta ayr1 binalarda bulundugu ve bu

depolarin tek ambar kodu altinda toplandig tespit edilmistir.

Tasinir depo durum cetvelinin fiili durumu gosterebilmesi ve mevzuatin dngérmiis
oldugu taginir kayit sistemi ile kontrol mekanizmasinin etkin sekilde islemesi igin fiziki olarak

bagimsiz olan her deponun ayri sekilde kodlanmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Ondokuz May1s Universitesi 2018 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

d) Dayamkh Tasimirlara Numaralandirma Islemlerinin Yapilmamasi:
Universitenin bazi birimlerinde yapilan fiili denetimler sonucunda dayanikli taginirlara

mevzuatin ongordiigii sekilde sicil numarasi verilmedigi gorilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Dayanikli taginirlarin numaralanmasi” baglikli 36’nct

maddesinde;

“(1) Giris kaydi yapilan dayanikli tasinirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarast verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle
tasimirin tizerinde kalict olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullanmim ozellikleri nedeniyle

numaralandwrilmast miimkiin olmayan tasinirlara bu islem uygulanmaz.

(2) Sicil numarasi ii¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tagimirin Dayanikl
Tasimirlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasinir kodundan; ikinci grup
rakam, tasimirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan; iiciincii grup rakam ise tasinira

verilen giris sira numarasindan olugur.”
hiikkmii yer almaktadir.

Bu sebeple numaralandirilmasi miimkiin olan tiim dayanikli tasinirlara, yukaridaki

hiikiim dogrultusunda sicil numarasi verilmesi gerekmektedir.
Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Harcama yetkilileri tasimirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullaniimasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumludur. Harcama
yetkilileri tagimir kayitlarimin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve taginir mal
yonetim hesabinmin hazirlanmasi sorumlulugunu tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol

yetkilileri araciligiyla yerine getirir.”
hiikmiine yer verilmistir.
Diger taraftan s6z konusu yonetmelik’in;
= “Tasinir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri” baglikli 6’nc1 maddesinde;

*Tasimrlarin giris ve ¢ikisina iligkin kayitlar: tutmak, bunlara iligkin belge ve cetvelleri

diizenlemek ve tasinir mal yonetim hesap cetvellerini istenilmesi halinde konsolide gorevlisine
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gondermek”

“Ambar sayimini ve stok kontroliinii yapmak, harcama yetkilisince belirlenen asgari

stok seviyesinin altina diisen tagimirlar: harcama yetkilisine bildirmek.”

“Kullanimda bulunan dayanmikly tasimrlart  bulunduklar:t yerde kontrol etmek,

sayimlarint yapmak ve yaptirmak.”
= Besinci fikrasinda taginir kontrol yetkililerinin gérev ve sorumluluklar1 olarak:

“Tasinir kayit ve islemleri ile ilgili olarak diizenlenen belge ve cetvellerin mevzuata ve

mali tablolara uygunlugunu kontrol etmek.”

“Tasimir kayit yetkilileri ile tasinir kontrol yetkilileri, diizenledikleri ve imzaladiklar

’

belge ve cetvellerin dogrulugundan harcama yetkilisine karsi birlikte sorumludur.’
denilmektedir

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda taginirlarin muhafazasindan ve yonetilmesinden
sorumlu olanlarin, tasinir kayitlarinin mevzuat hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi konusunda

gerekli tedbirleri almasi1 gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “S6z konusu bulgu tespitlerine iliskin olarak tiim
birimlerimize gerekli tedbirlerin alinmasi, diizeltme ve kayit islemlerinin ivedilikle

tamamlanmasi talimati1 verilmistir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu idaresi cevabindan taginir kayitlarinin mevcut durumu yansitmast,
hurdaya ayrilmasi gereken tasinirlarin hurdaya ayrilmasi, ambar diizenlemeleri ve tasinir
numaralandirma islemlerinin yapilmasi hususu ilgili birimlere bildirildigi anlagilmaktadir.
Bulgu konusu edilen taginir yonetimine yonelik eksiklikler oniimiizdeki y1l denetimlerinde

izlenecektir.
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8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Bilimsel Arastirma Projesine Ait Odeneklerden Bir Kisminin Idari

Ihtiyaclarin Karsilanmasi Amaciyla Kullanilmasi

Bilimsel aragtirma projeleri kapsaminda, mevzuatin 6ngérdiigli amag ve hedeflere aykiri
olarak o6gretim iiyelerine demirbas alindigi ve cesitli birimlerin ihtiyaglarmin karsilandigi

gorilmiistiir.

Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmeligi’nin
“Tanimlar” baslikli 3'lincii maddesinde Bilimsel Arastirma Projeleri; “Sonuclart ile bilime
evrensel veya ulusal olciilerde katki yapmast, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmasina katki saglamasi beklenen bilimsel i¢erikli, yiiksekogretim kurumu igi ve/veya dusi,

ulusal ve/veya uluslararast kurum ya da kuruluslarin katilimlariyla da yapilabilecek projeler.’

olarak tanimlanmustir.

Mezkir Yonetmeligin 7'nci maddesinde arastirma projelerinin se¢iminde dikkate
aliacak ilkeler belirlenmistir. Buna gore arastirma projelerinin, yiiksekdgretim kurumunun
uzman eleman1 bulunan her dali ile ilgili olarak, Bes Yillik Kalkinma Plani hedeflerine,
yiiksekdgretim kurumu yonetim kurulunun belirledigi iiniversite bilim politikasina veya iilke
bilim politikasina uygun konulara oOncelik verilerek degerlendirilmesi ve segilmesi
gerekmektedir. Arastirma projelerinin evrensel ve ulusal bilime, iilkenin teknolojik, ekonomik,

sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasi esastir.

Ayrica, arastirma projelerinin secimi ve desteklenmesinde; temel bilimler igerikli,
sonuglari uygulamaya doniik, kaynaklar1 ve faaliyetleri bakimindan ¢ok katilimli, gok merkezli,
kurumlar arasi, uluslararasi ve disiplinler arasi nitelikteki projelere oncelik verilmesi gerektigi

belirtilmistir.

Diger taraftan 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nda kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini ilgili
kanunun amaglarindan biri oldugu, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve bu kisilerin yetkili
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kilinmig mercilere hesap vermek zorunda oldugu vurgulanmistir.

Hal boyle iken “Ogretim Uyelerinin Arastirma Amagli Teknolojik Donanimlarinin
Gelistirilmesi Projesi” ile 6gretim iiyelerine demirbas alindig1 ve ¢esitli birimlerin ihtiya¢larinin
karsilandig: tespit edilmistir. ilgili projeye BAP biitcesinden 479.980,00 TL ddenek verildigi,
devam eden proje i¢in 210.592,88 harcama yapildig1 goriilmiistiir. Proje kapsaminda yapilan

harcama kalemleri agagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: Proje Kapsaminda Yapilan Alimlar

PROJE TOPLAM
. ALINAN MALZEME TUTARI (TL)
NUMARASI ODENEK

BAP OTOMASYON YILLIK BAKIMI 8.000,00
10 ADET DiZzUSTU BILGISAYAR 46.315,00
8 ADET MASAUSTU BILGISAYAR

e 48.464,96
8 ADET DiZUSTU BILGISAYAR
5 ADET DiZUSTU BILGISAYAR 12.679,10
BAP OTOMASYON YILLIK BAKIMI 8.000,00
(AVANS) FOTOKOPI CIHAZI BAKIM 809 45

REK.1906.16.001 479.980,00 | ONARIMI ’

10 ADET MASAUSTU BILGISAYAR

e 42.126,00
6 ADET DiZUSTU BILGISAYAR
1 ADET TELEVIZYON 2.000,01
5 ADET MASAUSTU BILGISAYAR 14.445,56
8 ADET DiZUSTU BILGISAYAR 17.558,00
1 ADET DiZUSTU BILGISAYAR 2.194,80
BAP OTOMASYON YILLIK BAKIMI 8.000,00

Anilan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere bilimsel arastirma projeleri
kapsaminda projelere 6denek ayrilmasindaki temel amag; bu projeler ile bilime ulusal veya
evrensel Olclilerde katkida bulunacak; iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kalkinmasina yarar saglayacak sonuclar elde etmektir. Yapilan incelemeler neticesinde; s6z
konusu proje ile bilime katki saglamaktan ¢ok, ¢esitli demirbas ve yonetimsel ihtiyaglarin

karsilandig1 goriilmiistiir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve aciklamalardan da anlasilacagi iizere, bilimsel
arastirma projeli i¢in verilen 6deneklerin bu amagla kullanilmasi gerektigi; idari birimlerin ise

kendilerine verilen biitge imkanlari ile ihtiyaglarini karsilamasi, kamu kaynaklarinin etkili,
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ekonomik ve verimli kullanilmasi ilkesinin saglanmasi acgisindan Onemli oldugu

diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Ulkemizin teknolojik, sosyal veya kiiltiirel gelisimine;
evrensel bilime katki sunacak projelerin iiretilebilmesi i¢in yapilacak ilk adim, literatiir taramas1
ile orijinal bir proje fikri bulmak, projenin sorusunu ve hipotezini olusturmaktir. Bu baglamda
basvurulacak ilk yol bilgi toplamaktir. Bu amagla ilk ulasilacak yerler olan kiitiiphanelerde
giincel bilgiler elektronik ortamda saglanmaktadir. Bu nedenle, arastirmacilarin bu bilgilere
ulasmak igin bilgisayara ihtiyac1 bulunmaktadir. Ondokuz Mayis Universitesi Kiitiiphanesi de
takipcilerine elektronik kitap, dergi ve veri tabanlari ile giincel bilgi destegi vermektedir. Bu
sekilde ayn1 kaynaktan pek cok kisi ayn1 anda faydalanabildigi gibi, ¢alisma ofisi, laboratuvar
veya evlerden de baglanabilme kolayligi ile zaman tasarrufu da saglanmaktadir. Bu baglamda
Ondokuz Mayis Universitesi BAP ve Proje Yonetim Ofisi yonergelerinde birimlere verilen
“proje sayisinin artirilmas1t” gorevine iliskin olarak ogretim iiyelerinden OMU-BAP
yonergesindeki gereklilikleri karsilayanlara 6zellikle Arastirma Gelistirme olmak {izere, egitim
faaliyetlerinde de kullanabilecekleri bilgisayar destegi verilmektedir. Bu sayede dncelikle dis
kaynakli projelerin sayisinin artirilmasi, ikinci olarak da OMU destekli projelerin sayr ve

kalitesinin artirilmasi hedeflenmektedir.

OMU-BAP yonergesinde “Bilimsel Yaym Yapan Arastiricilara Donanim Destegi
Programi Projeleri (1927 kodlu donanim/yayin basim destegi projeleri)” kapsaminda satin alimi
gerceklestirilen bilgisayarlar proje is ve iglemlerinin yiiriitilmesinde kullanilmaktadir. Bu
fasildan idari amaclh satin alinan bir bilgisayar bulunmamaktadir. Satin alinan bilgisayarlar
bilimsel arastirma faaliyetleri i¢in uygun niteliktedirler ve alinan higbir bilgisayar idari isleri
yiriitmek amaciyla idari personele verilmemis, tamami bilimsel aragtirma projeleri yapmalari
icin akademik personele verilmistir. Bu nedenlerle, bu fasildan OMU-BAP yénergesine uygun
olarak yapilan ve Bilimsel Arastirma Altyapisini destekleyen bilgisayar harcamalarin, Bilimsel

Arastirma Projeleri biit¢esinden karsilanmasinin uygun oldugu diisiiniilmektedir.

Bununla birlikte, 09.05.2019 tarihli Senato toplantisinda alinan kararla “Bilimsel Yayin
Yapan Arastiricilara Donanim Destegi Programi Projeleri (1927 kodlu donanim/yayin basim
destegi projeleri)” OMU-BAP ydnergesinden ¢ikartilmistir. Boylece bu tarihten sonra miiracaat

edenlerin talepleri karsilanmayacaktir.

Diger ii¢ kalem malzeme olan BAP Otomasyon sistemi bakimi, fotokopi makinasi

bakim onarimi ve televizyon alimi da BAP Projelerinin yiiriitilmesi ile iliskilidir. BAP
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otomasyon sistemi proje basvurularinin yapildigi, is ve islemlerinin yiriitiildigi bir sistemdir.
Bu nedenle, BAP projelerinin bilimsel, mali ve idari islemlerinin yiiriitiilebilmesi i¢in mutlak
gereklidir. Proje Yonetim Ofisinde bulunan fotokopi makinasi da proje sézlesmelerinin ve
yazismalariin yluriitiilmesinde kullanilan cihazdir. Yine Proje Yonetim Ofisinde bulunan
televizyon ise bir bilgisayar tarafindan biiylik ekran olarak kullanilan cihazdir. Proje hakem
sonuclarinin komisyon olarak degerlendirilmesinde ve projelerin is ve isleyisleri ile ilgili
yapilan toplantilarda kullanilmaktadir. BAP otomasyon sistemi ve bahsi gegen cihazlar
arastirma projelerinin basvuru, kabul ve yiiriitiilmesi islemlerinin zamaninda, diizglin olarak
yapilabilmesi i¢in bir gerekliliktir ve arastirma gelistirme altyapisin1 tamamlamaktadirlar. Bu
nedenlerle, bu fasilda yapilan ve Bilimsel Arastirma Altyapisini destekleyen bu harcamalarin

ilgili biitgeden desteklenmesinin uygun oldugu diisiiniilmektedir. “ denilmektedir.

Sonug¢ olarak Universitelerin egitim kurumlar: olmas1 ve bilim iiretmesi gerek yasal,
gerekse evrensel olarak kendilerine yiiklenmis olan en temel islevler oldugu tartisilmaz bir
husustur. Hal bdyle iken iiniversite biinyesinde yapilan her tiirlii is, islem ve harcamalarin
iiniversitelerin bu temel islevleri ile dogrudan yahut dolayli olarak iliski kurmak miimkiin
olacaktir. Dolayisi ile bulgu konusu yapilan projede alinan demirbaglarin da {iniversite
icerisinde, gerek akademik personel gerekse idari personel tarafindan {iniversitenin is ve
islemlerinde kullanilmasi egitime ve bilime dogrudan yahut dolayli olarak etkisi olacagi

reddedilemeyecek bir durumdur.

Bununla birlikte ulasilmak istenen amaclari ve yasal sinirlar1 Bilimsel Arastirma
Projeleri Yonetmeligi ile ¢izilmis olan Bilimsel Arastirma Projelerini, yukarida ifade edildigi
bicimde genis bir sekilde yorumlamak miimkiin goriilmemektedir. S6z konusu projeler
kapsaminda gerceklestirilen is ve islemler ile hedeflenen dogrudan projelere katki sunmasidir.
Bulguda da agiklandigi tizere s6z konusu projenin Bilimsel Arastirma Projeleri
Yonetmeligi’'nde Ozellikleri belirtilen projelere uygun olmadigr degerlendirilmektedir.
Dolayis1 ile s6z konusu projeyi yasal mevzuatin tanimlamis oldugu Bilimsel Arastirma Projesi
ve bilim insani yetistirme ve arastirma altyapist kurma ve gelistirme projeleri olarak

tanimlamak miimkiin gériilmemektedir.

BULGU 2: Kongre Harcamalarinin Bilimsel Arastirma Projeleri Ozel Hesabindan

Karsilanmasi

Bilimsel Arastirma Projeleri kapsaminda, tahsis edilen 6deneklerin mevzuatin 6ngordiigii

amag ve hedeflere aykir1 olarak kongre projelerinin finansmaninda kullanildig1 gortilmiistiir.
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Yiiksekdgretim Kurumlari Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmeligi’nin
“Tanimlar” baslikli 3’lincli maddesinde Bilimsel Arastirma Projeleri; “Sonucglar: ile bilime
evrensel veya ulusal ol¢iilerde katki yapmast, iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel
kallkinmasina katk saglamasi beklenen bilimsel i¢erikli, yiiksekogretim kurumu i¢i ve/veya disi,
ulusal ve/veya uluslararast kurum ya da kuruluslarin katilimlariyla da yapilabilecek projeler.”

olarak tanimlanmustir.

Mezkir Yonetmeligin 7°’nci maddesinde arastirma projelerinin se¢iminde dikkate
aliacak ilkeler belirlenmistir. Buna gore arastirma projelerinin, yiiksekdgretim kurumunun
uzman elemani bulunan her dali ile ilgili olarak, Bes Yillik Kalkinma Plani hedeflerine,
yiiksekdgretim kurumu yonetim kurulunun belirledigi iiniversite bilim politikasina veya iilke
bilim politikasina uygun konulara oOncelik verilerek degerlendirilmesi ve secilmesi
gerekmektedir. Arastirma projelerinin evrensel ve ulusal bilime, iilkenin teknolojik, ekonomik,

sosyal ve kiiltiirel kalkinmasina katki saglamasi esastir.

Ayrica, arastirma projelerinin secimi ve desteklenmesinde; temel bilimler icerikli,
sonuclar1 uygulamaya doniik, kaynaklari ve faaliyetleri bakimindan ¢ok katilimli, cok merkezli,
kurumlar arasi, uluslararasi ve disiplinler aras1 nitelikteki projelere dncelik verilmesi gerektigi

belirtilmistir.

Diger taraftan 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nda kamu
kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini ilgili
kanunun amaglarindan biri oldugu, her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu ve bu kisilerin yetkili

kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu vurgulanmastir.

Anilan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: tizere Bilimsel Arastirma Projeleri
kapsaminda projelere 6denek ayrilmasindaki temel amag; bu projeler ile bilime ulusal veya
evrensel Olclilerde katkida bulunacak; iilkenin teknolojik, ekonomik, sosyal ve kiiltiirel

kalkinmasina yarar saglayacak sonuglar elde etmektir.

Yapilan incelemeler neticesinde; bilime katki saglamasi amaciyla projelere verilen
odeneklerle, 6gretim elemanlariin yurti¢i/yurtdisi kongre ve konferanslara katilim projelerinin

finanse edildigi, bu dogrultuda 135 yurtdis1 kongre ve konferans projesi i¢in 543.500,00 TL
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harcama yapildig1 goriilmiistiir. Bilimsel Aragtirma Projesine dayanmayan soézel bildiri sunmak
iizere yapilan yolluk ve katilim harcamalarinin Bilimsel Arastirma Projeleri 6zel hesabindan

karsilanmasinin dogru olmadig diisiintilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemizde gorev yapan bilim insanlari
iiniversitemizde yiiriittiikleri projeleri, lisansiistii 6grenci tezlerinin sonuglarini ve zaman zaman
da yeni hazirlayacaklar1 projelerin 6n sunumlarin1 yapmak iizere kongrelere katilim talep
etmektedirler. Bu kongre katilimlarinda hem kendi ¢alismalarinin hem de kongrede diger
aragtirmacilar tarafindan sunulan bildirilerde yer alan farkli, giincel, alanda son dénemlerde
ortaya c¢ikan yeni arastirma konularmmin irdelenmesi ile ¢ok Onemli kazanimlar
saglamaktadirlar. Bu kazanimlarindan yeni arastirma projeleri sekillenmekte ve daha giincel,
daha derinligi olan konular iizerine ¢alisma vizyonlar1 olugsmaktadir. Yeni planladiklari proje
konularini ¢alisma alanlarinin 6nde gelen isimleri ile tartisabilme, yiiriittiikleri projelerde de
tikandiklar1 konular hakkinda uzman arastirmacilardan goriis alabilme kongre katilimlar
sayesinde kolaylasmaktadir. Ayn1 anda bir¢ok uzmandan goriis alma imkaninin olmasi 6nemli
bir avantaj olusturarak zaman ve para tasarrufu saglamakta ve ileride ortak c¢alismalar
yapilabilecek potansiyel ortakliklarin temelleri atilmaktadir. Ayrica, kongre katilimlari ile

uUniversitemiz ve lilkemizin bilimsel ekosistemi de tanitilmakta ve temsil edilmektedir.

Bilim insanlar1 yaptiklar1 proje ve calisma sonuglarini bilimsel toplantilarda sunarak
tamamladiklar1 ¢alismanin yaygin etkisinin olusmasina, lilke ve evrensel bilime, sanata, kiiltiire
katk: yapilmaktadirlar. Tiim bu nedenlerle, kongre katilimlar1 bilimsel arastirma projeleri ile
birlikte diisiiniilmesi gereken bir etkinliktir. Ondokuz Mayis Universitesi BAP Yonergesinde
de bu nedenlerle 6gretim elemanlarinin bilimsel ve sanatsal etkinlere katilimini desteklemek
icin “Uluslararas1 Bilimsel ve Sanatsal Etkinliklere Katilim1 Destekleme Programi Projeleri
(1921 kodlu kongre destek projeleri)” yer almaktadir. Ogretim elemanlariin bu yénergeye gore

gerekli yeterlilikleri saglayanlarina kongre katilim destegi verilmektedir.

Bununla birlikte 09.05.2019 tarihli Senato toplantisinda alinan kararla ““Uluslararasi
Bilimsel ve Sanatsal Etkinliklere Katilim1 Destekleme Programi Projeleri (1921 kodlu kongre
destek projeleri)” OMU-BAP yonergesinden cikartilmis ve dgretim elemanlarinin bilimsel ve
sanatsal etkinliklere katilim desteginin TUBITAK AR-GE projelerinde oldugu gibi OMU-BAP

AR-GE projeleri i¢inden yapilabilmesine iliskin yeni diizenleme getirilmistir.“ denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda kongrelere yonelik harcamalarin Bilimsel

Arastirma Projesi kapsaminda degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmis olsa da, kongre
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harcamalarinin projelestirilerek BAP biit¢cesinden yapilmasi Yiiksekogretim Kurumlari
Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yo6netmelik’in 3’iincii maddesinin (b) bendinde yer alan

Bilimsel Arastirma Projesi tanimi1 geregi miimkiin goriilmemektedir.

Bulguda da ifade edildigi lizere kongre harcamalarin mevcut biitce imkanlar ile
yapilmasindan ziyade ilgili mevzuat geregi bu harcamalarin bilimsel arastirma projesi niteligine
haiz olmamasi nedeniyle BAP kaynaklar1 ile yapilmasi elestirilmektedir. Diger taraftan dis
kaynakli olan TUBITAK projelerinin kongre projelerine imkan vermesi, mevzuatt sarih olan

bilimsel arastirma projelerine emsal teskil etmesi miimkiin goriilmemektedir.

Bu nedenlerle bu ve buna benzer projelerin, yukarida belirtilen Y 6netmelik kapsaminda

Bilimsel Arastirma Projesi olarak gerceklestirilmemesi gerektigi diistiniilmektedir.

BULGU 3: Universitenin Biinyesinde Faaliyet Gosteren Iktisadi Isletmenin
Hukuki Alt Yapisinda Eksiklikler Olmasi

Ondokuz Mayis Universitesi 2018 yili &zel biitgesinin incelenmesinde, iiniversite
biinyesinde faaliyet gosteren iktisadi isletmenin kurulus, isleyis ve yiiriitiilmesine iligkin hukuki

alt yapisinda eksiklikler oldugu tespit edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunumun 47°nci maddesine gore; yiiksekogretim
kurumlari, Yiiksekogretim Kurulu'nun yapacagi plan ve programlar uyarinca, dgrencilerin
beden ve ruh sagliginin korunmasi, barinma, beslenme, ¢alisma, dinlenme ve bos zamanlarini
degerlendirme gibi sosyal ihtiyaclarini karsilamak ve bu amagcla biitce imkanlar1 nispetinde
okuma salonlari, yatakli saglik merkezleri, mediko-sosyal merkezleri, 6grenci kantin ve
lokantalar1 agmak, toplanti, sinema ve tiyatro salonlari, spor salon ve sahalari, kamp yerleri
saglamakla ve bunlardan Ogrencilerin en iyi sekilde yararlanmalari i¢in gerekli onlemleri

almakla gorevlidirler.

Uygulamada {niversiteler sdz konusu ihtiyaclar1 ya Saglik, Spor ve Kiiltiir Daire
Baskanlig1 araciligiyla dogrudan kendisi karsilamakta veya s6z konusu yerlerin isletme hakkini
ozel sektore kiralamakta ya da kendi bilinyesinde ticari esaslara gore islem yapmak {iizere
iktisadi isletme kurarak karsilamaktadirlar. Bu kapsamda; Ondokuz Mayis Universitesi’ne
bakildiginda s6z konusu ihtiyaclarin karma bir sekilde her ii¢ aracin da kullanilmasi suretiyle
karsilandig1 goriilmiistiir. Ondokuz Mayis Universitesi, yemekhane gibi sosyal yonii agir basan
yerleri Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1 araciligiyla dogrudan kendisi isletmektedir.

Bunun yaninda, &grencilerin diger sosyal ihtiyaglarinin karsilanmasinda mevcut mevzuat
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hiikiimleri ¢er¢evesinde istenilen verimin alinamadigi kantin, otopark, kafeterya gibi yerler ya
miistecirlere kiraya verilmek ya da ticari esaslara gore faaliyet gosteren iiniversiteye bagli

iktisadi isletme tarafindan isletilmesi suretiyle gerceklestirildigi goriilmektedir.

08.12.2015 tarih ve 2015/734 numaral: Ondokuz May1s Universitesi Senatosunun karar1
ile arastirma ve uygulama otelleri, kantin, konaklama ve sosyal tesislerin isletilmesi amaciyla
Saglik, Spor ve Kiiltir Daire Baskanlign iktisadi Isletmesi Yonergesi kabul edilerek
iiniversiteye bagli ticari esaslara gore faaliyet gosteren iktisadi isletme kurulmustur. Ancak s6z
konusu isletmenin hukuki alt yapisina bakildiginda, gerek 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nda gerekse de diger mevzuat hiikiimlerinde bu sekilde bir isletmenin kurulup
kurulamayacagi belirtilmemektedir. S6z konusu isletme fiili bir ihtiyag olarak ortaya ¢ikmasina
ragmen mevcut hali ile bu isletmelerin gerek Ondokuz Mayis Universitesi'nde gerekse de diger
yiiksekogretim kurumlarindaki hukuki statiisti, buralarda kimlerin gorevlendirilebilecegi,
gorevlendirilecek olan kisilere 6denecek huzur haklar1 gibi hukuki dayanaklarinin eksik oldugu
tespit edilmistir. Bu durum esasen ticari esaslara gore islem yapmasi gereken bir kurulusun tam
manastyla bu fonksiyonunu yerine getirememesine, buralarda goérevlendirilen personele yapilan
O0demelerde ikinci gorev yasagi gibi nedenlerle 6deme yapilamamasina veya yapilmasina

ragmen hukuki ihtilaf ¢itkmasina neden olmaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri ve aciklamalardan da anlasilacag iizere, fiili bir
ithtiya¢ dolayisiyla ortaya ¢ikmis olan iktisadi isletmenin kurulus ve isleyisinin hukuki temellere
dayandirmak, iktisadi isletme kurulmasiyla ulasilmak istenen amaci gergeklestirmek,
O0demelerin gerceklesmesinde suiistimalleri 6nlemek ve kamu kaynaklariin etkili, ekonomik
ve verimli kullanimini saglamak i¢in iktisadi isletmelerin yasal ve ikincil mevzuat alt yapisinin

gelistirilmesi gerektigi kanaatine varilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz biinyesinde bulunan konukevi, olimpik
yiizme havuzu, otopark, anaokulu, kantin ve kafeterya gibi sosyal tesisler Universitemiz
Senatosu tarafindan kabul edilerek yiiriirliige konulan Sosyal Tesisler Isletmesi Y®onergesi
hiikiimleri dogrultusunda Rektorliige bagli olarak faaliyet gostermekte iken, 25/12/2015 tarihli
Universite Yonetim Kurulu Karar1 ile faaliyetine son verilerek, biinyesindeki birimler
isletilmek tizere Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligina devredilmis olup, hesaplarinda
bulunan 500.000 TL Kamu Haznedarlig1 biitcesine aktarilmistir.

Bilindigi iizere, kamu kaynagi ile sahip olunan ve kamunun tasarrufunda olan egitim ve

dinlenme tesisi, misafirhane, kres, ¢ocuk bakimevi, spor tesisi ve benzerleri sosyal tesis,
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bunlarin katma deger vergisi ve kurumlar vergisi miikellefi sayilanlari ise iktisadi isletme olarak
tarif edilmektedir.

Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanligi biinyesine devredilen birimlerden vergi
mikellefi sayilanlarin isletilebilmesi i¢in 08.12.2015 tarih ve 2015/734 sayil1 Yonetim Kurulu
karar1 ile Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Bagkanlig1 biinyesinde bir iktisadi isletme kurulmus olup,
Maliye ve Ticaret odasi kayitlar1 yapilarak 01/01/2016 tarihinden itibaren faaliyete
baglanmistir. Vergi miikellefi sayllmayan Giindiiz Bakimevinin hesaplarinin saglikli olarak
tutulabilmesi amaciyla bu birim de isletme bilinyesine dahil edilmistir. S6z konusu isletmelerin
muhasebe kayitlar serbest mali miisavir tarafindan tutulmaktadir.

“2019-2021 Dénemi Biitce Hazirlama Rehberi”nin 8. sayfasinda; “...Sosyal tesislerin
tiimii yukarida belirtilen ilkeler ¢ergevesinde iiniversite biitgesi altinda tertiplenecektir. Ancak
viiksekogretim kurumlari biinyesinde faaliyet gosteren ve Kurumlar Vergisi ve/veya Katma
Deger Vergisi miikellefi olan ya da bu vergilerden muaf tutulan iktisadi isletmeler, 6zel biitce
kapsaminda yer almayacaktir.” diizenlemesi yer almaktadir.

Bulgu maddesinin  yeniden degerlendirilmesi gerektigi  diisliniilmektedir.”

denilmektedir.

Sonuc olarak Devlet tiniversiteleri blinyesinde fiili bir ihtiyagtan ortaya ¢ikan iktisadi
isletmelerin kurulus sekline bakildiginda 2547 sayili Yiksekogretim Kanununun 47’nci
maddesi gerekge gosterilerek ¢ikarilan yonergeyle oldugu anlagilmaktadir. Ancak kurulusuna
iliskin mevzuat alt yapist yeterli olmadigindan, bu isletmelerin hukuki statiisii, buralarda
kimlerin gdrevlendirilecegi, gérevlendirilenlere 6denen huzur hakki ve iicretler basta olmak
iizere, esasen kanunla veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak yapilmasi gereken hukuki

islemlerinde eksiklikler bulunmakta ve uygulamada sorunlar yasanmaktadir.

Bu nedenle, ticari bir faaliyet yiiriiten ve ticari esaslara gore isletilmesi gereken iktisadi
isletmelerin kurulus ve isleyisini hukuki temellere dayandirmak, hukuki statiisiine iliskin
mevzuat eksiklikleri gidermek ve bu isletmelerin kurulmasiyla elde edilmek istenen amaci
gerceklestirebilmek icin iktisadi isletmelerin yasal ve ikincil mevzuat eksikliklerinin

giderilmesi gerektigi kanaatine varilmstir.
BULGU 4: Kurum Organizasyonunda Birden Fazla Genel Sekreter Bulunmasi

Universitede yapilan incelemeler sonucu mevzuat geregi bir tane kadro olmasina
ragmen uygulamada biri fiili digeri ise resmi olmak iizere iki genel sekreterin gorev yaptigi

tespit edilmistir.
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2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu'nun “Yonetim Orgiitleri” bashikli 51 inci

maddesinin (a) bendinde;

“Yiiksekogretim iist kuruluslarinda baskana, iiniversitelerde rektére bagli, merkez
yonetim orgiitiiniin basinda bir genel sekreter ve hizmetlerin gerekli kildigi daire baskanlari,
miidiirler, damigsmanlar, hukuk miisavirleri, uzmanlar ile biiro ve i¢ hizmet gérevlerini yapmak

’

tizere, 657 sayili Devlet Memurlart Kanununa tabi memurlar ve diger gorevliler bulunur....’
Ayn1 kanunun “Atamalar” baslikli1 52°nci maddesinin (a) bendinde;

“(...) Genel Sekreter ile daire baskanlari, miidiirler, hukuk miisavirleri ve uzmanlar,
yiiksekégretim iist kuruluslarinda ilgili kuruluslarin gériisii almarak Yiiksekogretim Ust
Kurulugunun Baskani, iiniversitelerde ise yonetim kurulunun goriisii alinarak rektor tarafindan
atamir. Fakiilte, enstitii ve yiiksekokul sekreterinin atanmasi, ilgili dekan ve miidiiriin onerisi

lizerine rektor tarafindan yapilir.”
denilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesine gore; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye
kullanilmamasi i¢in gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadir.
Ayni1 kanunun “Ust yoneticiler” baglikli 11°inci maddesinde ise;

“Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma planina, yillik
programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullamimini saglamaktan, kayip ve kotiiye
kullaniminin  onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi,
izlenmesi ve bu Kanunda belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana,

mahalli idarelerde ise meclislerine karst sorumludurlar.

Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve

i¢ denetciler araciligryla yerine getirirler.”
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hiilkmii yer almaktadir.

Bu hiikiimlere gore iist yoneticiler basta olmak iizere her tiirlii kamu kaynagiin elde
edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar, bu kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde elde edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden ve
raporlanmasindan sorumludurlar ve bu hususta yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadirlar.

Yapilan denetimlerde Ondokuz Mayis Universitesi rektdr degisikligi ile birlikte kadrosu
bulunan genel sekreterin gorevden alinarak gorevi fiilen yiirlitmek lizere vekaleten genel

sekreter atandig1 tespit edilmistir.

Universitelerde yeni gelen yonetimin programlarinda yer alan plan ve projeleri
uygulamak i¢in kendi ekibini kurmasi ve bu ekiple birlikte bu projeleri ger¢eklestirmek istemesi
olagan olarak degerlendirilmektedir. Ancak yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine goére
tiniversitelerde sadece bir tane genel sekreterin bulunmasi hem mevzuatin getirdigi bir
zorunluluk hem de kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinin geregi oldugu
distiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Calisanlarin kazanilmis haklarinin korunarak, mevzuatta
degisiklik yapilmak suretiyle genel sekreter ve iist kadrolarda bulunan personelin mevcut
yonetimle gelip gitmesinin saglanmasinin kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmas1 acisindan gerekli oldugu degerlendirilmekle birlikte, yeni gelen ydnetimin
programinda yer alan plan ve projeleri uygulamak i¢in kurum ihtiyaglar1 gozetilerek kendi
ekibini kurmasi kag¢milmaz olmaktadir ki bu durumun da kaynaklarin etkili ekonomik ve
verimli kullanilmasima katki sagladigi miitalaa edilmektedir. Universitemizde genel sekreter
kadrosuna sahip olan kisinin maas 6ddemesinde kadro {invani esas alinmakla birlikte, doner
sermaye ddemesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezinde yiiriittiigii Hastaneler iletisim
Koordinatorii gorevi cergevesinde yapilmaktadir. Fiilen genel sekreterlik gorevini yiiriiten
kisiye ise kadro linvani olan docentin maas unsurlar1 6denmekte, doner sermayesi ise fiilen
yiiriittiigli yoneticilik gorevi cercevesinde yapilmaktadir. Maas ve doner sermaye 6demeleri ile
ilgili fazla bir 6demeye mahal verilmemektedir.

Bulgu maddesinin  yeniden degerlendirilmesi  gerektigi  diisliniilmektedir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Universitelerde fiili olarak birden fazla genel sekreter bulunmasi hususu,

sadece Ondokuz Mayis Universitesinin degil hemen hemen tiim iiniversitelerin rektorliik
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secimlerinden sonra karsilasmis oldugu yapisal bir sorundur. Bu nedenle s6z konusu yapisal
sorunun kalici bir sekilde ¢oziimlenebilmesi i¢in ¢alisanlarin kazanilmis haklarini koruyarak
genel sekreter kadrosunda bulunanlarin mevcut yonetimle gelip gitmesini saglayacak bir yasal

degisiklik yapilmasi gerekmektedir.
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9. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
ONDOKUZ MAYIS UNIVERSITESI 2018 YILI BILANCOSU

AKTIF HESAPLAR Y11 2018 | PASiF HESAPLAR Yili 2018

1 |DONEN VARLIKLAR 100.162.406,76 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 20.015.369,68
10 | HAZIR DEGERLER 21.218.058,02 32 FAALIYET BORCLARI 10.558.408,15
102 | Banka Hesab1 16.072.501,14| 320 |Biitce Emanetleri Hesab1 10.558.408,15
104 | Proje Ozel Hesab1 5.145.556,88| 33 |EMANET YABANCI KAYNAKLAR 4.989.671,10
12 | FAALIYET ALACAKLARI 60.404.813,23| 330 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 94.039,11
120 | Gelirlerden Alacaklar Hesab1 59.980.816,00| 333 | Emanetler Hesabi 4.895.631,99
121 | Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi 217.408,12| 36 |ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 4.238.070,50
126 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 206.589,11| 360 |Odenecek Vergi ve Fonlar Hesabi 3.406.600,96
14 | DIGER ALACAKLAR 332.004,46 | 361 |Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 803.172,17
140 | Kisilerden Alacaklar Hesabi 332.004,46 | 362 |Fonlar veya Diger Kamu Idare Adina Yap.Tah. 28.297,37
15 |STOKLAR 4.642.827,70| 37 |BORC VE GIDER KARSILIKLARI 174.349,93
150 | Ik Madde ve Malzeme Hesab1 4.642.827,70 | 372 |Kidem Tazminati Karsiligi Hesab1 174.349,93
16 | ON ODEMELER 1356470335 39 | iPR K154 VADELIYABANCIRAVNAKLAR 54.870,00
162 | Biitge D1s1 Avans ve Krediler Hesab1 13.564.468,21 | 397 | Sayim Fazlalari Hesab1 54.870,00
164 | Akreditifler Hesab1 235,14 4 UZUN VADELiI YABANCI KAYNAKLAR 8.992.590,33

2 |DURAN VARLIKLAR 147.405.025,14 | 43 |DIiGER BORCLAR 625.576,79
22 | FAALIYET ALACAKLARI 1.141.157,80| 430 | Alinan Depozito ve Teminatlar Hesab1 625.576,79
226 | Verilen Depozito ve Teminatlar Hesab1 1.141.157,80| 47 |BORC VE GIiDER KARSILIKLARI 7.692.278,39
24 | MALI DURAN VARLIKLAR 1.353.464,42 | 472 |Kidem Tazminati Karsilig1 Hesab1 7.692.278,39

. - GELECEK YILLARA AiT GELIRLER VE GIDER

241 | Mal ve Hizmet Ureten Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabi 1.350.000,00| 48 TAHAKKUKLARI 674.735,15
242 | Doner Sermayeli Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 3.464,42| 480 |GELECEK YILLARA AIT GELIRLER HESABI 674.735,15
25 | MADDIi DURAN VARLIKLAR 144.910.402,92 5 OZ KAYNAKLAR 218.559.471,89
250 | Arazi ve Arsalar Hesab: 129.611.353,66| 50 |NET DEGER 2.646.141.013,90
251 | Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesab1 50.720.945,16 | 500 |Net Deger Hesab1 2.646.141.013,90
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. GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET
252 | Binalar Hesabi 588.848.35899 | 57 | LT Ci N 7.944.086.689,09
253 | Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 142.218.518,59 | 570 |Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuclari Hesabi 7.944.086.689,09
254 | Tagitlar Hesabi 5.624.247,13| 58 ggﬁ&lizgfml‘ OLUMSUZ FAALIYET -100.714.274,64
255 | Demirbaglar Hesab1 66.425.767,43 | 580 | Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi(-) -100.714.274,64
257 | Birikmis Amortismanlar Hesabu (-) -846.516.563,57 | 59 |DONEM FAALIYET SONUCLARI -10.270.953.956,46
258 | Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 7.977.775,53 | 591 | Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi1 -10.270.953.956,46
26 | MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00
260 | Haklar Hesab1 7.636.271,08
268 | Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) -7.636.271,08
29 | DIGER DURAN VARLIKLAR 0,00
294 | Elden Cikarilacak Stok.Maddi Duran Varliklar Hs. 4,922.462,23
299 | Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) -4.922.462,23

AKTIF TOPLAMI 247.567.431,90 PASIF TOPLAMI 247.567.431,90
Bilanco Dipnotlar:
910 Teminat Mektuplar1 Hesab1 10.290.498,40
911 Teminat Mektuplar1 Emanetleri Hesab1 10.290.498,40
920 Gider Taahhiitleri Hesab1 9.906.317,09
921 Gider Taahhiitleri Karsilig1 Hesab1 9.906.317,09
948 Baska Birimler Adina zlenen Alacaklar Hesabi 7.225.362,20
949 Baska Birimler Adina Izlenen Alacak Emanetleri Hesabi 7.225.362,20
962 Bilimsel Projeler Hesabi 2.116.237,23
963 Bilimsel Projeler Karsilig1 Hesab1 2.116.237,23
998 Diger Nazim Hesaplar 6.501.443,54
999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesab1 6.501.443,54
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ONDOKUZ MAYIS UNIVERSITESI 2018 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Ekonomik GIDERIN TURU 2018 Ekonomik GELIRIN TURU 2018
Kodlar Kodlar
630 GIDERLER HESABI 10.832.159.997,33 600 GELIiRLER HESABI 561.759.397,78
630 01 Personel Giderleri 323.338.980,37 600 | 03 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 37.231.631,03
630 | 02 Sosyal Guivenlik Kurumlarina Devlet 52.638.339,26 600 | 04 | | Alinan Bags ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 436.458.174,19
Primi Giderleri
630 03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 45.935.240,81 600 | 05 Diger Gelirler 87.601.340,81
630 05 Cari Transferler 16.984.111,79 600 | 11 Deger ve Miktar degisimleri Gelirleri 468.251,75
630 | 11 | | Deger ve Miktar Degisimleri Giderleri 2211977691 | | 610 LNEDSIE;“’ IADE VE ISKONTOLAR 553.356,91
Gelirlerin Ret ve Tadesinden
630 12 Kaynaklanan Giderler 268.883,79
630 13 Amortisman Giderleri 597.890.262,72
630 14 [k Madde ve Malzeme Giderleri 10.175.178,32
Silinen Alacaklardan Kaynaklanan
630 20 Giderler 17.652,69
630 30 Proje Kapsaminda Yapilan Cari Giderler 12.398.849,92
630 99 Diger Giderler 9.750.392.720,75
GIDERLER TOPLAMI (A) 10.832.159.997,33
GELIRLER TOPLAMI (B) 561.759.397,78
iNDIiRIiM, iADE, iSKONTO TOPLAMI (C) 55335601 | | VET GELIR (D=B-C) 561.206.040,87
FAALIYET SONUCU (D-A) -10.270.953.956,46
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Universite Tasinmazlarmin Pazarlik Usulii Ile | 2017 Kismen 2017 yili
Kiraya Verilmesi Yerine Sayistay Denetim
Getirildi Raporunda  yer
verilmistir. Bulgu
konusu husus ile
ilgili gerekli
izleme ve kontrol
faaliyetleri
denetim
kapsaminda
yapilmaktadir.
Universiteye Ait Tasinmaz Kiralanmasi | 2017 Tam Olarak | Kurum
Islemlerinde ~ Hata Ve  Eksikliklerin Yerine tarafindan
Bulunmasi Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Kurum Biinyesinde Birden Fazla Genel | 2017 Yerine Ondokuz Mayis
Sekreter Bulunmasi Getirilmedi | Universitesi 2018
Yih Sayistay

Denetim Raporu
(Denetim
Gorlistinii

Etkilemeyen

Ondokuz May1s Universitesi 2018 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

31




T.C. Sayistay Baskanligi

Tespit Ve
Degerlendirmeler

- Madde:4)

Yapim Islerinde Atasmanlar ve Ilgili

Defterlerin Tutulmamasi

2017

Kismen
Yerine
Getirildi

2017 yili
Sayistay Denetim
Raporunda  yer
verilmistir. Bulgu
konusu husus ile
ilgili gerekli
izleme ve kontrol
faaliyetleri
denetim
kapsaminda

yapilmaktadir.

Ondokuz Mayis Universitesi ile Ondokuz
Mayis Universitesi Vakfi Arasinda Kiralama

Isleminin Gergeklesmesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Bulgu  konusu

hususa iliskin
Yargitay Karar
bulundugundan
2018 yili
Denetim
Raporunda  yer

verilmemistir.

Yabanci Uyruklu Ogrencilerden Alinan Smav

Ucretlerinin ~ Ozel Biitgeye  Gelir
Kaydedilmesi Gerekirken Doner Sermaye

Isletmesi Biitcesine Gelir Kaydedilmesi

2017

Tam Olarak
Yerine
Getirildi

Kurum
tarafindan
diizeltici  islem

tesis edildi.
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Binalar Hesabinin Gergegi Yansitmamasi 2017 Tam Olarak | Kurum
Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Gegici Kabulleri Yapilan Maddi Duran Varlik | 2017 Tam Olarak | Kurum
Yatirimlarina Iliskin Tutarlar Ilgili Olduklar: Yerine tarafindan
Varlik Hesaplarina Alinarak Mali Tablolarda Getirildi diizeltici  islem
Gosterilmemesi tesis edildi.
Haklar Hesab1 ile Birikmis Amortismanlar | 2017 Tam Olarak | Kurum
Hesabinin Gergegi Yansitmamast Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Taginir  Mal  YoOnetmeligine — Aykin | 2017 Yerine Ondokuz Mayis
Uygulamalarin Bulunmasi Getirilmedi | Universitesi 2018
Yilt Sayistay
Denetim Raporu
(Denetim
Goriisliniin
Dayanaklar1 -
Madde:2 )
Universite ~ Adina  Yetkisiz ~ Birimler | 2017 Tam Olarak | Kurum
Tarafindan Banka Hesab1 A¢ilmasi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ondokuz Mayis Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayil Yiiksekogretim
Kanunu’nun 58 inci maddesinin 2 nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 15.08.1999 tarih ve 23787

sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yo6netmelik kapsaminda kurulmustur.

Déner Sermaye Isletmesinin amac, iiniversitenin gorevleri ile ilgili olarak ortaya
cikan fiyatlandirilabilir nitelikteki mal veya hizmetlerin iiretim veya satisini iyi sekilde

yonetebilmektir.

Ondokuz Mayis Universitesinin yetkin oldugu konularda 6gretim iiyeleri tarafindan
Déner Sermaye Isletmesi ¢ergevesinde Fakiilte/Enstitii/Yiiksekokul/Rektorliige baglh

Merkezler araciligiyla yiiriitebilecekleri faaliyetler sunlardir;

a) Yiksek 6gretim kurumlari disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisilerce talep
edilecek bilimsel goriis, proje, arastirma, yiiksek Ogretim kurumlar disindaki kurum ve
kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilere ihtiya¢ duyduklari alanlarda egitim programlari
planlamak, uygulamak, ulusal ve uluslararasi1 diizeyde kurslar, seminerler, konferanslar ve

benzeri hizmetlerde bulunmak,

b) Kimyasal, biyolojik ve benzeri tahliller ile arastirma, uygulama, is
degerlendirmesi ve organizasyonu hizmetlerini yapmak. Damigsmanlik, analiz, uygulama,
Olcme, degerlendirme, deney, model deneyi, muayene, teknik kontrol, plan, bilgi islem
organizasyonu, teknik bakim, onarim, ekspertiz, 6l¢ii ayar1 ve benzeri hizmetlerin yapilmasi,
laboratuvar ve atolyelerde yapilan is ve hizmetlerin gerceklestirilmesi ve bunlarla ilgili

raporlarin diizenlenmesi,

c) Klinik, poliklinik, ameliyathane ve laboratuvarlarda yapilacak her ¢esit muayene,

tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, bakim ve tiretimle ilgili is ve benzeri hizmetleri yapmak,

d) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirmek, faaliyet alani ile sinirli olarak mal ve
hizmet tliretmek, elde edilen iirlinleri 6nceden Rektdriin onayini alarak pazarlamak ve satmak,

satig yerleri agmak ve isletmek,

e) Belirli bilimsel sonug¢larin uygulanmasini saglamak.

Ondokuz May1s Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik 34
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklari

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Déner Sermaye Isletmesi Isletme
Miidiirliigii ve Muhasebe Miidiirliigii olarak yapilandirilmustir. Isletme Miidiirliigii biinyesinde
1 isletme miidiirii hizmet vermekte olup kadrosu &zel biitcededir. Isletmenin Muhasebe
Miidiirliigiinde Hazine ve Maliye Bakanligi personeli 1 muhasebe miidiiri ve 9 memur

bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagl olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla 5018 sayili Kanun’un biitce ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
isletme biitgesi, ad1 gecen YoOnetmelik’in 4’lincii maddesine gore hazirlanmakta olup Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

2018 yil1 baslangig biitgesinde 351.942.117,67 TL gelir 6ngorillmiis olup gider biitgesi

de ayni tutarda hazirlanmistir.

2018 y1l1 gerceklesmelerine bakildiginda Isletmenin biitce giderinin 383.059.040,43 TL,
biit¢e gelirinin ise 337.307.044,09 TL olarak gerceklesmistir.

Kurumun mali yapisini1 gosteren tablolara asagida yer verilmistir;

Tablo 1: 2018 Yih Biit¢e Giderleri Ekonomik Siniflandirmasi

;?;LT;TGCIE 2018 GERCEKLESME
ACIKLAMA ODENECI TO(PTLLA)M I
(TL)
01 - PERSONEL GIDERLERI 10.771.520,00 50.601.637,88
02 - S.G.K. DEVLET PRiMI GIDERLERT 735.300,00 0.171.812,44
03 - MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 239.067.888,40 218.848.338,85
05 - CARI TRANSFERLER 21.218.211,60 20.762.277,11
06 - SERMAYE GIDERLERI 4.572.668,00 2.056.189,29
10- EK ODEME 75.576.529,67 81.618.784,86
TOPLAM 351.942.117,67 383.059.040,43
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Tablo 2: 2018 Y1l Biitce Gelirleri Ekonomik Siniflandirmasi

.. 2018
2018 BUTCE
ACIKLAMA TAHMINI GERCEKLESME
TOPLAMI

(TL) (L)
02 — VERGI DISI GELIRLER 0,00 0,00
03 — SERMAYE GELIRLERI 340.004.393,67 325.350.520,52
04 — ALINAN BAGIS VE YARDIMLAR 7.609.665,00 6.161.000,00

08- VERILEN BORCLARDAN KAYNAKLANAN

ALACAKDAN TAH. 23.000.00 0,00
09- DIGER GELIRLER 4.305.059,00 5.795.523,57
TOPLAM 351.942.117,67 337.307.044,09

1.4.Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ondokuz Mayis Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama
islemlerini, Doner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nde yer alan
hiikiimlere gore Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli
Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te hiikiim
bulunmayan hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger
yonetmelikler ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen
uygulamakta olup Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de
tabidir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistay’a Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay’a gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonug¢landirilmistir.

= Birlestirilmis veriler defteri

=  Gegici ve kesin mizan

= Bilanco

= Kasa sayim tutanagi

= Banka mevcudu tespit tutanagi

= Almnan c¢ekler sayim tutanagi

= Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

* Teminat mektuplar1 sayim tutanagi
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= Gelir tablosu

Denetim goriisii, Kurumun tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Gelir Tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistay'a sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iliskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,

giivenilirligi ve uygunluguna iligskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak lizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Ondokuz Mayis Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2018 yilina iliskin yukarida
belirtilen ve ekte yer alan, gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Universite Hastanesinin Eczanesine Ait ilaclarin Kaydi ve

Kullaniminda Tasimir Mal Yonetmeligi Hiikiimlerine Uyulmamasi

Yapilan incelemeler neticesinde Hastanenin eczane ila¢ stok ydnetiminin Necleus
HBYS sistemi tizerinden takip edilmekle birlikte, kullanilmakta olan kayit ve takip sisteminin

Tasimir Mal Yonetmeligi'ne uygun olmadig: tespit edilmistir.
Tasimir Mal Yonetmeligi'ne aykirilik iceren hususlar su sekildedir:

= Satin alian ilaglar sevk irsaliyeleri ile teslim alinmakta, bu sevk irsaliyeleri i¢in toplu
fatura diizenlendiginde bu fatura icin tek bir Taginir islem Fisi (TIF) diizenlenmektedir,
oysa her teslim igin TIF diizenlenmesi gerekmektedir.

* Bagis ve yardim i¢in edinilen ilaglar i¢in TIF diizenlenmemekte, bu ilaglar stok
kayitlarina Tasinir Gegici Alindis1 diizenlenerek alinmakta ve bu ilaglara iligkin bilgiler
muhasebe kayitlarina alinmasi i¢in Doner Sermaye Saymanligina bildirilmemektedir.

* Emanet olarak bagka kurumlardan alinan veya bagka kurumlara verilen ilaglar Necleus

sistemine kaydedilmekte, karsilikli diizenlenen tutanaklarla takip edilmekte fakat bunlar
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icin TIF diizenlenmemektedir.
= Kullanima verilen ilaglardan herhangi bir nedenle( taburcu, 6liim, tedaviyi reddetme)
iade edilenler icin TIF diizenlenmemektedir.
= Eczane mevcutlarinin sayimi, sayim sonucunda fazla veya eksik ¢ikan ilaglar {izerine
yapilacak islemler i¢in Tasmmir Mal Yonetmeliginde Ongoriilen islemler
yapilmamaktadir. Fire, sayim noksani, bozulma ve kirilma gibi durumlarda zayi olan
ilaglar Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi ve TIF diizenlenerek kayitlardan
cikarilmamakta, saymanliga bildirilmemekte bu yiizden hala sistemde kayith
goriinmektedir.
= Hastane stok yonetiminin Necleus HBYS sistemi {izerinde yiiriitiildiigli ancak bu
sistemden Taginir Mal Yonetmeligi'nin 6ngordiigli belge ve cetveller hazirlanamadigi
goriilmektedir.
= Servislerden talep edilen ilaglar i¢in taginir istek belgesi diizenlenmemektedir. Servisler
tarafindan Necleus iizerinden verilen siparis teslimi esnasinda TiF diizenlenmemekte bu
servislere aylik olarak yapilan teslimler igin toplu olarak TIF diizenlenmektedir.
Kamu idaresi cevabinda; "llag siparisleri hastanenin ihtiyacina gére hem hastane
depolarinin durumu hem de 6deme dengeleri géz 6niine alinarak 45 giinliik stok olacak sekilde
yapilmaktadir. Satin alma birimi tarafindan her siparise tek fatura istendiginden, ila¢ sikintisi

cekilmemesi igin ilaglar irsaliye ile peyderpey teslim alinmakta ve TIF diizenlenmektedir.

DMIS’e gecildikten sonra bagislar igin TIF kesilmekte ve Déner Sermaye Saymanligina
bildirilmektedir.

Hastanelerden emanet olarak alman ilaglar igin diger kurumlar tarafindan da TIF
kesilmediginden girisi TIF {izerinden yapilamamaktadir. Ayrica hastane otomasyon sisteminde
emanet olarak alinan ilaglar i¢in TIF kesilme olanagi bulunmamaktadir. Bu konuyla ilgili

otomasyon sisteminde diizenlemeye gidilecektir.

Giin iginde servislerden hastane eczanesine taburcu, 6liim, yanlis ilag¢ istenmesi, order
degisikligi gibi sebeplerle hem cesit hem de say1 olarak ¢ok fazla sayida iade gelmektedir. Bu
nedenle giin icinde alinan bu iadelerin her biri i¢in TIF kesmek ve bu TIF lerin ilgili kisilere
imzalatilmasinda zorluklar yasanmaktadir. Ayrica iadeler icin de TIF kesilmesi DMIS
{izerinden miimkiin olmamaktadir. Sadece servis stoklarindan iade alman ilaglar i¢in TIF

kesilebilmektedir. fadeler Nukleus sistemi iizerinden isleme alinmaktadir.

Eczane sayimindan sonra; var olan sayim fazlalar girilip TIF alinmaktadir. Kirilma,
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noksan, bozulma, zayi olma gibi durumlar i¢in Kayittan Diisme ve Imha Komisyonu
olusturulmakta ve komisyon olustuktan sonra kayittan diisme islemleri, hem DMIS hem de

Nucleus iizerinden yapilmaktadir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 6ngordiigii islemler artik DMIS {izerinden yapilmaktadir.

Bu sistemde yonetmelikteki belge ve cetveller mevcuttur.

Servislerden yapilan hasta bazli ilag istekleri i¢in giinliik TIF kesilmesi miimkiin
olmamaktadir. Sistem kilitlenmekte ve islemler ¢ok uzun stirmektedir. Bu durum yerinde ve

zamaninda saglik hizmeti sunumunda aksaklia sebep olmaktadir." denilmektedir.

Sonug olarak Bulgumuzda belirtilen kamu idaresinden kaynaklanan ve idare tarafindan
dikkate alindig1 bildirilen hususlar gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir. DMIS
programindan kaynaklanan sorunun ise asil muhatabinin Hazine ve Maliye Bakanlig1 olmasi

nedeniyle gerekli giincellemenin s6z konusu Bakanlik tarafindan yapilmasi1 gerekmektedir.

BULGU 2: Ozel Oda Ucretlerinin Saghk Uygulama Tebligine Aykir1 Olarak

Belirlenmesi

Ondokuz May1s Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezinde yatarak tedavi
goren hastalardan alinan 6zel oda iicretinin Sosyal Gilivenlik Kurumu Saglik Uygulama

Tebligine uygun olarak belirlenmedigi tespit edilmistir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginin “1.9.4. Otelcilik Hizmetlerinde

Mlave Ucret Uygulamas1” baslikli maddesinde ise;

“(1) Sozlesmeli/protokollii saglik kurumlari, asgari banyo, TV ve telefon bulunan; 2
yataklr odalarda sunduklar: otelcilik hizmetleri i¢in SUT eki EK-2/B Listesinde 510.010 kod ile
yer alan “Standart yatak tarifesi” iglem bedelinin 1,5 katini, tek yatakli odalarda ise 3 katim
gecmemek iizere kisilerden ilave iicret alabilir. Giiniibirlik tedavi kapsamindaki islemler
swrasinda verilen otelcilik hizmeti igin ise en fazla SUT eki EK-2/B Listesinde yer alan “Giindiiz
yatak tarifesi” islem bedelinin 3 katina kadar ilave iicret alinabilir. SUT eki EK- 1/C Listesinde

yer alan istisnai saglik hizmetlerinde otelcilik hizmetleri i¢in ayrica ilave ticret uygulanmaz.”
denilmektedir.

Saglik Uygulama Tebligine gore; standart yatak tarifesi 50,59 TL olup 2 yatakli odalar
icin 75,89 TL, tek yatakli odalar i¢in ise 151,77 TL ye kadar kisilerden ilave ticret alinabilir.

Ondokuz May1s Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2018 Yili Sayistay Diizenlilik 40
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Ondokuz Mayis Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi tarafindan 6zel
odalarda kalanlardan alinacak ilave iicret 2018 yil1 i¢in iki kisilik odalar i¢in 30,00 TL, tek
kisilik 6zel odalar i¢in 75,00 TL, 6zel servis ticreti i¢in 120,00 TL olarak belirlenmistir. Ayrica
s6z konusu Merkez tarafindan belirlenen bu iicretlerde Ondokuz Mayis Universitesi

bilinyesindeki tiim akademik ve idari personeline % 40 indirim uygulanmasina karar verilmistir.

Teblig ile kurumlara, belirlenen sinirlamalar igerisinde ilave 6zel oda iicreti tespit etme
yetkisi verilmekte ve fakat bu iicretin kimlerden alinacagi veya kimlere ne kadar indirim
yapilacagi konusunda herhangi bir belirleme yetkisi verilmemektedir. Bir baska deyisle
“otelcilik hizmetlerinde ilave iicret” konusunda kisiler i¢in bir muafiyet getirilmemistir.
Dolayisiyla iiniversite tarafindan belirlenen ilave 6zel oda iicretlerinin tiniversite personeli dahil
herkesten alinmasi gerektigi diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezimizde yatarak tedavi
goren hastalardan alinan 6zel oda iicreti Sosyal Giivenlik Kurumu Saglik Uygulama Tebliginin
“1.9.4. Otelcilik Hizmetlerinde Ilave Ucret Uygulamas1” baslikli maddesinde; “Sozlesmeli /
protokollii saglik kurumlari, asgari banyo, TV ve telefon bulunan; 2 yatakli odalarda sunduklari
otelcilik hizmetleri i¢in SUT eki EK-2/B Listesinde 510.010 kod ile yer alan “Standart yatak
tarifesi” islem bedelinin 1,5 katini, tek yatakli odalarda ise 3 katin1 gegmemek tizere kisilerden
ilave iicret alabilir. Giiniibirlik tedavi kapsamindaki islemler sirasinda verilen otelcilik hizmeti
icin ise en fazla SUT eki EK-2/B Listesinde yer alan “Giindiiz yatak tarifesi” islem bedelinin 3
katina kadar ilave iicret alinabilir. SUT eki EK- WC Listesinde yer alan istisnai saglik
hizmetlerinde otelcilik hizmetleri i¢in ayrica ilave {icret uygulanmaz.” Hiikiimleri ¢ergevesinde
tahsil edilmektedir.

Saglik Uygulama Tebligine gore; standart yatak tarifesi 30 TL olup 2 yatakl1 odalar igin
45 TL, tek yatakli odalar icin ise 90 TL’ye kadar kisilerden ilave iicret alinabilir. Ondokuz
Mayis Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezi tarafindan 6zel odalarda
kalanlardan aliacak ilave ticret 2018 yil1 i¢in iki kisilik odalar i¢in 30,00 TL, tek kisilik 6zel
odalar i¢in 75,00 TL, 6zel servis iicreti i¢in 120,00 TL olarak belirlenmistir. Ayrica s6z konusu
Merkez tarafindan belirlenen bu iicretlerde Ondokuz Mayis Universitesi biinyesindeki tiim
akademik ve idari personeline %40 indirim uygulanmasina karar verilmistir. Personele yapilan
bu indirimle hem personelin kurumsal aidiyetini kazanmak, hem de personelin mesai
saatlerinde baska bir saglik kurumuna giderek kaybedecegi zamani en aza indirmek

amagclanmistir.” denilmektedir.
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Sonug¢ olarak Kamu Idaresi tarafindan génderilen cevapta 6zetle; personelin kurumsal
aidiyetini kazanmak ve mesai saatlerinde bagka bir saglik kurumuna giderek kaybedecegi

zamani en aza indirmek amaciyla s6z konusu kararinin alindig1 belirtilmistir.

Universite idaresi tarafindan alinan ve hastanede bulunan 6zel odalar icin Ondokuz
Mayis Universitesi biinyesindeki tiim akademik ve idari personele % 40 indirim uygulanmasina
iliskin kararin Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yayimlanan Saglik Uygulama Tebligi’ne
aykirt oldugu degerlendirilmektedir.

Bir sonraki denetim yilinda s6z konusu hususa iliskin kontrol islemlerine devam

edilecektir.

BULGU 3: Saghk Uygulama ve Arastirma Merkezinde Calismakta Olan Bazi
Ogretim Uyelerinin Universite ile Herhangi Bir Kurumsal Sézlesme imzalamamasina

Ragmen Ozel Saghk Kuruluslarinda Calismaya Devam Etmesi

Ondokuz Mayis Universitesi Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezinde kadrosu
bulunan 5 6gretim iiyesinin idare ile herhangi bir kurumsal sd6zlesme imzalanmamasina ragmen

0zel saglik kurumlarinda ¢alismaya devam ettikleri tespit edilmistir.

Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olan 6gretim elemanlarinin
calisma rejimleriyle ilgili olarak 5947 sayili Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin
Calismasina ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmma Dair Kanun’la getirilen
diizenlemelerle, tiniversite Ogretim elemanlar1 acgisindan kismi siireli ¢alisma imkani sona
ermis, devamli statiide ¢alisma esasi benimsenmis ve Ogretim elemanlarinin, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu ile diger kanunlarda belirlenen gorevler ve telif haklart hari¢ olmak
iizere yliksekogretim kurumlarindan bagka yerlerde ticretli veya iicretsiz, resmi veya 0zel bagka
herhangi bir is goremeyecekleri, ek gérev alamayacaklari, serbest meslek icra edemeyecekleri
diizenlenmek suretiyle bu 6gretim elemanlarinin mesai saatleri disinda mesleki faaliyette
bulunmalar1 yasaklanmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi’nin 16.7.2010 tarihli ve E.2010/29,
K.2010/90 sayil1 karariyla bu diizenlemelerin bir kismi iptal edilmis ve tam zamanli olarak
calisan s6z konusu Ogretim iiyelerinin mesai saatleri disinda olmak kaydiyla, istedikleri
takdirde, serbest meslek faaliyetinde bulunmalar1 veya 6zel kuruluslarda ¢alismalart miimkiin

olmustur.

6514 sayili Saglik Bakanligi ve Bagli Kuruluslarinin Tegkilat Ve Gorevleri Hakkinda

Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’la s6z
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konusu 6gretim elemanlarinin ¢alisma rejimini degistirmis ve bazi istisnalar disinda bunlarin
mesai saatleri disinda mesleki faaliyette bulunmalarini ve 6zel kuruluslarda ¢aligmalarini
yeniden yasaklamistir. Anayasa Mahkemesi, bu faaliyetlerin ii¢ ay i¢inde sona erdirilmesiyle
ilgili dava konusu kurallar hakkinda 9.4.2014 tarihli ve E.2014/61, K.2014/6 (Yirirligi
Durdurma) sayili karariyla sonradan giderilmesi gilic veya olanaksiz durum ve zararlarin
onlenmesi i¢in esas hakkinda karar verilinceye kadar yiiriirliklerinin durdurulmasina karar
vermistir. Anayasa Mahkemesi yaptig1 yargilama sonucunda 07.11.2014 tarih ve E.2014/61 ve
K. 2014/166 karariyla 6514 sayili kanunla 2547 sayili kanunun gecici 64’lincii maddesiyle

getirilen;

“Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla mesai saatleri disinda serbest meslek
faaliyetinde bulunmakta veya ézel kuruluslarda ¢alismakta olan 6gretim tiyeleri, bu maddenin
yaymmi tarihinden itibaren ii¢ ay iginde bu faaliyetlerini sona erdirir;, bu siire i¢inde sona

erdirmeyen 6gretim tiyelerinin tiniversiteyle iligikleri kesilir.”

hiikmiinii iptal etmesine karsilik, yine 6514 sayili Kanun ile 2547 sayili Kanunun 36 nc1
maddesine eklenen 7 ve 8’inci fikralari ile 58’inci maddesine eklenen hiikiimlerin iptal edilmesi

istemini reddetmistir.

Anayasa Mahkemesinin iptal istemini reddetmesi nedeniyle halen yiiriirliikkte olan ve

6514 sayili Kanun ile 2547 sayil1 Yiikksekdgretim Kanunu’nun 36 nc1 maddesi,

“Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olan 6gretim elemanlari,
kanunlarda belirtilen haller disinda 657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 28 inci maddesi
hiikmiine tabidir. Ancak bunlardan profesor ve dogent kadrosunda olanlar, her bir anabilim
dalindaki kadrolu profesér ve dogent sayisimin yiizde 50’sini ge¢cmemek, bir yila kadar
kurumsal sozlesme yapilmak ve geliri iiniversite doner sermayesi hesabina kaydedilmek
sartivla ve ilgilinin muvafakati ile mesai disinda ozel hastaneler veya vakif tiniversitesi
hastanelerinde calistirilabiliv. Bu sekilde calistirtlabileceklerin hesabinda kiisurat dikkate
alinmaz ve g¢alistirilacak ogretim iiyeleri, Saglik Bakanhgi ve Yiiksekogretim Kurulunca
belirlenecek yiizde 50°si uygulama, yiizde 50°si de akademik faaliyetlerinden olusacak onceki

yilin performans kriterlerine gore belirlenir. Bu fikra kapsaminda ¢alistirtlan 6gretim tiyeleri;
a) Ayni anda birden fazla sozlesme ile ¢alistirilamaz.

b) Aylik sozlesme ticretleri, mesai dist toplam tavan ek 6deme briit tutarindan az olamaz.
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¢) Altinci fikrada sayilan idari gorevlerde bulunamaz.

¢) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun

73 tincii maddesinin tigiincii fikrasi ¢ercevesinde ilave iicret alinmak suretiyle hizmet veremez.

d) Igili mevzuata ve sozlesme hiikiimlerine aykirt davranmalar: hdlinde, idari ve disiplin
sorumluluklar: sakli kalmak kaydiyla bir yil, ii¢ yiul icinde tekerriiriinde bes yil siireyle bu

kapsamda ¢alistirtlamaz.

Ozel hastaneler ve vakif iiniversitesi hastaneleri, tabip ve dis tabibi kadro sayilart icin
ayrt ayrt hesaplanmak sartiyla ve bu sayilarin yiizde 20’sini gegmemek iizere yedinci fikra
kapsaminda iiniversite ile sozlesme yapabilir. Vakif iiniversiteleri ile is birligi yapan ozel
hastanelerde yiizde 20 oraninin hesabinda, tiniversite kadrolarindaki tabip ve dis tabibi dikkate
alinmaz. Bunlardan ilgili mevzuata ve soézlesme hiikiimlerine aykiri davrananlarin, bu
kapsamdaki ilgili sézlesmesi sona erdirilir ve bunlar bir yil siireyle yeni sozlesme yapamaz.
Aykirt davramsin ii¢ yil iginde tekerriiriinde ise bes yil siireyle yeni sozlesme yapma yasagi

uygulanir.

Yedinci fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Yiiksekogretim Kurulunun onayt

ile iiniversite yonetim kurullar: tarafindan belirlenir.”
seklinde diizenlenmistir.

Yine 6514 sayili Kanun’la 2547 sayili Kanun’un 58’inci maddesine eklenen (h) ve (1)

bendinde ise;

“h) Ogretim iiyelerinin mesai saatleri disinda iiniversitede sunduklari saglik
hizmetlerinden dolayr 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanununun 73 tincii maddesinin iigiincii fikrast uyarinca alinan ilave iicretler déner
sermaye isletmesinin ayri bir hesabinda toplanir. Bu tutardan ayrica Hazine payt kesintisi ve
(b) fikrasi uyarinca kesinti yapilmaz. Bu sekilde elde edilen gelirin yiizde 50 'sinden az ve yiizde
60’ indan fazla olmamak iizere iiniversite yonetim kurulunca tespit edilecek orani, mesai
saatleri disinda saglik hizmeti sunan 6gretim tiyesine, mesai iginde gerceklestirilen is miktari
ve ¢esidi dikkate alinarak belirlenen toplam performansi asmamak kaydiyla, ek odeme
matrahinin yiizde 800 iinii gegmemek iizere her ay ayrica odenir. Mesai saatleri disinda ilave
ticret alinmayacak saglik hizmetlerini veren ogretim iiyeleri igin de yiizde 800 orant uygulanir.

Ancak bu fikra kapsaminda ogretim iiyelerine yapilacak ek odeme ile (c) ve (f) fikralar
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uyarmnca yapilacak ek odeme toplami ek 6deme matrahinin yiizde 1600 tinti gecemez. Bu fikra
uyarinca dagitilan gelirlerden kalan tutarlar (b) fikrasinda belirtilen isler ile (c) fikrasinin
ikinci paragrafi uyarinca fiilen mesai disinda ¢alisan diger personele yapilacak ek 6demede

kullanilir.

1) OSretim iiyelerinin 36 nci maddenin yedinci fikrasi uyarinca ¢calismalart karsihigi elde
edilen gelirler doner sermaye igletmesinin ayri bir hesabinda toplanir. Bu tutardan (b) fikrasi
uyarinca kesinti yapilmaz. Bu gelirin yiizde 50’si, herhangi bir limite bagl olmaksizin hizmeti

’

sunan ogretim tiyesine odenir ve kalan tutar (b) fikrasinda belirtilen isler igin kullanilir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan Anayasa Mahkemesinin kararlarini ve halen yiiriirliikte olan mevzuat
hiikiimlerini birlikte degerlendirdigimizde, bugiin itibari ile 6gretim {iyelerinin mesai saatleri
disinda galisabilmesinin smirlandirildign  goriilmektedir. Ogretim iiyeleri mesai saatleri
sonrasinda ya iiniversite biinyesinde 6zel muayene yapabilecekler veya kurum ile kanunda
belirtilen sartlar dogrultusunda anlagsma yapilmasi sartiyla vakif veya 6zel saglik kuruluslarinda
calisilabileceklerdir. Bu iki durum disinda ise gerek kendi 6zel muayenehanelerinde gerekse de

diger saglik kurumlarinda ¢alisamayacaklardir.

Anayasa Mahkemesinin 6514 sayili Kanun ile 2547 sayili Kanun'a eklenen gegici
64’iincli maddesinin iptaliyle ilgili gerekgeli kararinda 6zel muayene agmanin kazanilmig bir

hak olmadigini acik¢a ifade edilmistir. Mahkeme s6z konusu iptal gerekcesini agiklarken;

“Kazamlmig haklara saygu ilkesi, hukukun genel ilkelerinden birini olusturmaktadir.
Kazanilmis hak, ozel hukuk ve kamu hukuku alanlarinda genel olarak, bir hak saglamaya
elverisli nesnel yasa kurallarimin bireylere uygulanmasi ile onlar i¢in dogan oznel hakkin
korunmasidir. Kazanilmig bir haktan soz edilebilmesi i¢in bu hakkin, yeni kanundan once
yiirtirliikte olan kurallara gore biitiin sonuclariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekir.
Kazanilmis hak, kisinin bulundugu statiiden dogan, kendisi yoniinden kesinlesmis ve kisisel
nitelige doniismiis haktir. Bir statiiye bagl olarak ileriye doniik beklenen haklar, kazanilmis
hak niteligi tasimadigindan; Kanun'un yiiriirliige girmesinden once mesai saatleri disinda
serbest meslek faaliyetinde bulunmakta veya ozel kuruluslarda calismakta olan ogretim

tiyelerinin bu yonden kazanilmis haklarindan séz edilebilmesi olanakl degildir.”

demek suretiyle 6zel muayene agmis olmanin kazanilmis hak olamayacagini herhangi bir

tereddiite meydan vermeyecek agiklikla belirtmistir. Mahkemenin iptal gerekgesi
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incelendiginde, 6514 sayili Kanun ile yapilan diizenleme nedeniyle ii¢ aylik bir siirenin
isyerlerini kapatmak ve faaliyetlerini sona erdirmek i¢in makul bir siire olmadigi, 6zel muayene
veya Ozel saglik kuruluslarinda calisan Ogretim tiiyelerinin {i¢ ay igerisinde ilisiklerinin
kesilmesinin hakkaniyet ve Olgiiliilik ilkelerine aykiri oldugu, bu nedenle c¢alisanlarin
magduriyet yasayabilecekleri gerekge gosterilerek diizenlemenin iptal edildigi goriilmektedir.

Nitekim bu husus gerekgeli kararin son fikrasinda;

“Yargi kararlari sonrasi tam zamanl ¢alisan 6gretim iiyeleri, mesai saatleri sonrast
serbest olarak c¢aligsabilecekleri yoniinde olusan kanaat ve beklenti nedeniyle itiniversite
disindaki serbest ¢alismalarint planlamis, ekonomik ve sosyal hayatlarini bu kosullar
ongormek suretiyle belirlemislerdir. Ogretim iivelerinin var olan durumun devam edecegine
dair olusan beklenti ve kanaat nedeniyle planladiklar: faaliyet ve ¢alismalari ile bunlar
geregince yaratilan hukuki durumlarint dava konusu kurallar geregince sona erdirmek zorunda
olmasi, aksi hdlde haklarinda insan hayatinda ¢ok onemli bir hukuki sonu¢ doguran istifa etmis
sayilma veya ilisik kesme iglemlerinin uygulanmasi hakkaniyete aykiridir. Bu nedenle séz
konusu 6gretim iiyeleri i¢in yargi kararlarina giivenerek mesai sonrasi ¢alisma ve faaliyette
bulunmalar: bu statiiniin kazanilmis hak olarak degerlendirilmesini olanakli kilmasa da bu
statiilerin belli bir siire devam edecegine iliskin mesru bir beklenti olusturdugu ve bu
beklentinin hukuki giivenlik ilkesi geregince korunmasi gerektiginin kabulii gerekir. Ayrica
kanun koyucunun aym konuyla ilgili pek ¢ok kanun ¢ikarmis olmasi da séz konusu ogretim
tiyelerinin hukuki durumlar: bakimindan belirsiz bir durum yaratmis ve duraksamalara neden
olmustur. Dolayisiyla dava konusu kurallar hukuk devletinin geregi olan hukuki giivenlik ve

hukuki belirlilik ilkelerine aykiridwr.”
seklinde agiklanmustir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri yiirlirliikte olmasina ve Anayasa Mahkemesi
kararlarinda da 6zel muayene agmanin veya 6zel saglik kurumlarinda anlagsma yapilmaksizin
caligmanin kazanilmis hak olmadigi agikca ifade edilmesine ragmen Ondokuz Mayis
Universitesinde 5 6gretim iiyesinin idare ile kurumsal herhangi bir s6zlesme imzalanmamasina

ragmen Ozel saglik kuruluslarinda ¢caligmaya devam ettikleri tespit edilmistir.

Anayasa Mahkemesi’nin 6514 sayili Kanun’la getirilen 2547 sayili Kanun’un gegici
64’iincli maddesini iptal gerekcesi 3 aylik silirenin faaliyetleri sona erdirmek i¢in makul
goriilmemesi nedeniyle hakkaniyete uygun olmamasi ve hukuki giivenlik ve hukuki belirlilik

ilkelerine aykiriliktir. Ayrica Anayasa Mahkemesi’ne 6514 sayili Kanun ile 2547 sayili
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Yiiksekogretim Kanunu’nun 36 nc1 maddesine eklenen 7°nci ve 8’inci fikralarinin anayasaya
aykiriligi iddia edilerek iptali yoniinde yapilan basvuru reddedildiginden s6z konusu madde
hiikiimleri hala yiiriirliktedir. Bu nedenle bir 6gretim gorevlisinin mevcut mevzuat hiikiimleri
geregince 6zel saglik kurumlarinda caligabilmesi igin ilgilinin bagl oldugu kurum ile kurumsal
sozlesme yapilmasi gerekmektedir. Ancak s6z konusu iptal kararinin Resmi Gazete’de
yayimlanmasi iizerinden yaklasik 5 yil gegmesine ragmen idare tarafindan o6zel saglik
kuruluslarinda ¢alisan 6gretim iiyelerine makul siire i¢erisinde bu faaliyetlerini sona erdirmeleri
hususunda tebligat yapildigi, yasal diizenleme yapilmamasi nedeniyle de s6z konusu durumun

kazanilmis hak gibi uygulanmaya devam edildigi tespit edilmistir.

Diger taraftan 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 36’nci maddesinin  7’°nci
maddesine gore 6gretim gorevlilerinin 6zel saglik kurumlarinda galigabilmesi i¢in kurumla 6zel
saglik kurulusu arasinda imzalanacak olan sézlesmede aylik s6zlesme iicretleri, mesai dist
toplam tavan ek 6deme briit tutarindan az olamaz. Bu tutar s6z konusu anlasma i¢in idare ve
Ogretim gorevlisi agisindan taban tutardir. Buna goére 2018 yil1 sonu itibari ile bir profesoriin
aylik ek 6deme matraht ve mesai dis1 toplam tavan iizerinden yapilacak olan anlasmanin

minimum aylik ve yillik bedeli asagida yer alan tabloda gosterilmistir.

Tablo 3: Anlasma Yapilmamasi Nedeniyle Kurumun Mahrum Kaldig1 Gelir Miktar1

Mesai Déner . . Kurumun
Ayhik Dist Ayhk Yilhik Sermayeye | SOAESMESIZ| 240 Eiog
Kadro Ek Minimum Sozlesme - . Calisan
- Toplam . Odenmesi N Gereken
Unvam | Odeme Sozlesme Tutari Ogretim -
Matrah | 12van Tutar Minimum Gereken | o osi saysi Gelir
Oram Miktar y y Miktari
.| 417476 | 33.398,08 400.776,96 200.388,48 1.001.942,40
Profesor TL % 800 TL TL TL 5 TL

Diger bir ifade ile bir 6gretim gorevlisinin 6zel saglik kuruluslarinda ¢alisabilmesi i¢in
2018 y1l1 verilerine gore yapilmasi gereken minimum anlasma tutar1 aylik 33.398,08 TL, yillik
ise 400.776,96 TL’dir. 2547 sayilinin kanunun 36’nc1 maddesinin 7°nci fikrasina gore sz
konusu tutarinin % 50’si doner sermaye isletme miidiirliigline yatirilmas: gerektiginden doner
sermaye isletmesinin profesor kadrosunda bulunan bir 6gretim tiyesi i¢in almas1 gereken asgari
tutar yillik 200.388,48 TL’dir. Ondokuz May1s Universitesinde profesor kadrosunda toplam 5
ogretim tiyesi kurumsal s6zlesme yapmadan calistigindan anlasma yapilmamasi nedeniyle 2018

yilinda doner sermaye isletmesinin mahrum kaldig: gelir miktar1 en az 1.001.942,40 TL dir.

Diger taraftan, sdzlesmesiz ¢alisan 6gretim iiyelerinin ¢alisma sekline bakildiginda kendi

adlarina sirket kurmak suretiyle sdzlesme imzalayarak s6z konusu faaliyetleri siirdiirdiikleri
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goriilmiistiir. S6z konusu faaliyetleri icin 6zel saglik kurumlari ile yapilan goriismelerde 6zel
saglik kuruluslar ile kendi kurduklar sirketler {izerinden anlasma yaptiklar1 ve calistiklar:
anlagilmistir. 2547 sayili Kanun’un 36’nct maddesine gore o6zel saglik kurumlarinda
calisabilmek i¢in kurumsal sézlesmeyi doner sermaye isletmesi yapmasi gerekirken, soz
konusu 6gretim tiyelerinin kendi adlarina kurduklar1 saglik alaninda faaliyet gosteren sirketler

iizerinde anlagma yapmalar1 yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykiridir.

Bunlarin yaninda, séz konusu ogretim tiyeleri 6zel saglik kurumlarinda ¢aligmalarina
ragmen Ozel saglik kurumlarinin ikinci basamak, tip fakiiltesinin ise tiglincii basamak saglik
kurulusu oldugu, bu nedenle anlagmasiz ¢alismalarina ragmen tip fakiiltesi hastanesinin gelirine
katkida bulunduklarini ifade etmislerdir. Ancak yapilan incelemede, 6zel saglik kurumlarindan
tip fakiiltesi hastanesine yonlendirilen hastalarin genellikle agir vakalar olmasi nedeniyle bu
hastalar i¢in tip fakiiltesi hastanesinin yapmis oldugu masraflarin genellikle SGK’dan yapilan
O0demelerden daha yiiksek oldugu tespit edilmistir. Bu nedenle s6z konusu islemlerin esasen
doner sermaye isletmesinin gelirini artirmadigi, tam tersine zararina sebep oldugu goriilmiistiir.
Diger bir ifade ile 6zel sektoriin karli bulmamasi nedeniyle tip fakiiltesi hastanesine
yonlendirilen hastalarin doner sermaye isletmesinin mali yapisini daha da bozulmasina neden

oldugu anlasilmistir.

Sonug olarak, Ondokuz Mayis Universitesinde 6514 sayili Kanun ile 2547 sayil
Yiiksekogretim Kanunu’nun 36’nc1t maddesine eklenen 7’nci ve 8’inci madde hiikiimleri hala
yiriirlikte olmasina ragmen, bazi dgretim iiyelerinin kurumsal anlasma olmamasina ragmen
0zel saglik kurumlarinda calismaya devam ettikleri, bu nedenle doner sermayenin 2018 yili
taban anlagma tutarindan hesaplansa bile asgari 1.001.942,40 TL gelirden mahrum kaldig tespit

edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; “5947 sayili Kanunla getirilen diizenlemenin, Anayasa
Mahkemesi’nin 16.7.2010 tarth ve E.2010/29,K2010/90 sayili iptal karariyla s6z konusu
ogretim lyelerinin mesai saatleri diginda kalmak kaydiyla serbest meslek faaliyetinde
bulunmak veya 6zel saglik kuruluslarinda ¢alismalari miimkiin olmustur.

26.08.2011 tarihli Resmi Gazete de yayimlanan 650 sayili KHK ile 2547 sayili
Kanun’un 36 inc1 maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Yiiksekogretim kurumlarinin kadrolarinda bulunan 6gretim elemanlari, kanunlarda
belirtilen haller diginda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 28 inci maddesi hiikmiine

tabidir. Ancak Ogretim tiyeleri, yliksekogretim kurumlarinda yalnizca egitim ve arastirma
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faaliyetlerinde bulunmak ve doner sermaye faaliyetleri kapsaminda gelir elde edilen
hizmetlerde ¢aligmamak kaydiyla mesai saatleri disinda yiiksekdgretim kurumlarindan bagka
yerlerde mesleki faaliyette bulunabilir ve meslek veya sanatlarini serbest olarak icra edebilir.
Yiiksekogretim kurumlarindan bagka yerlerde ¢alisan 6gretim liyelerine 58 inci madde ile
27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 3 {incii maddesi uyarinca
ek 0deme yapilmaz; bunlar rektor, dekan, enstitii, yiiksekokul ve konservatuar miidiirii, boliim
baskani, anabilim ve bilim dali bagkani, baghekim ve bunlarin yardimcisi olamaz.”

650 sayil1 KHK ile 2547 sayili Kanun’un 36 inc1 maddesine eklenen fikra; Anayasa
Mahkemesinin 18.07.2012 giin ve E:2011/113,K:2012/108 sayili karariyla iptal edilerek
01.07.2013 tarihinde yiirtirlige girmistir.

2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu’na eklenen 70.maddenin birinci fikrasinin birinci
climlesinin ve ti¢lincli fikrasinin ikinci climlesinin Anayasa’ya aykiri oldugu gerekcesiyle
22.06.2016 tarihinde 2016/13 Esas Sayis1 ve 2016/127 Karar Sayisi ile iptal edildi.

Iptal kararmin ardindan serbest meslek icra eden gretim iiyeleri (Ek- 1, Ek- 2, EK-3)
dilekge ile bagvuruda bulunarak ek 6deme talebinde bulundular.

Konuyla ilgili 13.10.2016 tarih ve 1534210-730.10-E.95500 sayili yazi ile Hukuki
Goriis istendi. (Ek- 4) 25.10.2016 tarih ve 42405272-045.02-E.99825 sayili yazi ile hukuki
cevap geldi. (Ek- 5)

Sonug olarak; Ogretim Uyelerinin 6zel hastaneler ve vakif {iniversiteleri hastanelerinde
kurumsal s6zlesme ile ¢alisma kriterlerini diizenlemek maksadiyla; 02.01.2014 tarih ve 6514
sayil1 Kanun’un 11.maddesiyle 2547 sayili Kanun’un 36’ nc1 maddesi yeniden diizenlendi.
Ogretim Uyelerimizden ii¢ (3) kisi ile bu kanun kapsaminda kurumsal szlesme yapildi.

Yasa diizenleyici, 19.11.2014 tarihinde 2547 sayili Yasa’ya Gegici 70’mnci maddeyi
ekledi. Gegici Madde 70 ;“Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olan
ogretim lyelerinden, bu maddenin yiirlirlige girdigi tarih itibariyla mesai saatleri disinda
serbest meslek faaliyetinde bulunmakta veya 6zel saglik kuruluslarinda ¢alismakta olanlara, bu
faaliyetlerini sona erdirinceye kadar iiniversite ddenegi ve ek ddeme odenmez. Bunlardan
belirtilen faaliyetlerini sona erdirmek isteyenler, 31/12/2014 tarihine kadar bu konudaki
iradelerini gorevli olduklar1 kurum yonetimlerine bildirirler ve bunlarin en ge¢ 31/5/2015
tarihine kadar bu faaliyetleri sona ermis sayilir ve ¢alisma uygunluk belgesi veya izni iptal
edilir. Bu siire i¢inde mali haklar1 ve ek ddemeleri tam olarak 6denmeye devam olunur.”
seklindedir.

Gegici 70 inci maddede gecen hiikiim uyarinca kurumsal sézlesme imzalamadan serbest

meslek icra eden ve 6zel hastanede galisan Ogretim Uyelerinin ek dédemeleri kesildi. Bunun
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iizerine serbest meslek faaliyetinde bulunan ve 6zel saglik kuruluslarinda calismakta olan
Ogretim Uyeleri, Anayasa Mahkemesine basvurarak Yasa’ya itiraz ettiler.

Anayasa Mahkemesi 22.06.2016 tarihinde 2016/13 Esas Sayis1 ve 2016/127 Karar
Sayist ile 2547 sayil1 Yasa’ya ilave edilen Gegici 70’inci maddenin, Anayasaya aykiri oldugu
gerekeesi ile iptal etti. iptal islemi ile birlikte tekrar yirmi dort (24) Ogretim Uyemize ek 6deme
Oder hale geldik. Bu arada serbest meslek icra eden ve Ozel hastanede c¢alisan Ogretim
tiyelerimizle herhangi bir s6zlesme yapilamadi. Bu dgretim iiyelerimiz Anayasa Mahkemesinin
kararini ve diger Universitelerin uygulamalarin1 emsal gostermektedirler.
Raporda, kurumumuzda serbest meslek icra eden ve o6zel hastanelerde calisan Ogretim
Uyelerinin kurumsal sdzlesme ile calistirilmas ifade edilmektedir. Serbest meslek icra eden ve
ozel hastanelerde ¢alisan yirmi dort (24) Ogretim Uyesi hakkinda; Yasal diizenlemeler ve
Anayasa Mahkemesinin iptal kararlar1 dikkate alindiginda, yukarida ifade edildigi sekilde
uygulamanin nasil olabilecegi bilinmemektedir. Bu konunun {ist makamlar tarafindan yasal

stirece kavusturulmasi goriis ve kanaatindeyiz.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen konular,
yasal mevzuat ve yargi kararlar1 karsisinda nasil bir uygulama yapilacaginin bilinmedigi ifade

edilmistir.

Bulgumuzda belirtilen hususlardaki karisikligi onlemek ve tilke genelinde uygulama
birligini saglamak icin, Anayasa Mahkemesi'nin iptal gerekcelerinin incelenerek gerekli
mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi ve idarelerin de buna uygun olarak islem tesis etmesi

gerekmektedir.

BULGU 4: Tip Fakiiltesi Arastirma ve Uygulama Hastanesinde Calismakta Olan

Bazi Ogretim Uyelerinin Ozel Muayenehanede de Calismaya Devam Etmesi

Ondokuz Mayis Universitesi Tip Fakiiltesi kadrosunda bulunan 16 &gretim iiyesinin
0zel muayenehanede calismaya devam ettikleri tespit edilmistir.

Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olan 6gretim elemanlarinin
caligma rejimleriyle ilgili olarak 5947 sayili Universite ve Saghik Personelinin Tam Giin
Calismasina ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasmna Dair Kanun ile getirilen
diizenlemelerle, iiniversite 6gretim elemanlar1 agisindan kismi siireli ¢alisma imkani sona
ermig, devamli statiide ¢alisma esasi benimsenmis ve Ogretim elemanlarinin, 2547 sayili

Yiiksekogretim Kanunu ile diger kanunlarda belirlenen goérevler ve telif haklar1 hari¢ olmak
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iizere yliksekogretim kurumlarindan bagka yerlerde ticretli veya iicretsiz, resmi veya 6zel bagka
herhangi bir ig géremeyecekleri, ek gorev alamayacaklari, serbest meslek icra edemeyecekleri
diizenlenmek suretiyle bu 6gretim elemanlarinin mesai saatleri disinda mesleki faaliyette
bulunmalar yasaklanmistir. Ancak Anayasa Mahkemesi’nin 16.7.2010 tarihli ve E.2010/29,
K.2010/90 sayili karariyla bu diizenlemelerin bir kismi iptal edilmis ve tam zamanl olarak
calisan s6z konusu Ogretim iiyelerinin mesai saatleri disinda olmak kaydiyla, istedikleri
takdirde, serbest meslek faaliyetinde bulunmalar1 veya 6zel kuruluslarda ¢alismalart miimkiin
olmustur.

6514 sayili Saglik Bakanligi Ve Baglh Kuruluglarinin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile s6z
konusu 6gretim elemanlarinin ¢alisma rejimini degistirmis ve bazi istisnalar diginda bunlarin
mesai saatleri disinda mesleki faaliyette bulunmalarini ve 6zel kuruluslarda ¢alismalarini
yeniden yasaklamistir. Anayasa Mahkemesi, bu faaliyetlerin ii¢ ay i¢inde sona erdirilmesiyle
ilgili dava konusu kurallar hakkinda 9.4.2014 tarihli ve E.2014/61, K.2014/6 (Yirirligi
Durdurma) sayili karariyla sonradan giderilmesi giic veya olanaksiz durum ve zararlarin
onlenmesi i¢in esas hakkinda karar verilinceye kadar yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar
vermistir. Anayasa Mahkemesi yaptig1 yargilama sonucunda 07.11.2014 tarih ve E.2014/61 ve
K. 2014/166 karartyla 6514 sayili kanunla 2547 sayili Kanun’un gegici 64’lincli maddesiyle
getirilen;

“Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla mesai saatleri disinda serbest meslek
faaliyetinde bulunmakta veya 6zel kuruluslarda ¢alismakta olan ogretim tiyeleri, bu maddenin
yayimi tarihinden itibaren ii¢ ay iginde bu faaliyetlerini sona erdirir; bu siire i¢cinde sona
erdirmeyen 6gretim tiyelerinin tiniversiteyle iligikleri kesilir.”

hiikmiinii iptal etmesine karsilik, yine 6514 sayili1 Kanun ile 2547 sayil1 Kanunun 36 nc1
maddesine eklenen 7 ve 8’inci fikralari ile 58’inci maddesine eklenen hiikiimlerin iptal edilmesi
istemini reddetmistir.

Anayasa Mahkemesi’'nin iptal istemini reddetmesi nedeniyle halen yiirtirliikkte olan ve
6514 sayil1 Kanun ile 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu’nun 36’nc1t maddesi;

“Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olan ogretim elemanlari,
kanunlarda belirtilen haller disinda 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununun 28 inci maddesi
hiikmiine tabidir. Ancak bunlardan profesor ve dogent kadrosunda olanlar, her bir anabilim
dalindaki kadrolu profesor ve dogent sayisinin yiizde 50’sini ge¢gmemek, bir yila kadar
kurumsal sozlesme yapilmak ve geliri iiniversite doner sermayesi hesabina kaydedilmek

sartiyla ve ilgilinin muvafakati ile mesai disinda ozel hastaneler veya vakif iiniversitesi
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hastanelerinde calistirilabilir. Bu sekilde calistirilabileceklerin hesabinda kiisurat dikkate
alinmaz ve c¢alistirllacak ogretim iiyeleri, Saglik Bakanligi ve Yiiksekogretim Kurulunca
belirlenecek yiizde 50°si uygulama, yiizde 50°si de akademik faaliyetlerinden olusacak onceki
yilin performans kriterlerine gére belirlenir. Bu fikra kapsaminda ¢alistirilan 6gretim tiyeleri;

a) Ayni anda birden fazla sézlesme ile ¢alistirilamaz.

b) Aylik sozlesme ticretleri, mesai disi toplam tavan ek 6deme briit tutarindan az olamaz.

¢) Altinci fikrada sayilan idari gorevlerde bulunamaz.

¢) 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saghk Sigortasi
Kanununun 73 iincii maddesinin iigtincii fikrast ¢ergevesinde ilave ticret alinmak suretiyle
hizmet veremez.

d) ligili mevzuata ve sozlesme hiikiimlerine aykiri davranmalari halinde, idari ve
disiplin sorumluluklar: sakli kalmak kaydiyla bir yil, ii¢ yil i¢inde tekerriiriinde bes yil siireyle
bu kapsamda ¢alistirtlamaz.

Ozel hastaneler ve vakif tiniversitesi hastaneleri, tabip ve dis tabibi kadro sayilart igin
ayrt ayrt hesaplanmak sartiyla ve bu sayilarin yiizde 20’sini ge¢memek iizere yedinci fikra
kapsaminda iiniversite ile sozlesme yapabilir. Vakif iiniversiteleri ile is birligi yapan ozel
hastanelerde yiizde 20 oraninin hesabinda, tiniversite kadrolarindaki tabip ve dis tabibi dikkate
alinmaz. Bunlardan ilgili mevzuata ve soézlesme hiikiimlerine aykiri davrananlarin, bu
kapsamdaki ilgili sozlesmesi sona erdirilir ve bunlar bir yil siireyle yeni sézlesme yapamaz.
Aykirt davramsin ii¢ yiul icinde tekerriiriinde ise bes yil siireyle yeni sozlesme yapma yasagi
uygulanir.

Yedinci fikranin uygulanmasina iliskin usul ve esaslar, Yiiksekogretim Kurulunun onayt
ile tiniversite yonetim kurullar: tarafindan belirlenir.”
seklinde diizenlenmistir.

Yine 6514 sayili Kanun’la 2547 sayil1 Kanun’un 58’inci maddesine eklenen (h) ve (1)
bendinde ise;

“h) Ogretim iiyelerinin mesai saatleri disinda iiniversitede sunduklart saglik
hizmetlerinden dolay1 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortas1 Kanununun 73 tincti maddesinin tictincii fikrasi uyarmca alinan ilave iicretler doner
sermaye isletmesinin ayri bir hesabinda toplanir. Bu tutardan ayrica Hazine payt kesintisi ve
(b) fikrasi uyarinca kesinti yapilmaz. Bu sekilde elde edilen gelirin yiizde 50 sinden az ve yiizde
60’ indan fazla olmamak iizere iiniversite yonetim kurulunca tespit edilecek orani, mesai
saatleri disinda saglik hizmeti sunan 6gretim tiyesine, mesai iginde gerceklestirilen is miktari

ve c¢esidi dikkate alinarak belirlenen toplam performansi asmamak kaydiyla, ek odeme
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matrahinin yiizde 800 linii gegmemek iizere her ay ayrica odenir. Mesai saatleri disinda ilave
ticret alinmayacak saglik hizmetlerini veren ogretim tiyeleri i¢in de yiizde 800 orani uygulanir.
Ancak bu fikra kapsaminda 6gretim iiyelerine yapilacak ek odeme ile (c) ve (f) fikralar
uyarinca yapilacak ek ddeme toplami ek odeme matrahinin yiizde 1600 tinii gecemez. Bu fikra
uyarinca dagitilan gelirlerden kalan tutarlar (b) fikrasinda belirtilen isler ile (c) fikrasinin
ikinci paragrafi uyarinca fiilen mesai disinda ¢alisan diger personele yapilacak ek 6demede
kullanilir.

1) Ogretim iiyelerinin 36 nci maddenin yedinci fikrast uyarinca calismalar: karsiligi elde
edilen gelirler doner sermaye igletmesinin ayri bir hesabinda toplanir. Bu tutardan (b) fikrasi
uyarinca kesinti yapilmaz. Bu gelirin yiizde 50°si, herhangi bir limite bagl olmaksizin hizmeti
sunan ogretim tiyesine ddenir ve kalan tutar (b) fikrasinda belirtilen isler igin kullanilir.”
hiikimleri yer almaktadir.

Yukarida yer alan Anayasa Mahkemesinin kararlarini ve halen ytiriirliikte olan mevzuat
hiikiimlerini birlikte degerlendirdiginde, bugiin itibari ile 6gretim iiyelerinin mesai saatleri
disinda ¢aligabilmesinin simirlandirildigr goriilmektedir. Ogretim iiyelerinin mesai saatleri
sonrasinda ya tiniversite biinyesinde 6zel muayene yapabilecekler veya kurum ile kanunda
belirtilen sartlar dogrultusunda anlagma yapilmasi sartiyla vakif veya 6zel saglik kuruluslarinda
calisilabileceklerdir. Bu iki durum disinda ise gerek kendi 6zel muayenehanelerinde gerekse de
diger saglik kurumlarinda ¢alisgamayacaklardir.

Yapilan incelemede, Ondokuz Mayis Universitesinde 6514 sayili Kanun’un yiiriirliige
girmesinde sonra 6zel muayene agilmadigi ve s6z konusu yasadan sonra 6zel saglik
kurumlarinda ¢aligmaya baslayan 6gretim liyelerinin ise kurumla anlagma yapmak suretiyle bu
faaliyete devam ettikleri tespit edilmistir. Ancak, 6514 sayil1 Kanun’un yiiriirliige girmesinden
once 0zel muayene agmis olan dgretim iiyelerinin ise bu faaliyetlerine 6zel muayene agmanin
kazanilmis hak oldugu gerekgesiyle devam ettikleri goriilmuistiir.

Anayasa Mahkemesi’nin 6514 sayili Kanun ile 2547 sayili Kanun’a eklenen gecici
64’lincii maddesinin iptaliyle ilgili gerekgeli kararinda 6zel muayene agmanin kazanilmis bir
hak olmadigini acik¢a ifade edilmistir. Mahkeme s6z konusu iptal gerekcesini agiklarken;

“Kazanilmis haklara sayg ilkesi, hukukun genel ilkelerinden birini olusturmaktadir.
Kazanilmis hak, ozel hukuk ve kamu hukuku alanlarinda genel olarak, bir hak saglamaya
elverisli nesnel yasa kurallarimin bireylere uygulanmasi ile onlar igin dogan oznel hakkin
korunmasidr. Kazanilmis bir haktan soz edilebilmesi icin bu hakkin, yeni kanundan once
yiirtirliikte olan kurallara gore biitiin sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekir.

Kazanilmis hak, kiginin bulundugu statiiden dogan, kendisi yoniinden kesinlesmis ve kigisel
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nitelige doniismiis haktir. Bir statiiye bagl olarak ileriye doniik beklenen haklar, kazanilmis
hak niteligi tasimadigindan; Kanun'un yiiriirliige girmesinden once mesai saatleri disinda
serbest meslek faaliyetinde bulunmakta veya ozel kuruluslarda calismakta olan ogretim
tiyelerinin bu yonden kazanilmis haklarindan séz edilebilmesi olanakl degildir.”

denilerek 6zel muayene agmis olmanin kazanilmis hak olamayacagini herhangi bir
tereddiite meydan vermeyecek sekilde belirtmistir. Mahkemenin iptal gerekgesi incelendiginde,
6514 sayili1 Kanun ile yapilan diizenleme nedeniyle ii¢ aylik bir siirenin igyerlerini kapatmak ve
faaliyetlerini sona erdirmek icin makul bir siire olmadigi, 6zel muayene veya 6zel saglk
kuruluslarinda galisan 6gretim tiyelerinin ii¢ ay icerisinde ilisiklerinin kesilmesinin hakkaniyet
ve Olciiliiliik ilkelerine aykirt oldugu, bu nedenle calisanlarin magduriyet yasayabilecekleri
gerekee gosterilerek diizenlemenin iptal edildigi goriillmektedir. Nitekim bu husus gerekceli
kararin son fikrasinda;

“Yarg: kararlar: sonrasi tam zamanli ¢calisan ogretim tiyeleri, mesai saatleri sonrasi
serbest olarak c¢alisabilecekleri yoniinde olusan kanaat ve beklenti nedeniyle iiniversite
disindaki serbest ¢alismalarini planlamis, ekonomik ve sosyal hayatlarini bu kosullar
ongormek suretiyle belirlemislerdir. Ogretim iivelerinin var olan durumun devam edecegine
dair olusan beklenti ve kanaat nedeniyle planladiklar: faaliyet ve calismalari ile bunlar
geregince yaratilan hukuki durumlarint dava konusu kurallar geregince sona erdirmek zorunda
olmasi, aksi halde haklarinda insan hayatinda ¢ok onemli bir hukuki sonu¢ doguran istifa etmis
sayilma veya ilisik kesme iglemlerinin uygulanmasi hakkaniyete aykiridir. Bu nedenle séz
konusu 6gretim iiyeleri icin yargi kararlarina giivenerek mesai sonrasi ¢alisma ve faaliyette
bulunmalar: bu statiiniin kazanilmis hak olarak degerlendirilmesini olanakli kilmasa da bu
statiilerin belli bir siire devam edecegine iliskin mesru bir beklenti olusturdugu ve bu
beklentinin hukuki giivenlik ilkesi geregince korunmasi gerektiginin kabulii gerekir. Ayrica
kanun koyucunun aym konuyla ilgili pek ¢ok kanun ¢ikarmis olmasit da séz konusu ogretim
tiyelerinin hukuki durumlar: bakimindan belirsiz bir durum yaratmig ve duraksamalara neden
olmustur. Dolayisiyla dava konusu kurallar hukuk devietinin geregi olan hukuki giivenlik ve
hukuki belirlilik ilkelerine aykiridwr.”

seklinde agiklanmustir.

Yukarida yer alan 6514 sayili Kanun’la getirilen mevzuat hiikiimleri yirtirliikte
olmasina ve Anayasa Mahkemesi kararlarinda da 6zel muayene agcmanin veya 6zel saglik
kurumlarinda anlagsma yapilmaksizin calismanin kazanilmis hak olmadigr acikca ifade
edilmesine ragmen Ondokuz Mayis Universitesinde 16 ogretim {iyesinin  &zel

muayenehanelerinde ¢alismaya devam ettikleri tespit edilmistir.
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Sonug olarak, gerek Ondokuz Mayis Universitesinde gerekse de diger iiniversitelerde,
6514 sayili Kanun ile 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 36’ nc1 maddesine eklenen 7’ nci
ve 8’inci madde hiikiimleri hala yiiriirliilkte olmasina ragmen, Anayasa Mahkemesi nin 6zel
muayenehane sahibi olmanin kazanilmis hak olmadigi, ancak ii¢ ay igerisinde 06zel
muayenehanelerin kapatilmasini ve kapatmayan 6gretim tiyelerinin ilisiklerinin kesilmesini
stire yoniinden hakkaniyet ve oOlgiililiik ilkelerine aykiri bulmasi nedeniyle 2547 sayili
Kanun’un gegici 64’lincii maddesini iptal etmesini, 6zel muayenchanesi bulunan kisiler
acisindan kazanilmis hak gibi degerlendirilerek uygulamanin devam ettirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; '"5947 sayili Kanunla getirilen diizenlemenin, Anayasa
Mahkemesi’nin 16.7.2010 tarih ve E.2010/29,K2010/90 sayili iptal karariyla séz konusu
ogretim {lyelerinin mesai saatleri disginda kalmak kaydiyla serbest meslek faaliyetinde
bulunmak veya 6zel saglik kuruluglarinda ¢aligsmalar1 miimkiin olmustur.

26.08.2011 tarihli Resmi Gazete de yayimlanan 650 sayili KHK ile 2547 sayili
Kanun’un 36 inc1 maddesine asagidaki fikra eklenmistir.

“Yiiksekogretim kurumlarinin kadrolarinda bulunan 6gretim elemanlari, kanunlarda
belirtilen haller disinda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 28 inci maddesi hiikmiine
tabidir. Ancak Ogretim iiyeleri, yliksekdgretim kurumlarinda yalnizca egitim ve arastirma
faaliyetlerinde bulunmak ve doner sermaye faaliyetleri kapsaminda gelir elde edilen
hizmetlerde ¢alismamak kaydiyla mesai saatleri disinda yiiksekdgretim kurumlarindan bagka
yerlerde mesleki faaliyette bulunabilir ve meslek veya sanatlarini serbest olarak icra edebilir.
Yiiksekogretim kurumlarindan bagka yerlerde calisan dgretim liyelerine 58 inci madde ile
27/6/1989 tarihli ve 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin ek 3 iincii maddesi uyarinca
ek 6deme yapilmaz; bunlar rektor, dekan, enstitii, yliksekokul ve konservatuar miidiirti, boliim
baskani, anabilim ve bilim dali bagkani, baghekim ve bunlarin yardimcist olamaz.”

650 sayili KHK ile 2547 sayili Kanun’un 36 inc1 maddesine eklenen fikra; Anayasa
Mahkemesinin 18.07.2012 giin ve E:2011/113,K:2012/108 sayili karariyla iptal edilerek
01.07.2013 tarihinde yiiriirliige girmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’na eklenen 70.maddenin birinci fikrasinin birinci
climlesinin ve igiincii fikrasinin ikinci climlesinin Anayasa’ya aykiri oldugu gerekgesiyle
22.06.2016 tarihinde 2016/13 Esas Sayist ve 2016/127 Karar Sayist ile iptal edildi.

Iptal kararinin ardindan serbest meslek icra eden dgretim iiyeleri (Ek- 1, Ek- 2, Ek-3)

dilekce ile bagvuruda bulunarak ek 6deme talebinde bulundular.
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Konuyla ilgili 13.10.2016 tarih ve 1534210-730.10-E.95500 sayili yazi ile Hukuki
Goriis istendi. (Ek- 4) 25.10.2016 tarih ve 42405272-045.02-E.99825 sayili yazi ile hukuki
cevap geldi. (Ek- 5)

Sonug olarak; Ogretim Uyelerinin &zel hastaneler ve vakif {iniversiteleri hastanelerinde
kurumsal so6zlesme ile ¢alisma kriterlerini diizenlemek maksadiyla; 02.01.2014 tarih ve 6514
sayili Kanun’un 11.maddesiyle 2547 sayili Kanun’un 36’ nc1 maddesi yeniden diizenlendi.
Ogretim Uyelerimizden ii¢ (3) kisi ile bu kanun kapsaminda kurumsal s6zlesme yapildi.

Yasa diizenleyici, 19.11.2014 tarihinde 2547 sayili Yasa’ya Gegici 70’mnci maddeyi
ekledi. Gegici Madde 70 ;“Tabip, dis tabibi ve tipta uzmanlik mevzuatina gére uzman olan
ogretim lyelerinden, bu maddenin yiirlirlige girdigi tarih itibariyla mesai saatleri disinda
serbest meslek faaliyetinde bulunmakta veya 6zel saglik kuruluslarinda ¢alismakta olanlara, bu
faaliyetlerini sona erdirinceye kadar tiniversite 6denegi ve ek 6deme 6denmez. Bunlardan
belirtilen faaliyetlerini sona erdirmek isteyenler, 31/12/2014 tarihine kadar bu konudaki
iradelerini gorevli olduklar1 kurum yonetimlerine bildirirler ve bunlarin en ge¢ 31/5/2015
tarihine kadar bu faaliyetleri sona ermis sayilir ve ¢alisma uygunluk belgesi veya izni iptal
edilir. Bu siire icinde mali haklar1 ve ek 6demeleri tam olarak 6denmeye devam olunur.”
seklindedir.

Gegici 70 inci maddede gecen hiikiim uyarinca kurumsal s6zlesme imzalamadan serbest
meslek icra eden ve 6zel hastanede ¢alisan Ogretim Uyelerinin ek ddemeleri kesildi. Bunun
iizerine serbest meslek faaliyetinde bulunan ve 6zel saglik kuruluslarinda ¢aligmakta olan
Ogretim Uyeleri, Anayasa Mahkemesine bagvurarak Yasa’ya itiraz ettiler.

Anayasa Mahkemesi 22.06.2016 tarihinde 2016/13 Esas Sayist ve 2016/127 Karar
Sayist ile 2547 sayil1 Yasa’ya ilave edilen Gegici 70’inci maddenin, Anayasaya aykiri oldugu
gerekgesi ile iptal etti. Iptal islemi ile birlikte tekrar yirmi dért (24) Ogretim Uyemize ek 6deme
Oder hale geldik. Bu arada serbest meslek icra eden ve Ozel hastanede c¢alisan Ogretim
iiyelerimizle herhangi bir s6zlesme yapilamadi. Bu 68retim liyelerimiz Anayasa Mahkemesinin
kararmi ve diger Universitelerin uygulamalarin1 emsal gostermektedirler.

Raporda, kurumumuzda serbest meslek icra eden ve 6zel hastanelerde calisan Ogretim
Uyelerinin kurumsal sdzlesme ile ¢alistirilmas ifade edilmektedir. Serbest meslek icra eden ve
ozel hastanelerde ¢alisan yirmi dort (24) Ogretim Uyesi hakkinda; Yasal diizenlemeler ve
Anayasa Mahkemesinin iptal kararlar1 dikkate alindiginda, yukarida ifade edildigi sekilde
uygulamanin nasil olabilecegi bilinmemektedir. Bu konunun iist makamlar tarafindan yasal

stirece kavusturulmasi goriis ve kanaatindeyiz." denilmektedir.
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Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta, bulguda belirtilen konular,
yasal mevzuat ve yargi kararlar karsisinda nasil bir uygulama yapilacaginin bilinmedigi ifade
edilmistir.

Bulgumuzda belirtilen hususlardaki karisikligi 6nlemek ve tilke genelinde uygulama
birligini saglamak i¢in, Anayasa Mahkemesi’nin iptal gerekgelerinin incelenerek gerekli
mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi ve idarelerin de buna uygun olarak islem tesis etmesi

gerekmektedir.

BULGU 5: Ondokuz Mayis Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesinin Mali

Durumunun Siirdiiriilebilir Olmamasi

Ondokuz Mayis Universitesi Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde faaliyet gosteren Tip
Fakiiltesi Hastanesi Doner Sermaye Isletmesinin mali yapisi incelendiginde; genel olarak
gelirlerinin giderlerini karsilayamadigi, Kurumun 2012-2018 yillar1 arasindaki son 7 yil i¢cinde
6 yil boyunca zarar ettigi ve bu nedenle istikrarli bir mali yapinin olusturulmasi icin yapisal

reform yapilmasi gerektigi tespit edilmistir.

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’'nun 58’inci maddesinin (a) bendine gore
Yiiksekogretim kurumlarinda iiniversite yonetim kurulunun oOnerisi ve Yiiksekogretim
Kurulunun onay1 ile déner sermaye isletmesi kurulabilir. Kurulacak doner sermaye isletmesinin
baslangic sermayesine, ilgili yiiksekogretim kurumu biitgesinde bu amag i¢in Odenek
ongoriilmek sartiyla katki saglanabilir. Doner sermaye isletmesinin gelirleri, isletme adina

yapilan mal ve hizmet satiglari ile diger gelirlerden olusur.

2547 sayili Kanunun 58’inci maddesinin (i) bendine gore ise doner sermaye isletmesi
faaliyetlerinin gergeklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmasi

esastir ve yapilacak olan 6demelerde gelir-gider dengesinin gézetilmesi zorunludur.

Yapilan incelemede Ondokuz Mayis Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi Déner Sermaye
Isletmesinin yillar itibari ile genellikle zarar ettigi, mali yapisinin bozuldugu, baz1 ihtiyaglarinin
biitceye 6denek konulmak suretiyle 6zel biitge giderlerinden karsilanmasina ragmen s6z konusu

mali yapinin tam olarak diizeltilemedigi goriilmiistiir.
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Tablo 4: Yillar itibari ile Tip Fakiiltesi Hastanesinin Gelir-Gider ve Kar/Zarar Durumu

YILLAR GELIR MIKTARI GIDER MIKTARI K'S‘S/RZL’JA'\'}'SR
2012 140.177.991,20 156.497.293,80 -16.319.302,60
2013 155.985.647,72 167.025.657,88 -11.040.010,16
2014 175.389.262,90 185.053.151,38 -9.663.888,48
2015 183.014.512,15 198.486.153,79 -15.471.641,64
2016 216.091.548,73 229.179.701,14 -13.088.152,41
2017 275.572.319,84 271.623.891,14 3.948.428,70
2018 314.190.402,64 334.920.793,56 -20.730.390,92

Kurumun mali yapisinin bozulmasina neden olan faktorlere bakildiginda ise asagida

maddeler halinde verilen hususlarin mali yapinin bozulmasinda etkili oldugu tespit edilmistir.

a) Verilen Saghk Hizmetlerinin Maliyetlerinde Meydana Gelen Artisa Ragmen
Saghk Uygulama Tebliginde S6z Konusu Saghk Hizmetleri icin Odenen Fiyatlarin

Artmams Olmasi

Ulkemiz saglik hizmetlerinin sunumunda ana alic1 Sosyal Giivenlik Kurumu olup, sz
konusu saglik hizmetlerini, Saglik Uygulama Tebliginde (SUT) yer alan hizmetler i¢in
ongoriilen fiyatlar {izerinden, kamu ve anlagmali 6zel sektdr saglik kuruluslarindan satin
almaktadir. Saglik Uygulama Tebligi’nde belirtilen saglik hizmetleri i¢in 6ngoriilen fiyatlar
genel olarak 2008 yilinda gilincellenmis olup, s6z konusu tarihten bu yana hasta bakim
maliyetlerinde artisa ragmen SUT fiyatlarinin yeterince gilincellenmedigi goriilmiistiir. Ayrica
Sosyal Gilivenlik Kurumu (SGK) tarafindan saglik hizmetlerinden tasarruf etmek amaciyla
paket program alma yoluna gitme uygulamasi genisletilmis ve hastaya yapilan miidahale ve
karsilagilan zorluklar nedeniyle fazladan yapilan is ve islemler paket program nedeniyle

SGK’nin yaptig1 6demelerde dikkate alinmamaistir.

Universitelerin {igiincii basamak saglik merkezleri olmasi, buraya gelen hastalarin
genellikle agir ve/veya kapsamli arastirma yapilmasi gereken tiirden olmasi nedeniyle SUT
fiyatlarinin artmamasindan diger kamu hastanelerine gore daha fazla etkilenmesine neden

oldugu degerlendirilmektedir.

Ayrica, lilkemizin ilag, tibb1 cihaz ve sarf malzemelerinde diga bagimli olmasi dolayisiyla
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enflasyon ve doviz kurundaki artiglar hasta bakim maliyetlerini de ayni1 oranda artirmaktadir.
Asagida yer alan tablo 2’de 2008-2017 yillar1 arasindaki enflasyon ve doviz kurundaki artis

oranlar1 yer almaktadir.

Tablo 5: Yillar itibariyle TUFE/Yi-UFE ve Doviz Kuru Artis Oranlar

Yillar 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Yi-UFE 5,93 8,87 | 13,33 | 245 6,97 6,36 5,71 9,94 | 1547 | 20,03
TUFE 6,53 6,40 | 10,45 | 6,16 7,40 8,17 8,81 8,53 | 11,92 | 33,64
Dolar 1,500 | 1,513 | 1,859 | 1,779 | 2,058 | 2,288 | 2,917 | 3,499 | 3,77 5,28
Euro 2,194 | 1,999 | 2,452 | 2,333 | 2,818 | 2,822 | 3,170 | 3,691 | 4,52 6,04

Tablo 2’de yer alan ve iilkemizde 2009 yilindan bu yana ila¢ ve saglik harcamalarinin
dogrudan etkilendigi enflasyon ve doviz kuru degisikliklerine baktigimizda; 2009 yilindan
2018 sonu itibariyle ortalama fiyatlarin % 130,46’ya, doviz kurundaki artis oraninin ise Dolar
kurunda % 252’ye, Euro kurunda ise % 175,3’¢e ulastig1 goriilmektedir. Diger bir deyisle is¢ilik
gibi diger maliyetler dikkate alinmasa dahi saglik kurumlarinin hizmet tliretim maliyetlerinde
ciddi bir artis meydana gelmistir. Saglik kurumlarinda yetkili kisilerle yapilan goriismelerde,
ozellikle belli boliimlerde ve komplikasyonlu durumlarda, SGK tarafindan 6denen tutarlarin
hasta bakim maliyetini karsilamadigi, bu durumda ilgili birimlerin, ayakta tedavi ve basit tibbi
uygulamalar yoluyla gider unsurlar1 gérece diisiik olan tedavi yontemleri ile gelir gider

dengesini saglamaya c¢alistiklar1 gézlenmistir.

Yukarida yer alan acgiklamalardan da anlasilacagi tizere, SUT fiyatlarinda artig
yapilmamas1 hem Ondokuz Mayis Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi Déner Sermaye
Isletmesinin hem de iilke genelindeki tiim saglik kuruluslarinin artan maliyetleri karsisinda

zarar etmesine yol agan dnemli faktorlerden birisi oldugu tespit edilmistir.

b) Asgari Ucret Artisn ve Hizmet Alim ihaleleri ile Istthdam Edilen Personelin
Kazandiklar1 Davalar Nedeniyle Ortaya Cikan ve Ongoriilemeyen Giderlerdeki Artis

Ilag, tibb1 malzeme ve saglik hizmeti sunmak iizere alinan diger mal ve hizmetlerin
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disinda hastane doner sermaye isletmelerinin en biiyiik gider kalemlerinin basinda is¢ilik
giderleri gelmektedir. Asgari iicretin 2008 yilindan bu yana artis orani agagida yer alan tablo

3’de verilmistir.

Tablo 6: Yillar itibari ile Asgari Ucret Miktarlar1 Ve Artis Oram

Toplam
Artis
Miktari
(%)

Yillar 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Briit
Asgari 666,00 | 729,00 | 796,50 | 886,50 | 978,60 | 1.071,00|1.201,50| 1.647,00|1.777,50 | 2.029,50 | 204,73
Ucret

Buna gore, asgari iicret son 10 yilda % 204,73 oraninda artmigtir. 2018 yilinda daha
onceden hizmet alim yoluyla calisan personel yapilan yasal degisiklik ile kurumlarda kadrolu
olarak calismaya devam etmektedirler. Hastanede gorevlendirilen s6z konusu personeller genel
olarak nitelikli eleman olmasi nedeniyle asgari iicretin belli bir oranda fazlasi olacak sekilde
belirlenen iicret izerinden 6deme yapilmakta ve dolaysiyla kurumun hizmet iiretim maliyetleri

yiikselmis ve mali yapinin bozulmasina neden olmustur.

Asgari licretin normal artis akiminin diginda hizmet alim yoluyla calistirilan is¢ilerin,
sendikalarin da yonlendirmesiyle, kadroya alinmak ve diger bazi haklar i¢cin daha dnceden
acmis olduklar1 davalar ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan maliyet artis1 da kurumun giderlerini

artirmis ve mali yapisini bozucu etkide bulundugu tespit edilmistir.

¢) Kurumun Zarar Etmesine Ragmen Katki Payr Odemelerinde Kisintiya

Gidilmemesi

Universite doner sermayelerinin yukarida yer alan giderleri disinda en biiyiik gider
kalemlerinin basinda katki payr Odemeleri gelmektedir. 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’nun 58’inci maddesinin (b) bendi:

“(b) Doner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin, tip ve dis hekimligi fakiilteleri
saghk uygulama ve arastirma merkezleri ile acik O6gretim hizmeti veren yiiksekogretim
kurumlart i¢in asgari yiizde 35'i, ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu,
siirekli egitim merkezleri ile biinyesinde atolye veya laboratuar bulunan yiiksekogretim
kurumlart i¢in asgari yiizde 30°u, diger yiiksekogretim kurumlart icgin ise asgari yiizde 15',
ilgili yiiksekogretim kurumunun ihtiyaci olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim,

kiralama, devam etmekte olan projelerin tamamlanmasina yonelik insaat isleri ve diger
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ihtivaglar ile yonetici paylart igin kullamilir. Bu oranlari yiizde 75'ine kadar artirmaya

tiniversite yonetim kurulu yetkilidir.

Doner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin en az yiizde 5'i, iiniversite biinyesinde

i

yiirtitiilen bilimsel arastirma projelerinin finansmant igin kullanilir. ....
seklinde diizenlenmistir.

Bu hiikiimlere gore teorik olarak saglik alaninda faaliyet gosteren bir doner sermaye
isletmesinin % 1 hazine pay1 da diisiildiikten sonra elde etmis oldugu gelirlerin % 59’unu s6z
konusu doner sermaye gelirinin elde edilmesinde katkisi1 olan personele dagitabilme imkani

bulunmaktadir. Ancak, 58’inci maddenin (i) bendinde;

“i) Doner sermaye isletmesi faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde, kaynaklarin
ekonomik, verimli ve tasarruflu kullanilmast esastir. Yapilacak olan odemelerde gelir-gider

dengesinin gozetilmesi zorunludur.”
hiikmii yer almaktadir.

Ayni sekilde 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun "Hesap Verme

Zorunlulugu" baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak elde edilmesinden,
kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast icin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek

zorundadir.”
denildikten sonra ayni Kanun’un 34’lincli maddesinde ise;

“...Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim odemeleri karsilayamamas: halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma siwrasina gore odenir. Ancak, swrasiyla kanunlari
geregince diger kamu idarelerine 6denmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagl odemelere, ilama baglh bor¢lara, odenmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek bor¢lara ve odenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara éncelik verilir...”

hiikkmii yer almaktadir.
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Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Biitce ” baslikl1 4
iincli maddesinin 4 iincii bendinde ise biitce ilkeleri siralanirken biitceyle verilen harcama
yetkisinin mevzuatla diizenlenen gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
kullanilacagi, biitcelerde giderlerin gelirleri asmamasinin esas oldugu agikg¢a belirtilmistir.

Ayrica ayn1 yonetmeligin 6demelerin yapilmasinda dncelik baslikli 22 inci maddesinde ise;

“(1) Isletmelerin nakit mevcudunun tiim édemeleri karsilayamamas: hdlinde giderler,
muhasebe kayitlarina alinma swrasina gore odenir. Ancak, bu odemelerin yapilmasinda

swrasiyla;
a) Katki paylart hari¢ olmak iizere ozliik haklarina iligkin édemelere,

b) Kanunlar: geregince diger kamu idarelerine odenmesi gereken vergi, resim, harg,

prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara,

¢) Cesidine bakilmaksizin Bakanlikca belirlenen tutarin altindaki giderlere iligkin

odemelere,

¢) Ihalesi yapilan temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, giivenlik, bilgisayar
sistemlerine yonelik hizmet alimlari gibi yogun emek gerektiren, diizenli ve kesintisiz

yiirtitiilmesi gereken hizmetlere iliskin odemelere,

d) Mevzuatlar: geregi doner sermaye gelirlerinden; personele yapilacak ek 6deme, katki

payt gibi 6demelere,
oncelik verilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore gerek iiniversite doner sermayelerinde
gerekse de diger tim doner sermaye isletmelerinde kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasi esastir. Bu kapsamda yapilacak olan 6demelerde 6ncelik ve zorunluluk sirasinin
gozetilmesi hem yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin emredici bir kuralidir hem de
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasinin temel sartidir. Ancak uygulamada
kurum zarar etmesine ragmen katki pay1 6demelerinden kisintiya gidilmedigi, bunun yerine ilag

ve diger sarf malzemesi alimlarinda 6demelerin 6telendigi goriilmektedir.

S6z konusu tibb1 malzemeler tip ve dis hekimligi gibi birimlerinin ana tiretim girdileri

oldugundan saglik hizmetlerinin verilebilmesi i¢in zorunlu giderlerdir. Katki payr 6demesi ise
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esasen kurumun giderleri diisiildiikten sonra kalan gelir iizerinden yapilmasi gereken bir
O0demedir. Ancak uygulamada doner sermayeler ne kadar zarar ederse etsin katki payi
Odemelerinden gerekli miktarda bir kisintiya gidilmemekte bunun yerine ilag, sarf malzemesi
ve tibbi cihaz gibi hizmet iiretmek i¢in zorunlu olan alimlarin 6demeleri ertelenmektedir.
Odemelerde oncelik sirasmin gdzetilmemesi sonucunda ise tibb1 mal ve malzemeler uzun
vadeli sozlesmelerle alinabilmekte ve iiretim maliyeti yukarida (a) ve (b) bentlerinde yer alan
maliyet artislarindan bagimsiz olarak vadenin uzamasi dolayisiyla ayrica yilikselmektedir.
Bunun neticesinde ise doner sermayeler kisir dongiliniin igine girmekte ve mali yapi

stirdiiriilemez hale gelmektedir.

Universite hastanelerinde giderlerin gergeklestirilmesine bakildiginda katki payi
disindaki giderlerde (6rnegin % 5 BAP pay1 gibi) genellikle kanunda belirtilen asgari tutar
kadar pay ayrilirken, katk1 payr 6demelerinde belirtilen ve tavan olarak ifade edilen oranlarin
(6rnegin yonetici payr O0demelerinde oldugu gibi) genellikle taban oran olarak alindigi

goriilmektedir.

Gerek Ondokuz Mayis Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesi gerckse de diger Saglik
Uygulama ve Arastirma Merkezleri yetkilileri sz konusu katki payr 6demelerinde kisintiya
gidilmemesinin nedeni olarak birimde c¢alisan doktorlar1 ellerinde tutmak oldugunu ifade
etmislerdir. Bu sekilde yapilan bir savunma fiili bir gergeklik olsa dahi yukarida yer alan
mevzuat hiikiimleri kargisinda herhangi bir gecerliligi bulunmamaktadir. Ote yandan,
iiniversiteler bilim ve teknolojilerin iretildigi, bilim insanin yetistirildigi, ayrica akademik
personelinin kariyer yaptiklari tilkemizin en 6nemli kurumlarinin basinda gelmektedir. Temel
gorevi bilim adami yetistirmek olan bir kurumun giden ve/veya gidecek olan personelinin
yerine ayni nitelikte eleman yetistirememesi kendi kurulus amaglariyla ¢elismek olur ki bu

durum tiniversitelerin kurulus amacina aykiridir.

Ondokuz May1s Universitesi Tip Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesinin yillar itibari ile
katki payr 6demeleri ile 2014-2018 yillar1 aras1 kurumun kar zarar durumu asagida yer alan

tabloda verilmistir.
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Tablo 7: Yillar itibariyle Kurumun Kar/Zarar Durumu ile Katki Pay1 Odeme

Miktanr

YILLAR 2014 2015 2016 2017 2018
Hastanenin Toplam
Geliri 175.389.262,60 | 183.014.512,15| 216.091.548,51 275572.319.84 | 314.190.402.64
Hastanenin Toplam
Gideri 185.053.151,38 | 198.486.153,79 | 229.179.701,14 27162389114 | 334.920.793.56
Kar/Zarar Durumu -9.663.888,48 | -15.471.641,64 | -13.088.152,41 3.048.42870 | -20.730.390,02
Katki Pay1 Odemelerinin
Miktart 42.759.134,04 48.672.937,23 54.989.384,76 56.363.705,79 71.045.261,46
Katki Pay1 Odemeleri/ 0 0 0
Toplam Gelir 24,38% 26,60% 25,45% 20,46 22,62
Katki Pay1 Odemeleri/ 0 0 0
Toplam Gider 23,11% 24,52% 23,99% 20,76 21,22

Yukarida yer alan tablodan da goriilecegi tizere kurum 2014 yilinda 9.663.888,48 TL
zarar ederken toplam 42.759.134,04 TL, 2018 yilinda 20.730.390,92 TL zarar ederken toplam
71.045.261,46 TL katki pay1 dagitmistir.

Diger bir deyisle kurumun basta hizmet giderleri olmak tizere hizmet iiretim maliyeti
artmasina ragmen katki pay1 6demesinde kesintiye gidilmemis, kurum katki payr 6demelerini
2014 yilina gore 2018 yilinda yaklasik % 66 artirarak 71.045.261,46 TL katki pay1 6demesinde
bulunmustur. Bu durum sonuc¢ta kurumun o6zellikle ilag, tibbi cihaz ve sarf malzemeleri
alimlarinda vadelerinin uzamasina ve bu liriinleri daha yiiksek bir bedelden alinmasina, hizmet

iiretim maliyetlerinin artmasina ve sonucta mali yapinin daha da bozulmasina neden olmustur.

Sonug olarak, katki payr 6demelerinin esasen kurumun giderleri diistiikten sonra kalan
geliri tizerinden 6denmesi gerekirken uygulamada zorunlu gider kapsaminda degerlendirilerek
hi¢ kisintiya gidilmedigi goriilmiistiir. Bu durum hastane doner sermayelerinin yapisal bir
sorunu oldugundan, gerek Ondokuz Mayis Universitesi Déner Sermaye Isletmesinde gerekse
de hemen hemen tiim tiniversite doner sermayelerinde kurumlarin mali yapisini bozucu etkide

bulundugu tespit edilmistir.

d) Kurumun Gelirlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Asir1 Bagimh Olusu ve

Sosyal Giivenlik Kurumuna Fatura Edilen Hizmetlerden Yapilan Kesintiler

Ulkemizde saglik hizmetlerinin ana alicis1 Sosyal Giivenlik Kurumudur. Gerek kamu

hastaneleri gerek tiniversite hastaneleri ve gerekse de 6zel saglik kuruluslarinin en biiyik gelir
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kaynag1 Sosyal Glivenlik Kurumuna yapmis olduklar1 saglik hizmetlerine iligkin alacaklardir.

Ondokuz Mayis Universitesinin SGK’ya bagimlilik oran1 2013 yilinda kurum
blinyesinde mesai saatlerinden sonra 6zel muayene hizmetlerinin baslamasiyla azalsa da
Ondokuz Mayis Universitesinin ana hizmet alicis1 hala SGK oldugundan kurumun SGK

kesintilerine olan hassasiyetinin yiiksek oldugu goriilmektedir.

Saglik sektoriinde ve Ozellikle kamu kurumlarinda saglik hizmetlerinin ana hizmet
alicisinin SGK olmasi SGK kesintilerine olan hassasiyetleri artirmistir. Asagida yer alan Tablo
5°de Ondokuz Mayis Universitesinin 2014-2018 yillar1 arasindaki SGK’ya yapmis olduklari
faturalardan yapilan kesintilerin miktar1 yer almaktadir. Buna gore 2014-2018 yillar1 arasinda
SGK, Ondokuz Mayis Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesinin yapmis oldugu hizmet
faturalandirmalarindan toplam 11.870.233,33 TL’yi yapilan islemin miikerrer olmasi veya

uygun bulmamasi nedeniyle kesinti yaptig1 goriilmektedir.

Tablo 8: Yillar itibari ile SGK Kesintileri

Yillar SGK Kesintileri (TL)
2014 3.049.172,00
2015 2.944.994,00
2016 3.526.156,00
2017 2.052.732,35
2018 297.178,98

Toplam 11.870.233,33

SGK tarafindan yapilan kesintilerin sebeplerine bakildiginda ise saglik giderlerinin ¢ok
yliksek boyutlara ¢ikmasi nedeniyle saglik hizmetlerini paket program seklinde almaya
baglamasimin etkili oldugu goriilmektedir. SGK fatura incelemeleri sirasinda aynmi saglik
hizmetinin paket program i¢inde zaten oldugu gerekcesiyle kurumun ek fatura diizenledigi
durumlar1 6dememekte ve fatura tutar1 lizerinden genelleme yaparak s6z konusu kesintiyi

yapmaktadir.
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Sonug olarak Ondokuz Mayis Universitesinin SGK gelirlerine bagimhiligmin yiiksek
olmasi nedeniyle yapilan kesintilerden olumsuz yonde etkilendigi, kurumun son 5 yil iginde
11.870.233,33 TL gelir kaybina ugradigi, bu durumun ise kurumun mali yapisini1 bozan 6nemli

etkenlerden biri oldugu tespit edilmistir.

¢) Kurumun Mali Yapisinin Bozulmasi Nedeniyle Bor¢ Odemelerinin Uzun

Vadede Yapilmasi ve Bunun Neticesinde Satin Alman Uriin Fiyatlarinin Yiikselmesi

Ondokuz May1s Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesinin en biiyiik gider kalemlerinin
basinda ilag, tibb1 sarf malzemesi ve cihaz alimlar1 gelmektedir. Tablo 6’da yillar itibari ile
kurumun mal alim miktar1 verilmistir. 2018 yilinda s6z konusu gider kalemi 156.127.183,32

TL’ye ¢ikarak toplam gelirin % 49,70’ine ulagsmistir.

Tablo 9: Yillar itibari ile Mal Alimlarimin Miktari ve Oram

YILLAR 2014 2015 2016 2017 2018
Hastanenin Toplam Geliri | 175.380.262,60 | 183.014.512,15 | 216.09154851 | 275572.319,84 | 314.190.402,64
Hastanenin Toplam Gideri | 185.053.151,38 | 198.486.153,79 | 229.179.701,14 | 271.623.891,14 | 334.920.79356
Mal Alimlarinin Miktari | 73.354.915,55 | 72.115.218,93 | 79.303.131,18 | 120.368.588,03 | 156.127.183,32
g":‘l'i Afimlany/ Toplam % 41,82 % 39,40 % 36,70 % 43,68 % 49,70
o Alimlary Toplam % 39,64 % 36,33 % 34,60 % 44,32 % 46,62

Ondokuz Mayis Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesinin mali yapisinin bozulmasi
nedeniyle almis oldugu tibbi tirtinlerin 2018 yilinda ortalama 6deme siiresinin 7 ay oldugu tespit
edilmistir. Diger bir deyisle kurum bugiin almis oldugu iiriinlin 6demesini 7 ay iginde
yapmaktadir. S6z konusu 6deme siiresinin uzunlugu nedeniyle almis oldugu {irtinleri pesin veya
daha kisa vadeli alimlara gore ¢cok daha yiiksek fiyattan satin almakta ve sonugta bu durum
hizmet liretim maliyetini artirmakta ve mali yapinin daha da bozulmasina neden olmaktadir.
S6z konusu bu durum sadece Ondokuz Mayis Universitesinin degil hemen hemen tiim saglik

doner sermayelerinin ortak bir yapisal sorunudur.

S6z konusu yapisal sorunun nedenlerine bakildiginda saglik kurumlarinda ilag, tibbi
cihaz ve sarf malzeme alimlarinda vadelerin uzun olmasi nedeniyle yaklasik maliyet belirleme
hususunda sorunlar oldugu tespit edilmistir. Yapmis oldugumuz incelemede gerek Ondokuz

May1s Universitesinin gerekse de diger saglik kuruluslarinin yaklasik maliyet belirlerken Saglik
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Bakanlig1’nin mal alimlarmna ait Tiirkiye ilag¢ ve Tibb1 Cihaz Ulusal Bilgi Bankasinin (TITUB)
sisteminden yararlandiklar1 goriilmiistiir. Ancak bu sistemin yaklagik maliyetin tespitinde
saglikl1 bir sistem olmadigi, bu sisteme gore mali daha ucuz alsalar dahi esasen gercgek fiyatinin
iizerinde alma ihtimali oldugu tespit edilmistir. Ornegin bir mali ilk olarak geri ddeme siiresi
24 ay ve lizerinde olan bir saglik kurulusu aldiginda firmalar iirliniin fiyatin1 s6z konusu vadeye
gore belirlemekte ve bu fiyat diger saglik kuruluslarinin yaklasik maliyetinin belirlenmesinde
esas alinmaktadir. Bu durumda 2018 yilinda geri 6deme siiresi 7 ay olan Ondokuz Mayis
Universitesi s6z konusu mal1 ucuza alsa dahi gercek fiyatinin ¢ok iizerinde bir fiyattan almis
olmaktadir. Ciinkii firmalar mali satarken geri 6deme siiresi, s6z konusu siirede meydana
gelebilecek doviz kuru ve enflasyon artisi gibi unsurlari gbz Oniine alarak fiyat teklifi
vermektedirler. Bu nedenle, TITUB sisteminde geri ddeme siiresinin yer almamast, ayrica 6zel
sektor kuruluslarinin da ayni iirlinii kaga aldiginin bilinmemesi gibi nedenlerle istenilen verimin

alimamadig1 gorilmiistiir.

Ayrica kurumlarin ellerinde nakit mevcudu olmast durumunda dahi, firmalarin malin
fiyatinin TITUB sisteminde daha diisiik goziikmemesi icin fiyat indirimi yerine o maldan daha
fazla trtin verme gibi tekliflerde bulunduklari, bu durumu ise genellikle bagis olarak
gosterdikleri tespit edilmistir. Yetkililerle yapilan goriismede firmalarin iirlinlerini diisiik
fiyattan TITUB’da gostermek istemedikleri igin fiyat indirimi yerine bagis yaparak iskonto

yapmayi tercih ettiklerini ifade etmislerdir.

Sonug olarak, déner sermayelerin mali yapisinin bozuk olmasi nedeniyle TITUB
iizerinden belirlenen yaklasik maliyet degerlenmesinin gercekgi bir yaklasimla yapilamadig,
mal alimlarinin uzun vadelerde alinmasi dolayisiyla olmasi gereken fiyatin iizerinde bir
maliyetle alindig1, bu nedenle mali yapinin iyilestirilerek mal alimlarinin daha makul vadelerde
alinmasinin kurumlarin mali yapisin1 diizelmesine katkida bulanacag: tespit edilmigtir. 2018
yilinda 156.127.183,32 TL’lik mal alim1 yapildig1 g6z 6niinde alindiginda s6z konusu mal ve
malzeme alimlarinin pesin ve/veya makul siirelerde alinmasinin saglanmasi durumunda tasarruf

saglanabilecegi tespit edilmistir.
f) Gider Azaltic1 Tedbirlerin Yetersiz Olmasi

Ondokuz Mayis Universitesi Tip Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesinin mali yapis
incelendiginde yukarida yer alan hususlarin yaninda enerji, bilisim ve ila¢ kullanimi gibi
alanlarda da gider kalemlerinin diistiriilebilecegi ancak bu alanlardaki gider kisic1 ¢aligmalarin

istenilen diizeyde olmadig1 kanaatine varilmistir.
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Yetkililerle yapilan goriismelerde; bilisim programinda kurumun tiim ihtiyaglarim
kapsayacak sekilde paket program alinmasi durumunda s6z konusu gider kaleminin azalacagi,
ila¢ kullanimin1 optimize eden cihazlarin alinmasi1 durumunda iiniversitelerde ilag tasarrufunun

saglanacagi ifade edilmistir.

Ayrica, yapilan goriismelerde kurumun 1s1 merkezi veya yenilenebilir enerji tiirleri
araciligiyla enerjisini kendisinin liretme potansiyelinin oldugu, bunun igin biitgede 6denek
olmasa bile BAP kapsaminda proje hazirlanarak s6z konusu yatirimin yapilabilecegi, AB
fonlar1 ve yatirim ajanslariin da hibe destek verdikleri, s6z konusu sistemlerin kendisine
yapilan yatirimin tiirtine gore 4 ile 7 yil arasinda maliyetini karsilayacagi, kurumun mali
yapisinin iyilesmesi i¢in gelir getirici faaliyetlerin yaninda gider azaltici dnlemlere de agirlik

verilmesinin gerektigi ifade edilmistir
g) Universite Hastanelerinin Cati Kurulusunun Olmamasi

Universite hastanelerinde Kamu Hastaneleri Kurumu gibi ¢ati kurulusu olmadigindan
her bir iiniversite hastanesi birbirinden bagimsiz olarak calismakta ve uygulama birligi
saglanamamaktadir. Bu durum ayni zamanda {iniversite hastanelerinin biitiin olarak mali

yapisini ve sorunlarini tam olarak gérme agisindan da sakincalar dogurmaktadir.

Farkli iiniversite hastanelerinde goriilen iyi uygulama 6rneklerinin yayginlagmasini
temin edebilmek, tiniversite hastanelerinin tamaminda kullanilan bilisim programlar1 gibi
ihtiyaglar1 ortak bir merkezden alarak kurumlarin maliyetlerini azaltmak ve de Ol¢ek
ekonomisinden yararlanmak suretiyle mal ve malzeme alimlarinda gerekli indirimi
saglayabilmek icin iiniversite hastaneleri ¢at1 kurulusu kurulmasinin kurumlarin mali yapisinin

tyilesmesine katkida bulunabilecegi degerlendirilmistir.
h) Saghk Sektoriiniin Diger Yapisal Sorunlar1 Olmasi

Hasta sayis1 artis1 ile ilgili olarak Ondokuz Mayis Universitesi Tip Fakiiltesi
Hastanesine bakildiginda, hasta sayisinin artis hizinda Tiirkiye ortalamasina yakin bir akim
izledigi, 2013 yilinda bakilan hasta sayis1 677.665 iken bu rakamin 2018 yilinda yaklasik % 51
artarak 1.024.978 kisiye ciktig1 tespit edilmistir.
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Tablo 10: Ondokuz Mayis Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesinde Bakilan Toplam
Hasta Sayis1

Yillar Hasta Sayis1
2013 677.665
2014 711510
2015 740.977
2016 828.404
2017 918.235
2018 1.024.978

Yukarida yer alan tablodaki durumun nedenleri incelendiginde sosyal devlet olmanin
disindaki faktdrlerin de bu artista etkili oldugu kanaatine varilmistir. incelemelerimiz sirasinda

yetkililerle yapilan goriigmelerde;

= Doktor ve dgretim liyelerinin gelirlerine bakildiginda maastan ziyade doner sermaye
gelirlerinin agirlikta oldugu, hekimlik mesleginin ¢ok zorlu bir egitim ve stresli bir calisma

ortaminda yapilmasina ragmen bakanlik merkez uzmanlarindan daha diisiik maas aldiklari,

» Koruyucu hekimlik uygulamasinin iilkemizde yeterince yerlesmemesi nedeniyle
bugiin itibari ile islevini yeterince yerine getiremedigi, ancak 6zellikle niifusu kiigiik illerde yer
alan tliniversite hastanelerinde ¢aligan uzman ve kalifiye hekimlere gore daha yliksek 6zliik

hakki alabildikleri,

= Ozel saghk kuruluslarmin kamuya gore daha yiiksek maas ve ozliik hakki
sagladiklari, baz1 6zel saglik kuruluslarinin mevzuat olarak yasak olmasina ragmen 6gretim
gorevlilerine yiiksek iicret verebilmek i¢in hastalardan ¢ok yiiksek fark aldiklar1 ve bu sayede
Ogretim tliyelerine islem basi veya sozlesme karsiligr yiliksek {icret 6dedikleri, bu durumun ise
emsali ¢alisanlarda rekabet duygusunu 6ne ¢ikardigir ve bu nedenle doner sermayeden daha

fazla gelir elde etmek i¢in ¢alisildigi,

* Bazi doktor ve dgretim elemanlarinin esasen gerekmedigi halde doner sermaye
gelirlerinin gelirini artirmak i¢in sevk siiresi sonunda hastalar1 tekrar ¢cagirdigi bu nedenle de
niifus artis1 aritmetik bir sekilde artarken hasta sayis1 ve saglik harcamalarinin geometrik bir

sekilde arttig1 beyan edilmistir.
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Sonug olarak, saglik sektoriinde doktor agiginin olmasi, hekimlerin kamu kurumlari
disinda da rahat bir sekilde is bulabilmesi, hastalar1 miisteri gibi goérme anlayisi, kamu
kurumlarinda doner sermaye katki paylarinin toplam gelir icinde temel maaslarindan daha
yiiksek bir yer kaplamasi ve 6zel sektoriin kamuya gore daha yiiksek iicret vermesi gibi
nedenlerle doner sermayeli kurumlarda doner sermaye gelirlerini artirmak icin bazi hastalarin
gerekli olmamasina ragmen sevk siiresi sonunda tekrar ¢cagirilmasi gibi faktorlerin iilkemizde
bakilan kisi sayisinin niifus artig oranindan daha yiiksek olmasina neden oldugu ve bu sebeple

de kamuda saglik harcamalarinin artis hizinin yliksek oldugu kanaatine varilmstir.

Kamu idaresi cevabinda; “a) Verilen Saghk Hizmet Maliyetlerinde Meydana Gelen
Artisa Ragmen Saghk Uygulama Tebliginde S6z Konusu Saghk Hizmetleri Icin Odenen
Fiyatlarin Artmamis Olmasi

Ulkemiz saglik hizmetlerinin sunumunda ana alic1 Sosyal Giivenlik Kurumu olup, séz
konusu saglik hizmetlerini, Saglik Uygulama Tebliginde (SUT) yer alan hizmetler i¢in
ongoriilen fiyatlar {izerinden, kamu ve anlasmali 6zel sektdr saglik kuruluslarindan satin
almaktadir. Saglik Uygulama Tebligi'nde belirtilen saglik hizmetleri i¢in 6ngdriilen fiyatlar
genel olarak 2008 yilinda giincellenmis olup, s6z konusu tarihten bu yana hasta bakim
maliyetlerinde artisa ragmen SUT fiyatlarinin yeterince gilincellenmedigi goriilmiistiir. Ayrica
Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan saglik hizmetlerinden tasarruf etmek amaciyla
paket program alma yoluna gitme uygulamasi genisletilmis ve hastaya yapilan miidahale ve
karsilagilan zorluklar nedeniyle fazladan yapilan is ve islemler paket program nedeniyle
SGK'nin yaptig1 6demelerde dikkate alinmamustir.

Universitelerin {i¢lincli basamak saglik merkezleri olmasi, buraya gelen hastalarin
genellikle agir ve/veya kapsamli arastirma yapilmasi gereken tiirden olmasi nedeniyle SUT
fiyatlarimin artmamasindan diger kamu hastanelerine gore daha fazla etkilenmesine neden
olmaktadir.

Ayrica, lilkemizin ilag, tibbi cihaz ve sarf malzemelerinde disa bagimli olmasi
dolayisiyla enflasyon ve doviz kurundaki artiglar hasta bakim maliyetlerini de ayni oranda
artirmaktadir.

SUT fiyatlarinda artis yapilmamas1 hem Ondokuz Mayis Universitesi Tip Fakiiltesi
Hastanesi Doner Sermaye Isletmesinin hem de iilke genelindeki tiim saglik kuruluslarmin artan

maliyetleri karsisinda zarar etmesine yol agan dnemli faktdrlerden birisi olmaktadir.
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b) Asgari Ucret Artisi ve Hizmet Ahm Thaleleri ile Istihdam edilen Personelin
Kazandiklar1 Davalar Nedeniyle Ortaya Cikan ve Ongoriilmeyen Giderdeki Artis

Ilag, tibb1 malzeme ve saglik hizmeti sunmak iizere alinan diger mal ve hizmetlerin yan
sira doner sermaye gelirleri lizerinde bliyiik yiik teskil eden is¢ilik gideri gelmektedir.

Asgari licretin raporda 5.tabloda belirtildigi iizere 2009 yilindan bu yana %204,73
oraninda artmis olmasi, gelir kalemlerinin artmamis olmasi kurumun zarar etmesi lizerindeki
payii ve mali yapiy1 bozucu etkisini gostermektedir.

¢) Kurumun Zarar Etmesine Ragmen Katki Pay1 Odemelerinde Kisintiya
Gidilmemesi

Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezimiz doner sermaye gelirlerinden 6denen ek
o0deme 2547 sayili Kanun un 58 inci maddesi ve Yiiksekogretim Kurumlarinda Doner Sermaye
Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak Usul Ve Esaslara Iligkin
Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde gerceklestirilmektedir.

2547 sayil1 Kanun un 58 inci maddesinin b bendinin birinci paragrafi;

“Ddner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin, tip ve dis hekimligi fakiilteleri saglik
uygulama ve aragtirma merkezleri ile agik 6gretim hizmeti veren yliksekogretim kurumlari i¢in
asgari ylizde 35', ziraat ve veteriner fakiilteleri, sivil havacilik yiiksekokulu, siirekli egitim
merkezleri ile blinyesinde atolye veya laboratuar bulunan yiiksekdgretim kurumlari i¢in asgari
yiizde 30’u, diger yliksekdgretim kurumlart igin ise asgari yiizde 15Y, ilgili yiiksekdgretim
kurumunun ihtiyaci olan mal ve hizmet alimlari, her tiirlii bakim, onarim, kiralama, devam
etmekte olan projelerin tamamlanmasina yonelik insaat isleri ve diger ihtiyaclar ile yonetici
paylart icin kullanilir. Bu oranlar yilizde 75'ine kadar artirmaya iiniversite yonetim kurulu
yetkilidir.

Doner sermaye gelirlerinden tahsil edilen kismin en az yiizde 5’1, tiniversite biinyesinde
yiiriitiilen bilimsel aragtirma projelerinin finansmani i¢in kullanilir....”seklinde diizenlenmistir.

Universite Yonetim Kurulumuz, kurumun ihtiyaci olan mal ve hizmet alimlar1 igin
ayrilan oran1 %60 olarak belirlemekle, ek ddeme olarak dagitabilecek oranm1 %34 iin {lizerine
cikamayacagini hilkkme baglanmistir. Yapilan son diizenleme ile ek 6deme oran1 2019 yil1 i¢in
doner sermaye aylik cirosunun %23’ii oraninda olmasi konusunda Universite Yonetim Kurulu
karar almistir.

Raporda 2547 sayili Kanunun 58 inci maddesinin “i” bendinde

“Doner sermaye isletmesi faaliyetlerinin gerceklestirilmesinde, kaynaklarin ekonomik,
verimli ve tasarruflu kullanilmasi esastir. Yapilacak olan ddemelerde gelir-gider dengesinin

gozetilmesi zorunludur.” hiikmiinden bahsedilmektedir.
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Gelir gider dengesizligindeki uyusmazligin tek sebebinin ek &demeler olmadig,
bununla birlikte kontrol edilemeyen giderlerin varlig1 da s6z konusudur. Yapilan ek 6demenin
yaklagik %48 1 375 sayili KHK geregi 6denmesi gereken 6demeyi kapsamaktadir.

G‘i”

2547 sayil1 yasa nin 58 inci maddesinin

“(Degisik iiglincii paragraf: 11/10/2011-KHK-666/5 md.) Universitelerin (c) ve (f)

bendinin ikinci paragrafi;

fikralar1 kapsamindaki personeline bu madde uyarinca her ay yapilacak ek 6demenin net tutari,
375 sayili1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca kadro ve gorev unvani
veya pozisyon unvani itibariyla belirlenmis olan ek 6demenin net tutarindan az olamaz. Bu
kapsamda ek Odemeden yararlanan personele, ayrica 375 sayili Kanun Hiikkmiinde
Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca 6deme yapilmaz.” seklindedir.

Yukarida belirtilen hiikiimden de anlasilacagi tizere; 375 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin ek 9 uncu maddesi uyarinca yapilan 6deme, doner sermayeden 6denmekte ve
dagitilan ek Odemenin yaklasgik %48 lik kismii olusturmaktadir. Geri kalan kisim
A+B+C+D+E puanlar karsilig1 olarak dagilimi gergeklestirilmektedir. Dagitim tutarin %25 lik
kism1 gelir ve damga vergisi olarak kesilerek devlet biitcesine katkida bulunmaktadir.

Sayet hastane gideri azaltip, doner sermaye gelirlerini artirip kar marjin1 yiiksek tutmak
ve hasta memnuniyetini artirmak istiyorsak, 2914 sayili Kanun’a tabi ve 657 sayili Kanun’a
bagli calisan personeli motive etmek zorundayiz. Bu istekler saglanamadigi takdirde; gelir
kalemlerinin azalmasina, gider kalemlerinin sabit kalip borglarimizi 6deyemez duruma
gelmemize sebep olacaktir.

2017 yilinda imzaladigimiz gotiiriiye dayali (Global) biitgedeki temel bakis acisi
performans sistemine dayanmaktadir. Performans sistemi ise daha az giderle daha ¢ok ¢alisana
icret esasina dayandirilmistir.

Bu amagla ekonomide oldugu gibi bor¢ kalemlerinin azaltilmasinda daha fazla tesvik
ile kurum kazancin artirma politikasi giidiilmektedir.

Kurumun zararina sebep olan nedenlerin birkag¢ini raporunuzda belirttiginiz gibi; sut
fiyatlari, hizmet alimlarina yapilan O6demelerin tiimiiniin doner sermayeye yansitilmasi,
enflasyon ve doviz kurlarindaki artiglar, ila¢ ve malzeme alimlarinin déviz kuru {izerinden
yapilmasi, 1 Ekim 2014’te yayinlanan Saglik Uygulama Tebligi ve ekli listelerinde yapilan
degisikliklerin yol actig1 faturalama ve malzemelerin temin etme siireclerinde yasanan
sikintilar, elektrik, %35 BAP kesintisi, Yatirim ve onarim giderleri bor¢ vadesinin uzun olmasi
sebebiyle satin alma fiyatlar yiiksek olusu, yiiklenilen KDV tutar1 vs sayilabilir.

Tablo 6 da yillar itibariyle kar zarar durumu ile katki payr 6deme miktarlar1 gosterilmis

olup, katki pay1 6demelerinin toplam gelirin; 2014 yilinda %24,38, 2015 yilinda %26,60, 2016
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yilinda 25,45, 2017 yilinda %?20,46 ve 2018 yilinda %?22,62 oraninda oldugu raporda
belirtilmistir.

Tabloda goriildiigli lizere hastanenin toplam geliri 2014 yilinda 175.389.262,60 den
2018 yilinda 314.190.402,64 b yiikselmekle %79 oraninda artis saglamistir. Katki pay1
O0demeleri ise 2014 yilinda 42.759.134,04 £ den 71.045.261,46 lik artisla %66 lik artis oldugu
goriilmektedir. %66 lik artis igerisinde, maaslarla birlikte 6denen 375 sayilt KHK ek 9 uncu
maddesine istinaden hesaplanan kismin 6demesi dahildir. 375 sayili1 KHK geregi 6denen tutarin
icerinde yalnizca doner sermaye gelirlerinden 6demelerde hesaplanan gelir vergisi dahil olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Ayrica tabloda goriildiigii {izere katki payr 6demeleri 2014 yilinda
gelirin %24,38’1ik kismini teskil ederken 2018 yilinda %22,62 oranina diistiriilmiistiir.

Dolayisiyla 375 sayili KHK geregi hesaplanan sabit 6demenin de 2547 sayili Yasanin
58 inci maddesi geregi dagitilan ek 6demenin igerisinde oldugunu diisiindiigiimiizde dagitilan
payin; calisan1 motive etmesi, azim katmasi ve kurumun gelismesi i¢in gelirden dagitilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir.

Yukarida da belirttigimiz iizere, Universite Yonetim Kurulu Karari ile déner sermaye
gelirinin %23 dagitilabilecek oranimiz, 375 KHK geregi hesaplanan sabit ddemeleri saymazsak
dagitabilecegimiz oran yaklagik %13’diir. Kurumun isleyisinin saglanabilmesi i¢in en uygun
dagitimin yapildig: diislincesindeyiz.

d) Kurumun Gelirlerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna Asir1 Bagimh Olusu ve
Sosyal Giivenlik Kurumuna Fatura Edilen hizmetlerden Yapilan Kesintiler

Ulkemizde saglik hizmetlerinin ana alicis1 Sosyal Giivenlik Kurumudur. Gerek kamu
hastaneleri gerek iiniversite hastaneleri ve gerekse de 6zel saglik kuruluslarinin en biiyiik gelir
kaynag1 Sosyal Glivenlik Kurumuna yapmis olduklar1 saglik hizmetlerine iliskin alacaklardir.

Universitemizin SGK'ya bagimlilik oran1 2013 yilinda kurum biinyesinde mesai
saatlerinden sonra 6zel muayene hizmetlerinin baglamasiyla azalsa da ana hizmet alicis1 hala
SGK oldugundan kurumun SGK kesintilerine olan hassasiyeti yiiksektir.

Raporda yer alan Tablo 7°de; Merkezimizin 2014-2018 yillar1 arasindaki SGK'ya
yapmis olduklar: faturalardan yapilan kesinti miktarlar1 yer almaktadir. Buna gére SGK 2014-
2018 yillar1 arasinda, Hastanemizin yapmis oldugu hizmet faturalandirmalarindan toplam
11.870.233,33 b verilen hizmetleri usulsiiz bularak kesinti uygulamstir.

Sonug olarak; Universitemizin SGK 8demesine bagimliliginin yiiksek olmasi nedeniyle
yapilan kesintilerden olumsuz yonde etkilendigi, kurumun son 5 yil i¢inde 11.870.233,33 TL
gelir kaybina ugradigi, bu durumun ise kurumun mali yapinin bozulmasina sebep olan

faktorlerden biri oldugu diisiiniilmektedir.
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e) Kurumun Mali Yapisinin Bozulmasi Nedeniyle Bor¢ Odemelerinin Uzun
Vadede Yapilmasi ve Bunun Neticesinde Satin Alinan Uriin Fiyatlarinin Yiikselmesi

Merkezimizin en biiyiik gider kalemlerinin basinda ilag, tibbi sarf malzemesi ve cihaz
alimlar1 gelmektedir. Raporda; Tablo 8’de goriilecegi tizere 2018 y1l1 gelirinin %49,70 ilag tibb1
sarf ve cihaz alimlar1 kapsamistir. Kur artiglari ilag, tibbi sarf malzemesi ve cihaz alim
maliyetlerinin iki li¢ katina ¢ikmasina sebep olmustur.

f) Gider Azaltici1 Tedbirlerin Yetersiz Olmasi

Kurumun Is1 merkezi veya yenilenebilir enerji tiirleri araciligiyla enerjisini kendisinin
iiretmesi konusunda BAP kapsaminda proje hazirlanarak s6z konusu yatirimin yapilamasi
konusunda ¢aligmalar baslatilmigtir.

g) Universite Hastanelerinin Cati Kurulusunun Olmamasi

Universite hastanelerinde Kamu Hastaneleri Kurumu gibi ¢at1 kurulusu olmadigindan
her bir {liniversite hastanesi birbirinden bagimsiz olarak caligmakta ve uygulama birligi
saglanamamaktadir. Bu durum ayni zamanda {iniversite hastanelerinin biitiin olarak mali
yapisini ve sorunlarini tam olarak gérme agisindan da sakincalar dogurmaktadir.

Farkli tiniversite hastanelerinde goriilen iyi uygulama orneklerinin yayginlagsmasini
temin edebilmek, iiniversite hastanelerinin tamaminda kullanilan bilisim programlar1 gibi
ihtiyaglar1 ortak bir merkezden alarak kurumlarin maliyetlerini azaltmak ve de Olgek
ekonomisinden yararlanmak suretiyle mal ve malzeme alimlarinda gerekli indirim
saglayabilmek i¢in liniversite hastaneleri ¢at1 kurulusu kurulmasinin kurumlarin mali yapisinin
iyilesmesine katkida bulunabilecegi degerlendirilmesine katiliyoruz.

h) Saghik Sektoriiniin Diger Yapisal Sorunlar1 Olmasi

Hasta sayis1 artis1 ile ilgili olarak; Ondokuz Mayis Universitesi Tip Fakiiltesi
hastanesine bakildiginda, hasta sayisinin artis hizinda Tiirkiye ortalamasina yakin bir artis
izledigi, 2013 yilinda bakilan hasta sayis1 677.665 iken bu rakamin 2018 yilinda yaklasik %51
artisla 1.024.978 e ¢iktig1 goriilmektedir.

Raporda Tablo 9 ( Ondokuz Mayis Universitesi Tip Fakiiltesi Hastanesinde Bakilan
Toplam Hasta Sayisi)’da yer alan durumun nedenleri incelendiginde sosyal devlet olmanin
disindaki faktdrlerin de bu artista etkili oldugu kanaatine varilmistir. incelemelerimiz sirasinda
yetkililerle yapilan goriismelerde;

"Doktor ve 6gretim iiyelerinin gelirlerine bakildiginda maastan ziyade doner sermaye
gelirlerinin agirlikta oldugu, hekimlik mesleginin ¢ok zorlu bir egitim ve stresli bir calisma
ortaminda yapilmasina ragmen bakanlik merkez uzmanlarindan daha diisiik maas aldiklari,

"Koruyucu hekimlik uygulamasinin iilkemizde yeterince yerlesmemesi nedeniyle bugiin itibari
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ile islevini yeterince yerine getiremedigi, ancak Ozellikle niifusu kiiciik illerde yer alan
iiniversite hastanelerinde ¢alisan uzman ve kalifiye hekimlere gore yiiksek 0Ozlikk hakki
alabildikleri, "Ozel saghk kuruluslarmin kamuya gére daha yiiksek maas ve 6zliik hakki
sagladiklari, bazi 6zel saglik kuruluslarinin mevzuat olarak yasak olmasina ragmen Ogretim
gorevlilerine yiiksek iicret verebilmek i¢in hastalardan ¢ok yiiksek fark aldiklar1 ve bu sayede
Ogretim liyelerine iglem basi veya sozlesme karsiligt yiliksek ticret 6dedikleri, bu durumun ise
emsali ¢alisanlarda rekabet duygusunu 6ne ¢ikardigi ve bu nedenle doner sermayeden daha
fazla gelir elde etmek i¢in ¢alisildig1, Bazi doktor ve 6gretim elemanlarinin esasen gerekmedigi
halde doner sermaye gelirlerini artirmak i¢in sevk stiresi sonunda hastalar1 tekrar ¢agirdigi bu
nedenle de niifus artis1 aritmetik bir sekilde artarken hasta sayisi ve saglik harcamalarinin
geometrik bir sekilde arttig1 beyan edilmistir.

Bu beyanlarin son kisimda bahsi gegen; bazi doktor ve 6gretim elemanlarinin hastalarini
sevk siiresi sonunda gereksiz kontrole ¢agrilarak doner sermaye gelirlerini arttirdig1 iddiasina
katilmadigimiz: belirtiriz. Zira, bu siire 10 giin olup sonrasinda hasta her haliikarda kontrol
edilecek, verilen saglik hizmetinden ne nispette fayda gordiigli gézlemlenecektir. Zaten bu
durum medikolegal bir sorumluluk olup bu noktada olusabilecek bir ihmal her gegen giin artan
ve hekimlik meslegini adeta yengeg¢ kiskacina almaya ¢alisan malpraktis davalarina ayr1 bir

cikar kapisi olusturacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan génderilen cevapta 6zetle, bulgumuzda belirtilen

hususlara genel olarak katildiklart belirtilmistir.

Bulguda yer verilen yapisal sorunlarmn ¢oziimii ve Ondokuz Mayis Universitesi Saglik
Uygulama ve Arastirma Merkezi ile diger saglik kuruluslarinda kalici ve istikrarli bir mali
yapinin kurulabilmesi i¢in, gerek kurum biinyesinde gerekse paydas kuruluslar olan Hazine ve
Maliye Bakanligi, Saglik Bakanligi, Sosyal Gilivenlik Kurumu ve Yiiksekogretim Kurulu
Bagkanligi ile birlikte mali, idari ve yasal diizenlemeler yapilmasi ve tiniversite hastanelerinin

stirdiiriilebilir bir mali yapiya kavusturulmasi gerektigi diisiiniilmektedir.
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7. EKLER
EK 1: KAMU IDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR
ONDOKUZ MAYIS UNIVERSITESI DONER SERMAYE ISLETMESI 2018 BILANCOSU
AKTIF TL PASIF TL
1 | DONEN VARLIKLAR 123.379.514,26 3 KISA VADELiI YABANCI KAYNAKLAR 135.771.635,97

10 | HAZIR DEGERLER 35.349.298,22 32 TiCARI BORCLAR 92.957.512,65
100 | KASA HESABI 11.788,53 | 320 | SATICILAR HESABI 92.378.565,83
102 | BANKALAR HESABI 35.979.259,68 | 326 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 578.946,82
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLER] -641.749,99 | 33 | DIGER BORCLAR 1.006.206,98

HESABI (-)

12 | TICARI ALACAKLAR 19.745.377,42 | 335 | PERSONELE BORCLAR HESABI 186.898,83
120 | ALICILAR HESABI 18.723.240,28 | 336 | DIGER CESITLi BORCLAR HESABI 819.308,15
121 | ALACAK SENETLERI HESABI 447.896,78 | 34 | ALINAN AVANSLAR 34.107.165,67
123 | BANKA KREDi KARTLARINDAN ALACAKLAR HS. 572.600,36 | 340 | ALINAN SIPARIS AVANSLARI HESABI 4.333.970,80
126 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 1.640,00 | 349 | ALINAN DIGER AVANSLAR HESABI 29.773.194,87

13 | DIGER ALACAKLAR 1.495.506,25 | 36 | ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER 6.050.907,07
135 | PERSONELDEN ALACAKLAR HESABI 1.042.218,17 | 360 | ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 3.861.630,83
136 | DIGER CESITLI ALACAKLAR HESABI 453.288,08 | 361 | ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI 88.823,01

15 | STOKLAR 64.577.682,64 | 362 | ODENECEK DONER SERMAYE YUKUMLULUKLERI HESABI 1.731.701,39
150 | ILK MADDE VE MALZEME HESABI 64.564.820,53 | 363 | ODENECEK DONER SERMAYE KATKI PAYLARI HESABI 366.359,92
152 | MAMULLER HESABI 12.862,11 | 369 | ODENECEK DIiGER YUKUMLULUKLER HESABI 2.391,92
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GELECEK AYLARA AiT GIDERLER VE GELIR

18 T AHAKKUKLARI 1.324.704,61 | 39 | DIGER KISA VADELi YABANCI KAYNAKLAR HESABI 1.649.843,60

180 | GELECEK AYLARA AIT GIDERLER HESABI 1.324.704,61 | 399 | DIGER CESITLI KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI 1.649.843,60

19 | DIGER DONEN VARLIKLAR 886.945,12 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 40.798.619,74

190 | DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI HESABI 886.945,12 40 MALI BORCLAR 38.767.594,72

2 | DURAN VARLIKLAR 7.987,20 | 404 | HAZINEYE OLAN MALI BORCLAR 38.767.594,72

22 | TICARi ALACAKLAR 5.590,11 42 TiCARi BORCLAR 13.660,04

226 | VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 5.590,11 | 426 | ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 13.660,04

26 | MADDi OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 2.397.09 | 47 | BORC VE GIDER KARSILIKLARI 2.017.364,98

267 | DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR HS 15.005,00 | 472 | KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 2.017.364,98

268 | BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI (-) -12.607,91 5 0Z KAYNAKLAR -53.182.754,25

50 ODENMIS SERMAYE 3.464,42

500 | SERMAYE HESABI 3.464,43

501 | ODENMEMIS SERMAYE HESABI(-) 0,01

57 | GECMIS YILLAR KARLARI 14.833.147,87

570 | GECMIS YILLAR KARLARI HESABI 14.833.147,87

58 | GECMIS YILLAR ZARARLARI -48.207.126,72

580 | GECMIS YILLAR ZARARLARI HESABI (-) -48.207.126,72

59 | DONEM NET KARI/ZARARI -19.812.239,82

590 | DONEM NET KARI HESABI 2.657.284,46

591 | DONEM NET ZARARI HESABI (-) -22.469.524,28

TOPLAM 123.387.501,46 TOPLAM 123.387.501,46
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ONDOKUZ MAYIS UNIiVERSITESIi DONER SERMAYE iSLETME MUDURLUGU 2018 GELiR TABLOSU

60 BRUT SATISLAR 347.440.685,32
600 YURTICI SATISLAR HESABI 334.875.870,73
602 DIGER GELIRLER 12.564.814,59

61 SATIS INDIRIMLERI (-) 1.612.945,48
610 SATISTAN IADELER HESABI (-) 1.144.579,01
612 DIGER INDIRIMLER HESABI (-) 468.366,47

NET SATISLAR 345.827.739,84

62 SATISLARIN MALIYETI(-) 335.603.120,68
620 SATILAN MAMULLER MALIYETI HESABI (-) 909.741,40
622 SATILAN HIZMET MALIYETI HESABI (-) 334.688.562,48
623 DIGER SATISLARIN MALIYETI HESABI (-) 4.816,80

BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI

10.224.619,16

63 FAALIYET GIDERLERI(-)

35.467.155,92

632 GENEL YONETIM GIDERLERI (-)

35.467.155,92

FAALIYET KARI ZARARI -25.242.536,76
64 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIiR VE KARLAR 5.414.083,42
642 FAIZ GELIRLERI HESABI 3.912.757,73
646 KAMBIYO KARLARI HESABI 107,14
649 DIGER OLAGAN GELIR VE KARLAR HESABI 1.501.218,55
65 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR(-) 412.352,31
656 KAMBIYO ZARARLARI HESABI (-) 2151
659 DIGER OLAGAN GIDER VE ZARARLAR HESABI (-) 412.330,80
OLAGAN KAR VEYA ZARAR -20.240.805,65
67 OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 436.785,63
679 DIGER OLAGANDISI GELIR VE KARLAR HESABI 436.785,63
68 OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 8.219,80
681 ONCEKI DONEM GIDER VE ZARARLARI HESABI (-) 3.745,40
689 DIGER OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR HESABI (-) 4.474,40
DONEM KARI VEYA ZARARI -19.812.239,82
69 DONET NER KARI(ZARARI) -19.812.239,82
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -19.812.239,82
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Vadeli Banka Hesabina Iliskin Olarak Elde | 2017 Tam Olarak | Kurum
Edilen Faiz Gelirinin Hatal1 Yerine tarafindan
Muhasebelestirilmesi Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
Tip Fakiiltesi Arastirma ve Uygulama | 2017 Yerine Ondokuz Mayis
Hastanesinde Calismakta Olan Bazi Ogretim Getirilmedi | Universitesi
Gorevlilerinin - Ozel Muayenehanede de Doéner Sermaye
Calismaya Devam Etmesi Isletmesi 2018
Yilt Sayistay
Denetim Raporu
(Denetim
Gortistinii
Etkilemeyen
Tespit Ve
Degerlendirmeler
- Madde:4)
Ozel Oda Ucretlerinin Saghik Uygulama | 2017 Kismen Ondokuz Mayis
Tebligine Aykir1 Olarak Belirlenmesi Yerine Universitesi
Getirildi Doner Sermaye
Isletmesi 2018
Yih Sayistay

Denetim Raporu
(Denetim
Gorlistinii

Etkilemeyen
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Tespit Ve
Degerlendirmeler
- Madde:2)
Saglik Uygulama ve Arastirma Merkezinde | 2017 Yerine Ondokuz Mayis
Calismakta Olan Baz1 Ogretim Gorevlilerinin Getirilmedi | Universitesi
Universite ile Herhangi Bir Kurumsal Doner Sermaye
Sézlesme Imzalanmamasina Ragmen Ozel Isletmesi 2018
Saglik Kuruluslarinda Calismaya Devam Yili Sayistay
Etmesi Denetim Raporu
(Denetim
Gorlstini
Etkilemeyen
Tespit Ve
Degerlendirmeler
- Madde:3)
Doner Sermaye Isletmesi Adina Yetkisiz | 2017 Tam Olarak | Kurum
Birimler Tarafindan Banka Hesab1 A¢ilmasi Yerine tarafindan
Getirildi diizeltici  islem
tesis edildi.
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1. OZET

Bu rapor, Ondokuz Mayis Universitesinin performans denetimi sonuglarmi ve

bulgularini igermektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme
sorumlulugu c¢ergevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin dlgiilmesi suretiyle gercgeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans

denetimini yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Ondokuz Mayis Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet

sonuclarinin degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:
» 2014-2018 donemine ait Stratejik Plan,
* 2018 y1l1 Performans Programi,
+ 2018 y1l1 Idare Faaliyet Raporu ve
* Faaliyet sonuglari 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Ondokuz Mayis Universitesinin 2014-2018 donemi stratejik plani ile amagclarim
belirlemis, bu amaglara ulasmak i¢in uygulanacak olan performans programini yillik olarak

web sayfasinda yaymlamistir.

Ondokuz Mayis Universitesi yillik olarak yaymladigi performans programini idare

faaliyet raporunda degerlendirmektedir.

Ondokuz Mayis Universitesi performans programlarinda performans hedeflerinden ve

faaliyetlerden sorumlu harcama birimleri belirlenmistir.

Performans bilgisine yonelik c¢iktilar giivenilirlik acisindan degerlendirilebilmesi icin

sorumlu birim yonetici tarafindan iist yaz1 ekinde gonderilmektedir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin

dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
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sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin
oOl¢iilmesine iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagini olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin gilivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini oOlgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi denetim standartlart ve Sayistay ikincil

mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi

ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlari
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek

iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ercevede, Ondokuz Mayis Universitesi’nin yayimladigi 2014-2018 donemine ait

Stratejik Plan, 2018 yil1 Performans Programi ve 2018 y1l1 Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2018 y1il1 performans denetimi kapsaminda Ondokuz Mayis Universitesinin yayimladig

2014-2018 donemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili Idare
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Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet sonuclarinin Olgiilmesine yonelik olarak iiretilen

performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.

Yapilan denetim sonucunda Ondokuz Mayis Universitesinin 2014-2018 dénemine ait
Stratejik Planimnin zamaninda hazirlanarak yayimlandigr goriilmiistiir. Ondokuz Mayis
Universitesinin misyon ve vizyonunu gergeklestirmek {izere 4 amag, bu amaglarin altinda 18
adet hedef ve bu hedeflere yonelik 139 performans gdstergesi belirlenmistir. Universite stratejik
planimi hazirlarken amaglarini iist politika belgelerine uygun sekilde belirlemis ve hedeflerini
de bu amagclar gerceklestirecek sekilde tespit etmistir. Stratejik plana iliskin yapilan
incelemelerde gelecek donemler igin performans gosterge hedeflerinin belirlenmedigi tespit

edilmisgtir.

Ondokuz Mayis Universitesi 2018 yili Performans Programi degerlendirildiginde,
belgenin zamaninda ve ilgili mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yayimlandigi goriilmiistiir.
2018 yili i¢in kurumun 18 adet performans hedefi ve 126 adet performans gostergesi
bulunmaktadir. Yapilan denetim sonucunda hedef ve gostergelere iliskin agiklamalar denetim

bulgularinda yer almaktadir.

Ondokuz Mayis Universitesinin 2018 yili, Faaliyet Raporu degerlendirildiginde
Universitenin Performans Programinda yer alan performans hedef ve gostergelerinin
gerceklesme durumu raporlanmistir. Tutarli olarak raporlanan hedef ve gosterge
gergeklesmelerinin kurumun son Olglim kaynaklari ile dogrulanabilir oldugu goriilmiistiir.
Diger taraftan raporda sunum kriterlerine uygun olmayan hususlar oldugu goriilmiis, bu husus

bulguda belirtilmistir.

Universitenin ilgili ve dlgiilebilir oldugu tespit edilen tiim performans gostergelerine

iliskin faaliyet sonuglarini 6l¢gmek amaciyla diizenli bir veri kayit sistemi kurdugu goriilmiistiir.
6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Plamin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Stratejik Planda Gelecek Donemler icin Performans Gosterge

Hedeflerinin Belirlenmemesi

Universitenin 2014-2018 dénemi Stratejik Planma iliskin yapilan incelemede; stratejik

amac, hedef ve gostergelerle birlikte gelecek donemlere ait tahmini maliyet tablolarinin
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belirlendigi, ancak tiim gostergeler i¢in gosterge cinsinden gelecek plan doneminde ulagilmasi

arzulanan tahmini seviyelerin belirlenmedigi tespit edilmistir.
Asagida yer alan hedef ve gostergeler s6z konusu tespit i¢in 6rnek gosterilebilir;

Tablo 1: Stratejik Planda Yer Alan Bazi1 Hedef ve Gostergeler

Stratejik Hedef Gosterge Mevcut | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018

On lisans, lisans ve lisansiisti | Onlisans mezunlarinin 73,12 --- --- --- --- ---

Egitim-Ogretimin uluslararas1 | Yabanci dilde egitim 1 el I B N

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Dair Teblig'in “Stratejik Plan

Hazirlama Siirecinde Uyulmas1 Gereken Genel Hususlar” basglikli maddesinde;

“...Hedeflere yonelik performans géstergelerinin, bu gostergeler cinsinden mevcut

durumun ve plan déneminde ulasiimast arzulanan seviyenin belirtilmesi...*
denilmektedir.

Stratejik Planlarda performans gostergelerine iliskin mevcut durumunun tespit edilmesi
ve gelecek yillara ait tahmini gerceklesme seviyesinin belirlenmesi gerekmektedir.
Universitenin Stratejik planinda tiim gostergeler i¢in 2014-2018 yillarina ait ulasilmasi

arzulanan tahmini degerlere yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; "S6z konusu Stratejik Planin hazirlik doneminde tist politika
belgeleri ile iligskisi kapsaminda Bagsbakanlik 2011-2015 Stratejik Plam1 ve Milli Egitim
Bakanlig1 2010-2014 Stratejik Plan1 incelenmis olup; s6z konusu planlarda yer alan gelecek
dénem performans gostergeleri hedef yapilari, Universitemiz Stratejik Planinda da
kullanilmistir. Ancak Universitemiz 2019-2023 dénemini kapsayan II1. Stratejik Planinda bu

konuya iliskin olarak gerekli diizenlemeler yapilmistir." denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan gonderilen cevapta 6zetle, bulgumuzda belirtilen
hususlarin yerinde oldugu belirtilmistir. Kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi bildirilen

konular gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir.
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B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

BULGU 2: Performans Hedefi Tablolarinda Agciklamalar Kismina Yer

Verilmemesi

Universitenin 2018 yili Performans Programindaki Performans Hedefi Tablolarinda

“Aciklamalar” kismina yer verilmedigi gorilmiistiir.

Performans Programi Hazirlama Rehberi’nde, “Performans hedefi tablosu her bir
performans hedefi icin ayrt ayri doldurulur. Amag ve hedef béliimlerinde performans hedefinin
ilgili oldugu stratejik amag¢ ve hedefe yer verilir. Performans hedefi boliimiinde ilgili
performans hedefine yer verilecektir. A¢iklamalar kisminda séz konusu hedeflerin belirlenme
amaglarina ve performans hedefinin gerekcelerine kisaca deginilecektir. Daha kapsamli

agiklamalara ise performans programinin metin kisminda yer verilecektir.” denilmektedir.

Universitenin 2018 yili Performans Programindaki Performans Hedefi Tablosunda,
ilgili faaliyetlerin kapsami, gerekcesi ve Onemine iliskin bilgiler ile bulunmasi gereken

“Aciklamalar” kismina yer verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Takip eden yillarda Performans Hedefi Tablolarinda

aciklamalar kismina yer verilecektir.* denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi tarafindan génderilen cevapta 6zetle, bulgumuzda belirtilen
hususlarin yerinde oldugu belirtilmistir. Kamu idaresi tarafindan dikkate alindigi bildirilen

konular gelecek yillardaki denetimlerimizde takip edilecektir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

BULGU 3: idare Faaliyet Raporu'nda Performans Programi'nda Yer Verilen

Hedeflerde Meydana Gelen Sapmalarin Nedenlerinin Ac¢iklanmamis Olmasi

Ondokuz Mayis Universitesi 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelendiginde,
Performans Programinda yer verilen hedeflerde meydana gelen sapmalarin nedenlerine iligkin

herhangi bir bilgiye yer verilmedigi goriilmustiir.

5018 sayil1 Kanun'un 41'inci maddesinde; "idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki
genel bilgilerle birlikte; kullanilan kaynaklari, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana

gelen sapmalarin nedenlerini, varlik ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve
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kuruluslarin faaliyetlerine iligkin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve
performans programi uyarinca yiiriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini i¢erecek sekilde

diizenlenir.” hiikkmii yer almaktadir.

Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Y®netmelik'in 18'inci

maddesinde;

“Performans bilgileri” bashig: altinda, idarenin stratejik plan ve performans programi
uyarmnca ytiriitiilen faaliyet ve projelerine, performans programinda yer alan performans hedef
ve gostergelerinin gerceklesme durumu ile meydana gelen sapmalarin nedenlerine, diger

performans bilgilerine ve bunlara iliskin degerlendirmelere yer verilir.”
denilmektedir.

Ancak, Universite tarafindan hazirlanan 2018 yili Idare Faaliyet Raporu'nda,
performans programinda belirlenen hedeflerin bazilarinda istenilen miktar veya sayiya
ulagilamadigr halde s6z konusu sapmalarin nedenlerine iliskin herhangi bir bilgiye yer

verilmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz 2018 yili Idare Faaliyet Raporunun 113 {incii
sayfasinda Performans izleme ve Degerlendirme (PHID) Formlarina dip not (*) olarak
“Universitemiz 2014-2018 yillarin kapsayan ikinci stratejik planimizin son uygulama dénemi
olan 2018 yilinda performans géostergelerinin degerlendirilmesi, Stratejik Plamn tiim yillarini
kapsayacak sekilde Raporun “C.Degerlendirme” bashg: altinda yapilmistir.” ifade edilmistir.
llgili Raporun C.Degerlendirme bashg altinda 2014-2018 dénemini kapsayacak sekilde
stratejik hedeflere ulasilamama sebeplerine ve genel degerlendirmeye yer verilmistir.”

denilmektedir.

Sonug¢ olarak Mevzuatin 6ngérmiis oldugu ve bulguda da elestirilen husus; kamu
idaresi cevabinda ifade edildigi tizere Stratejik Planin tiim yillarin1 kapsayacak sekilde stratejik
hedeflere yonelik genel degerlendirmeden ziyade, her bir performans hedefine istenilen miktar
veya sayiya ulagilamamasi durumunda, sapmanin nedenlerine iliskin herhangi bir bilgiye yer
verilmemesiyle ilgilidir. S6z konusu hususun mevzuata uygun bir sekilde yerine getirilip

getirilmedigi izleyen denetimlerde takip edilecektir.
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