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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESININ MALiI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Nigde Omer Halisdemir Universitesi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol
Kanunu’na ekli “II sayil1 Cetvel” de yer alan, bilimsel 6zerklige ve kamu tiizel kisiligine sahip,

ozel biitceli yiiksekogretim kurumudur.

Universitesi biitcesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir.
Uygulama sonuglar1 ve muhasebe islemleri Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’ne gore
yapilmaktadir. Bu baglamda biit¢e uygulama sonuclarini gostermek iizere anilan Y6netmeligin

539’uncu maddesinde sayilan mali tablolar diizenlenmektedir.

Universitenin 2017 yilinda biitce ile verilen toplam 6denegi 145.742.000,00 TL dir. Y1l
icerisinde 28.423.765,57 TL ekleme yapilmistir. Neticede kullanilabilir biitce Odenegi
174.165.765.57 TL olmustur. Bu tutarin 151.613.365,05 TL’si harcanmistir. Kullanilabilir

Odenege gore biitge gergeklesme orant % 87°dir.

Biitcede 145.742.000,00 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitce uygulama sonucunda
149.379.492,50 -TL gelir elde edilmistir. Biitgce gelir tahminine gore gelir gergeklesme orani %
102 olmustur.

Nigde Omer Halisdemir Universitesinin 2017 mali tablolarma gére gelir ve gider

durumu agagida gosterilmistir.

2017 YILI BUTCE GIiDER GERCEKLESMELERI
Toplam Biitce
Baslangic Toplam
ACIKLAMA . . Harcanan Gerc¢eklesme
Odenegi Odenek
Orani (% )
Biitce Giderleri  145.742.000,00(174.165.765,57/151.613.365,05 % 87
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2017 YILI BUTCE GELIiR GERCEKLESMELERI

Gerc¢eklesme
ACIKLAMA Biitce Tahmini | Gergeklesen Gelir Toplamm
Orani(%)
Biitce Gelirleri 145.742.000,00 149.379.492,50 o% 102

Universitenin 2017 yilinda gerceklesen faaliyet geliri toplami 169.019.616,25 TL
faaliyet gideri toplami1 143.677.135,09 TL oldugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri

. Gegici ve kesin mizan

. Bilango

. Kasa sayim tutanagi

. Banka mevcudu tespit tutanagi

. Alman ¢ekler sayim tutanagi

. Menkul kiymet ve varliklar sayim tutanagi

. Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

. Degerli kagitlar sayim tutanagi

. Tagsinir kesin hesap cetveli ile tasinir hesabi icmal cetveli
o Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

. Biitce gelirleri ekonomik siiflandirilmasi tablosu
o Faaliyet sonuglar tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari

tablosuna verilmistir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde

Nigde Omer Halisdemir Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 2



T.C. Sayistay Baskanligi

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
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Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

6. DENETIM GORUSU

Nigde Omer Halisdemir Universitesinin 2017 yilina iliskin ekte yer alan mali rapor ve

tablolarin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve glivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmigtir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Banka Hesaplari Arasindaki Para Aktarimlarinda Diger Hazir

Degerler Hesabi1'nin Kullanilmamasi

Universite banka hesaplarma iliskin muhasebe kayitlarmin incelenmesi neticesinde,
banka hesaplar1 arasindaki para aktariminin muhasebelestirilmesi igleminde 108- Diger Hazir
Degerler Hesab1’nin kullanilmadig goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 108- Diger Hazir Degerler Hesabi
béliimiiniin “Hesabin Isleyisi” baslikli 37 nci maddesinde;

“a) Borg¢

(...)

4) Muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplar: arasindaki
para aktarimi i¢in bankaya verilen talimatlar bu hesaba borg, 103 Verilen Cekler ve Gonderme
Emirleri Hesabina alacak kaydedilir.

b) Alacak

(...)

3) Muhasebe birimlerine ait banka hesaplari arasindaki para aktarimi igin bankaya
verilen talimatlardan yerine getirilenler bu hesaba alacak, 102-Banka Hesabina borg
kaydedilir.”

denilmektedir.

Nigde Omer Halisdemir Universitesi 2017 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 4



T.C. Sayistay Baskanligi

Ilgili maddelere gdre muhasebe birimlerine ait vadeli-vadesiz, vadesiz-vadeli banka
hesaplar1 arasi aktarimlarda 103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri ve 108- Diger Hazir
Degerler hesaplarinin kullanilmasi gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 21’inci ve 37°nci maddelerine gore,
muhasebe birimlerine ait ulusal para birimi cinsinden banka hesaplar1 arasindaki para aktarimi
icin bankaya verilen talimatlarin, 108- Diger Hazir Degerler Hesabi’na borg, 103- Verilen
Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi’na alacak kaydedilmesi, bu talimatlardan yerine
getirilenlerin ise 108- Diger Hazir Degerler Hesabi’na ve 102- Banka Hesabi’na alacak, 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi’na ve 102- Banka Hesabi’na bor¢ kaydedilmesi
gerekmektedir.

Mubhasebe kayitlarmin incelenmesi neticesinde, bu iglemlerin anilan mevzuat hiikkmiine
aykir olarak 102-Banka Hesaplarinin karsilikli ¢calistirilmasi yoluyla yapildigi tespit edilmistir.

Bu diizenlemeler dogrultusunda, muhasebe birimine ait ulusal para birimi cinsinden
banka hesaplar1 arasindaki para aktarimlart i¢in Oncelikle talimat verilmesi ve bu islemin
muhasebelestirilmesi, talimat yerine getirildiginde ise buna iligkin ayr1 bir muhasebe kaydinin
yapilmasi gerekmektedir. Aktarim islemlerinde dogrudan ve sadece 102-Bankalar Hesab1’nin
calistirilmasi, bir yandan 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi ile 108-Diger Hazir
Degerler Hesab1’nin tablolarda olmasi gereken degerleriyle yer almasina engel olurken; diger
yandan esit olmasi1 gereken 102-Banka Hesab1’nin alacak kaydi tutari ile 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabi’nin borg kaydi tutari esitligini de engellemektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yilindan itibaren hesaplar arasinda para aktarimlarinda
108 Hazir Degerler Hesab1 kullanilmaya baslanmistir.” denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulgumuz Kamu Idaresi cevabr ile birlikte degerlendirildiginde, Kamu

Idaresi ile mutabakat saglandig1 goriilmiistiir.

BULGU 2: Bilimsel Arastirma Projeleri Siirelerinde Mevzuattaki Diizenlemelere

Aykir1 Islem Tesis Edilmesi

Nigde Omer Halisdemir Universitesi biinyesinde 2007-2017 yillar1 arasinda yiiriitiilen
bilimsel arastirma projelerinin bazilarinin 5-7 yil siirdiikten sonra kapatildigi, bir kisminin ise
siireleri doldugu halde “yiiriiyen projeler” kategorisinde bulundugu tespit edilmistir.

Kurumun bilimsel aragtirma projeleri ile ilgili olarak uygulamakla yiikiimli oldugu
BAP Yonetmeligi'nin “Proje siiresi” baslikli 16’ nc1 maddesinde aynen:

“Madde 16- Arastirma projeleri en ¢ok ii¢ yil iginde tamamlanir. Proje yoneticisinin

talebi iizerine, Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonu karar ile ek siire veya ilave kaynak
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verilebilir. Ek siire bir yila, ilave kaynak ise toplam proje maliyetinin yiizde 50 ’sine kadar
artirdabilir.” denilmektedir.

Benzer bir diizenleme Nigde Omer Halisdemir Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri
Uygulama Yonergesi’'nde de mevcuttur. Yonerge’nin “Proje siiresi, biitcesi ve bilimsel
etkinlige katilim destegi” baslikli 10’uncu maddesinde;

“Projelerin Komisyon tarafindan onaylanan ¢alisma takvimine ve biitce planina uygun
olarak yiiriitiilmesi esastir. BAP en ¢ok 36 ay icerisinde tamamlanir. Ancak proje siiresi normal
proje stiresinin 1/4"i oranminda BAP komisyonu karari ile uzatilabilir.”

Yonerge’nin  “Bilimsel arastirma  projelerinin  yiriitiilmesi, izlenmesi ve
sonuclandirilmasi” baslikli 14. maddesinde:

“Proje yiiriitiiciisti, protokolde belirtilen bitig tarihini izleyen en geg ii¢ ay igerisinde,
arastirma sonuglarini iceren proje sonug raporunu Komisyon tarafindan belirlenen formata
uygun olarak sunar. Sonug¢ raporu Komisyon tarafindan degerlendirilerek projenin basarili
sayilip sayilmayacagina karar verilir.”

Ayn1 Yonerge’nin 26. maddesinde de;

(1) Proje gelisme raporunu belirlenen stire i¢inde vermeyen proje yoneticilerinin devam
eden satin alma islemleri durdurulur.

(2) Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi Koordinatérliigiince yapilan
ikazlara ragmen gelisme raporu vermeyen proje yoneticilerinin projeleri gecici siireyle
durdurulur. Bu durum proje yoneticisine bildirilir. Verilen siire icinde halen gelisme raporu
vermeyen proje yoneticisinin projesi iptal edilir. Projesi iptal edilen proje yoneticileri ii¢ (3)
vil siire ile yeni bir proje énerisinde bulunamaz.

(3) Sonug raporu iptal edilen projeler kapsaminda alinan aygit ve ekipman proje
yoneticisinden geri alinir ve gegerli usul ve esaslara uygun sekilde, proje konusuyla ilgili ya da
bunlara gereksinim duyabilecek baska bir akademik birime devredilir.

(4) Projesi iptal edilen ve/veya sonug¢ raporu reddedilen veya tiim uyarilara ragmen
rapor vermeyen proje yoneticileri (3) yil siireyle yeni bir proje énerisinde bulunamaz. Bu durum
Komisyon karari ile proje yoneticilerine bildirilir.” denilmektedir.

BAP Komisyonu tarafindan desteklenen Bilimsel Arastirma Projeleri {izerinde yapilan
inceleme sirasinda;

“FEB 2001/27BAGEP Metal Matriks Kompozit Malzemelerde Olusan Bosluklarin
Azaltilmas1” adli proje 2001°de baslamis 2013’te kapanmis. Yaklasik 12 yil slirmiistiir.

FEB 2000/10 BAGEP baglikl1 proje 2000°de baslayip 2011°de kapanmis. Yaklasik 11

yil siirmiistiir.
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2007’de baslayan projelerin ¢ogu 2013 ’te kapanmis.

2007°de baslayan projeler 2014’te kapanmus.

2008’de baslayan projeler 2014’te kapanmus.

2009’da baslayan projeler 2016’da kapanmis.

FEB 2009/10 YULTEP baslikl1 proje 2009°da baslayip 2017’ de kapanmis.

FEB 2010/09 YULTEP baslikli proje 2010’da baslayip 2017°de kapanmus.

FEB 2011/15 BAGEP baslikli proje 2010°da baslayip 2017°de kapanmus.

FEB 2001/27 BAGEP baslikl1 proje 2001°de baslayip 2013’°de kapanmas.

FEB 2009/22 BAGEP baslikli proje 2011°de baglayip 2015°de kapanmaistir.

FEB 2011/10 BAGEP baslikl1 proje 2011°de baslayip halen stirmektedir.

FEB 2011/22 DOKTEP baslikli proje 2011°de baslayip halen siirmektedir.

SOB 2012/02 YULTEP baslikl1 proje 2012°de baslayip halen siirmektedir.

2013’te baslayan 4 proje halen siirmektedir.

Diger yandan;

Nigde Omer Halisdemir Universitesi Bilimsel Arastrma Projeleri Uygulama
Yonergesi’nin “Proje Tiirleri” basglikli1 9. maddesinde;

“Universite Ar-Ge politikalarina uygun ve iilkemizin teknolojik, ekonomik ve sosyo-
kiiltiirel yonden kalkinmasina yarar saglamasi beklenen BAP, asagida belirtilen alti ana grupta
ele alinir ve degerlendirilir:

(...)

HIDEP: Proje siiresi bir yidan az ve biitcesi BAGEP ddeneginin % 25'ini asmayan
projelerdir.” denilmistir.

Bu projede de bitirilme siiresinin agildig1 goriilmistiir:

FEB 2014/01 HIDEP baglikli proje 2014’te baslayip 2017°de bitirilmistir.

FEB 2014/02 HIDEP baglikl1 proje 2014’te baslayip 2016°da bitirilmistir.

BAP Yonetmeligi, BAP Yonergesi’nde yer alan diizenlemelere aykiri olarak; 5-7 yil
arasinda siiren projelerin yoneticilerinden proje siirelerinin bitimini takiben 3 ay icerisinde
sonug raporlarin1 vererek projeyi sonlandirmalari talep edilmemis, kendilerine ek siire de
verilmedigi halde projeler acik birakilmig, proje sonu¢ raporunu zamaninda vermeyen
arastirmacilarin projeleri iptal edilmemistir.

Sonug olarak belli bilimsel ¢aligmalar i¢in ayrilan i¢ kaynakli proje ddeneklerinin
amaglar dogrultusunda kullanilabilmesi i¢in;

Projelerin belirlenen siireler i¢inden tamamlanmasi, kesin raporlariin stiresi iginde

verilmesi ve bu durumun da BAB birimince takip edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.
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Kamu idaresi cevabinda; “Ogretim iiyelerimizin ¢alismalar1 sirasinda zaman zaman
farkli gerekcgelerle yasadiklar aksakliklardan dolay1 sonug raporlarinin tesliminde zaman agimi
meydana gelmistir.

Ayrica Universitemiz Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi’nde proje
basvurusundan bitimine kadar tiim islemlerin elden takip ediliyor olmasi, sonug¢ raporlarinin
takibini yapmakta isimizi zorlastirmaktadir.

Bundan sonraki siirecte Universitemiz Bilgi islem Daire Baskanlig1 tarafindan halen
devam etmekte olan BAP otomasyon sisteminin tamamlanmasi durumunda sonug raporlarinin
verilmesi ile 1ilgili sistem otomatik olarak bildirimde bulunacak, hata paymnin en aza
indirgenmesi ve kontrol siirecinin iyi izlenmesi amaglanacak ve bu durum hassasiyetle takip
edilecektir.” denilmektedir.

Sonug olarak; Kamu Idaresi cevabinda da kabul edildigi {izere bulgumuzda tespit edilen
projelerde sonug raporlarinin verilmedigi, ge¢ verildigi goriilmiistiir. Bu aksakliklarin BAP
Otomasyon Sistemine gecilmesiyle sorunun asilacagi belirtilmistir. Belli bilimsel ¢alismalar
icin ayrilan i¢ kaynakli proje odeneklerinin amaclar dogrultusunda kullanilabilmesi igin;
Projelerin belirlenen siireler i¢inden tamamlanmasi, kesin raporlarinin siiresi iginde verilmesi

ve bu durumun da BAP birimince takip edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGU 3: Bilimsel Arastirma Projelerini Degerlendiren Bilimsel Arastirma
Projeleri Komisyonu Uyeleriyle Proje Basvurusu Yapan Proje Yiiriitiiciilerinin Aym

Kisiler Olmasi

Nigde Omer Halisdemir Universitesi’nin bilimsel arastirma projeleri incelendiginde
dosyalarda projeyi kabul eden Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonu Uyeleriyle proje
bagvurusu yapip kabul edilen proje yiiriitiiciilerinin ayni kisiler oldugu goriilmiis olup bu
durumun i¢ kontrol agisindan sakincali oldugu diisiiniilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 55’inci maddesinin birinci
fikrasinda;

“I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamanminda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiiniidiir.
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Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol siireglerine iliskin
standartlar ve yontemler Maliye Bakanlhiginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir.”

Hiikmii yer almaktadir.

Maliye Bakanligi yukarida yer alan hiikiim c¢ercevesinde bes i¢ kontrol bileseni
belirlemistir. Bu bilesenlerin altinda 18 standart bulunmaktadir. Bu 18 standarttin dordi
sunlardir:

-Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler standarti,

-Yetki devri standarti,

-Gorevler ayrilig1 standarti,

-Hiyerarsik kontroller standarti.

Nigde Omer Halisdemir Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Uygulama
Yonergesi’nin “Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonu™ baglikli 5. maddesinde

“MADDE 5 — (1) Bu Yonerge'de belirtilen gorevlerin yiiriitiilmesi igcin Rektor veya
gorevlendirecegi bir rektor yardimcisi baskanliginda Senatonun énerisiyle rektor tarafindan
gorevlendirilen, en az yedi en ¢ok on bir ogretim iiyesinden olusan BAP komisyonu kurulur.

(2) BAP Komisyon tiyeleri, yiiksekogretim kurumunda var olan bilim dallart arasinda
denge gozetilmek suretiyle dort yil icin gorevlendirilir. Stiresi biten tiye ayni usulle yeniden
gorevlendirilebilir.” denildikten sonra ayni Yonerge'nin “BAP Komisyonunun Goérevleri”
baslikli 6. maddesinde komisyonun goérevleri sdyle siralanmistir:

“(1) Bilimsel arastirma projeleri i¢in basvuru ve degerlendirme takvimi Komisyon
tarafindan belirlenerek ilan edilir. Proje basvurulari, projenin gerekgesi, yontem, ozgiin deger,
vaygin etki/katma deger, ¢alisma takvimi ve biitce dokiimiiniin ayrintili olarak yer aldigi proje
basvuru formu ile yapilir.

(2) BAP i¢in projelere verilecek destek miktarlarinin ve biitce harcama kalemlerinin tist
smirlarini, malzeme alimlarindaki kisitlamalari, proje biit¢esinin kullaniminda wuyulacak
esaslari, gerektiginde basvuru ve degerlendirme takvimindeki degisiklikleri belirler ve ilan
eder.

(3) Projelere mali destegin durdurulmasina ve siire verilmesine karar verir.

(4) Projelerin bashk, icerik, tiir ve yiiriitiicii degigimi ile ilgili olarak Proje
Yiiriitiiciilerinden gelebilecek basvurulari inceleyerek karara baglar.

(5) Bilimsel Arastirma Projeleri biitcesinden alinmis demirbas ve makine-techizatin

baska bir projede kullanilmasina karar verebilir.
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(6) BAP ara ve kesin raporlarimi degerlendirir ve bunlarin geciktirilmesi durumunda
uygulanacak yaptirimlari belirler.

(7) Bu Yonerge 'nin eklerini degistirebilir, ihtiya¢ halinde yeni diizenlemeler yapabilir.

(8) TAK tarafindan degerlendirilen proje basvurularini goriiserek karara baglar ve
projenin desteklenip desteklenmeyecegine karar verir.

(9) Projelerin gelisme ve sonu¢ raporlarimin degerlendirilmesi i¢in danisman
belirlemek.”

Goriildiigii gibi Bilimsel Arastirma Projeleri Komisyonu; bir projenin biitlin agsamalarini
belirleyen, yonlendiren, sevk ve idare eden planlayici, yiiriitiicli ve karar verici bir organdir.
Projenin hazirlanmasindan kabuliine kadar bir isin her asamasinda bulunan bir kisiyle bu
projeye kabul i¢in miiracaat eden kisinin aymi kisi olmasi Oncelikle yukarida bahsedilen
kontrolleri devre dis1 birakacaktir. Yapilan incelemede Universitedeki sekiz Bilimsel Arastirma
Projeleri Komisyonu Uyesinden yedisinin ayn1 zamanda proje yiiriitiiciisii oldugu, bir ya da
birden fazla projeleri oldugu goriilmiistir. Bu durumun 5018 sayili Kanun’un 55’inci
maddesine ve Maliye Bakanliginin belirledigi yukarida bahsedilen standartlara aykiri oldugu
diistiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle, ""BAP Komisyonunda proje goriisiilecegi esnada, ilgili
komisyon tiyesi/bagkan1 toplantt odasinin disina alinir ve diger BAP komisyon iiyeleri proje ile
ilgili karar1 alir. Dolayistyla diger BAP komisyon iiyeleri tarafindan ¢ogunluk saglanmis olur.
Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon Birimi olarak “Nigde Omer Halisdemir Universitesi
Bilimsel Arastirma Projeleri Uygulama Yonergesi” hiikiimlerine uyulmakla birlikte,
yonergemizde komisyonlarda gorevli baskan/iiyelerinin proje basvurusunda bulunamayacagi
ile ilgili bir hiikiim bulunmamasindan dolayr 6gretim iiyelerimizin bilimsel ¢aligmalarinda
katkida bulunulmustur.

Bundan sonraki siirecte komisyon bagkan ve iiyelerimizin proje basvurularinda daha

dikkatli davranilacaktir. " denilmektedir.

Sonug olarak Kamu Idaresi, “Yonergemizde komisyonlarda gérevli baskan/iiyelerinin
proje basvurusunda bulunamayacagi ile ilgili bir hiikiim bulunmamasindan dolay1” bu islemleri
gergeklestirdiklerini  belirtmislerdir. Universitedeki sekiz Bilimsel Arastirma Projeleri
Komisyonu Uyesinden yedisinin aym zamanda proje yiiriitiiciisii olmast durumu 5018 sayili
Kanun’un 55’inci maddesine ve Maliye Bakanligimin belirledigi standartlara aykir1 oldugu

diistinilmektedir.
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BULGU 4: Biitce Gelirlerinden Ret ve iadeler Hesabi'nin Kullamlmamasi

Yiiksekogretim Kurulu tarafindan burslu doktora programlarina kayith 6grenciler i¢in
{iniversiteye aktarilan burslarmin kullanilmayarak YOK’e iade edilen tutarlar 810-Biitge
Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesabi’na borc, 805-Gelir Yansitma Hesabi’na alacak
kaydedilmesi gerekirken, 830-Biitge Giderleri Hesab1 borg, 835-Gider Yansitma Hesabi’na
alacak kaydedilmistir.

Yiiksek Ogretim Kurulu Tarafindan Doktora Programlarina Kayitlh Ogrencilere
Verilecek Burslara iliskin Usul ve Esaslar’da;

“MADDE 10-

(1) 2547 sayili Kanunun 10 uncu maddesine gore YOK biitcesinin mevcut veya yeni
acgilacak tertiplerine kaydedilen odenekten anilan program kapsaminda kullandirilmasi uygun
goriilen tutarlar, YOK biitcesine gider kaydedilmek suretiyle YOK Strateji Gelistirme Daire
Baskanhigi tarafindan ilgili yiiksekogretim kurumunun muhasebe birimi hesabina aktariir.

(2) YOK tarafindan yiiksekogretim kurumlarina aktarilan tutarlar bir yandan ilgili
yiiksekogretim kurumu biitcesinin (B) isaretli cetvelinde “04.5.1.13- YOK Burs Destekleri”
ekonomik koduna oz gelir, diger yandan (A) isaretli cetvelinde “09.4.2.23-YOK Doktora
Burslart” fonksiyonel koduna ve “05.4- Hane Halkina Yapilan Transferler” ekonomik koduna
odenek kaydedilmek suretiyle “05.4.1.01- Yurt I¢i Burslar ve Har¢liklar” ekonomik kodundan
tahakkuka baglanarak bursiyerlere édenir.

Burs ve iade MADDE 11 - (1) Yiiksekogretim kurumlar: aktarilan tutarlardan, YOK
Yiiriitme Kurulu Karart ile belirlenen burs miktarlart kadar tutari bursiyerlerin banka
hesaplarina yatirmak suretiyle oder. Bu Usul ve Esaslar kapsaminda bursiyerlere verilen
bursun kesilmesine sebep olacak bir durumun ortaya ¢ikmasi halinde kullanilmayan burs
miktarlar: YOK 'iin ilgili hesaplarina iade edilir.” denilmektedir

Merkezi Y6netim Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde 810-Biitce Gelirlerinden Ret ve
ladeler Hesabr’yla ilgili olarak “Hesabin Niteligi” baslikl 417 nci maddesinde;

“(1) Biitce gelirlerinden ret ve iadeler hesabi, biitce geliri olarak nakden veya
mahsuben yapilan tahsilattan mevzuati geregince yapilan ret ve iadelerin izlenmesi igin
kullanilir.”

denilmektedir.

Yukardaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde YOK tarafindan séz konusu

kaynak aktarimlari, 800-Biitge Gelirleri Hesabi’na kaydedilmekte yil sonunda kullanilmayan
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kaynaklar ise iade edilmektedir. Bu kapsamda iade edilen tutarlar 810-Biit¢e Gelirlerinden Ret
ve ladeler Hesabi’na kaydedilmesi gerekmektedir.

lade edilen tutarlarin muhasebe kayd1 sdyle yapilmas: gerekirken;

630- Biit¢e Giderleri borg, 103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabr alacak,

810-Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesabi borg, 805-Gelir Yansitma Hesabi alacak

Asagidaki sekilde kaydedilmistir:

630- Biit¢e Giderleri borg, 103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi alacak,

830-Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesabi borg, 835-Gider Yansitma Hesabi alacak

Bu kaydin da mali tablolarda hataya neden oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; “Bundan boyle biitce geliri olarak kaydedilen tutarlardan iade
edilmesi gerekenler islemlerde “810 Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesab1”
kullanilacaktir.” denilmektedir.

Sonug olarak bulgumuz Kamu Idaresi cevabr ile birlikte degerlendirildiginde, Kamu

Idaresi ile mutabakat saglandig1 gériilmiistiir.
BULGU 5: indirim, iade ve iskontolar Hesabi'min Kullanilmamasi

Nigde Omer Halisdemir Universitesinin 2017 yili muhasebe islemlerinin incelenmesi
neticesinde 610-Indirim, Iade ve Iskontolar Hesab1’na kaydedilmesi gereken toplam 11.110,93
TL tutarindaki 6grenim gelirlerinden ret ve iadelerin (harg iadeleri), 630- Giderler Hesabi’na
kaydedildigi gortilmiistiir.

Merkezi Yénetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 397 nci maddesinde; 610- Indirim, lade
ve Iskontolar Hesab1’nin kamu idarelerinin asli faaliyetlerinden kaynaklanan mal veya hizmet
satislarina iligkin olarak tahakkuk eden tutarlardan yapilan indirim, iade ve iskontolarin
izlenmesi amaciyla kullanilacag ifade edilmektedir. Ayrica 6zel biitgeli idarelere iligkin detayl
hesap planina gore de 610- indirim, Iade ve Iskontolar Hesab1 6grenim gelirlerinden ret ve
iadelerin (harg iadeleri) muhasebe kaydina alinmasi amaciyla kullanilmaktadir.

Yapilan bu hata dolayisiyla; 630- Giderler Hesab1’nin borg toplam1 olmasi gerekenden
11.110,93,- TL tutarinda fazla goriinmektedir. Dolayisiyla muhasebe verileri yanls bilgi
iiretmis olmaktadir.

Bu itibarla, 6grenim gelirlerinden ret ve iadelerin (harg iadeleri) 610-Indirim, lade ve
Iskontolar Hesab1’na kaydedilmemis olmas1 Merkezi Ynetim Muhasebe Y 6netmeligi’ne, 6zel
biitgeli idarelere iliskin detayli hesap planina ve muhasebenin temel ilkelerinden siniflandirma

ilkesine aykirilik teskil etmektedir.
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610- Indirim, Iade ve Iskontolar Hesabi, kamu idarelerinin asli faaliyetlerinden
kaynaklanan mal ve hizmet satiglarina iliskin tahakkuk eden tutarlardan yapilan indirim, iade
ve iskontolarin izlenmesi i¢in kullanilir.

Merkez Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde, indirim, iade ve iskontolar iki farkli
hesaba kaydedilmektedir. Birincisi 630-Giderler Hesab1, ikincisi ise 610-Indirim, Iade ve
Iskontolar Hesab1’dir. Kamu idarelerinde yapilan indirim, iade veya iskontolarmn hangi hesaba
kaydedilecegine karar verebilmesi i¢in tahsil edilen gelirin "asli faaliyetten" kaynaklanip
kaynaklanmadiginin tespit edilmesi gerekir. Tabii bu tespitin yapilabilmesi i¢in asli faaliyet
taniminin aciklhifa kavusturulmasi gerekir. Asli faaliyet geliri kavrami Merkezi Muhasebe
Yonetmeligi’nde tanimlanmistir. Asli faaliyet gelirini, kamu idarelerinin kurulus amaci
dogrultusunda elde ettigi gelir olarak tanimlamak miimkiindiir.

Ornek vermek gerekirse iiniversitelerin esas amaci egitim dgretim hizmetleri sunmaktir.
Universiteler bu amaci yerine getirebilmek igin dgrencilerden harg tahsilati yapmaktadir. Iste
bu harg tahsilati iiniversitelerin asli faaliyet geliri olup bundan yapilacak indirim ve iadelerin
610- Indirim, lade ve Iskontolar Hesab1’na kaydedilmeleri gerekir. Diger taraftan iiniversiteler,
asli faaliyetlerini yerine getirirken lojman kira geliri gibi diger cesitli gelirler de elde
edebilmektedir. Ayrica lojman kira geliri tiniversitelerin, asli faaliyet (egitim Ogretim) geliri
olmadigindan bundan yapilacak indirim, iskonto veya iadelerin 630-Giderler Hesabi’na
kaydedilmesi gerekir.

Gerek 610-Indirim, lade ve Iskontolar Hesabi gerekse 630-Giderler Hesabi’na
kaydedilen tutarlar muhasebelestirilirken 810-Biitge Gelirlerinden Ret ve Iadeler Hesabr ile
iligkilendirilmelidir.

610-indirim, lade ve Iskontolar Hesabi, genel biitce kapsami disindaki kamu
idarelerinde kullanilmaya misaittir. Ciinkii genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin
gelirleri, genelde vergi ve benzeri gelirler olup vatandastan tek tarafli ve karsiliksiz olarak
alinmaktadir. Boyle olunca bu tiir gelirlerden yapilan indirim ve iadelerin (Merkezi Y 6netim
Muhasebe Y 6netmeligi geregi) 630-Giderler Hesabi’na kaydedilmesi gerekir. Oysa genel biitge
disindaki kamu idarelerinin (iiniversiteler, OSYM, MTA vb.) sundugu hizmetler karsiliginda
bir iicret tahsil edilmekte olup burada tahsil edilen gelirin tam olmasa da bir karsilig
bulunmaktadir. Iste bu gelirlerin bilyiik bir kisminin asli faaliyet geliri olarak tanimlamak
miimkiindiir.

Fazla tahsil edilen 6grenim harcinin iadesinde muhasebe kaydi: 610-Indirim, lade ve
Iskontolar Hesabi borg, 103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 alacakli; 810- Biitce

Gelirlerinden Ret ve ladeler Hesab1 borg, 805- Gelir Yansitma Hesabi alacakli olmasi
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gerekirken, 610-Indirim, Iade ve Iskontolar Hesab1’nin kullanilmamasi sonucu; 630- Giderler
Hesabi’nin borg¢ toplami olmasi gerekenden 11.110,93 TL tutarinda fazla goriilmeye neden
olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemiz muhasebe biriminde kullanilan say2000i
sisteminden kaynaklanan yazilim nedeniyle “610 Indirim, Iadeler ve Iskontolar Hesab1”
kullanilamamigtir. 2018 yilinda yeni gegilen Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Sisteminde de
ayn1 hata meydana gelmistir. Bunun {izerine Maliye Bakanligina konu iletilmis ve Nisan 2018
ay1 itibariyle yazilimda diizeltme yapilmig ve ilgili hesap kullanilmaya baglanmistir.”
denilmektedir.

Sonug¢ olarak bulgumuz Kamu Idaresi cevabi ile birlikte degerlendirildiginde, Kamu

Idaresi ile mutabakat saglandig1 gériilmiistiir.

BULGU 6: Mevzuat Kapsaminda Proje Yiiriitiiciisii Tarafindan Diizenlenmesi

Gereken Ara Raporlarin Diizenlenmemesi

Nigde Omer Halisdemir Universitesi ile proje yiiriitiiciisii arasinda diizenlenen Protokol
ve mevzuat hiikiimleri dogrultusunda proje yliriitiiclisii tarafindan belli araliklarla diizenlenmesi
gereken ara raporlarin diizenlenmedigi gérilmiistiir.

Yiiksekogretim Kurumlari Bilimsel Aragtirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in “Proje
raporlar1” baslikli 8’inci maddesinde; kabul edilen bir projenin yiiriitiictisiiniin Komisyona alt1
ayda bir gegmis donemdeki ¢aligmalarla ilgili bilgilerin yer aldig1 ara rapor sunacagi, projelerin
sonraki dilimleri ile ilgili maddi destegin devaminin Komisyonun olumlu goriisiine tabi oldugu
seklinde bir diizenleme mevcuttur.

Yukarida belirtilen diizenlemeye paralel diizenleme de Nigde Omer Halisdemir
Universitesi Bilimsel Arastirma Projeleri Uygulama Y®&nergesi’'nde yapilmustir. Bilimsel
arastirma projelerinin yiiriitilmesi, izlenmesi ve sonuglandirilmasi baslikli 14. maddesinde;
“Proje Yiiriitiiciileri, proje ¢alismalariyla ilgili olarak alti ayda bir ‘Nigde Omer Halisdemir
Universitesi BAP Gelisme Raporu’ ile proje bitiminde ‘Nigde Omer Halisdemir Universitesi
BAP Sonug Raporu’ vermekle yiikiimliidiir.

(...)

Gelisme raporlarinda ayrintili bilgilerin sunulmadigi, projede ongoriilen asamalarin
ger¢eklesmedigi, gelisme raporlarinin zamanminda verilmedigi, proje yiiriitiilmekte iken proje
calismalarinda bilimsel etige aykirilik saptandiginda ve protokol hiikiimlerine uyulmadiginin
tespit edildigi durumlarda BAP Komisyonunun karart ile odemeler durdurulabilir veya projeye

verilen destek iptal edilebilir.” denilmektedir.
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Projelerin incelemesi sonucunda Koordinasyon Birimi tarafindan desteklenmesine karar
verilen projelerde ara raporlarin verilmedigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda; ézetle, “Universitemiz Bilimsel Arastirma Projeleri
Koordinasyon Birimi’nde proje basvurusundan bitimine kadar tiim islemlerin elden takip
ediliyor olmasi, gelisme ve sonug raporlarinin takibinin yapilmasini zorlastirmaktadir.

Bundan sonraki siirecte Universitemiz Bilgi islem Daire Baskanlig1 tarafindan halen
devam etmekte olan BAP otomasyon sisteminin tamamlanmasi durumunda gelisme ve sonug
raporlarmin verilmesi ile ilgili sistem otomatik olarak bildirimde bulunacak ve bu durum
hassasiyetle takip edilecektir. ” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu Idaresi cevabindan anlasilacagi iizere bulgumuzda belirtilen
konunun ilerleyen siireglerde daha titiz sekilde takip edilecegi belirtilmis olup bilimsel
arastirma projelerinde ara raporlarin ge¢ verildigi hususu kabul edilmistir. BAP Y6netmeligi’ne
gore, projelere iliskin ara raporlarin diizenlenmesinin zorunlu oldugu, ara raporlarin belirlenen
stirelerde verilmesi gerektigi ve bu durumunda BAP Birimince takip edilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

BULGU 7: Universite Tarafindan Pesin Alnan Kira Gelirlerinin Déonem Ayirici

Hesaplara Kaydedilmemesi

Nigde Omer Halisdemir Universitesinin 2017 yili muhasebe islemlerinin incelenmesi
neticesinde, liniversite tarafindan kiraya verilen taginmazlara iliskin kira ddemelerinin 3 aylik
siirelerde ve pesin olarak tahsil edildigi goriilmiistiir. Ancak yapilan bu 6demelere iliskin
muhasebe kayitlarinda 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi kullanilmamaktadir.

27.12.2014 tarihli ve 29218 (Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 296’ nc1 maddesinde 380- Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabi’nin niteligi; “(1) Gelecek aylara ait gelirler hesabi, i¢inde bulunulan donemde
ortaya ¢tkan ancak, gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilmis gelirler ile uzun vadeli yabanci
kaynaklar ana hesap grubundaki gelecek yillara ait gelirler hesabinda kayitli tutarlardan tahakkuk
zamamina bir yildan az siive kalan pesin tahsil edilmis gelirlerin izlenmesi igin kullanilir.” seklinde
belirtilmistir. Yonetmeligin 297 nci ve 298’inci maddelerinde ise hesaba iliskin islemler ile hesabin

isleyisi konular1 diizenlenmistir.

Dolayisiyla gelecek aylara ait olan pesin tahsil edilen gelirlerin muhasebe kayitlarina
alinmasinda 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabi’nin kullanilmamasi Merkezi Y onetim

Muhasebe Yonetmeligi’ne aykirilik teskil etmektedir. Ayrica bu durum muhasebenin temel
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kavramlarindan olan “donemsellik” kavramiyla da ¢elismekte olup; s6z konusu hesabin ilgili
muhasebe islemlerinde kullanilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “2018 yilindan itibaren pesin tahsil edilen kira gelirleri,
donem ayirict hesap olan 380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabinda izlenecektir.”
denilmektedir.

Sonug olarak bulgumuz Kamu Idaresi cevabr ile birlikte degerlendirildiginde, Kamu

Idaresi ile mutabakat saglandig1 gériilmiistiir.

BULGU 8: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabi1'yla

Birikmis Amortismanlar Hesabi'nin Esit Olmamasi

Nigde Omer Halisdemir Universitesi 2017 yili mizanlarinin incelenmesinde 294 -Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi'yla bu hesaba iliskin 299- Birikmis
Amortismanlar Hesabi'nin esit olmadigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin “294- Elden ¢ikarilacak stoklar ve maddi
duran varliklar hesabi, Hesabin niteligi” baslikli 214 {incii maddesinde;

“(1) Elden c¢ikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabi, c¢esitli nedenlerle
kullanilma olanaklarini yitiren gelecek yillar ihtiyact stoklar ve maddi duran varliklarin
izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin “Amortisman ve Tiikenme Paylar1” isimli 47 Sira
No’lu Tebligi’nin “Amortisman ve tiikkenme pay siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin
7’nci fikrasinda;

“Cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren amortismana tabi maddi duran
varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine
karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisminin tamami amortismana tabi tutulur.”
denilerek hurdaya ayrilan duran varliklarin dénem sonunda elden ¢ikarilmadig taktirde
hurdaya ayrildigi donemin sonunda tamamen amorti edilmesinin gerektigi ifade edilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’nin 219 uncu maddesinin a-2 bendine gore;
elden cikarilacak amortismana tabi duran varliklarin kayitli degeri ile ayrilmig amortisman
tutar1 arasindaki farkin, bu hesap grubuna aktarma isleminin yapildigi dénem sonunda 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabi'na alacak, 630- Giderler Hesabima bor¢ kaydedilmesi
gerekmektedir.

Bu hiikiim ¢ergevesinde, donem sonunda 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabi ile 299- Birikmis Amortismanlar Hesab1 arasindaki fark giderilecek

sekilde amortisman ayrilmasi dolayisiyla bu hesaplarinin esitlenmesi gerekir. Kesin Mizanda
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294 ve 299 no’lu hesaplarin esit goziikmemesinden, yeterince amortisman ayrilmadigi
sonucuna varilmaktadir. Bu da, 299 ve 630 no’lu hesaplara olmasi gerekenden az kayit
yapildigin1 gdstermektedir.

Gereken islemlerin yapilmamasi nedeniyle 299 ve 630 no’lu hesaplarin olmasi
gerekenden eksik gosterilmesi sonucunda, mali tablolarda hataya neden olundugu
diisiiniilmektedir. Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gre, Universite mizaninda yer alan 294-
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1'yla bu hesaba iliskin 299- Birikmis
Amortismanlar Hesabi'nin birbirine esit olmas1 gerekmektedir.

Universitenin y1l sonu mizaninda 294- Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran
Varliklar Hesabi’'nin (2.3.0.0) 917.117,03 TL; 299- Birikmis Amortismanlar Hesabinin
(2.3.0.0) ise 900.654,64 TL oldugu ve birbirine esit olmadig1 tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; "2017 yili mizan verilerinin incelenmesinde 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ile 299 Birikmis Amortismanlar
Hesabinin Esit Olmadig: tespit edilmistir. Buna iligkin olarak 14.05.2018 tarih ve 2018/2808
yevmiye kaydi ile gerekli muhasebe kaydi yapilarak esitlik saglanmistir. " denilmistir.

Sonug olarak bulgumuz Kamu Idaresi cevabr ile birlikte degerlendirildiginde, Kamu

Idaresi ile mutabakat saglandig: goriilmiistiir.
BULGU 9: Haklar Hesabinin Kullanilmamasi

Bilgisayar yazilim alimlar1 260- Haklar Hesabu ile aktiflestirilmesi gerekirken dogrudan
630- Giderler Hesabr ile giderlestirildigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 194’ilincii maddesinde:

“Haklar hesabi, bedeli karsilig: edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan
kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan

harcamalarin izlenmesi icin kullanilir.”” denilmektedir.

1 Sayili Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi Genel Tebligi’nin  “Amortisman ve

Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1” baglikli 5’inci boliimiiniin ikinci bendinde;

“Ancak, maliyet bedeli, 18/1/2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirtirliige konulan Tasinir Mal Yonetmeligi eki listede yer alan dayanikl tasinirlarin her biri
icin 14.000 YTL'yi, tasinmazlar i¢in 34.000 YTL'yi asmayan duran varliklar ile tutarina
bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varhiklar hesap
gruplariyla 256-Diger Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenen varliklar igin, amortisman

orant % 100 olarak belirlenmigstir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara kadar olan
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duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti edilecektir” denilmektedir.

Universitenin yevmiye kayitlariin incelenmesi neticesinde 2017 yilinda alimi yapilan
toplam 5.450,00 TL tutarinda yazilim alimi gibi maddi olmayan duran varliklarin, 260- Haklar
Hesabinda izlenilmemesi nedeniyle 2017 y1l1 bilangosu ve faaliyet sonuglar1 tablosunda bu tutar
kadar hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemize alman Bilgisayar yazilimlar1 260 hesaplarda
izlenmekte birlikte bulguda bahsedilen 5.450,00 TL.’lik yazilim alimi sehven 630 Giderler
Hesabina gider yazilarak muhasebelestirilmistir. Bundan sonraki islemlerde gerekli titizlik ve
0zen gosterilerek 260- Haklar Hesabinda hata olmamasi saglanacaktir. ” denilmistir.

Sonug olarak bulgumuz Kamu Idaresi cevabr ile birlikte degerlendirildiginde, Kamu

Idaresi ile mutabakat saglandig1 goriilmiistiir.

BULGU 10: Tahakkuk Ettirilen Alacaklardan Takibe Alinanlarin Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabi'na Kaydedilmemesi

Nigde Omer Halisdemir Universitesi Hukuk Miisavirliginden alinan bilgilerde, Idare adina
tahakkuk eden kira alacaklarindan, vadesinde tahsil edilemeyen ve dava konusu yapilan 5.530,89
TL tutarindaki kisminin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi’na kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin “121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesab1”
baglikli 54’ilincii maddesinde; bu hesabin mevzuati geregince tahakkuk ettirilen vergi gelirleri,
tesebbiis ve miilkiyet gelirleri, diger gelirler ve sermaye gelirlerinden ortaya ¢ikan alacaklardan
takibe alinan tutarlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin izlenmesi i¢in kullanilacag
belirtilmistir.

Aynm Yonetmelik’in “Hesabin Isleyisi” baslikli 56’nc1 maddesinde ise; takibe alinan
alacaklarin bu hesaba borg, 120-Gelirlerden Alacaklar Hesabi, 122-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabi, 127-Diger Faaliyet Alacaklar1 Hesab1 veya 222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan Yonetmelik hiikiimlerine gore, Idare adma tahakkuk eden kira
alacaklarindan, vadesinde tahsil edilemedigi i¢cin dava konusu yapilan 5.530,89 TL tutarindaki
kisminin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi’nda takip edilmesi gerekmektedir. Buna gore,
takipli alacaklarin tamaminin 121- Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabi’nda izlenilmemesi
nedeniyle bilangoda 5.530,89 TL tutarinda hataya neden olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; “Universitemize ait isyerinin sdzlesmesi fesih edildiginden
alacak islemleri i¢cin Hukuk Miisavirligine bildirilmistir. A¢ilan dava sonucunda mahkeme

492,05 TL.’lik alacak yoniinden kabuliine, fazlaya iliskin istemin reddine karar vermis olup
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ilgili kisim tahsil edilmistir. Kalan miktar i¢in temyiz talebinde bulunmus ve 121 Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabina alinarak muhasebelestirilmistir. Bundan sonra takibe alinan
alacaklar ilgili hesaplarda takip edilecektir.” denilmistir.

Sonug olarak bulgumuz Kamu Idaresi cevabr ile birlikte degerlendirildiginde, Kamu

Idaresi ile mutabakat saglandig1 goriilmiistiir.
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8.

EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

NIiGDE OMER HALISDEMIR UNIVERSITESI 2017 YILI BILANCOSU
TABLO 1.12 BilAN(;O

KurumKodu:3847  Adi: NiGDE OMER HALISDEMIR UNIVERSITESI YIL: 2017

AKTIF HESAPLAR N vili 2016 [ PASIF HESAPLAR N ik 2017

1 DONEN VARLIKLAR 56.010.82,49 3 |kiSA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 2.310.906,24
10| 102|BANKA HESABI 17.722.739,67 32|320|BUTCEEMANETLER | HESABI 2.708,55
10| 103|VERILEN CEXLER VE GON.EMIR.Hs! {-) 0,00 33|330|ALINAN DEPCZITOVE TEMINATLAR HESABI 278.087,37
10| 104|PROJE OZEL HESABI 505.742,98 | 33|333|EMANETLER HESABI 576.270,75
12| 120|GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 31.502.375,00) 35|350|CDENECEK VERGI VE FONLAR HESABI 1.414.551,70
14| 140|KiSILERDEN ALACAKLAR HESABI 1653.754,92] 36|361| ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESIN.HS. 19.327,19
15| 150|iLX MADDE VE MALZEME HESABI 428.277,58 | 36|362|FONLAR VEYA DIG.KAMU ID. AD. YAP.TAH.HS. 10,27
15| 162|BUTCE DISIAVANS VE KREDILER HESABI 3.545.945,9¢ 4 UZUN VADELI YABANCI KAY NAKLAR 2.356.837,13

2 DURAN VARLIKLAR 392.472.848,19 | 47|472|KIDEMTAZMINATI KARSILIGI HESAB| 2.356.837,13
22| 220|GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI 1721.782,13] 5 OZKAYNAKLAR 443.815.944 31
22|226|VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 32.820,23] SO|SO0|NET DEGER HESABI 325.993.452,52
24|242|DONER SERMAYELI KUR. YATIRILAN SERMAYE 30,00} 57|570|GECMIS YILLAR OLUMLU FAAL SONUCLARI HS. | £1.480.000,53
25| 250|ARAZI VE ARSALAR HESABI 78636.671,67] 59|550|DON EM OLUMLU FAALIYETSONUCU HESABI 25.342.481,15
25| 251|YERALT VE YERUSTU DUZENERI HESAB| 15.450.631,50}
25[252|BiINALAR HESABI 293.691 266,38
25| 253|TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 40.455.003,24
25| 25a|7asiTLAR HESABI 1799.524,91
25[255|DEMIR BASLAR HESABI 29.488723,74
25| 257|BIRIKMIS AMORTISMA NLAR HESABI (-) -74.368.291,05
25[258|YAP ILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 5.480.0%4,47]
25| 260|HAKLAR HESABI 7.245.357,94]
25| 268|BiRIKMIS AMORTISMA NLAR HESABI {-) -7.245.357,91
28| 281|GELIR TAHAKKU KLARI HESABI 42082,19
29| 294|ELDEN CIKAR.STOK. VE MADDI DUR.VAR.HS. | 1178.571,97]
29| 293|BIRIKMIS AMORTISMA NLAR HESABI {-) -1135.133,63
AKTIF TOPLAMI 448483.687,68  PASIF TOPLAMI 448,483,687,68
Bidanco Dipnotian:

o a1[ao[aLm AN TEMINAT MEXTUPLARI HESABI 7.793.677,98)

o| 21| S11|ALINAN TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI | 7.793.677,98

9| 52| 220|GIDER TAA HHUTLER | HESABI 38134.855,17

9| 22| 221|GIDER TAA HHUTLER | KARSILIGI HESABI 38134.855,17

9| 51| 948|BASKA BiRiIMADINA iZ. ALACAKLAR HS 3.608.199,39

o| 21| 245|BASKA BIRIMADINA iZ. ALACAKEMANET HS.| 3.608.199,39

9| 96| 962|BiLIMSEL PROJELER HESABI 42.805,11

9| 25| 253|8iLIMSEL PROJELER KA RSILIGI HESA BI 422.805,11

9| 99| 225/ DiG ER NAZIM HESAPLAR HESABI 43.668.498,75

9| 26| 223|DiZer N3z im Hesaplar Kargh & Hesab: 43.668.498,75
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NiGDE OMER HALiISDEMIR UNIVERSITESI 2017 YILI FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

IEKONOMIK KODLAGIDERIN TURU CARI YIL (N)
63001 PERSONEL GISERLERI 84.680.953,07
630|011 01 MEMURLAR 83.290.928.65
630|011 02 SOZLESMELI PERSONEL 749.070,87
630/01 04 GECICI PERSONEL 640.953,.55
63002 Sosyal Gavenlik Kur.Deviet Prim Odemecleri 12.888.255., 42
63002 01 Memurlar 12.549.098,17
630l02 02 sSozlegmell perzonel 164.560.94
630|022 04 Geaglcl Perzoneal 174.596,31
630|033 Mal ve Hizmet Ahim Giderlerl 21.575.505,15
63003 02 TOketime Yon.Mal ve Malzema Alimi 9.906.3203,14
630|033 03 Yolluklar E290.897,.89
63003 o4 Gorev Giderleri 59.243,.95
63003 05 Hizmat Alimlar: 9.095.442,25
63003 06 Toemszil ve Tanitma Giderlerl 32.748.24
630|033 07 Menkul Mal Gayrimaddi hak alim bak onarim giderleri 556.348,22
630|103 0= Gayrimenkul MalBakim ve Onarim Giderleri 1.0324.521.,46
630|055 Carl Trasferiler 32.196.964.45
630|105 01 Gorev Zararlar 1.892.987,.37
630|105 03 KaramaciGutmevyen kuruluslara vapilan transterior 163.000,00
630|105 04 Hanc Halkina vapilan transterior 1.140.977,08
630|077 Sermaye Transferlerl 1.674.598,70
63007 01 Yurticl Transterleri 1.674.598,70
630|111 Dogor ve Miktar Doglslmlorl Gilderleril 127.077.81
630111 99 Diger Deger ve Miktar Degisimileri Giderlerl 127.077.281
630|112 Gelirlerin Ret ve ladesinden Kaynaklanan giderier 176.192,59
630112 03 Tezebbos ve Malkiver Gelirlerl 176.104.89
630|112 05 Diger Gelirler 27,70
630(13 Amortisman Giderlerli 17.576.469,73
630(13 01 Maddil Duran Varhklar Amortizman Giderleri 16.039.977,22
630|113 02 Maddil Olmavan Duran Varhiklar Amortisman Giderleri 1.536.242,52
630113 03 Diger Duran Varlhiklar Amortizman Giderleri 249 .99
630|114 1k Madde ve Malzeme Giderlerli 1.561.520,04
630|114 01 Kirtaziye Malzemelerl 413 424,71
630|114 02 Beslenme, Gida Amach ve Muttfakta Kullanilan TOk.M Iz 12.069,94
630|114 03 Tibb: ve Laboratuar Sart Malzemeleri 370.976,31
630|114 o0a Yakitlar Yakit Katkilari ve Katk: Yagiar 111.544.94
630|114 05 Temizieme EKipmaniarn 28.978,06
630|114 06 Glyccek Metrusgzat ve Tuhative Malzemelerl 138.122.21
630|114 07 Yivecek 57.971,90
630114 o= lcegek 6442 .35
630|114 10 Ziral Maddeler 56.993,29
630|148 12 Bakim Onarim ve Uratim Malzemeleri 188.053,22
630114 i3 Yedek Pargalar 112.344. .80
630|114 15 Degisim Bagis ve Satis Amach Yavinlar 18.875,52
63014 16 Spor Malzemeleri Grubu 47.162.14
630|114 99 Dlger TAOketim Amach Malzemeler 18.554,65
630|20 Silinen Alacaklardan Kaynaklanan Giderler 78.363,91
630|(20 02 Kisllerden Alacaklardan Silinenler 1.201,76
630|120 99 Diger Alacaklardan Silinenler 77.162,15
630|99 Diger Giderler 141.23484,22
630|99 99| Yukarnda Tanimilanmavan Diger Giderler 141.234,22

GIDERLER TOPLAMII 143.677.135,09]
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EKONOMIK KODLAR GELIRIN TURU CARI YIL (N)
600|03 Tesebbiis Miilkiyet Gelirleri 11.419.159,79
600|03 01 Mal ve Hizmet Satig Gelirleri, 9.036.277,96
600|03 06 Kira Gelirleri 2.382.881,83
600|04 Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 150.982.718,08
600|04 01 Yurt Disindan Alinan Bagisve Yardimlar 897.127,21
600(04 02 Merkezi Yonetim But. Dahil idarelerden Alinan Bagis 143.484.000,00
600(04 03 Digewr idarelerden Alinan Bagis ve Yardimlar 1.010.137,08
600(04 04 Kurumlardan ve Kisilerden Alinan Yardim ve Bagislar 464.197,08
600|04 05 Proje Yardimlari 5.127.256,76
600/05 Diger Gelirler 6.375.013,37
600|05 01 Faiz Gelirleri 505.805,91
600|05 02 Kisi ve Kurumlardan Alinan Paylar 1.105.059,06
600(05 03 Para Cezalan 22.333,56
600|05 09 Diger Cesitli Gelirler 4.741.814,84
600|11 Deger ve Miktar degisimleri Gelirleri 242.725,01
600|11 99 Diger Deger ve Miktar degisimleri Gelirleri 242.725,01

| GELIRLER TOPLAMI| 169.019.616,25

GIDERLER TOPLAMI (A) 143.337.977,84

GELIRLER TOPLAMI (B) 169.019.616,25

INDIRIM; IADE; ISKONTO TOPLAMI ( C) | 0,00

NET GELIR (D= B-C) 169.019.616,25

FAALIYET SONUCU [D-A] (+/-) 25.342.481,16
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1. KAMU IDARESININ MALiI YAPISI VE MALi TABLOLARI
HAKKINDA BIiLGIi

Nigde Omer Halisdemir Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin, hesap ve
islemlerinin muhasebelestirilmesi ile mali rapor ve tablolari, “Déner Sermayeli Isletmeler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi”nin 565 ve 573 lincli maddelerinde diizenlenen defter, cetvel

ve tablolardan olusmaktadir.

Saymanligin muhasebe kayit islemleri, Maliye Bakanlig1 tarafindan yonetilen Doner

Sermaye Mali Yonetim Sistemi iizerinden yiirtitiilmektedir.

2017 yil1 bilangosunda sermayesi 30,00 TL olup, toplam aktif biiytikliigii 3.531.146,51
TL’dir. Doner sermaye gelir toplam1 2.472.172,98 TL, gider toplami 2.579.251,08 TL olup,
gelir tablosunda y1l sonu itibariyle tahakkuk eden zarar toplam1 -107.078,10 TL dir.

“Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar”in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile usul ve esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
e Birlestirilmis veriler defteri
e Gegici ve kesin mizan
¢ Bilanco
e Gelir tablosu
e Kasa sayim tutanagi
¢ Banka mevcudu tespit tutanagi
e Nakit akim tablosu
e Teminat mektuplar1 sayim tutanagi

e Envanter defteri
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Denetim goriisii, kamu idaresinin temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna

verilmistir.
2.  DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagin1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig1 raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarmin giivenilirligine ve
dogruluguna iligkin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
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uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

6. DENETIM GORUSU

Nigde Omer Halisdemir Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2017 yilma iliskin ekte
yer alan mali rapor ve tablolarin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmistir.

7. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Doéner Sermaye Mali Yonetim Sisteminin (DMIS) Giincellenme

Ihtiyacinin Olmasi

Nigde Omer Halisdemir Universitesi Déner Sermaye Isletmesi biinyesinde kullanilan Déner
Sermaye Mali Y&netim Sisteminin (DMIS) kurumun ihtiyaglarimi karsilamada yetersiz kaldig1 ve
etkin bir mali yonetimin saglanabilmesi i¢in giincellenmesi gerektigi tespit edilmistir.

Maliye Bakanlig1 tarafindan doner sermaye isletmelerinin kullanimi i¢in hazirlanan Doner
Sermaye Mali Yonetim Sisteminin (DMIS), degisen mevzuat ve gelisen teknoloji dogrultusunda
kurumlarin ihtiyaglarini karsilayacak sekilde giincellenmesi gerektigi halde bunun yapilamamasi
nedeniyle bilisim sistemi ile ¢dziilebilecek bir¢ok hususun manuel bir sekilde yapildigi tespit
edilmistir.

Otomasyon sisteminin giincellenmesiyle sifir hata ile ¢dziilebilecek olan islemlerin manuel
olarak yapilmasi sonucunda, i¢ kontrol sisteminin etkin olarak calisamadigi, yapilan islemlerin
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calisan bireylerin bilgi ve donanimina bagl oldugu ve calisanlarin degismesi veya donaniminda
eksiklik bulunmasi hlinde mali islemlerde hata yapilmasina neden olundugu goriilmiistiir.

Yapilan incelemede 6zellikle asagida maddeler halinde verilen hususlarda DMIS sisteminde
giincellestirme yapilmasinin gerek {iiniversitelerde gerekse de bu bilisim sistemini kullanan
kurumlarda is ve islemlerin daha hizli, hatasiz ve etkin bir sekilde yliriimesine katkida bulunacagi
kanaatine varilmistir.

a) Konsolide Bilanco Vermesinin Saglanmasi:

2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu'nun 58’inci maddesinin ikinci fikrasina gore doner
sermaye igletmesi faaliyetlerinden elde edilen gelirler, birimler itibariyla ayr1 hesaplarda izlenir. Bu
nedenle DMIS’in yapis1 her birim igin ayr1 ayr izleme yapacak sekilde olusturulmustur. Ancak
doner sermaye isletmesi esas itibari ile tek bir isletme oldugundan yil sonunda tiim birimlere ait
gelir tablosu ve bilangonun ayr1 ayr1 vermesinin yaninda konsolide rapor verecek sekilde
diizenlenmesi gerekmektedir. Mevcut yapist ile so6z konusu konsolide rapor verme islemi
olmadigindan s6z konusu iglemler isletme tarafindan manuel bir sekilde yapilarak
saglanabilmektedir. Bu nedenle islemlerin daha hizl1 ve hatasiz yapilmasini temin etmek icin DMIS
programinin konsolide rapor ve tablo verecek ve kurumun kar-zarar durumunu otomatik olarak
gosterecek sekilde yil sonu islemlerinin sistem {izerinden otomatik olarak yapilmasinin
saglanmasinin kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi1 ve hatalarin en aza indirilmesi
acisindan gerekli oldugu kanaatine varilmstir.

b) Kontrol islem ve Raporlarinin Daha Genis Kapsamli Olma Ihtiyaci:

DMIS raporlama ve muhasebe hesaplarinin kontrolii sistem tarafindan otomatik olarak
yapilmadigindan o6zellikle emanet hesaplarinda miikerrer 6deme yapilmasina neden olabildigi
goriilmiistiir. DMIS programinda 740- Hizmet Uretim Maliyeti Hesab1 ve 770 genel Yonetim
Giderleri Hesab1 kapsaminda yapilan islemlerde 6denek {istii harcamalar i¢in sistemin uyari
vermedigi, bu nedenle yapilan islemlerde hata olusabildigi tespit edilmistir. Bu nedenle s6z konusu
hesaplar biitce giderleri hesab1 olan 830 hesabiyla dogrudan iliskili oldugundan bu hesabin isleyisi
sirasinda 6denek miktariin asilmasi durumunda uyar1 vermesi ve bu hesapla ilgili diger hesaplarda
da (700’1 hesap grubundaki) buna gore islem yapilmasi gerekmektedir. Ayrica bankaya gonderilen
gonderme emirlerinin herhangi bir sekilde isleme konulmamasi ve geri gelmesi durumunda sistemin
uyart vermediginden uygulamada hatalar yasanabilmektedir. S6z konusu hatalarin en aza
indirilmesi i¢in 6denek {iistii harcamalarda uyar1 sistemin kullanicilara uyarn verecek sekilde
giincelleme yapilmasi, fonksiyonel kod, ekonomik kod ve diger hatal1 girislerde DMIS sisteminin
bunu engelleyecek sekilde diizeltilmesi gerektigi tespit edilmistir. Bunun yaninda kontrol

raporlarinin alacak-borg¢ denklikleri ve eksi bakiye veren hesaplarin ayrintili olarak rapor edilmesini
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saglayacak sekilde genisletilmesinin uygulamada hatalarin minimize edilmesine katki saglayacagi
kanaatine varilmuistir.

¢) Yonetici ve Personel Rol Tamimlama islemlerinin islevsel Olmamasi:

Kurumlarda ve 6zellikle personel hareketligi fazla olan birimlerde siirekli yer degisikligi,
tayin, gorevde yiikselme, gorev yeri degisikligi, rapor, izin gibi nedenlerden dolayi rol tanimlamasi
yapilmasi gerekmektedir. S6z konusu rol tanimlamasinin muhasebe yetkilisi veya harcama yetkilisi
tarafindan ayrilan personelin silinmesi yeni gelen personele ise gorev unvanina gore rol tanimlamasi
yapilmasi suretiyle yapilmadigindan uygulamada sorunlar yagsandigi tespit edilmistir.

Ayrica DMIS kullaniminda bir personele sadece bir rol tanimlamasi yapilmas: gerektigi
bildirilmesine ragmen personeli az olan birimlerde ayni1 kisi birgok rol tanimi iginde tanimli olan
gorevleri yapmak durumunda kalmaktadir. Sorumlularla yapilan goriismelerde bu tanimlamalarin
merkezden yapilmasi nedeniyle zaman zaman isletmelerde islerin aksamasina neden oldugu ifade
edilmistir.

d) Tasimir Modiiliiniin islevsel Olmamasi:

DMIS programinda tasmir modiiliinde giris ve ¢ikislarda siirekli hatalar verdigi, ayrica
tasinir kodlarinin tamami DMIS tasinirlarinda goriinmedigi tespit edilmistir. Tasmir kodlari
harcama yonetim sistemindeki taginirlarla birebir 6rtiismemektedir. Taginir girigleri sirasinda marka
ve Uriiniin tanimlamasi yapilirken 6zellikle manuel kesilen firma faturalarinda sistem malzeme
isimlerini her firma i¢in farkli degerlendirmektedir. Bu durumda ayni iiriin farkli adlar altinda
listelenmektedir. Ancak farkli firmalardan alinsa dahi s6z konusu malzemelerin gercekte ayni kodla
degerlendirilecek ozellikleri tasidig1 goriilmektedir. S6z konusu iiriinlerin ¢ikis1 yapilirken ise ¢ikis
fisine ayn1 kodla ancak farkli isimle girilen iiriinler se¢ildiginde sistemin sadece kendi otomatik
attig1 bir Uirlin fiyat: lizerinden malzeme ¢ikis1 yaptigi, bu nedenle giren tasinirlar ile ¢ikan tagimirlar
arasinda hem miktar hem de fiyat agisindan tutarsizliklarin olmasina neden oldugu tespit edilmistir.
Uygulamada yasanan bu aksakligin giderilmesi i¢in gerekli glincellemenin yapilmasinin hatalari en
aza indirecegi kanaatine varilmaistir.

) Merkezden Kaynaklanan Silme islemlerinin Olmas::

DMIS kapsaminda yapilan incelemede bazi fislerin merkezden kaynaklanan nedenlerden
dolayr zaman zaman silindigi durumlarin yasanabildigi tespit edilmistir. Sorumlularla yapilan
goriismelerde bu durumun 6zellikle donem sonu islemlerinde oldugu ifade edilmistir. S6z konusu
durum sistemin giivenilirligini zedeledigi kanaatine varilmistir.

f) Ay Sonu Islemlerinin Pratik Olarak Yapilamamast:

DMIS programinda ay sonu islemleri yapilirken ilgili ay ve kesinti yapilacak hazine veya

bap pay: se¢ildiginde ilgili kurumun daha 6nce kaydi yapilmis olan vergi numarasi ve hesap
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numarasi oldugu halde siirekli muhasebe yetkilisi tarafindan degistirilerek girildigi bu nedenle
zaman zaman hatali 6demelere neden oldugu tespit edilmistir. DMIS sisteminde kayitli bilgileri
olan kurumlara ait 6deme secildiginde ilgili vergi ve hesap numarasi otomatik olarak atmasi
durumunda s6z konusu hatalarin minimize edilebilecegi goriilmiistiir. Bunun yaninda yil sonu
islemleri gibi ay sonu islemlerinin de sistem tarafindan otomatik yapilmasimin saglanmasi
durumunda hata oraninin azalacag1 goriilmiistiir.

g) Alt Hesaplarin Goriinmemesi:

DMIS programinda yapilan incelemede, gelir grubunda yer alan hesaplarin alt hesaplarmin
cok zor goriintiilendigi, isme gore veya hesap koduna gore cagirma ve siralama yapilamadigi, 120-
320 ve 340 nolu hesap kodlarinda kurumun bor¢ ve alacak detaylarinin takip edilemedigi, 340
hesabinin alt hesap kodlarinin mizanda goriintiilenemedigi, 336- Diger Cesitli Bor¢lar Hesabi’nin
alt hesap tanimlamasinin yapilmadigi, bu nedenle uygulamada zorluklar yasandigi tespit edilmistir.
S6z konusu hesaplar basta olmak {izere muhasebe islemleriyle ilgili alt hesap tanimlamalarinin
yapilmasi, hesaba iligkin detaylarin daha kolay bir sekilde ulasilabilir ve goriintiilenebilir olmasi
icin DMIS programinda giincelleme yapilmas: gerektigi kanaatine varimgtir.

1) Diizeltme islemlerinin Pratik Bir Sekilde Yapilamamasi:

DMIS program iizerinde yapilan incelemede muhasebe islem fislerinde yapilan hatalarin
diizeltilme islemlerinin pratik olmadig tespit edilmistir. Sehven miikerrer kesilen fislerin iptalinde
iptal edilen fisin sistem tarafindan otomatik olarak diismedigi goriilmiistiir. Bu ve benzeri yanlig
giriglerde diizeltme islemlerinin kolaylastirilmasinin kullanicilar agisindan talep edilmektedir.

i) Muhasebe yetkililerinin Devir islemlerinin Manuel Yapilmasi:

DMIS programinda muhasebe yetkililerinin naklen baska bir yere veya goreve atanmasi ya
da herhangi bir sekilde gorevi birakmasi gibi nedenlerle degismesi durumunda diizenlenmesi
gereken cetvel ve belgelerin manuel bir sekilde yapildig1 tespit edilmistir. S6z konusu devir
islemleri sirasinda diizenlenmesi gereken cetvel ve belgelerin sistem tarafindan otomatik olarak
yapilmast durumunda muhtemel hata oraninin en aza indirgenebilecegi ve daha pratik bir sekilde
devir islemlerinin gergeklestirilebilecegi kanaatine varilmistir.

j) DMIS Programinin Yavas Calismasi ve Sik Stk Donmalar Yasanmast:

DMIS programi kullanicilari ile yapilan goriismelerde en ¢ok sikayet edilen hususlardan
birinin DMIS programinim ¢ok yavas ¢alismas1 ve sistemde sik sik donmalar yasanmasi oldugu
goriilmiistiir. Kullanim kolayligini1 saglamak i¢in sistemde yavasliga neden olan unsurlarin tespit
edilerek diizeltilmesi ve yasanan aksakliklara aninda miidahale edilecek sekilde programin

diizenlenmesi gerektigi kanaatine varilmistir.
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Kullanicilarin ifade ettikleri ortak sorunlar:

Sistemin genelde agir ¢alismasi, zaman zaman ¢ok agir caligmasi,

Raporlarmm tek tek fakiilte bazinda giris yaparak alimmasi, bu raporlarin toplu olarak tiim

fakiilteler bazinda alinamamasi,
Sehven giris yapildigi i¢in bos birakilan fislerin bir arada goriilememesi,
Sistemde siklikla baglanti sorunu yaganmasi,
“Kisi Tanimlama Modiilii’nde islem siirecini uzun olmasi,

Birbiriyle baglantili islemlerin aym ekran iizerinden gerceklestirilememesi, (Ornegin, kisi

tanimlama modiiliindeki islemlerde yapilmasinin kolaylik saglayabilecegi gibi)

Programin ¢ok yogun oldugu dénemlerde giris sorunu yasanmakta oldugu,

Raporlama Yonetim Bilgi sistemindeki raporlamalarda konsolide tablolarda istenilen
bilgiler dogru sekilde almamiyor. Ozellikle kesin hesap tablolarinda hatalar oldugu;

belirtilmektedir.

Kullanicilarin daha verimli ¢aligmasina yonelik sistem iyilestirmeleri yapilmali, otomatik
kontroller eklenmeli ve ihtiyaglar siirekli olarak gdzden gegcirilmelidir. Bunun yani sira Doner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’'nden kaynakli sorunlarin da mevcudiyeti
goriilmektedir. Sistemin nihai hedeflerinden olan; karar vericilere, basta mali veriler olmak {izere,
mali verilere etki eden diger veriler hizli, dogru ve ihtiya¢ duydugu raporlar anlik, giinliik, haftalik,
aylik ya da yillik olarak iiretilmesinde toplu olarak rapor iiretilmesi saglanmalidir.

Uretilen mali tablolarin muhasebenin temel ilkelerine ve devlet muhasebesi standartlarina
uygun olacak sekilde siirekli gozden gecirilmesi gerekmektedir. Aksi takdirde yukarida ifade edilen
ya da karsilasilabilecek baska benzer sorunlar, bu tablolardan yararlanacak olanlarin dogru karar
vermelerine yardimei olacak 6l¢iide yeterli, agik ve anlagilir sekilde olmasi gerektiren tam agiklama

ilkesi, donemsellik ilkesi ve onemlilik ilkesine aykirilik teskil etmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Doéner Sermaye Mali Yonetim Sisteminin (DMIS),
kullanima agilmasi, giincellenmesi, revize edilmesi Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirliigii yetkili olmasi nedeniyle ilgili konu hakkindaki sorunlar Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Miidiirliigiine bildirilecektir. ” denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kamu Idaresinin cevabinda Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii olarak

bulgu konusu edilen hususlara katildiklarini belirtmislerdir.
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Eksikliklerin giderilmesi i¢in gerekli idari ve yasal diizenlemelerin gerektigi

degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Maddi Olmayan Duran Varhklar Hesabina Amortisman Ayrilmamasi

Nigde Omer Halisdemir Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 260- Haklar
Hesabi’'nda yer alan bilgisayar yazilimi i¢in mali yil sonunda amortisman ayrilmadigi

gOriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin “Hiikiim Bulunmayan

Haller” baslikli 599’ uncu maddesinde;

“Bu Yonetmelikte hiikiim bulunmayan hallerde, 5018 sayiui Kanun ve bu Kanuna
dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile 30/12/2006 tarihli ve 26392 miikerrer sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin genel esaslari,

kiyasen uygulanir.” denilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 192, 202 ve 203'iincii maddelerinde yer alan
hiikiimler dogrultusunda 260-Haklar Hesabi’nda kayitli maddi olmayan duran varliklar i¢in yil

sonunda amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Bununla birlikte 10.01.2008 tarih ve 26752 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligi (Say1: 1) kapsaminda yapilan diizenleme ile 260-
Haklar Hesabi’nin amortisman ve tiikenme payina tabi oldugu ve amortisman oranmin % 100

oldugu belirlenmistir.

1 Sayili Genel Yonetim Muhasebe Ydnetmeligi Genel Tebligi’nin  “Amortisman ve

Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlarr” baglikli 5’inci boliimiiniin ikinci bendinde;

“Ancak, maliyet bedeli, 18/1/2007 tarihli ve 26407 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak
yiirtirliige konulan Taginir Mal Yonetmeligi eki listede yer alan dayanikli taginirlarin her biri
icin 14.000 YTL'yi, tasinmazlar i¢in 34.000 YTL'yi asmayan duran varliklar ile tutarina
bakilmaksizin Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap
gruplariyla 256-Diger Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenen varliklar igin, amortisman
orant % 100 olarak belirlenmigstir. Diger bir ifadeyle maliyet bedeli bu tutarlara kadar olan

duran varliklar, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti edilecektir” denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore maddi olmayan duran varliklarin tutarina
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bakilmaksizin mali y1l sonunda % 100 amortisman dahilinde giderlestirilmesi gerekmektedir.

Bu ¢ercevede 260-Haklar Hesabi’nda kayitl 2.560,00 TL’lik tutar i¢in % 100 oraninda

amortisman ayrilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; “Alinan Ders Planlama Programina (Bilgisayar Yazilimi) ait
260 Haklar hesabinda bulunan 1.000,00 (Bin)TL kayit i¢cin %100 Amortisman uygulanmistir.
Kimlik Bildirim Programina (Bilgisayar Yazilimi) ait 260 Haklar hesabinda bulunan 1.560,00
(Binbesylizaltmis) TL kayit i¢in bir yi1l olmasi nedeniyle %33.,33 oraninda Amortisman
uygulanmigstir. Dolayisiyla 260 Haklar Hesabn ile ilgili islemler istenilen dogrultuda yapilmis
olup, yapilan islemler ile ilgili evraklar ekte sunulmustur.” denilmistir.

Sonug¢ olarak bulgumuz Kamu Idaresi cevabr ile birlikte degerlendirildiginde, Kamu

Idaresi ile mutabakatin saglandig1 goriilmiistiir.

BULGU 3: Banka Hesabimin Alacak Toplami ile Verilen Cekler ve Gonderme

Emirleri Hesabinin Bor¢ Toplaminin Birbirine Esit Olmamasi

Yapilan incelemeler sonucunda, banka hesabindan yapilan 6demelere iliskin olarak
diizenlenen géndermelerde, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne uygun
olarak 103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi’nin tiim islemleri kapsayacak sekilde
kullanilmadig: tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 102- Banka Hesabi’nin
isleyisine iliskin olarak 74'tincii maddesinde;

“Bankaca muhasebe birimine gonderilen hesap ekstreleri ile ddendigi veya ilgili yerlere
gonderildigi bildirilen ¢ek ve gonderme emri tutarlart bu hesaba alacak, 103- Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesabina borg kaydedilir..."

Ayn Yonetmelik’in 103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1’nin isleyisine iligkin
olarak 77'inci maddesinde ise;

“Muhasebe birimlerince, diizenlenen ¢ek veya gonderme emri tutarlar: bu hesaba alacak,
ilgili hesaplara bor¢ kaydedilir. (...) Diizenlenen ¢ek ve génderme emirlerinden, muhasebe
birimlerine gonderilen banka hesap ozet cetvelleriyle, bankaca hak sahiplerine 6dendigi veya ilgili
hesaplara aktarildigr bildirilen paralar bu hesaba bor¢, 102 Bankalar Hesabina alacak
kaydedilir.” denilmektedir.

Hesap diizeltmeleri disinda 102-Banka Hesabina alacak kaydi yapildigi her durumda 103-

Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabina borg kaydi yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenle -
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hesap diizeltmeleri diginda- 103- Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi’nin borcu ile102-
Banka Hesab1’nin alacagindaki rakamlar birbiri ile ayn1 olmalidir.

Muhasebe kayitlarinda 102- Banka Hesabi'nin alacak kaydi tutar1 5.921.578,42 TL ve 103-
Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1’nin borg kaydi tutar1 3.129.382,26 TL’dir. Hesaplarin
birbirini tutmamasi dolayisiyla, kurum mali tablolarinda 2.792.196,16 TL’lik hataya neden
olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; "Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeliginin 103 Verilen ¢ekler ve gonderme emirleri hesabinin isleyisinin bahsedildigi,
Hesaba iliskin iglemler baslikli 76. Maddesinin (3) numarali alt bendinde; “ Muhasebe
birimlerinin banka hesabindan, ilgililerin hesaplarina gonderilecek olan tutarlar ile
bankalarda actirilan krediler icin gonderme emri diizenlenir.” hiikiimleri yer almaktadir.
Isletmemizde faaliyet gdsteren 13 birimde de vadeli hesaplar bulunmakta olup isletmelerin mali
ihtiyaglarina gére zaman zaman vadesiz hesaplardan vadeli hesaplara (Ek-4), zaman zaman da
vadeli hesaplardan vadesiz hesaplara (Ek-5) Bankaya yazili talimat ile para aktarimi
yapilmaktadir. Yonetmeligin amir hiikiimleri nedeniyle vadeli hesap hareketleri i¢in Gonderme
emri diizenlenmemektedir. Bu nedenle 102 Banka Hesaplarinda, vadesiz hesaplarin alacagi
calisirken 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri hesabi calismadigindan, muhasebe
kayitlarinda 103 Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabr ile 102 Banka Hesabinin
alacagindaki rakamlar bir birini tutmamaktadir." denilmistir.

Sonuc olarak Kamu idaresi cevabinda her ne kadar, idarenin vadeli ve vadesiz hesaplari
arasinda yapilan aktarmalarda gonderme emri diizenlenmedigi, bu nedenle 103-Verilen Cekler
ve Gonderme Emirleri hesabinin borcu ile 102-Banka hesabinin alacagi arasinda fark
bulundugunu ifade etmisse de; adi gecen yonetmelik geregi banka hesaplarindan yapilan
gondermeler i¢in gonderme emrinin diizenlenmesi ve bu gonderme emirleri i¢cin 103 no'lu

hesabin kullanilmas1 gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Doner Sermaye Isletmesi'ndeki Tiim Demirbas, Makine ve Cihazlarin
Ozel Biitceye Devredilmesi ve Devredilen Tutarin Dénem Net Zarar1 Olarak

Muhasebelestirilmesi

Nigde Omer Halisdemir Universitesi Doner Sermaye Isletmesi biinyesinde bulunan tiim
demirbaglarin 6zel biitgeye aktarildig: tespit edilmistir.
2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58. maddesine goére Doner Sermaye

Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Yonetmelik'in 6'nci maddesine gore
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sadece “Ogretim liyelerinin katkilarina dayanmayan gelirlerle” alinan demirbas, makine ve
cihazlarm &zel biitceye aktarilmasi gerekmektedir. Ogretim {iyelerinin katkilarma dayanan

demirbaslar ise devredilmez. Anilan Yo6netmelik'in 6'nc1 maddesinde;

“Ogretim tiyelerinin katkilarina dayanmayan doner sermaye isletmeleri disindaki doner
sermaye gelirleri ile alinan arag, gereg ve oteki demirbas esya (Canli demirbas harig) her mali
yilin sonunda iiniversite ayniyat saymanligina devredilir. ” denilmektedir.

Bu hiikiim;

-Ogretim iiyelerinin katkisina dayanmayan, yani, 6zel biitceden aktarilan ddeneklerle
alman tagmirlarin (harcanilan 6denek Ozel biitgeye ait oldugu i¢in) her mali yilin sonunda
iiniversite ayniyat saymanligina devredilecegi,

- Ogretim iiyelerinin katkisina dayanan, yani isletmenin dzkaynaklari kullanilarak satin
alinan tasinirlarin ise {iniversite ayniyat saymanligina devredilmeyecegi, Isletmenin biinyesinde
kalacag1 seklinde yorumlanmalidir.

Bu nedenle, doner sermaye isletmelerinin kendi gelirleri ile alinan demirbaglar kendi
bilinyesinde, diger veya distan elde edilen gelirlerle alinan demirbaslar tiniversite taginirt olarak
muhafaza edilmesi seklinde olmalidir. Bunun aksine, doner sermaye isletmelerinin elde ettigi
gelirler ile alinan tiim demirbaslarin liniversite taginirina devredilmesi yonetmelik ve uygulama
acisindan uygun olmamaktadir. Bu durum ayr biitge, gelir ve muhasebe sistemleri olan doner
sermaye ve 0zel biitcede sorumluk tayinini de zorlastirmaktadir. Bu nedenle 253-Tesis, Makine
ve Cihazlar Hesabi ile 255- Demirbaslar Hesabi’na amortisman ayrilamamaktadir. Halbuki
Doner Sermaye Mali Yonetim Sistemi programinda 253 ve 255 no’lu hesaplara iliskin
amortisman ayirma islemleri yer almaktadir.

Yapilan bu hatali uygulama Kurumun mali tablolarni da etkilemistir. Soyle ki; Doner
Sermaye Isletmesi’nde demirbas, makine ve cihazlarin &zel biitceye aktarilmasina iliskin
yapilan yilsonu kaydinda 253- Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 ile 255- Demirbaglar Hesab1
bakiyeleri toplami olan 886.510,55 TL iligkili hesaplardan aktarmalarla 591- Dénem Net Zarar1
Hesab1’nda hata olusturmustur.

Yukarida yapilan agiklamalar gercevesinde Nigde Omer Halisdemir Universitesi Déner
Sermaye Isletmesinin 2017 yili Gelir Tablosu, 692- Dénem Net Kar1 veya Zarar1 Hesabr ile yil
sonu bilancosu, 591- Donem Net Zarar1 Hesabi1’nda 886.510,55 TL’lik hata olugsmustur.
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Kamu idaresi cevabinda; “Daha Onceki denetimlerde Sayistay tarafindan neden 6zel
biitceye devir yapilmadigina dair sozlii ve yazili bulgularin oldugu,

Déner Sermaye gelirlerinden demirbas alinarak Ozel biitgeye devir yapilmast;

Egitim -Ogretime katkida bulunulmasi,

Malzemelerin kullanilmasi ilgili birimler tarafindan yapildigindan takibi, zimmeti, devri
gibi konularda hi¢bir sorun yasanmamasi,

Ozel Biitgeli birimler ile Déner Sermaye Isletmesi birimlerinin adlari, binalari
personellerinin ayni olmasi nedeniyle yapilan islerinde sorun yagsanmamasi,

Maliye Bakanligi1 tarafindan devredilen demirbas malzemelerinin muhasebe kayitlarinin
yapilabilmesi i¢in ilgili programlara giris izni vermektedir.

Universitedeki demirbaslarin ve yatirimlarin toplu halde goriilmesi ve izlenmesi igin
Ozel biitgeye devir edilmesi, yukarida sayilan bir kistm nedenlerden dolayr devrin uygun

olacagi distiniilmektedir.” denilmistir.

Sonucg olarak Kamu idaresi cevabinda, yukarida belirtilen birtakim fiili nedenlerle s6z
konusu devri yaptigini ifade etmistir. Ancak; 2547 Sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun 58.
maddesine gore Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin
Yonetmelik'in 6'nci maddesine gore, Ogretim iiyelerinin katkilarma dayanarak edinilen
taginirlar ile diger yollarla edinilen taginirlar arasinda ayrim yapilmasinin uygun olacagi ve soz
konusu demirbas, makine ve cihazlarin 6zel biitgeye aktariminin adi gecen mevzuata uygun

bi¢imde yapilmasi gerektigi diisiiniilmektedir.

BULGTU 5: Faiz Gelirlerinden Kesilen Gelir Vergisinin Muhasebe Kaydinin Hatah

Yapilmasi

Elde edilen mevduat faizlerinden kaynaginda kesilen verginin; 193-Pesin Odenen Vergiler

ve Fonlar Hesabr yerine, 612-Diger Indirimler Hesabi’nda izlendigi tespit edilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “193-Pesin Odenen
Vergiler ve Fonlar” baglikli 158’inci maddesinde; “Pegsin 6denen vergiler ve fonlar hesabit mevzuat
geregince pesin odenen kurumlar vergisi ve diger vergiler ile fonlarin izlenmesi icin kullanilir.”
hiikmii bulunmaktadir. Ayrica ayni Yonetmeligin 421°inci maddesinde de; bankada bulunan
mevduata donem sonunda tahakkuk ettirilen faizlerin briit tutarinin 642 no'lu hesaba alacak, faiz
geliri iizerinden yapilan vergi ve fon pay1 kesintilerinin ise 193- Pesin Odenen Vergiler ve Fonlar

Hesabi’na bor¢ kaydedilmesi gerektigi belirtilmektedir.
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Bu hiikiimlere gore kaynaginda kesilen vergiler, pesin 6denen vergi olarak 193 no’lu

hesabin borcunda izlenmelidir.

Déner Sermaye Isletmesinin bankalarda bulundurdugu vadeli mevduat hesaplarindan elde
edilen faiz gelirinin, mevzuati geregi gelir vergisi stopajina tabi tutuldugu, stopaj tutarmnin ilgili
banka ekstresi ile isletmeye bildirildigi, isletmenin de bu tutar1 612- Diger indirimler Hesabina borg
kaydettigi goriilmektedir. Oysa bu tutar, 612-Diger Indirimler Hesabi'nda degil; 193- Pesin Odenen

Vergiler ve Fonlar Hesabi’nin borcunda izlenmesi gereken pesin 6denen bir vergidir.

Agiklanan nedenlerle isletmenin yil sonunda diizenlenen mali tablolarinda, 193- Pesin

Odenen Vergi ve Fonlar Hesab ile 612-Diger Indirimler Hesabi gergek durumu yansitmamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; ozetle, “Nigde Omer Halisdemir Universitesi Doner Sermaye
Isletmeleri kurumlar vergisi miikellefi olmadigindan dolay1, 193 Pesin Odenen Vergi ve Fonlar

Hesabi yerine 612 Diger Indirimler hesabi kullanilmaktadir.” denilmektedir.

Sonug olarak elde edilen mevduat faizlerinden kaynaginda kesilen verginin; 193-Pesin
Odenen Vergiler ve Fonlar Hesabi yerine, 612-Diger Indirimler Hesabi’'nda izlemesi, hem
Déner Sermayeli Isletmeler Biitge ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin “193-Pesin Odenen Vergiler
ve Fonlar” baslikli 158’inci maddesinde; “Pesin odenen vergiler ve fonlar hesabit mevzuat
geregince pesin odenen kurumlar vergisi ve diger vergiler ile fonlarin izlenmesi i¢in kullanilir.”
hilkmiine hem de genel muhasebe ilkelerine aykiridir. Buradaki islem bir “indirim” degil,
“vergi”dir ve bu nedenden dolay1 kaynaginda kesilen vergiler, pesin 6denen vergi olarak 193

no’lu hesabin borcunda izlenmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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8. EKLER

EK 1: KAMU IDARESI MALi TABLOLARI

2017 Yih Nigde Omer Halisdemir Universitesi Déner Sermaye isletmesi Bilangosu

Aktif Pasif
TUTAR TUTAR

1 DONEN VARLIKLAR 3.258.586,51|3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 403.765,12
10 HAZR DEGERLER 3.078.11544 30 MALIBORCLAR 0,00
102 BANKALAR HESABI |3.078.115,44) 303 ISLETMELER ARASI MALI BORCLAR HESABI | 0,00|
103 VERILEN CEKLER VE GONDERME EMRLERI HESABI 0,00 32 TICARI BORCLAR 6.000,00

12 TICARI ALACAKLAR | 27.182,78| 320 SATICILAR HESABI | 6.000,00]
120 ALICILAR HESABI 1541468 326 ALNAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 0,00

123 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR HESABL | 11.768,10| 33 DIGER BORGLAR | 205517

13 DIGER ALACAKLAR 8021 335 PERSONELE BORCLAR HESABI 0,00
134 I5LETMELER ARAST MALI BORCLARDAN | 0,00, 336 DIGER GESITL BORGLAR HESABI | 205517

136 DIGER CESITLI ALACAKLAR HESABI 80,21 34 ALINAN AVANSLAR 337.103,52

15 STOKLAR | 18.222,40 340 ALINAN SIPARIS AVANSLART HESABI | 33710352
150 iLK MADDE VE MALZEME HESABI 18.22240 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 58.606,43

19 DIGER DONEN VARLIKLAR | 134.985,68] 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI | 49.308,16|
: ol 13498568 362 ODENECEK DONER SERMAYE 9.208,27

190 DEVREDEN KATHA DEGER VERGISIHESABI R Ao |

191 INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI HESABI ’ °'°°’ B PR SbA AT e

. 0,00 38 GELECEK AYLARA AT GELIRLER VE GIDER 0,00

1955 AVANSLARI HESABI s

2 DURAN VARLIKLAR | 272.560,00] 330 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER HESABI | 0,00|
oD VAR 270.000,00 zs; SDLGBEIR KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 0,00
248 DIGER MALI DURAN VARLIKLAR HESABI | 270.000,00 391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI HESABI | 0,00,

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 0,00 5 0Z KAYNAKLAR 3.127.381,39
253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI [ 0,00| 50 ODENMIS SERMAYE | 30,00
255 DEMIRBASLAR HESABI 0,00 500 SERMAYE HESABI 30,00

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR | 2.560,00| 57GEGMIS YILLAR KARLARI | 3.237.126,49|
260 HAKLAR HESABI 256000 570 GECMIS YILLAR KARLARI HESABI 3.237.12649
Genel Toplam | 3.531.146,51| 58 GECMIS YILLAR ZARARLARI | -2697,00]
580 GECMIS YILLAR ZARARLARI HESABI () -2.697,00

|59 DONEM NET KARI/ZARAR | -107.078,10|

590 DONEM NET KARI HESABI 377.546,87

591 DONEM NET ZARART HESABI (-) -484.624,97

Genel Toplam 3.531.146,51
Nigde Omer Halisdemir Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2017 Y1l Sayistay 37

Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

2017 Yih Nigde Omer Halisdemir Universitesi Déner Sermaye isletmesi Gelir Tablosu
60 BRUT SATISLAR 2.157.535,64

600 YURTICI SATISLAR HESABI Zleresmlin

604 DONUSUM GELIRLER] HESABI

61 SATIS INDIRIMLERI (-) 46.751,47
610 SATISTAN IADELER HESABI (-) 11.804,20
612 DIGER INDIRIMLER HESABI (-) 34.947,27

NET SATISLAR 2.110.784,17

62 SATISLARIN MALIYETI(-) 247.955,55
622 SATILAN HiZMET MALIYETI HESABI (-) 247.955,55

BRUT SATIS KARI VEYA ZARARI 1.862.828,62

63 FAALIYET GIDERLERI(-) 2.331.295,52
632 GENEL YONETIM GIDERLERI HESABI 2.331.295,52

634 DONUSUM GIDERLERI HESABI

FAALIYET KARI ZARARI -468.466,90
64 DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 357.981,71
642 FAIZ GELIRLERI HESABI 232.981,71
649 DIGER OLAGAN GELIR VE KARLAR HESABI 125.000,00
OLAGAN KAR VEYA ZARAR -110.485,19
67 OLAGANDISI GELIiR VE KARLAR 3.407,10
671 ONCEKI DONEM GELIR VE KARLARI HESABI
679 DIGER OLAGANDISI GELIR VE KARLAR HESABI 3.407,10
68 OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 0,01
689 DIGER OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR HESABI (-) 0,01
DONEM KARI VEYA ZARARI -107.078,10
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -107.078,10
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1. OZET

Bu rapor, Nigde Omer Halisdemir Universitesinin performans denetimi sonuglarini

igermektedir.

6085 sayili Kanun’un 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gerceklestivilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini

yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Nigde Omer Halisdemir Universitesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet
sonuglarinin  degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidaki rapor, kayit ve planlar

denetlenmistir:
-2013-2017 dénemine ait Stratejik Plan,
-2017 yil1 Performans Programi,
-2017 y1l1 Idare Faaliyet Raporu ve
- Faaliyet sonuglar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Nigde Omer Halisdemir Universitesinin 2013-2017 yillarina iliskin Stratejik Plan1, 2017
yilina iligskin Performans Programi ve 2017 yili Faaliyet Raporunun mevcut bulundugu ve yasal
stiresi igerisinde, mevzuattaki sekil sartlarina biiyiik 6l¢iide uyularak hazirlanip kamuoyuna
sunuldugu goriilmiistiir. Ancak Stratejik Planin mevzuat hiikiimlerine tamamiyla uygun olmasi

icin gelistirilmeye ihtiyaci vardir.

2. DENETLENEN KAMU IDARESI YONETIMININ
SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarmnca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iliskin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmig olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak
yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger

hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarinin

Nigde Omer Halisdemir Universitesi 2017 Y1l Sayistay Performans Denetim Raporu 42



T.C. Sayistay Baskanligi

Olclilmesine 1iliskin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagmi olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amac, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin glivenilirligine iliskin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu, 6085 say1li
Sayistay Kanunu, genel kabul gérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, blitce hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu cercevede, Nigde Omer Halisdemir Universitesinin yayimladigi 2013-2017 dénemine

ait Stratejik Plan, 2017 y1l1 Performans Programi ve 2017 yil1 idare Faaliyet Raporu incelenmistir.
5. GENEL DEGERLENDIRME

2017 yil1 Performans denetimi kapsaminda 2013-2017 donemi Stratejik Planin 5’inci

uygulama y1l1 olup;

Nigde Omer Halisdemir Universitesinin yayimladig 2013- 2017 donemine ait Stratejik
Plan, 2017 yili Performans Programi ve 2017 yili Idare Faaliyet Raporu incelenerek faaliyet
sonuglarinin dl¢iilmesine yonelik olarak iiretilen performans bilgisinin giivenilir olup olmadig1

degerlendirilmistir.
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A-  Stratejik Planin Degerlendirilmesi

Nigde Omer Halisdemir Universitesi'nin 2013-2017 yillarim kapsayan stratejik planin
incelenmesinde, ge¢mis yillara ait denetim raporlarinda da yer alan, bulgu konusu yapilan

asagidaki hususlar tespit edilmistir;

Stratejik Planin izlenmesini giiclestirecek sayida 22 amag, 50 hedef, 92 gosterge
belirlendigi goriilmiistiir. Ancak ¢ok fazla sayida, her faaliyeti kapsayan amaglar; basarilabilme,
odaklanma, toplanacak performans bilgisinin 6l¢lim ve degerlendirilebilmesi acisindan

sorunludur.

Stratejik Planlama Kilavuzu’na gore stratejik hedeflerin miktar, maliyet, kalite ve
zaman cinsinden Olgiilebilir olmas1 gerekmektedir. Hedeflerin oOlgiilebilir olarak ifade
edilmedigi durumlarda ise stratejik planda hedefe yonelik miktar, zaman, kalite veya maliyet

cinsinden Olgiilebilir performans gostergelerine yer verilmesi gereklidir.

Stratejik Plan incelendiginde amaclar i¢in belirlenen hedeflerin birgcogunun 2013-2017
yillart arasinda gerceklesecegi belirtilmistir. Ancak hangi yil hangi hedef veya gdstergenin ne

kadarmin gergeklesecegine dair sayisal bir bilgi yer almamaktadir.

Stratejik planda belirlenen amag ve hedeflerden bazilarinda hedefin asildigi, bazilarinin
gerceklestirilemedigi  goriilmistiir. Gergeklestirilememe nedenlerine iligskin agiklamalar
stratejik planda yer almaktadir. Belirlenen 92 performans gostergesinden 34’iinde hedef
asilmig, 15’inde hedefe ulasilmis, 25’inde hedefe kismen ulasilmis ve 18 hedefe ise
ulagilamamigtir. Bu haliyle Stratejik Planda belirlenen ama¢ ve hedeflerden bir kisminin
asilmas1 bir kisminda da hedeflere ulasilamamis olmasi planin 6ngoriiyle hazirlanmadigini

diisiindiirmektedir.

Yapilan denetim sonucunda tniversitenin 2013-2017 donemine ait Stratejik Planin
"mevcudiyet" ve "zamanlilik" kriterine uygun, "sunum" kriterine ise kismen uygun oldugu

gOriilmiistiir.
B. Performans Programinin Degerlendirilmesi

2017 yili Performans Programinin “mevcut” oldugu, mevzuatta belirtilen “zamanlama”

ve “sunum” kriterlerine uygun olarak hazirlandigr goriilmiistiir. Performans hedeflerinin
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hedefle, performans gostergelerinin de performans hedefleriyle ilgili oldugu, performans
hedeflerinin veya gostergelerinin “6l¢iilebilir” oldugu, performans hedeflerinin “agik ve net bir
taniminin” bulundugu tespit edilmistir. Kurumun 2017 yil1 performans programinin mevzuat

ve rehberlere uygun oldugu gorilmiistiir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi

2017 yil1 Faaliyet Raporunun “mevcut” oldugu, mevzuatta belirtilen “zamanlama” ve
“sunum” kriterlerine uygun olarak hazirlandigi gorilmiistiir.  Performans hedef ve
gostergelerinin planlama ve raporlama dokiimanlarinda tutarli olarak kullanildigi, raporlanan
performans bilgisinin kaynagina kadar izlendigi, planlanan ve raporlanan performans
arasindaki her tiir sapmanin denetlenen idare tarafindan ele alindigi, sapmay1 agiklayan

nedenlerin inandirici ve ikna edici oldugu goriilmiistiir.
D. Faaliyet Sonuclarinin Olgiilmesi ve Degerlendirilmesi

Universitenin faaliyet sonuglarmin &lgiilmesi igin olusturulmus veri kayit sistemi

bulunmaktadir.
6. DENETIM BULGULARI

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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