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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 127'nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 se¢imlerle olusturulan kamu tiizelkisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa'da hiikiim altina alinmustir.

Konyaalt1 Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 3'iinci
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde genel yonetim kapsaminda yer almakta olup,
faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393 say1li Belediye Kanunu ve 2464
sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde

yurlitmektedir.

Konyaalt1 Belediyesi, biiyiiksehir belediyesi sinirlari icinde kalan bir ilge belediyesi
olup belediyenin sinirlar;, bulundugu ilgenin miilki smrlaridir. ilgenin Tiirkiye Istatistik

Kurumu 2024 y1l1 verilerine gore yerlesik niifusu 196.079 kisi olup 39 mahallesi bulunmaktadir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayil Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklari diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun'un 7'nci maddesinde, biiytliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun'da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun'da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezklr Kanun'da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun'un 14'tincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte

olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢cevre saghigi, temizlik, kat1 atik, zabita, park ve yesil alanlar,
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konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi
veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullarmin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarim
karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig

yapabilecegi hiikiim altina alinmustir.

5393 sayili Kanun'un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla her tirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari hayata katk: saglamak gibi yetki

ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yiritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine

sahip oldugu Anayasa'da hiikiim altina alinmistir.

Séz konusu idari vesayet yetkisi denetim ve sorusturma konularinda Igisleri Bakanlig1
tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan

kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun'a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye
enclimeni ve belediye baskanidir.

Konyaalt1 Belediyesinin karar organi olan Konyaaltt Belediye Meclisi, Belediye
Baskani1 ve 31 tiyeden olusmaktadir.

Belediye teskilatt norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi
belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir.

5393 sayili Kanun'a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde, Konyaalti'nin
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niifus sayisina gore en cok iki belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcist olarak
gorevlendirebilmektedir.

Konyaalti Belediyesinin teskilati; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni, Belediye
Bagkani, 2’°si meclis tiyeleri arasindan, 3°ii de memurlar arasindan atanan 5 Bagkan Yardimcisi,
dogrudan Baskana bagh Ozel Kalem Miidiirliigii ve Teftis Miidiirliigii ile gorev ve hizmet
alanlarmma gore baskan yardimcilarina bagli olarak faaliyetlerini yiiriiten 25 adet hizmet
biriminden olusmaktadir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isgi
statiistinde personel ¢alistirilmaktadir. Konyaalti Belediyesinde ¢alisan personele iliskin bilgiler

istihdam tiiriine gore asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii ihdas Edilen Norm Dolu Kadro
Kadro Sayisi Sayis1
Memur 432 250
So6zlesmeli Personel - 5
Kadrolu Isci 214 68
Gegici Isci 3
Toplam 646 326
696 Sayili KHK Uyarimca Calistirilan Personel - 1013

Konyaalt1 Belediyesinde ¢alisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na,
isciler ise 1475 ve 4857 say1li Is Kanunlarma tabi olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri

5510 sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.
1.3. Mali Yapr

5018 say1lit Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 12'nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine gore

yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Konyaalt1 Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Konyaalt1 Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve gelirleri ile
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gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen . Ertesi
E- | Giderin Yildan Biitge ile ) I%klengn / Odenek Biitce Gideri Iptal Edilen Yila
Kod1 | Tiirii Devreden | Verilen Diisiilen Odenek Toplam Toplam (TL) Odenek Devreden
Odenek | Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) s
1 | Personel 218.155.000,00 100.958.300.00 | 319 176 300,00 | 306.741.16681 |  12.335.133,19
Giderleri -37.000,00
Sosyal
Giivenlik
2 | Kurumlarina 24.165.000,00 16.049.000,00 |  40.214.000,00 |  38.249.921,24 1.964.078,76
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve 168.484.000,00
3 | Hizmet Alm 1.397.100.000,00 -94.528.500,00 | 1.471.055.500,00 | 1.130.036.246,84 | 332.019.253,16
Giderleri
4 | Faiz Giderleri 15.000.000,00 45.466.000,00 |  60.466.000,00 |  60.465.715,87 284,13
5 ?f;']sfe”er 477234 | 19.080.000,00 8.655.000,00 | 27.739.772,34 |  22.882.794,29 482220571 | 34.772,34
g | Sermave 291.050.000,00 500000,00 | 476 507 500,00 | 15.786.414.23 | 162.520.78577
Giderleri -113.242.800,00
7 | Sermaye 1.450.000,00 344.000,00 1.794.000,00 1.793.008,41 991,59
Transferleri
8 | Borg Verme 3.000.000,00 -3.000.000,00
Yedek
9 |f 131.000.000,00 -129.648.000,00 1.352.000,00 1.352.000,00
Odenek
340.456.300,00
Toplam 4.772,34 | 2.100.000.000,00 340.456.300,00 | 2-100.004.772,34 | 1.584.955.267,29 | 515.014.732,31 |  34.772,34

Konyaalt1 Belediyesinin 2024 yil1 biitgesi ile 2.100.000.000,00 TL 6denek ongoriilmiis
olup onceki yildan devreden 4.772,34 TL o6denekle birlikte 2024 yili 6denek toplami
2.100.004.772,34 TL olmustur. Yil iginde 1.584.955.267,29 TL biitge gideri yapilmis,
515.014.732,31 TL odenek iptal edilmis, kalan 34.772,34 TL o&denek ise 2025 yilina

devretmistir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitge Gelirinin Ekonomik Kodu T]:lr:'tﬁlen(l}(e_:fi ) Tahsi(l_:;l_tL ";‘utarl Red \(If:r iLa;deler Net (Traf)silat ?{eieil;:ieekslie(s;:;
01- Vergi Gelirleri 423.600.000,00 251.036.751,61 635.000,86 250.401.750,75 59,11
03- Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 225.612.000,00 | 161.370.336,72 601.382,05| 160.768.954,67 71,26
04- Alinan Bagis ve Yardimlar 2.200.000,00 1.483.850,00 0 1.483.850,00 67,45
05- Diger Gelirler 1.060.588.000,00 618.916.230,13 2.445.414,34 616.470.815,79 58,13
06- Sermaye Gelirleri 190.000.000,00
08-Alacaklardan Tahsilat
09- Red ve Iadeler (-) 2.000.000,00
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Toplam

| 1.900.000.000,00 | 1.032.807.168,46

3.681.797,25

1.029.125.371,21

54,16

Belediyenin 2024 yili net biitge geliri, biitge gelir tahmininin % 54,16’s1 seviyesinde
1.029.125.371,21 TL olarak gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce ) Giderinin (B;ii:fleglc) Yil icinde Yll icinde Yil Sonl}‘ Biitge (l(;;ii?cee’ﬁie(;zg) Ge.:.rg:ekl.esme
Ekonomik Kodu Odenegi (TL) Eklenen (TL) | Diisiilen (TL) Odenegi (TL) Tutar (TL) Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 218.155.000,00 | 100.958.300,00 37.000,00 319.076.300,00 | 306.741.166,81 96,13
02- Sosyal Giivenlik

Kurumlarma Devlet Primi 24.165.000,00 | 16.049.000,00 - 40.214.000,00 38.249.921,24 95,12
Giderleri

03 Mal ve Hizmet Al | 1 367 100.000,00 | 166.484.00000 | 94.528.500,00 | 147105550000 [ 1.130.036.246.84 | 77,43
04- Faiz Gideri 15.000.000,00 | 45.466.000,00 - 60.466.000,00 60.465.715,87 100

05- Cari Transferler 19.080.000,00 8.655.000,00 - 27.739.772,34 22.882.794,29 82,49
06- Sermaye Giderleri 291.050.000,00 500.000,00 | 113.242.800,00 178.307.200,00 15.786.414,23 8,85

07- Sermaye Transferleri 1.450.000,00 344.000,00 - 1.794.000,00 1.793.008,41 99,94
08- Bor¢ Verme 3.000.000,00 - 3.000.000,00 - - -

09- Yedek Odenekler 131.000.000,00 - | 129.648.000,00 1.352.000,00 - -
Toplam 2.100.000.000,00 | 340.456.300,00 | 340.456.300,00 | 2.100.004.772,34 | 1.584.955.267,29 75,47

2024 yilinda biitge giderleri, toplam 6denegin %75,47’si seviyesinde 1.584.955.267,29

TL olarak gerceklesmistir.

Belediyenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
2022 Yili (TL) | 2023 Yali (TL) | 2024 van(rry | Degisim REchIn
Biitce Gelirinin Cesidi Oram (%) Oram (%)

(G (B) © [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Vergi Gelirleri 125.471.063,42 | 183.611.773,15| 251.036.751,61 46,34 36,72
Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 34.161.074,31| 65.570.120,38 | 161.370.336,72 91,94 146,10
Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 507.137,69 1.483.850,00 - 192,59
Diger Gelirler 185.366.111,77 | 355.530.158,07 | 618.916.230,13 91,80 74,08
Sermaye Gelirleri 25.067.137,00 | 225.500.000,00 799,58 -100
Toplam 370.065.386,50 | 830.719.189,29 | 1.032.807.168,46 124,48 24,33
Biite Gelirlerinden Red ve Iadeler Toplami (-) 784.946,70 2.119.776,28 3.681.797,25 170,05 73,69
Net Toplam 369.280.439,80 | 828.599.413,01 | 1.029.125.371,21 124,38 24,20
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Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore %24,20

oraninda 200.525.958,20 TL artis gostermistir. Bu ¢ergcevede; tesebbiis ve miilkiyet gelirlerinde

% 146,10, diger gelirlerde % 74,08 ve vergi gelirlerinde % 36,72 gergeklesen artiglar toplam

artis lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillhik (2022-2024) Seyri

Biitce Giderinin Cesidi 2023-2022 2024-2023
2022 Yili (TL) 2023 Yili (TL) 2024 Yili (TL) Degisim Degisim
Oram (%) Orani (%)
A) (B) ©) [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 68.084.006,43 145.956.917,62 | 306.741.166,81 114,38 110,16
SGK Devlet Prim Giderleri 10.746.311,39 17.958.966,95 38.249.921,24 67,12 112,99
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 314.899.037,47 759.496.197,29 | 1.139.036.246,84 141,19 49,97
Faiz Giderleri 12.208.617,60 17.053.943,96 60.465.715,87 39,69 254,56
Cari Transferler 5.827.390,00 14.348.150,67 22.882.794,29 146,22 59,48
Sermaye Giderleri 36.185.023,12 77.505.999,12 15.786.414,23 114,19 -79,63
Sermaye Transferleri 782.510,86 916.433,83 1.793.008,41 17,11 95,65
Bor¢ Verme 3.045.000,00 2.000.000,00 -34,32 -100
Yedek Odenek
Toplam 451.777.896,87 | 1.035.236.609,44 | 1.584.955.267,29 129,15 53,10

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2024 yilinda bir dnceki yila gore %53,10 oraninda
549.718.657,85 TL artis gostermistir. Gider kalemleri incelendiginde artisin biiyiik 6l¢tide mal

ve hizmet alim giderleri ile personel giderlerinden kaynaklandig1 goriilmektedir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna goére; Donem net faaliyet geliri 1.263.232.693,66 TL,
enflasyon diizeltmesi toplami1 1.643.926.151,11 TL ve faaliyet gideri 2.520.446.136,38 TL olan
Idare, 2024 y1lin1 386.712.708,39TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Konyaalt1 Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu anonim sirketler (AS) asagidaki

tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oran
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 | Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL) .
1 [ Konyaalti Temizlik ingaat Organizasyon Tic. ve San. AS 100.000,00 100.000,00 100
2 | Feslikan Tur. AS 7.000.000,00 7.000.000,00 100
3 | Antalya Zeytinpark Tarim Uriinleri Sanayi ve Ticaret AS 10.000.000,00 1.000.000,00 10
4 | Antalya Fuarcilik Isletme ve Yatirim AS (ANFAS) 110.000.000,00 15.037,00 0,01367
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Antalya Yon. Dan. Elektrik Enerjisi Uretim Hiz. Ins. Taah.
San. ve Tic. AS

33.000.000,00 198.000,00 0,6

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Konyaalt: Belediyesinin muhasebe kayit ve islemleri, Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyla belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre, Schircilik ve

Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢er¢evesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yoénetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardur:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar
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1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siiflandiriimas: tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilanco,

e Faaliyet sonuglar1 tablosu,

e Oz kaynak degisim tablosu,

e Biitcelenen ve gercgeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

e Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi, yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi
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kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayil1 Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu'nun 55’inci maddesinde i¢ kontrol;
idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
glivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem

ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii olarak tanimlanmustir.

Ayni maddenin devaminda mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar ile
yontemlerin Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemlerin ise
I¢c Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenecegi, gelistirilecegi ve uyumlastirilacagi

ifade edilmektedir.

Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar igin gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ilei¢ kontroliin; “kontrol ortami, risk
degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde,
standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar belirlenmis ve bu alandaki g¢alismalarin

hazirlanacak eylem planlari ile izlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Bu ger¢evede Konyaalt1 Belediyesi’nin i¢ kontrol sistemi; anilan Teblig’de yer verilen
kontrol ortamu, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri

esas alinarak degerlendirilmistir.
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Kontrol Ortam Standartlar:

Organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde

belirlenip yazili hale getirildigi ve personele teblig edildigi anlagilmistir.

Is akis siirecleri ile yetki devirleri ve smirlarinin yazili olarak belirlendigi, yapilan

gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesinin dikkate alindig1 goriilmiistiir.

"Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalarinin yapildigi, Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi,
yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yo6nelik insan kaynaklar
politikasinin belirlenmesine iliskin ¢alismalarin kismen yerine getirildigi, hassas gorevlere

iliskin prosediirlerin belirlendigi tespit edilmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

Idarenin Stratejik Plani ilgili mevzuat ve standartlara uygun olarak birimlerin ve

personelin katkilariyla hazirlanmstir.

Performans programi igerik olarak yasal mevzuata uygun olarak hazirlanmis ve

biitgenin performans hedefleri ve faaliyetleri ile iligskilendirilmistir.

Idare tarafindan i¢ kontrol riskleri ve kurumsal riskler giincel olarak tanimlanmis ve

riskler her bir birim bazinda belirlenmistir.

Riskler kurum personelinin katilimiyla belirlenmistir. Bu baglamda Miidiirliiklerde
calisan personelden birim isleyisini bilen ve Birim Miidiiriine yakin gorevde ¢alisan personel
icin Baskanlik Makamindan aliman onay ile Birim ve Alt Birim Risk Koordinatorleri
belirlenmistir. Koordinatorler kendi birimindeki risk ¢alismalarini tiim birim personelinin

katilim1 ile Risk Strateji Belgesinde ongoriilen araliklarla yiiriitmektedir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan i¢ kontrol risklerini tespit edecek ve etkisini en aza indirecek kontrol

faaliyetleri ve kontrol faaliyetlerinden sorumlu birimler belirlenmistir.

Idarede is akis siireclerini belirleyen sema, ¢izelge vb. yazili dokiiman mevcut olup

gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesinin dikkate alindig tespit edilmistir.
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Idarenin 6n mali kontrol sistemi harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan

olusturulmustur. Ilgili mevzuat uyarinca 6n mali kontrol gergeklestirilmektedir.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Kurumun yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlar

iretebilecek ve analiz yapma imkani sunacak sekilde tasarlanmistir.

Idarede ilgili mevzuat ve standartlara uygun olarak idare faaliyet raporu hazirlanmis ve

internet sitesinde kamuoyunun bilgisine sunulmustur.

Idarede ilgili mevzuat ve standartlara uygun olarak veri kayit ve dosyalama sistemi
mevcuttur. Bu sistemin gelen ve giden biitiin evraki kapsayacak sekilde ve personel tarafindan

ulagilabilir diizeyde oldugu tespit edilmistir.

Belediyede kullanilan bilgi yonetim sisteminde modiiller bazinda veri girisi, sorgulama
ve raporlama kullanici tanimli olarak isletilmektedir. Tiim kullanicilar i¢in erisim Yetkileri

tanimlanmakta ve yetkisiz erisimler engellenmektedir.
izleme Standartlar

Ic Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani hazirlanmis ve uygulanmaya

baslanilmistir.

Idarenin 2024 y1li faaliyet raporu ekinde iist yonetici ve mali hizmetler birim yoneticisi

tarafindan imzalanan i¢ kontrol giivence beyan1 yer almaktadir.

Belediyenin organizasyon yapist icerisinde I¢ Denetim Birimi bulunmadig, 12.07.2006
tarih ve 26226 sayili Resmi Gazete'de yaymlanmis bulunan I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ekinde 3 adet i¢ Denetci sayisi belirlendigi, bununla birlikte s6z
konusu yonetmelik ile kamu idarelerinin i¢ denetci ihtiyaglarinin Denetim Koordinasyon
Kuruluna bildirmeleri gerektigi ancak; Konyaalti Belediyesinde I¢ Denetci kadrosu

bulunmadig, ayrica halihazirda I¢ Denetgi kadrosu talebinde bulunulmadig1 goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Antalya Konyaalt1 Belediyesi 2024 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIiM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boéliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Nakit mevcudunun tiim o6demeleri karsilayamamasi nedeniyle Biitce emanetleri
hesabina kaydedilen giderlerin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore O6denmedigi

gorilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun; “Odenemeyen giderler ve

biitcelestirilmis borglar” baglikli 34'iincii maddesinin 2'nci fikrasinda;

“Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tim odemeleri karsilayamamas: halinde
giderler, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ddenir. Ancak, swrasiyla kanunlart
geregince diger kamu idarelerine édenmesi gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay
ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli ddemelere, ilama bagl borglara, édenmemesi halinde
gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek borg¢lara ve édenmesi talep edilen emanet

hesaplarindaki tutarlara oncelik verilir.”,

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baglikli 61'inci

maddesinin 6'nci fikrasinda;

“Muhasebe yetkilileri, 34 iincii maddenin ikinci fikrasindaki 6demeye iliskin hiikiimler
ile bu maddenin digiincii fikrasinda belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliiklierinden dolayt

sorumludur...”
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hiikiimlerine yer verilmistir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 320 Biitce emanetleri hesabina

iliskin “Hesaba iliskin islemler” baslikli 249'uncu maddesinde ise;

b) Biitce emanetlerinden yapilacak odemeler

Biitce emanetine alinan tutarlardan gerek mali yul icinde, gerekse yuli gegtikten sonra
yvapilacak ddemeler icin muhasebe islem fisi diizenlenir. Biitce emanetlerine alinan tutarlar
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine ddenir. Tutarin emanete alinmasi
swrasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak sahibine verilemedigi i¢in muhasebe biriminde
saklanan muhasebelestirme belgesinin bir niishas: muhasebe islem fisine baglanir. Emanete
aliman tutar bir defada ddenemedigi takdirde, daha sonra yapilacak dodemelere iliskin fise, ilk

odemeye ait fisin yevmiye tarih ve numarasi yazilir.”
Denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere; idarelerin nakit
mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde alinan mal veya hizmet karsilig: tutarlar
320 Biitge emanetleri hesabina kaydedilir ve 6demeler giderin muhasebe kayitlarina alinma
sirasina gore gercgeklestirilir. Emanet hesapta izlenen giderlerin 6denmesinin, kayda alinma

sirasina gore gergeklestirmesinden muhasebe yetkilileri sorumludur.

Belediyenin 320 Biitge emanetleri hesabindan yapilan 6demelerinin incelenmesi
sonucunda; yukaridaki mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak, 6demelerin muhasebe kayitlarina
alinma sirasina gore yapilmadigi, bazi 6demelerin 320 Biitce emanetleri hesabma kayit
edilenlerin bazilarinin bir yil i¢inde dahi 6denmedigi, bahsi gegen 6demelerden daha sonra 320
Biitce emanetleri hesabina alinan tutarlardan bazilarinin ise ayni ay igerisinde 6demesinin
gerceklestigi tespit edilmistir. Kamu Idaresince s6z konusu tespitin giderilmesine iliskin

islemlere baslanildigi, siireclerin heniiz devam ettigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda belediyenin nakit mevcudunun
tim O6demeleri karsilayamamasi halinde 320 Biitge emanetleri hesabina kaydedilen tutarlara
iliskin 6demelerin, giderin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore gerceklestirilmesi

gerekmektedir.
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BULGU 2: Elektrik ve Havagazn Tiiketim Vergisini Odemek ile Yiikiimlii
Sorumlularca Verilen Beyannamelerin Gercegi Yansitip Yansitmadiginin Kontroliiniin

Saglanmamasi

Idarece, 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca elektrik tiiketicilerinden tahsil
edilen Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisini (ETV) 6demek ile yiikiimli sorumlularca
verilen beyannamelerin gergegi yansitip yansitmadiginin tespit edilmesi ve kontroliiniin

saglanmasina iligkin islemlerin yapilmadig: gortiilmustiir.

Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisi, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 34,
35, 36, 37, 38 ve 39’uncu maddeleri ¢ergevesinde diizenlenmistir. Belediye sinirlari ve miicavir
alanlar icerisinde elektrik tiikketim vergisine tabi olan tiiketicilere uygulanan tiiketim vergisine

iliskin 2464 say1l1 Kanun’un;

“Miikellef ve sorumlu” baglikli 35’inci maddesinde; elektrik ve havagazi tiiketenler,
Elektrik ve Havagaz1 Tiketim Vergisini 6demekle miikellef oldugu, 4628 sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu’na gore elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan kuruluslarin
satig bedeli ile birlikte bu verginin de tahsilinden ve ilgili belediyeye yatirilmasindan sorumlu
oldugu, organize sanayi bolgelerinde tiiketilen elektrik enerjisinin vergisini organize sanayi

bolgeleri tiizel kisiliklerine elektrigi temin eden kurulus tarafindan 6denecegi,

“Matrah” baglikli 37°nci maddesinde; verginin matrahinin elektrigin iletimi, dagitimi
ve perakende satig hizmetlerine iliskin bedelleri hari¢ olmak tizere, elektrik enerjisi satis bedeli
ile havagazinin satig bedeli oldugu, matraha vergi, fon ve paylarin dahil edilmeyecegi,

“Nispet” baslikl1 38”inci maddesi ile Elektrik ve Havagaz1 Tiiketim Vergisinin: a) imal
ve istihsal, tasima, yiikleme bosaltma, sogutma, telli ve telsiz telgraf ve telefon miiraselesi
islerinde tiiketilen elektrigin satis bedeli lizerinden yiizde 1, b) (a) bendi disinda kalan maksatlar
icin tiiketilen elektrigin satig bedeli tizerinden yiizde 5, ¢) Havagazinin satis bedelinden yiizde
5 nispeti lizerinden alinacagi,

“Beyan Ve 6deme” baslikli 39°uncu maddesinde ise; elektrik enerjisini tedarik eden veya
havagazini dagitan kuruluslarin tahsil ettikleri vergiyi, tahsil tarihini takibeden ayin 20’nci giinii
aksamina kadar belediyeye bir beyanname ile bildirmeye ve vergiyi ayni siirede 6demeye
mecbur olduklari, elektrik ve havagazi isleri biitgesi iginde yer alan belediyelerin bu hiikiimden
miistesna oldugu,

Hiiklimlerine yer verilmistir.
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Diger taraftan; 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’nun; “Tanimlar ve kisaltmalar”
baglikli 3’iincli maddesinde bu Kanun’un uygulanmasinda;

Dagitim sirketi: Belirlenen bir bolgede elektrik dagitimu ile istigal eden tiizel kisiyi,

Gorevli tedarik sirketi: Dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin hukuki ayristirmasi
kapsaminda kurulan veya son kaynak tedarigi yikiimliisii olarak Kurul tarafindan
yetkilendirilen tedarik sirketini,

Serbest tiiketici: Kurul tarafindan belirlenen elektrik enerjisi miktarindan daha fazla
tilketimi bulundugu veya iletim sistemine dogrudan bagli oldugu veya organize sanayi bolgesi
tiizel kisiligini haiz oldugu icin tedarikcisini se¢cme hakkina sahip gercek veya tiizel kisiyi,

Tedarik sirketi: Elektrik enerjisinin ve/veya kapasitenin toptan ve/veya perakende
satilmasi, ithalati, thracat1 ve ticareti faaliyetleri ile istigal edebilen tiizel kisiyi,

ifade eder denilmek suretiyle tanimlanmistir.

Yine ayn1 Kanun'un “Dagitim faaliyeti” baslikli 9° uncu maddesinin birinci fikrasinda;
dagitim faaliyeti, lisans1 kapsaminda, dagitim sirketi tarafindan lisansinda belirlenen bolgede
yiriitillecegi, dagitim sirketinin, lisansinda belirlenen bolgede sayaglarin okunmasi, bakimi ve

isletilmesi hizmetlerinin yerine getirilmesinden sorumlu oldugu,

“Toptan ve perakende satis faaliyetleri” baslikli 10’uncu maddesinin doérdiincii
fikrasinda; dagitim sirketi tarafindan yiiriitiilmekte olan perakende satis faaliyetinin gorevli
tedarik sirketi tarafindan yerine getirilecegi, gorevli tedarik sirketinin ilgili dagitim bolgesinde
bulunan serbest tiiketici olmayan tiiketicilere EPDK tarafindan onaylanan perakende satis

tarifeleri iizerinden elektrik enerjisi satig1 yapacagi,

Mezkar maddenin besinci fikrasinda ise; gorevli tedarik sirketinin, serbest tiiketici
niteligini haiz oldugu halde, baska bir tedarik¢iden elektrik enerjisi temin etmeyen tiiketicilere,

son kaynak tedarikg¢isi sifatiyla elektrik enerjisi saglamakla yiikiimlii oldugu,
belirtilmektedir.

Elektrik Piyasast Lisans Yonetmeliginin “Dagitim lisansi sahibinin  hak ve

yiikiimliiliikleri” baglikli 33 lincli maddesinin ikinci fikrasinin;

(@) bendinde; lisansinda belirlenen bolgedeki dagitim gerilim seviyesinden baglh
tiiketicilerin sayaglarmin kurulumu, bakimi ve isletilmesi hizmetlerini ytiriitmekten, s6z konusu
bolgede yer alan sayaglari okumak ve elde edilen verileri ilgili tedarik¢ilerle ve piyasa

isletmecisiyle paylasmaktan,
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(r) bendinde ise; dagitim sistemine bagh tim gergek ve tiizel kisilere ait kayitlari

tutmaktan, puant taleplerini kaydetmekten ve sayag kayitlarini izlemekten
Dagitim lisans sahibinin yiikiimlii oldugu hiikmiine yer verilmistir.

Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurulu (EPDK), Tirkiye Belediyeler Birligine muhatap
06.10.2024 tarihli ve 976464 sayil1 yazisinda;

Belediye tiizel kisilikleri tarafindan muhtelif tarihlerde Kuruma ¢ok sayida miiracaat
oldugu, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu uyarinca elektrik tiiketicilerinin 6demekle
yikiimlii olduklar1 Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinin (ETV) tahsilinde sorunlar
yasandig1, tiiketicilerden tahsil ettikleri ETV'yi belediyeye 6demek ile yiikiimli sorumlularca
verilen beyannamelerin gergegi yansitip yansitmadiginin tespit edilebilmesi ve kontroliiniin
saglanabilmesi i¢in konuya iliskin bilgi ve/veya ilgili elektrik dagitim sirketi nezdinde islem

tesis edilmesinin talep edildigi,

Buna istinaden, EPDK’nin 23.05.2024 tarihli ve 894570 sayili yazi ile; bagvuru yapilan
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlari i¢erisindeki kullanicilara enerji satis1 yapan gorevli tedarik
sirketi ile diger tedarik sirketlerine iligkin bilgileri paylasabilecegi, s6z konusu tedarikgilerin
hizmet sagladig: tiiketicilere iliskin ETV’ye konu bedellerin hesaplanmasinda kullanilmasi
gerekli olan diger verilerin belediyeler tarafindan ilgili tedarik sirketlerinden temin edilmesi

gerektigi hususunun 21 (yirmi bir) elektrik dagitim sirketine bildirildigi anlagilmistir.
Bu kapsamda yalnizca;

Genel aydinlatma tiiketimleri ve kagak tahakkuklarina iliskin ETV’ye esas veriler ile
belediye sinirlari ve miicavir alanlari i¢erisindeki kullanicilara enerji satis1 yapan gorevli tedarik
sirketi ile diger tedarik sirketlerine iliskin bilgilerin bolgede gorevli elektrik dagitim sirketinden

talep edilmesi,

Tedarikgilerin, belediye sinirlari ve miicavir alanlari igerisindeki kullanicilara sagladigi
elektrik satis hizmeti ¢ercevesinde olusan ETV’ye konu bedellerin hesaplanmasinda

kullanilmas1 gerekli olan diger verilerin ise ilgili tedarik sirketinden istenilmesi,

Belediyeler tarafindan tedarikgilerden temin edilen bilgiler hakkinda tereddiit hasil
olmas1 durumunda ise ilgili tedarikgilerin hizmet verdigi tiiketicilere ait tesisat bilgilerinin
bildirilmesi ile sinirli kalmak tizere ilgili elektrik dagitim sirketinden ilave bilgi talep edilmesi

gerektigi ifade edilmistir.
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EPDK’nin Tiirkiye Belediyeler Birligine, iiyelerinin resmi olarak bilgilendirilmesi
talebiyle gonderdigi bu yazi, 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunda yer alan ve belediyelerin
onemli gelirlerinden olan ETV’ye iligkin olarak; tiiketicilerden tahsil ettikleri ETV'yi 6demekle
yikiimlii  sorumlularca verilen beyannamelerin gercegi yansitip yansitmadigiin tespit
edilebilmesi ve kontroliiniin saglanabilmesi, dolayisiyla gelir kaybinin 6nlenmesi agisindan

onemli bir adim olarak goriilmektedir.

Yapilan incelemede, 2024 Kasim ayinda Konyaalti Belediyesi sinirlar1 ve miicavir
alanlar igerisindeki kullanicilara enerji satig1 yapan gorevli tedarik sirketi ile diger tedarik
sirketleri olmak tizere 32 tedarik sirketinin ETV beyannamesi gonderdigi, séz konusu tedarik
sirketlerinin beyannamelerine esas toplam 4.347.904,14 TL tutarinda ETV tahakkuk ettirildigi,
bu tutarin 3.271.101,47 TL’sinin bolgede gorevli elektrik dagitim sirketi tarafindan beyan
edildigi, bu baglamda Belediye tarafindan ETV'yi 6demek ile yiikiimlii sorumlularca verilen
beyannamelerin ger¢egi yansitip yansitmadiginin tespit edilebilmesi ve kontroliiniin
saglanabilmesine yonelik herhangi bir islem tesis edilmedigi anlasilmistir. Kamu Idaresince
soz konusu bulguyla ilgili islemlere baslanildigi, miikelleflerce verilen beyannamelere iliskin

aylik veri istemek suretiyle kontrollerin yapilacagi ifade edilmistir.

Bu itibarla, Belediye tarafindan Elektrik ve Havagazi1 Tiiketim Vergisi ile ilgili olarak;

Genel aydinlatma tiiketimleri ve kagak tahakkuklarina iliskin ETV’ye esas veriler ile
belediye sinirlar1 ve miicavir alanlari i¢erisindeki kullanicilara enerji satigi yapan gorevli tedarik
sirketi ile diger tedarik sirketlerine iligskin bilgilerin bolgede gorevli elektrik dagitim

sirketinden,

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlari igerisindeki kullanicilara sagladig: elektrik satis
hizmeti ¢ergevesinde olusan ETV’ye konu bedellerin hesaplanmasinda kullanilmas1 gerekli

olan diger verilerin ise ilgili tedarik sirketlerinden,

Tereddiit hasil olmast durumunda ise ilgili tedarikgilerin hizmet verdigi tiiketicilere ait
tesisat bilgilerinin bildirilmesi ile sinirli kalmak tizere ilave bilgilerin ilgili elektrik dagitim

sirketinden,

Talep edilmesi ve bu verilerin degerlendirilerek elektrik tiiketicilerinden tahsil ettikleri
ETV'yi o6demek ile yiikiimli sorumlularca verilen beyannamelerin gergegi yansitip

yansitmadiginin tespit edilmesi ve kontroliinlin saglanmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Isyeri Caisma Ruhsati Harcindan Muaf Olan Isyerlerinin Vergi

Yiikiimliiliikleri A¢isindan Takibinin Yapilamamasi

Isyeri agma ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan is yerlerine ilan ve reklam vergisi, cevre
temizlik vergisi ve emlak vergisi miikellefiyeti tesis edilmedigi, dolayisiyla so6z konusu is

yerleri igin bu vergilere iliskin tahakkuk islemlerinin yapilmadigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12’nci maddesinde, belediye simirlari ile
miicavir alanlar1 i¢inde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, ilan ve reklam vergisine tabi oldugu
hiikiim altina alinmistir. Kanun’un 16’nc1 maddesinde ise, vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan
ve reklam isinin miikellefge yapilmasi halinde, ilan veya reklam isinin yapilmasindan once
miikellef tarafindan; ilan ve reklam isinin bu isi mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan
yapilmasi halinde, ilan ve reklam isini yapanlarca ilan veya reklamin yapildig: ay1 takip eden
aym 20’nci giinii aksamina kadar verilecek beyanname fizerine, bu verginin tarh ve tahakkuk

ettirilecegi ifade edilmistir.

Mezkir Kanun’un “Cevre temizlik vergisi” baglikli miikerrer 44 {incii maddesinde ise,
belediye sinirlari ve miicavir alanlar iginde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik
vergisine tabi oldugu, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait tahakkuk eden cevre

temizlik vergisinin her y1l emlak vergisinin taksit siirelerinde 6denecegi belirtilmistir.

Diger yandan 3572 sayili Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarma Dair Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde avukatlik biirolari,
serbest muhasebeci ve mali miisavirlik hizmeti veren isyerleri, tabipler, noterler, mimar ve
miihendisler gibi bazi meslek gruplar isyeri agma ve calisma ruhsati almaktan muaf

tutulmustur.

Uygulamada, is yerleri icin vergi miikellefiyetleri, idareye isyeri agma ve calisma
ruhsat1 almak igin basvuruda bulunuldugunda olusturulmaktadir. Ancak, yukarida bahsi gegen
igyeri agma Ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan is yerleri igin ise, ¢evre temizlik vergisi, ilan ve
reklam vergisi ve emlak vergisi miikellefiyeti, bu is yerlerince bizzat bagvurulan durumlar

haricinde olusturulmamaktadir.

Yapilan incelemede; Belediye sinirlar i¢inde faaliyet gosteren 3572 sayili Kanun’un
2’nci maddesi kapsamindaki is yerleri igin ilan ve reklam vergisi, ¢cevre ve temizlik vergisi ve

emlak vergisi miikellefiyetinin tesis edilmedigi; bu nedenle belirtilen is yerlerinden s6z konusu

Antalya Konyaalt1 Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

vergilerin tahakkuk ve tahsil islemlerinin yapilmadig1 tespit edilmistir. Kamu Idaresince, isyeri
acma Ve ¢alisma ruhsatindan muaf olan is yerlerine ilan ve reklam vergisi, ¢evre temizlik vergisi

ve emlak vergisi miikellefiyeti tesis edilmesine iligskin islemlere baslanildigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, Belediyenin 6z gelirlerinden olan s6z konusu vergilerin tahakkuk ve tahsilat
oraninin yiikseltilmesi i¢in periyodik olarak aktif isyerlerine iligkin verilerin vergi
dairesinden/mal miidiirliigiinden temin edilerek ¢apraz kontrollerin yapilmasi, birimler arasi

entegrasyonun saglanarak vergilendirme siireclerinin sistematik hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Bilet Bedeli Olarak Saglanan Gayri Safi Hasilat Uzerinden Alinmasi

Gereken Eglence Vergisinin Tahakkuk ve Tahsilatinin Yapilmamasi

Konyaalt1 Belediyesi sinirlarinda bulunan ve Biiyiiksehir Belediyesine birakilan alanlar
kapsaminda olmayan Lunapark icin bilet bedeli olarak elde edilen gayri safi hasilat iizerinden

alinmasi gereken eglence vergisinin tahakkuk ve tahsilatinin yapilmadig1 gorilmiistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir belediyesinin gelirleri”
baslikl1 23'tincii maddesinin “c” ve “d” bentlerinde; 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu'nda
yer alan oran ve esaslara gore biiyiiksehir belediyesince tahsil olunacak at yariglar1 dahil
miisterek bahislerden elde edilen Eglence Vergisinin % 20’sinin miisterek bahislere konu olan
yarislarin yapildig: yerin belediyesine, % 30’unun niifuslarina gore dagitilmak tizere diger ilge
belediyelerine ayrildiktan sonra kalan % 50’si ile Biiyliksehir belediyesine birakilan sosyal ve
kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesil sahalar iginde tahsil edilecek her

tirlii belediye vergi, resim ve harc¢lar Biiyiiksehir belediyesi gelirleri arasinda sayilmastir.

Ote yandan 5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin gelirleri” baslikl1 59 uncu
maddesinde, Kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylarinin Belediye

geliri oldugu hiikiim altina alinmastur.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 17°nci maddesinde ise, Kanun'un 21'inci
maddesinde belirtilen ve belediye sinirlar1 ile micavir alanlar iginde yer alan eglence
isletmelerinin faaliyetlerinin Eglence Vergisine tabi oldugu, 18’inci maddesinde verginin
miikellefinin, eglence yerlerini isleten gergek veya tiizelkisiler oldugu, 20°nci maddesinde;
biletle girilen yerlerde, Eglence Vergisi hari¢ olmak tizere bilet bedeli ve bilet bedeli disinda
bagis veya baska adlar altinda alinan paralar dahil olarak saglanan gayri safi hasilatin verginin
matrahin1 olusturacagi, 21’inci maddesinde ise sirkler, lunaparklar, galgili bahgeler ve

benzerlerinden %20 nispetinde eglence vergisi alinacagi, 22’nci maddesinde de eglence
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vergisinin biletle girilen yerlerde bilet bedeline eklenmek suretiyle hesaplanacagi, bilet bedeli
ile birlikte alinan verginin takip eden 20°nci giin iginde ilgili belediyeye 6denecegi ifade

edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesi neticesinde;
biiyiiksehir belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri
ile yesil sahalar disinda kalan isletmelere iliskin eglence vergisinin ilge belediyelerince tahsil
edilmesi gerekmekte olup; lunaparklar, calgili bahgeler ve benzerlerinden alinacak eglence
vergisi, bilet bedeli ve baska adlar altinda alinan paralar dahil olarak saglanan gayri safi

hasilatin %20 si oraninda olacaktir.

Ancak yapilan incelemede, Konyaalt1 Belediyesi sinirlar1 iginde bulunan ve biiytiiksehir
belediyesine birakilan sosyal ve kiiltiirel tesisler, spor, eglence ve dinlenme yerleri ile yesil
sahalar kapsaminda olmayan Lunapark’in eglence vergisinin konusunu teskil eden eglence
faaliyetlerinden bilet veya bu mahiyette bedel igeren Kartlar araciligiyla yararlanilmasina
ragmen, ilgili Isletme tarafindan bilet bedeli ve bilet bedeli disinda bagka adlar altinda alan
paralar dahil olarak saglanan gayri safi hasilat tizerinden %20 oraninda eglence vergisi
odenmedigi goriilmiistiir. Kamu Idaresince séz konusu bulguyla ilgili islemlere baslanildig,

hukuki ve idari siireclerin heniiz devam ettigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, gelir potansiyeli yiiksek soz konusu verginin takip ve tahsilinin
yapilmamasi, Belediye gelirlerinin diisiik kalmasina neden olmaktadir. Bu nedenle, Belediye
siirlart ile miicavir alanlar iginde yer alan eglence vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmesi
gereken isletmelerle ilgili gerekli ¢aligmalarin yapilarak eglence vergisi tahakkuklarinin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Bina Vergisi Tarh ve Tahakkuk Islemlerinde Bina Insaat Simflariin
Hatal Tespit Edilmesi

Belediye sinirlar1 igerisinde emlak vergisine tabi olan binalarin, insaat siniflart
ayriminin insaat siiflarinin tayinine esas alinacak nitelikler ortaya konulmadan belirlendigi

gorilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 29’uncu maddesinde; binalar i¢in emlak vergi
degerinin, Maliye ve Bayndirlik ve Iskan Bakanliklarinca miistereken tespit ve ilan edilecek
bina metrekare normal ingaat maliyetleri ile arsa veya arsa pay1 vergi degerinin toplam1 oldugu

ve bu hususlarin ¢ikarilacak bir yonetmelikle hesaplanacagi ifade edilmistir. 02.07.2018 tarihli
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ve 700 sayili KHK’nin 59’uncu maddesiyle, bu maddede yer alan “tiiziik” ibaresi “y6netmelik”

seklinde degistirilmistir.

Emlak Vergisine Matrah Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik’iin
“Binalarin ingaat siiflarina gore ayrimi” baglikli 10’uncu maddesinde; binalarin yapilis tarzi,
isciligi, cesitli kisimlarinda kullanilan malzemenin cinsi, kalitesi ve benzeri hususlar dikkate
alarak binalar, liiks insaat, birinci sinif insaat, ikinci smf insaat, ti¢iincii simif insaat, basit

insaat olmak {izere bes sinifa ayrilmistir.

Bahse konu 10’uncu maddenin son fikrasindaki hiikme istinaden Hazine ve Maliye
Bakanlig1 tarafindan 15.12.1982 tarihli ve 17899 sayili Resmi Gazete’de “Bina Ingaat
Siniflarinin Tespitine Dair Cetvel” yayimlanmistir. Cetvelde; binalarin yapilis tarzi, isciligi,
cesitli kistmlarinda kullanilan malzemenin cinsi ve kalitesi gibi 6zelliklere yer verilmis, binalar

Tiiziik’e uygun olarak bes sinifa ayrilmis ve her sinif icin on adet kriter belirlenmistir.

Bina insaat siniflarinin dogru tespit edilmesi binalarin vergi degerinin tespitinde biiyiik

Onem arz etmektedir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 29’uncu maddesine gore binalarin vergi degeri
bina insaat maliyet bedeli ile arsa payr degerinden olusmaktadir. Emlak Vergisine Matrah
Olacak Vergi Degerlerinin Takdirine Iliskin Tiiziik iin “Insaat maliyet bedelinin hesaplanmas1”
baslikli 20°nci maddesine gore; insaat maliyet bedeli, binanin distan disa yiizolgimi ile
metrekare normal insaat maliyet bedelinin ¢arpilmasi ve hesaplanan metrekare normal insaat
maliyet bedeline, ilan olunan bedelde nazara alinmamus ise, kalorifer veya klima tesisat1 igin %
8, asansor tesisati i¢in ayrica % 6 oraninda ilave yapilmak suretiyle bulunmaktadir. Metrekare
normal ingaat maliyet bedelleri; binalarin kullanilis tarzlari, insaat nevileri ve siniflarina goére
Hazine ve Maliye Bakanlhig: ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhigiyla birlikte

belirlenmekte ve uygulanacag biitce yilindan dnce ilan olunmaktadir.

Her biit¢e yilindan 6nce yayimlanan Emlak Vergisi Kanunu Genel Teblig eklerinde yer
verilen “Binalarmn Metrekare Normal Insaat Maliyet Bedellerini Gosterir Cetveller”
incelendiginde, metrekare normal ingaat maliyet bedellerinin bina siiflarina gore belirlendigi
goriilmektedir. Bina sinifinin, olmas1 gerekenden daha diistik bir sinif olarak belirlenmesi;
ingaat maliyet bedelinin, dolayistyla bina vergi degerinin olmasi gerekenden daha az miktarda
hesaplanmasina, idare tarafindan daha az miktarda emlak vergisi tahakkuk ve tahsilati

yapilmasina sebep olabilecektir.
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Konuyla ilgili olarak Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan 14 Seri no.lu
Emlak Vergisi Kanunu Genel Tebligi’'nde; binanin girecegi sinifin, belirlenen 6zelliklerden
yaridan fazlasimi tasiyip tasimadigina bakilarak belirlenecegi, binada anilan &zelliklerden
yaridan fazlasi yoksa, bu defa 6zellikleri itibariyla en yakin oldugu sinifin beyan edilecegi,
diger taraftan, binanin bir alt veya iist siniftan hangisine girecegi konusunda tereddiide diisiilen
hallerde, rayic bedelin beyan edilmesinin esas oldugu da dikkate alinarak, bir st sinif olarak

bildirilmesi gerektigi belirtilmistir.

Tiizik’in 3’tncti maddesinde; inceleme yetkisine sahip memurlarin, miikelleflerden
emlakin genel durumuna, kullanilis tarzina iliskin gerekli bilgileri isteyebilecegi, 4’lincii
maddesinde ise; inceleme yetkisine sahip memurlarin, vergi degeri takdir edilecek bina, arsa ve

araziyi gezip gorebilecegi ifade edilmistir.

Antalya Konyaalti Belediyesi emlak vergisi miikellef kayitlarinin incelenmesi

neticesinde; bina insaat siniflarina gore bina dagilimlart asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: insaat Simiflarina Gore Bina Sayis

Bina Ingaat Simiflari Bina Adedi Yiizde (%)
Liiks Insaat 2.317 2,02
Birinci Sinif Insaat 40.657 35,46
Ikinci Sinif Insaat 56.230 49,04
Uciincii Sinif Insaat 14.634 12,77
Basit Insaat 826 0,72
Toplam 114.664 100

Yukaridaki tabloya gore; belediye sinirlari icerisinde emlak vergisine tabi toplam
114.664 adet binanin sadece %2,02 sinin liikks insaat sinifinda vergilendirildigi, yogunlugun
ikinci smif insaat grubunda oldugu, liks insaat tizerinden vergilendirmenin Konyaalti
Belediyesi smurlart iginde bulunan yapilar goz oniinde bulunduruldugunda oldukga diisiik
kaldig1 goriilmiistiir. Kamu Idaresince bina insaat siniflarinin dogru tespit edilmesini teminen
Mali Hizmetler Miidiirliigii ile Imar Miidiirliigii'niin de dahil olacag bir komisyon kurulmas:

icin ¢aligmalara baslanildig: ifade edilmistir.

Bu itibarla, binalara ait proje ve yap1 kullanma izin belgelerinde belirtilen nitelikler bina

insaat simiflarinin belirlenmesi ve ayrilmasi igin yeterli diizeyde olmadigindan, idarenin binanin
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genel durumuna iligskin bilgileri istemesi ve idare personelinin vergi degeri takdir edilecek

binanin 6zelliklerini bir tutanakla tespit etmesi gerekmektedir.

BULGU 6: Belediye Simirlar Icerisinde Isletilen Kaynaklardan Kaynak Sular

Harcinin Alinmamasi

Belediye sinirlar igindeki kaynaktan cikarilarak siselenen ve satilan kaynak suyundan

har¢ alinmadig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 63'iincii maddesinde, 6zel kaplara doldurulup
satilacak olan kaynak sularmin belediyelerce denetlenerek hangi kaynaklara ait olduklarini
gosterecek sekilde bu kaplara 6zel isaret konulmasinin kaynak sulari harcina tabi oldugu;
64'lincii maddesinde, kaynak sulari harcini, kaynak sularimi 6zel isaretli kaplara doldurup
satanlarin 6demekle miikellef olduklari; 65'inci maddesinde, kaynak sular1 harcinin maddede
gosterilen hadler igerisinde diizenlenecek tarifeye gore alinacagi; 66'nci maddesinde, kaynak
sular1 harcinin, bu sularin satisa arzi igin kaplara doldurulmasini miiteakip, kaplar tizerine 6zel
isaret konulmasi sirasinda bu isi yapan belediyeye makbuz karsiligi pesin 6denecegi hiikme

baglanmistir.

S6z konusu mevzuat hiikiimlerine gore; belediyelerin kaynak sulari harci alabilmesi
i¢in, siselenen sularin kaynaktan alinip alinmadiginin denetlenmesi ve siseleme esnasinda 6zel

isaret konulmas1 hizmetlerinin verilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediye sinirlari igerisinde yer alan Doyran Mahallesi mevkiinde
kaynak suyu bulundugu ve 6zel bir firma tarafindan kaynagindan ¢ikarilip siselenerek iilke
genelinde satisa sunuldugu, buna karsin belediye tarafindan yukarida yer verilen Kanun
hiikiimleri ¢ergevesinde siselenen sularin kaynaktan alinip alinmadiginin denetlenmemesi ve
siseleme esnasinda 6zel isaret konulmasi hizmetlerinin verilmemesi nedeniyle kaynak sulari
harcinin alinamadig tespit edilmistir. Kamu Idaresince s6z konusu bulguyla ilgili islemlere

baslanildig1, hukuki ve idari siire¢lerin heniliz devam ettigi ifade edilmistir.

Bu itibarla; Belediye simirlar igerisindeki Doyran Mahallesi mevkiinden ¢ikarilan
kaynak suyuna iliskin hizmetlerin verilerek belediye gelirleri arasinda sayilan kaynak sulari

harcinin alinmas1 gerekmektedir.

Antalya Konyaalt1 Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 24



T.C. Sayistay Baskanligi

BULGU 7: ilan ve Reklam Vergisi Miikellefiyetlerinde Eksiklikler Bulunmasi

Belediyenin yetki ve gorev alani iginde faaliyet gosteren is yerlerine ilan ve reklam

vergisi miikellefiyeti tesis edilmedigi gorilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 12'nci maddesine gore; belediye sinirlari ile
miicavir alanlari iginde yapilan her tiirlii ilan ve reklam, ilan ve reklam vergisine tabidir. Ayni
Kanun'un 13'incii maddesinde ise, ilan ve reklam vergisinin miikellefinin; yurt disindan
gonderilen ilan ve reklamlar dahil olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran

gercek veya tiizelkisiler oldugu belirtilmigtir.

Anilan Kanun'un “Tarife ve nispet” baglikli 15'inci maddesinde; diikkan, ticari ve sinai
miiesseseler ile serbest meslek erbaplarinca ¢esitli yerlere asilan ve takilan levha, yazi, resim
gibi her ¢esit sabit ilan ve reklamlar ile 1sikli veya projeksiyonlu ilan ve reklamlarin

metrekaresinden yillik olarak alinabilecek taban ve tavan tutarlar belirlenmistir.

Ayn1 Kanun'un “Vergi ve harg tarifelerinin tespiti” baslikli 96'nc1 maddesinde; 15'inci
maddede belirtilen vergi ve harg tarifelerinin Kanun'da belirlenen alt ve st sinirlar1 asmamak

iizere Cumhurbagkani tarafindan tespit edilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hitkkiimleri birlikte degerlendirildiginde; belediye sinirlari
icerisinde faaliyet gosteren igyerleri tarafindan asilan tabela, levha, 1s1ikli tabela vb. araciligiyla
yapilan her gesit ilan ve reklamlardan m2 basina Cumhurbaskani tarafindan belirlenen tutarda

ilan ve reklam vergisi alinmas1 gerekmektedir.

Bir dnceki denetim doneminde Vergi Dairesi Baskanligindan temin edilen verilere gére
belediye sinirlar igerisinde faaliyet gosteren aktif igyeri sayisi 13.600’diir. Ancak 2024 yil sonu
itibartyla ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti tesis edilen is yeri sayisinin 2794 oldugu tespit
edilmistir. ilan ve reklam vergisi miikellefiyeti acisindan, faal is yeri sayisindan Biiyiiksehir
Belediyesinin yetki ve sorumlulugu altinda bulunan is yerleri ¢ikarildiginda dahi ilan ve reklam
vergisi miikellefiyeti tesis edilen is yeri sayisinin ¢ok diisiik kalacag agiktir. Kamu Idaresince,
Biiytiiksehir Belediyesi yetki ve sorumlugundaki isyerleri sayisi diisiilerek kalan miikellefler

iizerinden kontrol islemlerinin devam ettigi ifade edilmektedir.

Bu itibarla, vergi kaybina sebebiyet verilmemesini teminen; séz konusu vergi

kaynaginin daha verimli bir sekilde kullanilmasi1 ve bundan sonraki siirecte ilan ve reklam
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vergisi miikellefiyetinin saglikli bir sekilde tesis edilebilmesi i¢in etkin bir yoklama ve takip

mekanizmasi olusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Cevre Temizlik Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Is Yerlerinin

Bulunmasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alaninda faaliyette bulunan is yerlerinden 6énemli bir

kisminin ¢evre temizlik vergisi miikellefiyetinin bulunmadig1 gériilmiistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun miikerrer 44'iinci maddesinde, belediye
sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik hizmetlerinden
yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalarin ¢evre temizlik vergisine tabi
oldugu, verginin miikellefinin ise binalar1 kullananlar oldugu ve miikellefiyetin binalarin

kullanilmasi ile baglayacagi belirtilmistir.

Belediyenin yetki alanina giren ¢evre temizlik vergisi'nin konusu, ticari isyerleri ile
diger sekilde kullanilan binalar olup, miikellefi ise bu binalar1 kullanan gergek ve tiizel
kisilerdir. Yine anilan Kanun'da ¢evre temizlik vergisine iliskin olarak isyerlerine 6zel herhangi

bir muafiyet ve istisnaya yer verilmemistir.

Bir onceki denetim doneminde Vergi Dairesi Baskanligindan temin edilen verilere gore
belediye siirlar1 igerisinde faaliyet gosteren aktif igyeri sayis1 13.600°diir. Ancak, Belediye
tarafindan 2024 yil sonu itibariyla 5348 adet is yerine gevre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis
edildigi gorilmistiir. Faal is yerleriyle karsilastirildiginda, 8252 adet is yerine ¢evre temizlik
vergisi miikellefiyeti tesis edilmedigi tespit edilmistir. Kamu Idaresince cevre temizlik vergisi
miikellefiyeti tesis edilmeyen miikelleflerin tespitine iliskin ¢alismalara baslanildig: ifade

edilmistir.

Bu itibarla, Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar igerisindeki faal isyerlerine ¢evre
temizlik vergisi miikellefiyetlerinin tesis edilmesi ve gelir kaybina sebebiyet verilmemesi
acisindan s6z konusu vergi kaynagina yonelik etkin bir yoklama ve takip mekanizmasi

olusturulmasi gerekmektedir.
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BULGU 9: isyeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati Olmaksizin Faaliyette Bulunan

Isyerlerinin Bulunmasi

Belediye sinirlart igerisinde isyeri agma Ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyet yiiriiten

isletmelerin bulundugu goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun "Isyeri agma izni harc1" bashikli 81'inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir is yerinin agilmasinin isyeri agma

izni harcina tabi oldugu belirtilmistir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina iliskin Y&netmelik'in "Isyeri agilmas1” baslikli
6'nc1 maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢aligma ruhsati
almmadan isyeri agilamayacagi ve calistirilamayacag: ifade edilmistir. Isyerlerine bu
Yonetmelik'te belirtilen yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili
meslek kuruluslart tarafindan 6zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri
islemlerin  bu Yonetmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan
kaldirmayacagi belirtilmistir. Isyeri agma ve ¢alisma ruhsati alinmadan agilan isyerlerinin

yetkili idareler tarafindan kapatilacagi hiikiim altina alinmastir.

3572 sayili Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun'un 2'nci maddesinde ise, bu Kanun hiikiimlerinden muaf

tutulan is yerleri diizenlenmistir.

Diger yandan, 5326 sayil1 Kabahatler Kanunu'nun “Emre aykirt davranig” baglikli 32'nci
maddesinin birinci fikrasinda; yetkili makamlar tarafindan adli islemler nedeniyle ya da kamu
giivenligi, kamu diizeni veya genel sagligin korunmasi amaciyla, hukuka uygun olarak verilen
emre aykir1 hareket eden kisiye idari para cezasi verilecegi ve bu cezaya emri veren makam

tarafindan karar verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, bir igsletmenin, isyeri agma ve ¢alisma
ruhsati olmaksizin faaliyette bulunmasi miimkiin degildir. Ruhsatsiz ¢alistig1 tespit edilen

isletmelere mevzuatta diizenlenen miieyyidelerin uygulanmas1 gerekmektedir.

Bir dnceki denetim doneminde Vergi Dairesi Baskanligindan temin edilen verilere gore
belediye sinirlar1 igerisinde faaliyet gosteren aktif isyeri sayis1 13.600°diir. Bahse konu Vergi

Dairesi Baskanligindan alinan bu isyeri sayisi i¢erisinde avukatlik biirolar1, eczaneler, doktor
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muayenehaneleri, muhasebe biirolari, 6zel egitim kurumlari, noterler gibi belediyeden ruhsat

almak zorunda olmayan Kanun hiikiimlerinden muaf isyerleri de bulunmaktadir.

Belediye kayitlarina gore; 2024 yilsonu itibariyla toplam 3464 adet isyerinin
Belediyeden isyeri agma Ve ¢alisma ruhsati aldigi tespit edilmistir. Faal isyeri sayisinin 13.600
oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, ruhsat verilen 3464 adet isyeri disinda geriye kalan
10136 adet isyerinin tamaminin Belediyeden isyeri agma ve ¢alisma ruhsati almaktan muaf
isyeri olamayacag1 agiktir. Kamu Idaresince séz konusu tespitin giderilmesine iliskin iglemlere
baslanildigi, siireclerin heniiz devam ettigi ifade edilmistir. Kamu Idaresince sz konusu
tespitin giderilmesine iliskin islemlere baglanildigi, siireclerin heniiz devam ettigi ifade

edilmistir.

Bu itibarla; Isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 olmaksizin faaliyet gosteren is yerlerinin

tespitine iligkin etkin bir yoklama ve takip mekanizmasinin olusturulmasi gerekmektedir
BULGU 10: Belediye Alacaklarinin Zamanasimina Ugratilmasi

Belediyenin ilan ve reklam vergisi, ¢evre temizlik vergisi, emlak vergisi gibi vergi
alacaklar1 ile idari para cezalarinin biyiik bir bolimiinii olusturan zabita ve imar para
cezalarinin iginde yer aldigi alacaklarinin, 1994-2018 yillarina ait toplam 1.790.119,25 TL
tutarindaki kisminin zamanasimina ugratildigi ve Belediye tarafindan buna sebebiyet veren

kisilere bu tutarlarin riicu edilmedigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin (f) bendinde, belediye baskani, belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’inc1 maddesinin (e)
bendinde ilgili mevzuati ¢er¢evesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarini

takip ve tahsil islemlerini yliriitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmaistir.

Buna gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmekle gérevli ve yetkili

olanlar belediye baskani ile mali hizmetler birimidir.

Zamanagimi, bir davanin agilmasi veya bir hiikkmiin yerine getirilmesi i¢in kanunen belli
olan siirelerin ge¢mesi; alacagin dogumunu takip eden ve kanunla belirlenmis siire ig¢inde

alacaklinin alacagini istememesi ya da alacagini tahsil etmek i¢in bor¢luyu dava etmemesi
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nedeniyle alacak hakkini isteme ve dava agma hakkinin ortadan kalkmasi seklinde

tanimlanabilir.

Vergi alacaklarina iliskin zamanagimi hiikiimleri 6zel olarak 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nda (VUK) ve 6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usuli Hakkinda
Kanun’da (AATUHK) diizenlenmistir. Vergi hukukunda zamanasimi, siirenin gegmesi
nedeniyle vergi alacaginin ortadan kalkmasini ifade etmektedir. Bu durum devletin vergi alma
yetkisini sinirlandirmakta ve vergi alacagini tahsil etmesini engellemektedir. VVergi alacaklisi
olan kamu idaresi kanunlarin belirledigi siireler icinde vergiyi tahakkuk ettirmedigi ya da tahsil

etmedigi takdirde, artik bu islemleri yapma olanagini ve yetkisini kaybetmektedir.

Zamanasimina ugramig vergi ancak miikellef tarafindan rizaen 6denebilir. Boyle bir
vergiyi idarenin talep etme yetkisi bulunmamaktadir. Ancak zamanasimi siiresinin kesilmesi
veya durmasi hallerinde ise bu siire ilgisine gore ya yeniden baslamakta ya da kaldigi yerden
devam etmektedir. AATUHK ’nin tahsilat zamanasimini diizenleyen 102’nci maddesinde;
amme alacaginin, vadesinin rastladigi takvim yilin1 takip eden takvim yili bagindan itibaren 5
yil iginde tahsil edilmezse zamanasimina ugrayacagi ve zamanasimidan sonra miikellefin

rizaen yapacagi ddemelerin kabul olunacagi yoniindeki diizenleme de bunu ortaya koymaktadir.

Bununla birlikte 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 98 ve 102’nci maddelerinde
yer alan atiflar ile AATUHK nin 1’inci maddesindeki hiikiimler ger¢evesinde; belediyelerin
alacaklarinin tarh, teblig ve tahakkuk islemlerini VUK, takip ve tahsil islemlerini ise AATUHK

hiikiimleri dogrultusunda yapmak zorunda oldugu anlasilmaktadir.

Kamu alacaklar1 i¢in genel tahsil zamanasimi siiresi 5 yil olmakla birlikte idari para
cezalarinda zamanasimina iliskin hiikiimler saklidir. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun
“Yerine getirme zamanasimi” baslikli 21’inci maddesinde, idari para cezalarinda tutar esas

alinarak zamanasimu siireleri 3, 4, 5 ve 7 yil olarak belirlenmistir.

Ancak AATUHK’nin 106’nc1t maddesi kapsaminda yapilacak takip sonunda tahsili
imkansiz veya tahsili i¢in yapilacak giderlerin alacaktan fazla bulundugu anlasilan ve VUK
kapsamina giren amme alacaklarinda 10 Tiirk Lirasina (10 Tark Lirasi dahil), diger amme
alacaklarinda 20 Tiirk Lirasma (20 Tirk Liras: dahil) kadar olan tutarlar, terkin yetkisini haiz

olanlar tarafindan tahsil zamanasimi siiresi beklenilmeksizin terkin olunabilecektir.
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Ayrica VUK’ un miikerrer 115’inci maddesi kapsaminda ikmalen, re'sen veya idarece
tarh edilen vergi ve bunlara iliskin cezalarin toplam tutarinin 2024 y1l1 i¢in 200 TL’yi agmamasi

halinde de tahakkukundan vazgegilebilecektir.

Idari para cezalarinin AATUHK kapsaminda takip edilen bir amme alacagi olmasindan
dolayr bu Kanun’un 103 ve 104’iincii maddelerinde diizenlenen tahsil zamanasimini kesen
haller ile tahsil zamanasiminin islememesi hallerinin ayrica dikkate alinmasi1 gerekmektedir.
Bu nedenle, idari para cezalarma iliskin zamanasimu siirelerinin Kesilmesi veya islememesine
iliskin hususlarin tespitinde 5326 sayili Kanun ile AATUHK hiikiimlerinin birlikte

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Usuliine uygun muhatabina teblig edilerek kesinlesen idari para cezalarmin, tebligin
kesinlestigi yili takip eden takvim yilimin birinci giiniinden baslamak tizere, 5326 sayili
Kanun’un 21’inci maddesinde diizenlenen siirelerde malvarlig arastirmalar yapilip adina trafik
veya tapu sicil midiirliiklerinde arag veya taginmaz varlik tespit edilen yiikiimliilerin taginir
varliklar1 hakkinda satis islemlerine baslanmasi, haczedilen gayrimenkullerin satis islemine
baslanmas1 igin ise satis komisyonlari kurulmasi gerekmektedir. Ancak usuliine uygun
muhatabina teblig edilerek kesinlesen idari para cezalarinin kanunda belirlenmis siirelerde
tahsil edilmedigi veya tahsil edilemeyecegi kesinlesen ve yiikiimliisiiniin yapilan mal varligi
aragtirmalart sonucu herhangi bir mal varlig: tespit edilemeyen yiikiimliiler hakkinda aciz

vesikasi diizenlenmelidir.

Zamanasimin bir kamu zarar1 oldugu dikkate alindigina; Anayasa’nin “Kamu hizmeti
gorevlileriyle ilgili hiikiimler” bolimiinin 129/5 maddesi, 657 sayili Devlet Memurlar
Kanunu’nun “Kisisel sorumluluk ve zarar” baslikli 12’nci maddesi ile “Kisilerin ugradiklar
zararlar” baslikli 13’ tincti maddesi, Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve
Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklar1, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda
Yonetmelik’in 9, 10 ve 11’inci maddelerinde sirasiyla yer alan “Amirlerin Sorumluluklar1”,
“Zararlarin Takibi ve Yapilacak Islemler” ve “Idarenin Riicu Hakki” baslikli maddeleri yer

almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; herhangi bir kamu
gorevlisinin kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmigsa, bu zararin
ilgili memur tarafindan rayi¢ bedeli iizerinden 6denmesi esastir. Memurlarca verilen zararlarin

miktarinin tespiti ve ilgililerden tahsili konusunda yapilacak islemlerin zamaninda ve eksiksiz
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yuriitilmesinden, zarart veren memurlarin gorevli bulunduklar1 kurum ve kuruluslarin o

mahaldeki amirleri miteselsilen sorumludurlar.

Zamanagimina ugratilan alacaklarda ortaya ¢ikabilecek diger onemli bir husus ise sudur:
Zamanasimina ugradiktan sonra idarece talep edilecek bu alacaklar, kisiler tarafindan dava
konusu edilebilecek ancak siiresi gectigi i¢in idare bu davalar biiyiik olasilikla kaybedecektir.
Dolayisiyla kaybedilen bu davalar ile ilgili olarak belediye bu kez “vekalet iicreti”, “yargilama
gideri”, “harglar” ve “dosyada yapilan diger masraflar” gibi kalemleri ayrica 6demek
zorunda kalacaktir. Zamanasimina ugramis bir borcun eksik borg haline doniisecegi dolayisiyla
bor¢lunun sadece kendi istegiyle borcunu ifa ettigi zaman, borcun tahsil edilebilecegi

unutulmamalidir.

Yapilan denetimlerde; belediyenin mali hizmetler biriminden o belediyedeki tim
miikelleflerin sicil dosyalari istenmistir. Zaman aralig1 olarak 1994-2018 yilsonu esas alinarak
idarenin tiim gelir kalemleri igerisinde zamanagimina ugramis alacagi olup olmadigi kontrol
edilmistir. Tutarlara hatali oldugu diisiiniilen tahakkuklar (gergek kisiler igin Kimlik bilgileri
belli olmayan, sicil dosyalar1 eksik olan vb.) dahil edilmemistir. icra birimlerinde takipte
goziiken alacaklarin zamanasimina ugramadigi varsayilmistir. Yapilandirma kapsamindaki
amme alacaklarinin zamanasimina ugramadigi varsayilarak rakamlara dahil edilmemistir.
Zamanasimini kesen ve durduran haller de bu tutarlara dahil edilmemistir. Ayrica Belediyenin
parasal sinirlar ger¢evesinde yapabilecegi terkinleri yapmadigi goriilmiistiir. Dolayisiyla tespit
edilen zamanasimu tutarlarinda bu anlamda bir miktar degisiklik olabilecektir. Kamu Idaresince
soz konusu bulguyla ilgili islemlere baslanildigi, alacaklarin takip ve tahsiline iliskin hukuki ve

idari siireclerin devam ettigi ifade edilmistir.

Bu itibarla; 1994-2018 yillar1 arasinda miikellef sicil dosyalar1 bazinda yapilan
denetimlerde zamanasimina ugramis toplam 1.790.119,25 TL’lik amme alacagmin oldugu
tespit edilmis ancak bu alacaklarin takibinin yapilmadigi ve buna sebebiyet veren sorumlular

hakkinda Belediyenin riicu hakkini kullanmadig1 goriilmiistiir.

BULGU 11: Personel Cahistirilmasina Dayali Hizmet Alimi Kapsaminda Belediye
Sirketine Hakedislerin Vergi ve Sosyal Giivenlik Prim Tutar1 Kadar Eksik Odenmesi

Belediyenin personel calismasina dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsamindaki

hakedis 6demelerinde vergi ve Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) pirim kesintileri diisiildiikten
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sonra hesaplanan tutar iizerinden Belediye Sirketine Odemede bulundugu, bu kapsamda
Sirketin SGK ve vergi dairelerine olan yasal yiikiimliiklerinin yiiksek tutarlara ulastig

gorilmustir.
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’ye eklenen Ek 20°nci maddesinde;

i1 6zel idareleri, belediyeler ile bagl kuruluslar1 ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare
birlikleri, personel calistirilmasina dayali hizmetleri 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 22’
nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendindeki
sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayri ayr
sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptigi
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amacla kuracaklar1 bir sirkete gordiirebilecegi,

Bu madde kapsamindaki sirketlerde isgilerin ise alimi, iscilere iliskin personel
giderlerinin toplam giderler i¢indeki payina iligkin st sinirlari, ilk defa alinacak isgilere iliskin
belirlenecek olgiitleri esas alarak yillik sinirlamalar1 ve bu kapsamdaki alimlar ile harcamalari

izlemeye iligskin usul ve esaslar1 belirlemeye Cumhurbagkaninin yetkili oldugu
hiikiimleri yer almaktadir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 20°nci maddesine istinaden 09.04.2018
tarih ve 11608 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1’yla kabul edilen il Ozel idareleri, Belediyeler ve
Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarmm Uyesi Oldugu Mabhalli Idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar, 28.04.2018 tarih

ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Usul ve Esaslar’in “Personel Giderlerinin Toplam Giderler I¢indeki Payina iligkin Ust
Sinir” baglikli 5’inci maddesinin dordiincii fikrasinda; idare tarafindan sirkete personel gideri
icin yapilacak aylik 6demeler toplamimin, hizmet alim1 sdzlesmesinde 6ngoriilen is¢i ticretleri

esas alinarak hesaplanan;
a) Asgari Iscilik maliyeti,
b) Asgari iscilik maliyeti tizerinden hesaplanan %4 s6zlesme giderleri ve genel giderler,

¢) Iscilikle baglantili ayni giderler,
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¢) Asgari is¢ilik maliyeti ve is¢ilikle baglantili ayni giderler toplami tizerinden %7’ye

kadar belirlenecek kar,

dahil is¢ilik giderleri toplamini1 asamayacag, isci ticretlerinin tespitinde asgari ticrette
meydana gelen artiglarin dikkate alinacagi, asgari iscilik maliyeti, s6zlesme giderleri ve genel
giderler ile is¢ilikle baglantili ayni giderler ve kar oraninin, kamu ihale mevzuati esas alinarak

belirlenecegi diizenlemesine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlagilacag: iizere; 696 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile yapilan diizenleme sonucunda belediyeler tarafindan belediye sirketlerinden
4734 say1li Kamu fhale Kanunu’nun 22’nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62°nci maddesinin
birinci fikrasinin (e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin personel alimi yapilmaktadir. S6z
konusu personel alimi neticesinde belediyeler tarafindan kendi sirketlerine s6zlesme

kosullarina gore tespit edilen hakedisler ddenmektedir.

Belediyelerin kendi sirketleriyle imzaladiklari personel ¢alismasina dayali hizmet alim1
sozlesmelerinin bir biitiin oldugu goriilmekte olup s6zlesmede belirtilen hakedis tutarlarinin bir

kisminin 6denebilecegine iliskin se¢imlik haklari bulunmamaktadir.

Hakedislerin vergi, sgk primi v.b tutarlar diisiilerek eksik 6denmesi durumunda sirketler
bu tutarlar1 alacakli kurumlara zamaninda 6deyememekte, bu nedenle s6z konusu borglara
gecikme zammu islemektedir. Bu borglarin ve gecikme zamlarmin nihayetinde belediyeler
tarafindan Odenecegi, bu nedenle belediyelerin biitgesine fazladan kiilfet getirecegi

degerlendirilmektedir.

Belediye ile sermayesinin tamami Belediyeye ait Sirket arasinda imzalanan personel
caligmasina dayali hizmet alim sozlesmeleri ile bu sozlesmelere dayali olarak yapilan
hakedislere ait 6deme emirleri incelendiginde; vergi ve SGK pirim kesintileri diisiildiikten
sonra hesaplanan tutarin 6demesinin yapildigi, Belediyenin 31.12.2024 tarihi itibariyla
personel hizmet alimi hakedisleri kapsaminda; 204.543.039,00 TL’si Onceki yila,
705.067.572,34 TL’si ise cari yila iliskin olmak tizere toplam 909.610.611,34 TL hakedis
odemesinden kaynaklanan borcu bulundugu, cari yilda Sirkete yapilan hakedis 6demesinin ise
417.268.082,43 TL oldugu ve Sirkete hakedis 6demelerinin 492.342.528,91 TL tutarinda eksik
odendigi 320-Faaliyet Borglar1 hesabinin ayrintisindan goriilmistiir. Bu gergevede, 31.12.2024
yil sonu itibariyla Sirketin muhasebe kayitlar1 incelendiginde, 480.334.902,26 TL birikmis
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SGK prim borcu ile 87.594.131,12 TL birikmis vergi borcu olmak tizere toplam 567.929.033,38

TL tutarinda 6denmemis yiikiimliiliigiiniin bulundugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, nakit yetersizligi ve kamulastirmasiz el atma davalarindan dolay1
banka hesaplarina bloke ve haciz konulmasi gibi durumlarla karsilagilmasi nedenleriyle bulgu
dogrultusunda hareket etmekte zorluk c¢ekildigi, imkanlar el verdigince 6demelere dikkat

edilecegi ifade edilmektedir.

Bu itibarla; Belediyenin, sermayenin tamamina sahip oldugu sirketiyle imzaladig
personel calismasima dayali hizmet alimi sdzlesmesi kapsaminda; Idare tarafindan hakedis
tutarlarinin sirkete eksik 6denmesi sebebiyle vergi, SGK primi v.b 6demelerin Sirket tarafindan
ilgili kurumlara zamaninda 6denemedigi, s6z konusu borglara gecikme zammu isletildigi,
biriken borglarm sirkete ve belediyeye mali kiilfet getirdigi goz dniine alinarak, Idare tarafindan

Sirkete olan borglarin zamaninda 6denmesine yonelik mali tedbirlerin alinmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Memur ve Isci Personele Arsiv Arastirmasi ve Giivenlik Sorusturmasi

Yapilmadan ise Baslatilmasi

Antalya Konyaalt1 Belediyesi tarafindan ise baslatilan 22°si memur 63’1 isgi toplam 85

personel hakkinda giivenlik sorusturmasi ve arsiv aragtirmasi yapilmadigi gortiilmistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 48’inci maddesine gore; devlet memurluguna
alinacak kisilerin, kasten islenen bir sugtan dolay1 bir yil veya daha fazla siireli hapis cezasi ya
da affa ugramis olsa bile devletin giivenligine, Anayasal diizene ve bu diizenin isleyisine karsi
suglar ile zimmet irtikap, riisvet, hirsizlik, dolandiricilik, sahtecilik, giiveni kétiiye kullanma,
hileli iflas, ihaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, suctan kaynaklanan

malvarligi degerlerini aklama veya kacakgilik suglarindan mahktamiyeti bulunmamas: aranr.

375 sayili1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 20°nci maddesinin {i¢ilincii fikrasina
dayanilarak ¢ikarilan Il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi
Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirllmasina Dayali Hizmetlerinin
Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in 4’{incii maddesinde; sirketlerde ise alinacaklarin affa
ugramis olsa bile devletin giivenligine karsi suglardan, Anayasal diizene ve bu diizenin
isleyisine karsi suglardan mahkiim olmamasi, giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi

yapilmis olmasi sartlarinin aranacagi belirtilmistir.
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7315 sayili Gilivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde ise arsiv arastirmasinin, statiisii veya calistirma sekline bagli olmaksizin ilk defa
veya yeniden memuriyete yahut kamu gorevine atanacaklar hakkinda yapilacagi ve séz konusu

arastirma da;

- Kisinin adli sicil kaydmin, kisinin kolluk kuvvetleri tarafindan hélen aranip

aranmadiginin, kisi hakkinda herhangi bir tahdit olup olmadiginin,

- Kisi hakkinda kesinlesmis mahkeme kararlar1 ve 4/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza
Muhakemesi Kanununun 171 inci maddesinin besinci ve 231 inci maddesinin onii¢lincii
fikralar1 kapsaminda alinan kararlar ile kisi hakkinda devam eden veya sonuglanmig olan

sorusturma ya da kovusturmalar kapsamindaki olgularin,

- Hakkinda kamu gorevinden ¢ikarilma ya da kesinlesmis memurluktan ¢ikarma cezasi

olup olmadiginin,
mevcut kayitlardan tespit edilecegi belirtilmektedir.
Yine ayn1 Kanun’un 7’nci maddesinde;

“Yaptirilan giivenlik sorugturmasi ve arsiv arastirmas: sonucunda elde edilen verilerin
degerlendirilmesi amaciyla Degerlendirme Komisyonu kurulur. Degerlendirme Komisyonu; ...
diger kamu kurum ve kuruluslarinda en iist yoneticinin gérevlendirecegi bir iist kademe
yoneticisinin, ... teftis/denetim, personel ve hukuk birimleri ile uygun goriilecek diger
birimlerden birer iiyenin katilimiyla baskan dahil en az bes kisiden ve tek sayida olacak sekilde

olusturulur.

Memuriyet veya kamu gorevierine uygunlugunun degerlendirilmesini saglayacak
yorum icermeyen olgusal veriler, giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmas: yapmakla gorevli

birimlerce ilgili kurum ve kurulus biinyesinde kurulan Degerlendirme Komisyonuna iletilir.

Degerlendirme Komisyonu kendisine iletilen verilere iliskin nesnel ve gerekgeli

degerlendirmelerini yazili olarak atamaya yetkili amire sunar...”

Denilerek yapilacak olan arsiv aragtirmasi ve giivenlik sorusturmasinin sonuglarinin

nasil degerlendirilecegi ve degerlendirme komisyonunun nasil olusturulacagi agiklamistir.

Konyaalt1 Belediyesinin 2024 yili personel islemleri incelendiginde ¢aligtirilan 22

memur ile 63 isci personel igin arsiv aragtirmasi ve giivenlik sorusturmasi yapilmadigi arsiv
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arastirmasi yapilan 15 is¢i personelin ise arsiv arastirmalarinin ise baglamadan 6nce degil
baslatildiktan sonra yapildig1 goriilmiistiir. Kamu Idaresince séz konusu tespitin giderilmesine

iligkin islemlere baslanildigi, siireclerin heniiz devam ettigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, Idare tarafindan personel yonetiminin saglikl yiiriitiilmesi ve ileride mali
kiilfet dogmasinin engellenmesi amaciyla ise baslatilacak personel hakkinda arsiv arastirmasi
ve giivenlik sorusturmasi islemlerinin mevzuata uygun olarak yapilmasi ve elde edilecek
verilerin mevzuatta belirtilen usullere uygun olarak kurulacak komisyon tarafindan

degerlendirilerek is bas1 yaptirilmalar1 gerekmektedir.

BULGU 13: Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesi'nin Konusu Disinda Hiikiimler

Icermesi ve Ust Limit Sartina Uyulmamasi

Belediye ile yetkili sendikanin 06.04.2022 tarihinde imzaladigi ve 01.04.2023 ile
30.03.2025 tarihlerini kapsayacak sekilde uzatilan Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesi'nin

konusu disinda hiikiimler i¢erdigi ve iist limit sartina uyulmadig1 goriilmiistiir.

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin “1. Genel ilkeler” baslikli 128'inci maddesinde,
memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalar1, gorev ve yetkileri, haklar1 ve
yikiimliiliikleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenecegi ancak, mali

ve sosyal haklara iliskin toplu s6zlesme hiikiimlerinin sakli oldugu hiikiim altina alinmistir.

01.09.2019 tarihli ve 30875 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kamu Gorevlileri
Hakem Kurulu Karari'nin Genel Hiikiimler baglikli birinci kisminin “Kapsam” baslikli 1'inci
maddesinin ikinci fikrasinda, bu Karar'da diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili

mevzuat hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunacagi hiikiim altina alinmstir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu'nun “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmasi” bashikli 32'nci maddesinin bir ve ikinci fikralarinda,
belediyelerde sosyal denge tazminati 6denmesine iligskin esaslara dair; 375 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin Ek 15'inci maddesinde de sosyal denge tazminatinin 6denebilecek
aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun'a gore yapilan toplu sdzlesmede belirlenen tavan tutar ile

siirli olduguna dair hiikiimlere yer verilmistir.

Belediye ile sendika arasinda imzalanan Sosyal Denge Tazminat1 S6zlesmesi'nin 1'inCi
maddesinde “Hukuki dayanak™ bashgi altinda, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri

sO6zlesmenin dayanagi olarak belirtilmistir.
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Yapilan incelemede;

Sosyal Denge Tazminat1 (SDS) yardimi baslikli maddede Sosyal denge tazminatinin

mevzuatta belirlenen tist limitten (En yiiksek devlet memuru ayliginin %120°si) verildigi halde;

¢ Ramazan Bayrami’nda, bayramdan en az 10 giin 6nce %50 oraninda SDS yardimi,

e Kurban Bayrami’nda, bayramdan en az 10 giin 6nce %100 oraninda SDS yardima,

e Okul 6ncesi, ilkogretim, Lise ve Dengi Okullar (A¢ik 6grenim haric) icin %100
oraninda SDS yardimu,

e Yiiksek Okul ve Universitede dgrenim goren (Lisans {istii ve agik dgrenim haric)
icin %120 oraninda SDS yardimi,

e Kendisinin veya esinin dogum yapmasi halinde %100 oraninda SDS tutarinda SDS
yardimi,

e Kendisi veya ¢ocuklarinin resmi nikah ile evlenmesi halinde %100 SDS tutarinda
SDS yardimu,

e Kendisi, Esi, ¢ocuklarinin veyahut anne ve babalarimin 6limi halinde %100 SDS
tutarinda SDS yardimi,

e Diinya Engelliler Giiniinde, engelli personele %50 SDS tutarinda SDS yardimu,

e 01 Mayis Emek ve Dayanisma Giinii’'nde %20 SDS tutarinda SDS yardimu,

e  Afetlerden zarar géren ve maliki bulundugu konutun, deprem, yangin, sel gibi tabii
afetlere maruz kalan memur/sozlesmeli personele ugradigi zarara gore asagida belirtilen

sartlan karsilamasi halinde SDS tutarinin 5 katina kadar SDS yardimu,
Yapilacagi hiikiimlerine yer verilmis,

Diger taraftan; Sosyal Denge Tazminat1 Sozlesmesi'nde, yukarida belirtilen Kanunlar
ve Yerel Yénetim Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme hiikiimlerine aykir: olarak, “Isverenin
Hak ve Yiikiimliliikleri”, “Sendikanin Yiikiimliilikkleri”, “Basvurularin Yanitlanmasi”, “Sosyal
Calismalarda Yardimci Olmak”, “Sendika Temsilcilik Odasi Ilan Tahtas1 Tahsisi”,
“Calisanlarla Ilgili Talimatlar”, “Calisanlarin Listesinin Verilmesi”, “Sendika Y®netici ve
Temsilcilerinin Isyeri Sendikal Calismalar1”, “Sendika ve Sube Yoneticileri ile Sendika
Temsilcileri ve Yetkileri Giivencesi” “Sendika Uyelerinin Haklar1”, “Uyelik Aidati”, “Sendikal
Izinler”, “Diger Haklar ve Ucretli Izinler”, “Is Saghgi ve Giivenligi” basliklar1 altinda

sozlesmenin konusu ile bagdasmayan hiikiimlere yer verildigi tespit edilmistir. Kamu
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Idaresince séz konusu tespitin giderilmesine iliskin islemlere baslamldigi, siireglerin heniiz

devam ettigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore imzalanacak toplu
sozlesmenin konusu, memur ve sézlesmeli personele yapilacak sosyal denge tazminati 6demesi
tutarinin  belirlenmesi olup, sosyal denge o6demesiyle ilgili olmayan ve 4688 Kanun
hiikiimlerine aykirilik olusturacak diizenlemelere s6zlesmede yer verilmemeli ve belirlenecek
sosyal denge 6demelerinin her ne ad adi altinda olursa olsun toplam tutarinin st limit olan en

yiiksek devlet memuru ayliginin (ek gosterge dahil) %120’sini agsmamasi gerekmektedir.

BULGU 14: Belediyenin Siirekli Isci Kadrolarina Mevzuata Aykiri Personel Alim

Yapilmasi

Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) iizerinden yapilan ilan, sozlii ve uygulamali miilakat
sonucunda Belediyenin siirekli is¢i kadrolarina atamasi yapilan 63 kisinin, ise alim siireclerine

iligkin islemlerin mevzuata uygun olmadig1 gorilmiistiir.

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun “Norm kadro ve personel istihdami1” baslikli1 49’uncu

maddesinin;

Birinci fikrasinda; norm kadro ilke ve standartlarmin Cevre, Sehircilik ve Ilkim
Degisikligi Bakanligi ve Devlet Personel Baskanligi tarafindan mistereken belirlenecegi,
belediyenin ve bagl kuruluslarinin norm kadrolarinin ise bu ilke ve standartlar ¢ergevesinde

belediye meclisi karariyla belirlenecegi,

Sekizinci fikrasinda; belediyenin yillik toplam personel giderlerinin, ger¢eklesen en son
yil biitge gelirlerinin 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme
katsayis1 ile ¢garpimi sonucu bulunacak miktarin yiizde otuzunu asamayacagi, niifusu 10.000’in
altinda olan belediyelerde bu oranin yiizde kirk olarak uygulanacagi, bu oranlarin agmasi
durumunda, cari y1l ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni
personel alimi yapilamayacagi, yeni personel alimi nedeniyle bu oranin asilmasi sebebiyle
olusacak kamu zararinin, zararin olustugu tarihten itibaren hesaplanacak kanunti faiziyle birlikte

belediye bagkanindan tahsil edilecegi
hiikiimlerine yer verilmistir.
28.04.2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “il Ozel Idareleri,

Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
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Calistirilmasma Dayali Hizmetlerinin  Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslarin” 5’inci
maddesinin birinci fikrasinda; idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel
giderlerinin, idarenin gergeklesen en son yil biitge gelirleri toplaminin 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak
miktarin ylizde kirkini agsamayacagi, personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 asmasi
durumunda, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar yeni

personel alimi yapilamayacagi agiklanmustir.

Belediye ve Bagli Kuruluslar: ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik’in “Stirekli is¢i kadrolar1” baglikli 13’{incti maddesi uyarinca
stirekli is¢i kadrolarinin norm kadro standardi, Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-2 Belediye ve
Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Standartlar: Cetvelinin ilgili
boliimiinde gosterilmis olup belediyeler ile bagli kuruluslar: ve mahalli idare birliklerinin kendi

alt gruplari icin tespit edilen say1y1 asamayacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in ekinde yer alan Ek-4’de de kadro kiitiiklerine yer verilmis olup isci
kadro kiitiigiinde belirtilen stirekli is¢i kadro unvanlari; usta, ustabasi, is¢i, as¢1, operator, sofor,
yagcl, temizlik iscisi olarak belirlenmistir. Bu diizenleme neticesinde belediyelerde goérev

yapan siirekli is¢ilerin yukarida belirtilen unvanlar diginda gorevlendirilmemesi gerekmektedir.

Belediyelerde, Kamu Kurum ve Kuruluslarma Is¢i Alinmasinda Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Y®onetmelik hiikiimleri kapsaminda ISKUR araciligiyla siirekli isci alimi
yapilmaktadir.

03.06.2022 tarihli ve 31855 say1li Resmi Gazete'de yayimlanan Giivenlik Sorusturmasi
ve Arsiv Arastirmasi Yapilmasina Dair Yonetmelik’in “Hakkinda giivenlik sorusturmasi ve
arsiv arastirmasi yapilacaklar” baslikli 9’uncu maddesinin birinci fikrasinda; statiisii veya
calistirma sekline bagh olmaksizin ilk defa veya yeniden memuriyete yahut kamu gorevine

atanacaklar hakkinda arsiv aragtirmasi yapilacagi hitkmii yer almaktadir.

Konyaalt1 Belediyesinin 08.02.2024 tarih ve 198 say1li yazisi ile Antalya Calisma ve Is
Kurumu il Miidiirliigiine; 15°i Portakal Yetistiricisi, 16’s1 Limon Yetistiricisi, 16’s1 Fasulye
Yetistiriciligi, 14’ Hayvan Bakicisi, 6’s1 Sithhi Tesisat¢i/Isitma ve Sihhi Tesisat¢1 (Giines
Panelleri ve Fotovoltaik Sistemleri Kurulum Bakim ve Onarim Elemani), 1’1 Antrenér (Spor
Egitmeni), 1’i Is Giivenligi Uzmani (Tehlikeli Smmf B), 1’i de Tehlikeli Madde Giivenlik
Danigmani1 meslek kodlarinda olmak iizere ekli formlarda nitelikleri belirtilen toplam 70 is¢i
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alimi yapilacagi bildirilmis ve s6z konusu is¢i alim ilaninin 09.02.2024 tarihinden itibaren 5

giin siireyle yapilmasi talep edilmistir.

Ardindan, 12.02.2024 tarih ve 215 sayili Baskanlik oluru ile ISKUR tarafindan
bildirilecek adaylara Kamu Kurum ve Kuruluslarma Is¢i Alimmasinda Uygulanacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik esaslar1 cer¢evesinde basvuru evraklarinin incelenmesi,
uygulama/sozlii miilakatlarin icra edilebilmesi maksadiyla kadrolu is¢i alim heyetleri adi

altinda komisyonlar olusturulmustur.

Antalya Calisma ve Is Kurumu il Miidiirliigiiniin 14.02.2024 tarihli ve 15497724 sayili

yazisindan;

S6z konusu mesleklerdeki daimi statiideki 70 kisilik is¢i taleplerinin, ilge genelinde
karsilanmak iizere 09.02.2024-13.02.2024 tarihlerinde ISKUR internet sayfas1 ve ISKUR ilan

Panosunda kamuoyuna duyuruldugu,

Kuraya tabi olarak ilan edilen Tehlikeli Madde Giivenlik Danigsmani ilanina 1 kisi, Is
Giivenligi Uzman (Tehlikeli Sinif-B) ilanina 1 kisi, Antrenor (Spor Egitmeni) ilanina 2 kisi,
Sihhi Tesisat¢1/Isitma ve Sihhi Tesisat¢1 (Giines Panelleri ve Fotovoltaik Sistemleri Kurulum
Bakim ve Onarim Elemani) ilanina 8 kisi, Hayvan Bakicisi ilanina 22 kisi, Fasulye Yetistiricisi
ilanina 20 kisi, Limon Yetistiricisi ilanina 19 kisi ve Portakal Yetistiricisi ilanina 20 kisi
basvurmus olup basvuranlarla ilgili meslek kodlarma gore nihai listeler olusturularak yazi

ekinde Belediyeye gonderildigi anlagiimistir.

Belediyenin kurumsal internet sitesinde sinava girmeye hak kazanan adaylara iliskin
herhangi bir duyuru yayinlanmadan, basvurulart kabul edilen adaylarin 15-16 Subat 2024
tarihlerinde sinav ve miilakatlarinin tamamlandigi, Belediyenin kurumsal internet sitesinde
16.02.2024 tarihinde yapilan sinav sonu¢ duyurusunun ardindan 22.02.2024 tarih ve 288 sayili
Baskanlik Oluru ile belirlenen meslek kodlarina siirekli is¢i statiisiinde 63 kisinin atamasinin

yapildig1 ve Belediye birimlerinde gorevlendirildigi anlagilmistir.

05.03.2024 tarihli ve 378 say1l1 Baskanlik oluru ile yiiriirliikteki Toplu Is S6zlesmesinin
29’uncu maddesinin (a) fikrasi uyarmca belirlenen mesleklerde sinav agilmasina ve bu sinavda
gorev yapmak tizere heyetler olusturulmasinin uygun bulundugu, birimlerden meslek kodu
degisikligi siavina katilmak i¢in basvuru yapanlar arasindan 09.03.2024 tarihinde yapilan
sinavda basar1 gosteren 70 siirekli ig¢inin 11.03.2024 tarihli ve 440 sayili Bagkanlik onayi ile

miihendis, mimar, hemsire, grafiker, egitmen, kontrolor, fizyoterapist, biiro isgisi, antrenor vb.
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yeni meslek kodlarma gegislerinin yapildigi, bunlardan 61’inin ise 22.02.2024 tarihinde siirekli

is¢i kadrolarina atamasi yapilan kisiler oldugu goriilmiistiir.

21.08.2024 tarih ve 1500 sayili Baskanlik oluru ve 26.08.2024 tarih ve 1525-10415
sayili gorevlendirme emri ile Belediye Miifettisligince soz konusu is¢i alimlarina iligkin is ve
islemlerinin usuliine uygun olup olmadigiin incelenmesi sonucunda 24.10.2024 tarihli ve
MO1- 2024/3 sayil1 Inceleme Raporu diizenlenmis ve Belediye Baskanliginin 05.11.2024 tarihli
ve 12932 sayili yazisi ile ilgililer hakkinda 4483 Sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlilerin
Yargilanmas1 Hakkinda Kanun c¢ercevesinde degerlendirilmek iizere Antalya Valiligine

gonderilmigtir..

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ile Belediye kadrolarina stirekli is¢i alimi ile

ilgili is ve islemlerin incelenmesinde;

Konyaalt: Belediyesince, Belediye ve Bagli Kuruluslar: ile Mahalli Idare Birlikleri
Norm Kadro ilke ve Standartlarma Dair Yénetmelikte belirtilmeyen meslek kodlari igin siirekli
is¢i kadrolarina alimlarinin gerceklestirildigi, mezkir Yonetmelikte siirekli is¢i kadrolarina
iliskin standartlarin agikga belirlendigi ve belirlenen unvanlar disinda siirekli is¢i istihdam
edilmesinin miimkiin olmadigi, bu itibarla siirekli iscilerin gorev yaptiklar: kadro unvani ile

meslek kodlarinin ayn1 olmasi gerektigi,
Basvuru islemleri ile ilgili olarak;

Belediyenin kurumsal internet sitesinden sinava girmeye hak kazananlar igin yapilmasi

gereken duyurunun yapilmadig,

Is Giivenligi Uzman haricindeki tiim meslek kodlar1 i¢in kabul edilen sertifikalarin
kigisel gelisim niteliginde oldugu, kamuoyuna duyurulan ilanda basvurularin kabulii igin
Idareye MEB onayli sertifikalarin sunulmasi gerektigi, bu itibarla kisisel gelisim sertifikalarinin

kabul edilmesi ile kamuoyuna duyurusu yapilan ilanda belirtilen sartlara uyulmadigi,

Tehlikeli Madde Giivenlik Danismani meslek kodunda 1 siirekli is¢i aliminda; bu
meslek kodunda istihdam edilecekler i¢in {iniversite mezunu ve KPSS sarti aranmasi
gerekirken, isci alim ilaninda lise mezunu olmak sartina yer verilmek suretiyle ilanin usuliine
uygun sekilde yapilmadigi, ayrica adayin ilanda belirtilen deneyim sartini tagimadigi ve soz
konusu meslek kodu icin aranilan sertifikalardan birine sahip olmadigi, bu itibarla sartlari

tasimayan adayin ise alinmasina imkan tanindigi,
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Antrendr (Spor Egitmeni) meslek kodunda 1 siirekli is¢i aliminda; bu meslek kodu igin
is¢i alim ilaninda adaylarda en az 3 yillik deneyim sartinin arandigi, ancak 3 yillik deneyimli

olma sartini tasimayan adayin atamasinin yapildigi,

Bu hususlarla ilgili olarak Kamu Kurum ve Kuruluslarma Isci Alinmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine uyulmadigi,

22.02.2024 tarihinde stirekli is¢i kadrolarina yukarida agiklanan meslek kodlari ile
atamasi yapilan 61 kisinin, ise alimlarinin tizerinden 20 giin dahi ge¢meden 09.03.2023
tarihinde yapilan sinav sonucunda 11.03.2024 tarih ve 440 sayili Bagkanlik onayi ile egitim
durumlarina gore; ingaat miihendisi, ¢evre miihendisi, ziraat miihendisi, mimar, hemsire,
grafiker, egitmen, kontrolor, fizyoterapist, tasinir kayit yetkilisi, biiro is¢isi, antrendr vb. yeni
meslek kodlarina gegislerinin yapilmasinin; ¢alisma barisina olumsuz etkileri oldugu gibi
Belediye ve Bagli Kuruluslar: ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina

Dair Yonetmelik hiikiimlerine aykiri oldugu,

Belediye tarafindan siirekli is¢i kadrolarina atamasi yapilan kisiler igin arsiv arastirmasi
yapilmamis olmasmin, 03.06.2022 tarihli ve 31855 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmast Yapilmasina Dair Yonetmelik hiikiimlerine aykirt

oldugu,

Vergi ve SGK primi kesintileri diisiildiikten sonra Belediyenin sirket personeli dahil
personel giderleri ile ilgili olarak; 2023 yilinda %0,48 oraninda, 2024 yilinda ise %14,58
oraninda limit asimi gergeklestirildigi goriilmekte olup bu durumda Belediyenin 2024 yilinda
yeni personel alimi yapmamasi gerekirken, siirekli is¢i kadrolarina 63 personel atanmasinin

mevzuata aykiri oldugu,
degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, séz konusu istihdam siireci ile ilgili olarak imzas1 bulunan bazi
personel hakkinda idari ve hukuki siireclerin devam ettigi, Belediye is¢i Disiplin Kurulu
Kararma istinaden bahse konu isc¢i personelin is akdi fesih islemlerinin baslatildig1 ve
yiiriitiilmesine devam edilecegi, ayn1 zamanda Ekim 2024 tarihinden bu yana statiisii fark
etmeksizin ¢alistirilmaya baslayan tiim personel i¢in arsiv arastirmasi ve giivenlik sorusturmasi

isleminin yapilmasima dikkat edildigi, sirket personeli dahil personel giderlerinin, cari yil ve
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izleyen yillarda %40 oranmin altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni personel alimi

yapilmamasina 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

Bu itibarla, Belediyenin siirekli is¢i kadrolarina mevzuat hiikiimlerine aykiri is ve
islemler sonucunda usulsiiz olarak atamasi yapilan isgilerle ilgili idari, mali ve hukuki

islemlerin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 15: Imara Aykin Yapilara Iiliskin Enciimen Kararlarinn

Uygulanmamasi

Imar ve Sehircilik Miidiirliigii tarafindan ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 yapilar
icin diizenlenen yap1 tatil zabitlarina iliskin mevzuatta ongoriilen siire igerisinde ruhsat
alinmayan veya ruhsata uygun hale getirilmeyen yapilara yonelik enciimen kararlariin yerine
getirilmedigi, imara aykiriligin giderilmemesi halinde ek mali kiilfetlerin dogabilecegi

gorilmistir.

3194 say1li Imar Kanunu'nun “Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak baslanan
yapilar” baglikli 32'nci maddesinde, ruhsat alinmadan yapiya baslandigi veya ruhsat ve eklerine
veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykiri yapi
yapildigimmin ilgili idarece tespitinin yapilacagi ve yapimin miihiirlenerek insaatin derhal

durdurulacag: hiikiim altina alinmustir.

Ayni maddenin devaminda; durdurmanin, yap tatil zaptinin yap1 yerine asilmasiyla yapi
sahibine teblig edilmis sayilacagi, bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay iginde yapi sahibinin,
yapisin1 ruhsata uygun hale getirerek veya ruhsat alarak miihriin kaldirilmasini isteyecegi,
aykiriligin giderilmis oldugunun veya ruhsat alindiginin ve yapimin bu ruhsata uygunlugunun,
inceleme sonunda anlasilmast durumunda mihriin kaldirilarak insaatin devamina izin

verilecegi ifade edilmistir.

Aksi durumda ruhsatin iptal edilecegi, ruhsata aykir1 veya ruhsatsiz yapilan binalarin,
belediye enciimeni kararin1 miiteakip belediye tarafindan yiktirilacagi ve masrafinin yapi
sahibinden tahsil edilecegi, yap1 tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay icinde
yap1 sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin
ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim karari alinmayan yapilar
ile hakkinda yikim karar1 alinmis olmasina ragmen alt1 ay iginde ilgili idaresince yikilmayan
yapilarin, yikim maliyetlerinin doner sermaye isletmesi gelirlerinden karsilanmak {izere

Bakanlik¢a yikilabilecegi veya yiktirilabilecegi, bu durumda yikim maliyetlerinin %100 fazlasi
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ile ilgili idareden tahsil edilecegi, ilgili idarenin 6dememesi durumunda 5779 sayili Kanun

geregince aktarilan paylarindan kesilerek tahsil olunacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, 2023 yilinda ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 172 adet,
2024 yil1 i¢in 42 adet yer igin yikim karar1 alindigi, yarg siireci devam eden 14 yapi haricinde
48 adet yapinin Belediye ekiplerince veya ilgililerince yikildigi, 27 adet yapi igin golgelik, tente
izni alindig1, geriye kalan 125 imar mevzuatina aykiri yapi igin ise herhangi bir yikim islemi
gerceklestirilmedigi tespit edilmistir. Kamu Idaresince s6z konusu bulguyla ilgili islemlere

baslanildig1, hukuki ve idari siireglerin heniiz devam ettigi ifade edilmistir.

Bu itibarla, yikim karar1 alinan ruhsatsiz ya da ruhsat eklerine aykir1 yapilara iliskin
gerek ek mali kiilfet gerekse ileride telafisi miimkiin olmayan zararlar ile karsilasilmamasi igin

mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde gereginin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 16: Konyaalt1 Belediyesi Hizmet Alam I¢erisinde imara Aykiriiklarin

Bulunmasi ve Kacak Yapilarla ilgili Etkin Bir Cahsma Yapilmamasi

Belediye smurlari icerisinde imara aykiri ve kacak yapilara iliskin 3194 sayili Imar
Kanunu'na gore yapilmasi gereken is siireglerinin tam olarak yerine getirilmemesi sonucu
meydana gelen mevzuata aykir1 hususlarin tespit edildigi ancak bu aykiriliklarin 6nlenmesinde

Belediye tarafindan etkili bir calisma yapilmadigi goriilmiistiir.

3194 sayili imar Kanunu’nun “Kullanma izni alinmans yapilar” baslikli 31’inci

maddesinde:

“Insaatin bitme giinii, kullanma izninin verildigi tarihtir. Kullanma izni verilmeyen ve
alimmayan yapilarda izin alimincaya kadar elektrik, su ve kanalizasyon hizmetlerinden ve
tesislerinden faydalandwriimazlar. Ancak, kullanma izni alan bagimsiz boliimler bu

hizmetlerden istifade ettirilir.”,

“Ruhsatsiz veya ruhsat ve eklerine aykir1 olarak baslanan yapilar” baslikli 32’nci

maddesinde:

“Bu Kanun hiikiimlerine gore; ruhsat alinmadan yapiya baslandigr veya ruhsat ve
eklerine veya ruhsat alinmadan yapilabilecek yapilarda projelerine ve ilgili mevzuatina aykirt
vapt yapildig ilgili idarece tespiti, fenni mesulce tespiti ve izbar: veya herhangi bir sekilde bu
duruma muttali olunmasi iizerine, belediye veya valiliklerce o andaki insaat durumu tespit
edilir. Yapi miihiirlenerek insaat derhal durdurulur. (EK ciimleler:14/2/2020-7221/10 md.)
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Yapiuin imar mevzuatina aykirt olduguna dair bilgi, tapu kayutlarimin beyanlar hanesine
kaydedilmek zizere ilgili idaresince tapu dairesine en ge¢ yedi giin i¢inde yazili olarak bildirilir.
Aykirihigin giderildigine dair ilgili idaresince tapu dairesine bildirim yapilmadan beyanlar

hanesindeki kayit kaldirilamaz.

Durdurma, yap: tatil zaptinin yapi yerine asimasiyla yapr sahibine teblig edilmis
sayulir. (Degisik ciimle:14/2/2020-7221/10 md.) Bu tebligatin bir niishast muhtara birakilir,

bir niishasi da Cevre ve Sehircilik Il Miidiirliigiine gonderilir.

Bu tarihten itibaren en ¢ok bir ay i¢cinde yap: sahibi, yapisimi ruhsata uygun hale

getirerek veya ruhsat alarak, belediyeden veya valilikten miihiiriin kaldirilmasini ister.

Ruhsata aykirilik olan yapida, bu aykiriligin giderilmis oldugu veya ruhsat alindig: ve
yapimin bu ruhsata uygunlugu, inceleme sonunda anlasilirsa, miihiir, belediye veya valilik¢e

kaldirilir ve insaatin devamina izin verilir.”
denilmektedir.
“Idari miieyyideler” baslikl1 42°nci maddesinde:

“Bu maddede belirtilen ve imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit
edildigi tarihten itibaren on is giinii icinde ilgili idare enciimenince sorumlular hakkinda,
tistlenilen her bir sorumluluk igin ayri ayri olarak bu maddede belirtilen idari miieyyideler

uygulanir.

(Degisik ctimle:14/2/2020-7221/11 md.) Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki
etiit ve projelere ve imar mevzuatina aykwrr olarak yapilan ya da 27 nci madde kapsaminda
ruhsat alinmadan yapilabilen yapilardan aymi maddede belirtilen kosullar saglanmadan
yvapilanlarin sahibine, yapi miiteahhidine ve aykiriligr alti is giinii i¢inde idareye bildirmeyen
ilgili fenni mesullere, yapinin miilkiyet durumuna, bulundugu alamin ozelligine, durumuna,
niteligine ve swnifina, yerlesmeye Ve ¢evreye etkisine, can ve mal emniyetini tehdit edip
etmedigine Ve aykwriligin biiyiikliigiine gore, bin Tiirk lirasindan az olmamak iizere, asagidaki

sekilde hesaplanan idari para cezalari uygulanwr: ...”
denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde Belediye tarafindan

uygulanmasi gereken is akislarini sdyle 6zetlemek miimkiindiir:
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1. Ruhsat alinmaksizin veya ruhsata, ruhsat eki etiit ve projelere ve imar mevzuatina
aykiri olarak yapilan uygulamalarla ilgili 3194 sayili Imar Kanunu’nun 32°nci maddesine gére

yapi tatil zapt1 tutulur, aykirilik fotograflanir.

2. Yapt tatil zapt1 yapinin bulundugu mahalle muhtarina da imzalattirilarak 1 niishasi

aykirilik bulunan yapiya asilir ve fotograflanir. 1 niishas1 muhtara teslim edilir.

3. Yap: tatil zapti Tapu Miidiirliigiine, Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi il

Miidiirliigiine ist yazi ile gonderilir.

4. Yapi tatil zaptinin tutuldugu tarih itibari ile 10 giin i¢erisinde Karar alinabilmesi igin

yazili olarak Enciimene gonderilir.

5. Alinan Enciimen karar1 imar Miidiirliigii veya Yap1 Kontrol Miidiirliigiine iist yaz1 ile

gonderilir.
6. Enclimen karar1 Miidiirliikge ilgililerine teblig edilir.

7. Teblig mazbatas1 Miidiirliige ulastiginda 3194 sayili Imar Kanunu’nun 42’nci
maddesine gore hesaplanan para cezasinin tahsili igin Mali Hizmetler Midiirliigiine Gist yazi ile

enclimen karar1 ve teblig mazbatasi gonderilir.

8. Teblig mazbatasindaki teblig tarihinden itibaren bir ay sonra yapinin kontroliine

gidilir. Durum tespit tutanagi tutulur ve fotograflanir.

9. Aykirilik giderildiyse dosya kapatilir. Yasal siire igerisinde aykirihigin diizeltildigine
dair 3194 sayili imar Kanunu’nun 42’nci maddesi (¢) bendi uyarinca ilave edilen tutar kadar
ceza bedeli toplam ceza bedelinden diisiilerek tahsilatinin yapilmasi i¢in Mali Hizmetler
Midiirligiine st yaz1 ile enciimen karar1 ve durum tespit tutanagi gonderilir. Durum tespit
tutanag1 Tapu Miidiirliigiine, Cevre Sehircilik ve Iklim Degisikligi 11 Miidiirliigiine iist yaz1 ile

gonderilir.

10. Aykirilik giderilmediyse, 3194 sayili imar Kanunu’nun 42°’nci maddesinde belirtilen
mevzuat hiikiimlerine aykir1 davranmaktan para cezasi alinmasi, Imar Kanunu’nun 31’inci
maddesine gore elektrik ve su hizmetlerinin kesilmesi, 32°nci maddesine gore yikim karari
alinmasi ve 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu’nun 184’{incii maddesi geregince imar kirliligine

neden olma sugundan karar alinabilmesi i¢in konu Enciimene yazili olarak génderilir.
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11. Almnan Enciimen karar1 imar Miidiirliigii veya Yap1 Kontrol Miidiirliigiine iist yaz1

ile gonderilir.

12. Enciimen karar1 Cumhuriyet Bagsavciligina gonderilerek ilgilisi hakkinda sug

duyurusunda bulunulur.

13. Para cezasinin tahsili icin Mali Hizmetler Midiirliigiine iist yazi ile enciimen karar1

gonderilir.

14. Enciimen karar1 imar Miidiirliigii veya Yap:1 Kontrol Miidiirliigiince ilgililerine

teblig edilir.

15. Teblig mazbatas1 Imar Miidiirliigii veya Yap1 Kontrol Miidiirliigiine ulastiginda

yikim programina alinmasi i¢in Yikim Servisine havale edilir.
16. Yikim tarihi belirlenir ve ilgilisine yikim yapilacag tarih teblig yazisi ile gonderilir.

17. Yikim yapilacagina dair Fen isleri Miidiirliigiine, Zabita Miidiirliigiine, Emniyet
Miidiirliigiine, aykir1 yapinin bulundugu Mahalle Muhtarligina, Elektrik ve Su idarelerine yaz1

gonderilir.

18. Yikim tarihinde yapmin kontroline gidilir. Yikim tespit tutanagi tutulur ve

fotograflanir.

19. Aykirilik giderildi veya Fen Isleri Miidiirliigii tarafindan yikim yapild: ise; dosya
kapatilir.

20. Yikim yapilamadi ise; konut dokunulmazligi nedeniyle igeri girilemediginden ilgili

mahkemelerden mahale giris karar1 alinmas1 icin Hukuk Isleri Miidiirliigiine yazilir.

Yukarida ozetlenen siireclerin Antalya Konyaalti Belediyesinde yillardir tam olarak
yerine getirilmedigi anlasilmis olup, 2023 Yili Sayistay Denetim Raporunda yer verilen

asagidaki baz1 tespitlere iliskin siire¢lerin heniiz tamamlanmadig1 goriilmiistiir.
1. 5 Yildizh Otellerdeki Aykiriliklar

Sehir merkezinde bulunan 5 yildizli bazi otellerde yapilan fiili denetimlerde aykiriliklar
tespit edilmistir. Bunlar arasinda yap1 kayit belgesi olan oteller, tespit edilen aykiriliklar: Cevre,

Sehircilik ve Iklim Degisikligi 1 Miidiirliigiine beyan edip gerekli ddemeleri yaparak mevcut
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durumlarin1 giincelleyip aykiriliklart diizeltme yoluna gitmistir. Ancak yapi kayit belgesi

olmayanlar i¢in yasal siirecler baslatilmistir.

Ornegin; Konyaalt: Belediyesi smirlar1 igerisindeki 5699 ada, 1 parsel sayili tasrnmazda
bulunan 5 yildizli bir otelde, ruhsat eki mimari projesine aykir1 imalatlar ile ilgili 21.08.2023
tarih - 3815 sayili Konyaalt1 Belediye Baskanligi yazisi geregi dosyasinda ve mahallinde
yapilan kontroller sonucunda ruhsat eki mimari projesine aykir1 olarak toplamda 13.626 m?

aykiri imalat bulundugu tespit edilmistir.

Bu aykiriligin 10.425 m?’lik kisminin ise iskan oncesi ve otel ingaati sirasinda akslarin
biiyiitiilmesi ve Kat yiiksekliginin artirilmasi sonucu bina hacminin arttirilarak betonarme
kisimda fazla imalat yapilmasi sonucu olustugu goriilmistiir. Oysa insaat yapim sirasinda
sorumluluk; ruhsat eki mimari projesine aykir1 betonarme imalatlarina iliskin denetim ve
kontrol gorevi ile genel iskan belgesi, yap1 kullanma izin belgesi diizenlemek ve onaylamak
Belediyeye ait iken, bu yapinin ruhsat eki projelerine uygun olarak kismen veya tamamen

bitirildigine dair ilgili idareye rapor vermek ise bu yapinin yap1 denetim firmasina aittir.

2. Sehir Merkezinde Yer Alan Kafeterya ve Restoranlarin Yapmis Olduklar:
Golgelik ve Cardaklarla Elde Edilen Kapalh Alanlar

Konyaalt1 Belediyesi sinirlar1 igerisinde bulunan zemin kat is yerlerinin, 6n ve yan
bahgelere golgelik yapilmasina dair 1/1000 &lgekli Uygulama Imar Plani’nda yer alan tanimlara
aykir1 olarak mevcudun cok iizerinde kapali alan elde edildigi ve bu durumun bu isyeri

sahiplerine veya kiracilarina haksiz alan ve kazang sagladigi tespit edilmistir.

Ornegin 100 m*’lik bir diikkkanin 6n ve yan taraflari tamamen kapatilarak 300 m?’lik
ekstra bir kapali alan daha elde edilmistir. Konyaalt1 Belediye Meclisinin 03.05.2018 giin ve
49 sayili karar1 ile onaylanan 1/1000 Olgekli Uygulama Imar Plani’nda:

“On bahgeli nizam yap: adalarindaki zemin kat is yerlerinin, on ve yan bahgelere
golgelik yapilmast sartlari: golgeliklerde iist kisimda agilir kapanabilir sistem yapilabilir.
Golgelikler arag ve yaya giris ¢ikigini engellemeyecek sekilde on ve yan parsel sinirlart i¢inde
yapilabilir. Yapilacak golgelikler kesinlikle betonarme olamaz. Destek aldig: kolonlar kesiti 20
cm x 20 em'’yi asmayan ahsap, ¢elik, aliiminyum veya demir dogramalardan, sokiilebilir,
takilabilir tarzda yapilacaktr. Golgelikler kent estetigine ve iklim kosullarina uygun sekilde

tasarlanmali, her tirlii giivenlik tedbiri alinmalidir. 634 Sayili kanun hiikiimlerine uyulmak
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kaydiyla yapt ruhsatina tabi olmayp Etiid Proje Miidiirliigiinden izin alinmadan golgelik

)

vapilmayacaktir.’

Denilmek tizere golgelik yapma sartlari agik¢a belirtilmistir. Buna gore; golgeliklerin
ara¢ ve yaya giris ¢ikisini engellememesi, betonarme olmamasi, destek kolonlarmin 20 cm X
20 cm’yi agmayan ahsap, ¢elik, aliiminyum veya demir dogramalardan, sokiilebilir, takilabilir
tarzda olmasi ayrica golgelik yapilmadan 6nce Belediyenin Etiid Proje Midiirliigiinden izin

alinmas1 gerekmektedir.

Ancak fiili durumda Etiid Proje Midiirliigiinden herhangi bir izin alinmadigi gibi

mevcut yapilarin cogunun plan notlarindaki tanimlara uymadig goriilmiistiir.

3. Tarla Vasfinda Olup Imarsiz Alanlara Yapilan Havuzlu Villalar, Diigiin

Salonlari, Depolar gibi Betonarme ve Sabit Yapilar

Konyaalti Belediyesi simirlar1 igerisinde tarla vasfinda olup imarsiz olan bazi
mahallelerde 6rneklem yoluyla secilen yerlerde yapilan denetimler sirasinda; tek veya iki katl
havuzlu villalar (hatta bunlardan bazilarinin malikane vasfinda oldugu goriilmiis) ile diigiin
salonlari, depolar ve daha bir¢ok kagak yap1 yapildigi ancak bunlara iligskin yukarida 6zetlenen

siireglerin Idare tarafindan yerine getirilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabindan, bu hususlara iliskin olarak; Belediye tarafindan enciimen
kararlar1 dogrultusunda idari para cezalari tahakkuk ettirildigi, bazi yapilara iliskin
aykiriliklarin giderildigi, baz1 yapilarin yikim ihalesi kapsamina dahil edildigi anlasilmis olsa
da imara aykiriliklart devam eden yapilara iliskin adli ve idari siirecler ile tahakkuk ettirilen

idari para cezalarinin tahsilati ile ilgili mali siireglerin devam ettigi anlasilmistir.

Bu itibarla, yukarida yer verilen imara aykir1 ve kagak yapilara iliskin Belediye
tarafindan uygulanmasi gereken is akislarinin yerine getirilmesini teminen hukuki, idari ve mali

tedbirlerin ivedilikle alinarak, siireclerin hassasiyetle takip edilmesi gerekmektedir.
BULGU 17: Derneklere Tasinmaz Tahsis Edilmesi

Miilkiyeti belediyeye ait olan tasinmazlarin derneklere tahsis edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iligkiler” baglikli 75’inci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde; belediyenin belediye meclisinin karar1 olmak sarti

ile gorev ve sorumluluk alanina giren konularda kendilerine ait tasinmazlari asli gorev ve
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hizmetlerinde kullanilmak tizere kamu idarelerine veya mahalli idarelere devredebilecegi veya

stiresi yirmi bes y1li gegmemek iizere tahsis edebilecegi hitkkmiine yer verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baglikli
47°nci maddesinde; kamu idarelerinin mevzuatlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine
getirebilmek i¢in miilkiyetindeki tasinmazlar ile Devlete ait olan tasinmazlar1 birbirlerine ve

koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecegi ifade edilmistir.

Sayistay Genel Kurulunun 2017/1 Esas ve 5415/1 Karar No’lu igtihad1 Birlestirme
Karari'nda ise; belediyelerin miilkiyetlerindeki tasinmazlarini 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
sosyal ve ekonomik amacli arsa ve konut iiretimine iliskin 69'uncu maddesindeki 6zel hiikiimler
hari¢ olmak {izere ayn1 Kanun’un 75’inci maddesi ile 5018 sayili Kanun’un 47’nci maddesi
cergevesinde, ancak mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
belediye meclislerinin bu konuya iliskin alacaklar1 kararla ve sadece mahalli idareler ile diger

kamu kurum ve kuruluslarina tahsis edebileceklerine hiikkmedilmistir.

Bu diizenlemelere gore belediyeler kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak {izere bedelli veya bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ile diger
kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecek veya tahsis edebilecektir. Ancak yapilan
incelemelerde, miilkiyeti Belediyeye ait olan 5 adet tasinmazin derneklere tahsis edildigi tespit
edilmistir. Kamu Idaresince, s6z konusu tahsislerin iptaline iliskin islemlerin baslatildig: ifade

edilmisgtir.

Bu itibarla; Belediyenin miilkiyetindeki tasinmazlarin vakif ve derneklere tahsis

edilmesi mevzuata uygun olmadigindan, bu tiir tahsislerin sonlandirilmasi1 gerekmektedir.
BULGU 18: Trafo Yerlerinin Devir islemlerinin Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan trafo yerlerinin devir islemlerinin yapilmadig:

gorilmiustir.

2942 sayili Kamulastirma Kanunu'nun “Bir idareye ait tasinmaz malin diger idareye
devri” baslikli 30'uncu maddesinde, kamu tiizel kisilerinin ve kurumlarmin sahip olduklari
tasinmaz mal, kaynak veya irtifak haklarinin diger bir kamu tiizel kisisi veya kurumu tarafindan
kamulastirilamayacagi, tasinmaz mala ihtiyact olan idarenin, Kanun uyarinca taginmazin
bedelini tespit edecegi ve 6deyecegi bedeli de belirten bir yazi ile tasinmaz sahibi idareye devir

icin bagvuracagi belirtilmistir.

Antalya Konyaalt1 Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 50



T.C. Sayistay Baskanligi

6446 sayili Elektrik Piyasas1 Kanunu'nun “Tasinmaz temini islemleri” baglikli 19'uncu
maddesinin ikinci fikrasinda, dagitim faaliyetinde bulunan lisans sahibi 6zel hukuk tiizel
kisilerinin lisansa konu faaliyetlerine iliskin tasinmaz temini taleplerine yonelik islemlerin 2942
sayili Kanun ve ilgili mevzuat hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi, tasinmaz temini taleplerinin
yapilan degerlendirme sonucunda uygun goriilmesi halinde alinan kararlarin kamu yarari karari

yerine gececegi ve herhangi bir makamin onayina tabi olmayacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Belediyenin miilkiyetinde yer alan, imar planinda trafo yeri olarak
belirlenen ve halihazirda tizerinde trafo bulunan 14 taginmaza iliskin herhangi bir devir bedeli
belirlenmedigi ve devir tescil islemlerinin yapilmadigi tespit edilmistir. Kamu Idaresince
miilkiyeti Belediyeye ait olan trafo yerlerinin devir islemlerine iliskin yazili olarak talepte

bulunuldugu ve s6z konusu taginmazlara ecrimisil uygulanmaya baslanildig: ifade edilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu tasinmazlarin devir tescil islemlerinin tamamlanmasi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Cevre Temizlik Vergisi | 2023 | Kismen Yerine 2024 y1li denetimi kapsaminda s6z konusu tespite
Miikellefiyeti Tesis Getirildi iliskin diizeltici islemlerin heniiz devam ettigi
Edilmeyen s Yerlerinin anlasildigindan Sayistay Denetim Raporunda bulgu
Bulunmas: konusu yapilmistir
Personel Giderinin 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu tespite 2024 Yili Sayistay Denetim
Yasal Smir1 Asmasi Raporunda "Belediyenin Siirekli Is¢i Kadrolarina
Mevzuata Aykir1 Personel Alim1 Yapilmas1"
baslikli bulgu altinda yer verilmistir.
Konyaalti Belediyesi 2023 | Kismen Yerine 2024 yil1 denetimi kapsaminda s6z konusu tespite
Hizmet Alani Igerisinde Getirildi iliskin hukuki ve idari siireglerin devam ettigi
Imara Aykiriliklarin anlasildigindan Sayistay Denetim Raporunda bulgu
Bulunmas: ve Kagak konusu yapilmistir.
Yapilarla Tlgili Etkin Bir
Caligma Yapilmamasi
Imara Aykir1 Yapilara 2023 | Kismen Yerine 2024 yili denetimi kapsaminda s6z konusu tespite
Iliskin Enciimen Getirildi iliskin hukuki ve idari siireglerin heniiz
Kararlarinin tamamlanmadig1 anlasildigindan Sayistay Denetim
Uygulanmamasi Raporunda bulgu konusu yapilmistir.
flan ve Reklam Vergisi 2023 | Kismen Yerine 2024 yil1 denetimi kapsaminda s6z konusu tespite
Miikellefiyetlerinde Getirildi iligkin diizeltici igslemlerin heniiz devam ettigi
Eksiklikler Bulunmasi anlasildigindan Sayistay Denetim Raporunda bulgu
konusu yapilmistir.
Biitce Emanetlerinde 2023 | Kismen Yerine S6z konusu tespite 2024 Y1l Sayistay Denetim
Bekleyen Tutarlarin Getirildi Raporundan "Biitge Emanetlerinin Odenmesinde
Kayitlara Alinis Sirasina Mevzuatta Belirtilen Siraya Uyulmamas1" bulgu
Gore Odenmemesi baslig1 altinda yer verilmistir.
Nedeniyle Faiz ve icra
Giderleri Gibi
Yiiktimliiliiklere
Katlanilmasi
Derneklere Taginmaz 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili denetimi kapsaminda s6z konusu hususun
Tahsis Edilmesi devam ettigi anlasildigindan Sayistay Denetim
Raporunda bulgu konusu yapilmistir.
Trafo Yerlerinin Devir 2023 | Kismen Yerine 2024 yil1 denetimi kapsaminda s6z konusu tespite
Islemlerinin Getirildi iligkin hukuki ve idari siireglerin heniiz devam ettigi
Yapilmamast anlagildigindan Sayistay Denetim Raporunda bulgu
konusu yapilmistir
Isyeri A¢gma ve Calisma | 2023 | Kismen Yerine 2024 yil1 denetimi kapsaminda s6z konusu tespite
Ruhsat1 Olmaksizin Getirildi iligkin diizeltici islemlerin devam ettigi
Faaliyette Bulunan anlagildigindan Sayistay Denetim Raporunda bulgu
Isyerlerinin Bulunmasi konusu yapilmistir.
Isyeri Calisma Ruhsat1 2023 | Kismen Yerine 2024 yil1 denetimi kapsaminda s6z konusu tespite
Harcindan Muaf Olan Getirildi iligkin diizeltici islemlerin heniiz devam ettigi
Isyerlerinin Vergi anlasildigindan Sayistay Denetim Raporunda bulgu
Yikumlilikleri konusu yapilmistir
Agisindan Takibinin
Yapilamamasi
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Belediye Alacaklarinin | 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili denetimi kapsaminda s6z konusu hususun
Zamanasimina devam ettigi anlasildigindan Sayigtay Denetim
Ugratilmasi Raporunda bulgu konusu yapilmistir.

Belediye Sinirlari
Icerisinde Isletilen
Kaynaklardan Kaynak
Sular1 Harcinin
Alinmamasi

2023

Kismen Yerine
Getirildi

2024 yili denetimi kapsaminda s6z konusu tespite
iligskin hukuki ve idari siireglerin heniiz
tamamlanmadig1 anlasildigindan Sayistay Denetim
Raporunda bulgu konusu yapilmistir

Sosyal Denge Tazminat1
S6zlesmesinin Konusu
Disinda Hiikiimler
Icermesi

2023

Yerine Getirilmedi

2024 yili denetimi kapsaminda s6z konusu hususun
devam ettigi anlasildigindan Sayistay Denetim
Raporunda bulgu konusu yapilmistir.
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