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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Mabhalli idareler” baslikli 127°nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tamimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmigstir.

Ortahisar Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
“Tanmimlar” baglikli 3’tincii maddesinde yer alan siiflandirma gergevesinde, genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5393
sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar gercevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi smnirlar iginde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu kanunlarda kurumun gérev, yetki, sorumluluklari ile organlart,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiytiksehir ve ilge belediyelerinin gorev ve sorumluluklari”
baslikli 7°nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gérev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gérev ve yetkiler genel olarak 5393
sayihh Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiytiksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmustir.
Biiyiiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyliksehir ve biiyiliksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezkiir Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin goérev ve sorumluluklart” baslikli 14’iincii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre
sagligi, temizlik, kati atik, zabita, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari,

sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet
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okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini1 karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler acabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Kanun’un ‘“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” basglikli 15’inci
maddesinde, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak amaciyla
her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil
etmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir. Merkezi idarenin,
mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde
birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi
amaciyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine sahip oldugu Anayasa’da hiikiim
altina alinmustir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve sorusturma konularinda Igisleri Bakanligi
tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan

kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’na gore il¢e belediyesinin organlari; belediye meclisi,

belediye enclimeni ve belediye baskanidir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmas1 veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve
st yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu’na istinaden belediye baskani, zorunlu gérdigii
takdirde, beldenin niifus sayisina gore en ¢ok ii¢c belediye meclis iiyesini belediye baskan

yardimcisi olarak gorevlendirebilmektedir.

Ortahisar Belediyesinde toplam 24 hizmet biriminden 5'i dogrudan Baskana bagli olarak
gorev yapmaktadir. Belediyede 5 baskan yardimcisi gorev yapmakta olup, diger 19 hizmet

birimi, alan ve amagclarina gore ilgili bagkan yardimcilarina baglidir.
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Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur ve isgiler ¢alistirilmaktadir.

Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu Tablosu
_ _— Thdas Edilmi Dolu Kadro

Personel Istihdam Tiiri Norm Ka drOSSay1s1 Siyisi
Memur 537 394
Sozlesmeli Personel - -
Kadrolu Isci 125 41
Gegici Isci - -
Toplam 662 435
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 1101

Belediyenin hisselerinin tamamina sahip oldugu toplam 2 adet sirketi bulunmaktadir.

1.3. Mali Yap1

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Biitge tiirleri ve kapsam1”

baslikli 12°nci maddesine gore genel yonetim kapsamindaki idarelerin biit¢eleri icinde mahalli

idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu

idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir. Biitge islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 sayili

Resmi Gazete'de yayimlanarak vyiiriirliige giren Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Ortahisar Belediyesinin 2024 yili biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlari asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

o Ertesi
E- - Biitce ile Ek . . A : . Yila
Kod Glc.].ernln Yildan Verilen Odenek | Odenek Odenek Toplamu | Biit¢e Gideri Iptal Edilen BeviesEn
Tiiri Devreden (TL) Toplam (TL) | Odenek (TL) |
1 . (TL) (TL) Odenek
Odenek (TL)
(TL)
Personel
1| Giderleri 0,00 | 238.586.000,00 0,00| 399.863.84546 | 395.658.960,05| 4.204.885,41 0,00
Sosyal
Giivenlik
2 Ié;rl‘ll::larma 0,00| 22.421.000,00 0,00 38.743.074,43 |  38.521.800,78 | 221.273,65 0,00
Primi
Giderleri
Mal ve
3 2;121;““ 0,00 | 687.110.000,00 0,00 | 1.003.523.943,05| 997.657.868,30 | 5.866.074,75 0,00
Giderleri
4 |Faiz 0,00 7.000.000,00 0,00 12.029.754,80 |  12.029.754,80 0,00 0,00
Giderleri
5 | Can 0,00|  39.346.000,00 0,00| 45.852.081,99| 45.366.081,99 |  486.000,00 0,00
Transferler
6 gf:jr:ﬁgfl 26.161.241,04 | 235.370.000,00 0,00| 105.675.306,25| 103.101.956,33 | 2.573.349,92 0,00
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7 | Sermaye 0,00| 104.110.000,00 000| 3547323506 | 35.473.235,06 0,00 0,00
Transferleri

8 | Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

g | Yedek 0,00| 281.057.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Odenek

Toplam 26.161.241,04 | 1.615.000.000,00 0,00 | 1.641.161.241,04 | 1.627.809.657,31 | 13.351.583,73 0,00

Belediyenin 2024 mali yil1 biitgesi ile 1.615.000.000,00 TL 6denek 6ngoriilmiis olup
onceki yildan devreden 26.161.241,04 TL o&denekle beraber 2024 yili 6denek toplami
1.641,161.241,04 TL olmustur. 2024 yilinda 13.351.583,73 TL tutarinda o6denek iptal
edilmistir. Y1l iginde 1.627.809.657,31 TL biitce gideri yapilmistir. Gelecek yila 6denek devri

olmamustir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biit¢ce Gelirinin B.lll.?ﬁ nﬁzlilr Tahsilat Tutari iljlflteile er Net Tahsilat Ge‘r{gi:iezl:ll:zime
Ekonomik Kodu (TL) (TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 314.050.000,00 | 212.988.54858 | 71131420 | 212.277.234.38 67,59
03- Tesebbiis ve
- T ve 66.325.000,00 | 118.056.154,00 | 1.497.948,67 | 116.558.205,33 175,74
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 120.000.000,00 |  31.076.500,00 0,00 31.076.500,00 25,90
Yardimlar
05- Diger Gelirler 964.025.000,00 | 915.312.407,53 78.903.83 |  915.233.503,70 94,94
(()36el i‘:‘ferﬂ‘aye 151.600.000,00 | 148.790.102,14 000 | 148.790.102,14 98.15
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve fadeler(-) 2.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 161500000000 | 14223122 | 9288 166,70 | 1423935.545,55 88,00

Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri (%88) seviyesinde gerceklesmistir. Tesebbiis ve

miilkiyet gelirleri (%175,74) ile beklenilenin iistiinde ger¢eklesmistir. Diger gelirler (%94,44),

sermaye gelirleri (%98,15) oraninda gergeklesirken, vergi gelirleri (%67,59) ile alinan bagis ve

yardimlar (%25,90) ise beklenilenin altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Giderleri Tablosu

.. Biitce Gideri
_Biitce (Gorcehltsen) Gerg¢eklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi geses Yiizdesi
(TL) Tutar (%)
(TL)
01- Personel Giderleri 399.863.845,46 395.658.960,05 99
02- Sosyal Gitvenlik Kurumlarina 38.743.074,43 38.521.800,78 99
Devlet Primi Giderleri
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03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 1.003.523.943,05 997.657.868,30 99
04- Faiz Gideri 12.029.754,80 12.029.754,80 100
05- Cari Transferler 45.852.081,99 45.366.081,99 99
06- Sermaye Giderleri 105.675.306,25 103.101.956,33 98
07- Sermaye Transferleri 35.473.235,06 35.473.235,06 100
08- Bor¢ Verme 0.00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00
Toplam 1.641.161.241,04* 1.627.809.657,31 99

*26.161.241,04 TL devrolunan odenek ve 1.615.000.000,00 TL baslangic o6denegi 2024 yili 6denek toplami
1.641.161.241,0414,06 TL olmustur.

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri (%99) seviyesinde gergeklesirken;tiim gider

kalemlerine iliskin ger¢ceklesme oraninin beklentiler dahilinde oldugu goriilmektedir.

Belediyenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ¢ yillik

seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin ise 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda gosterilmistir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri Tablosu

Biitce 20232022 | 2024-2023 Degisim
Gelirinin 2022 2{;\1)1 iy 2028 ‘({él)l oLy 2028 2{(1:1)1 auy Degisim Oran1 | Orani (%) [E=(C-
Cesidi (%) [D=(B-A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 105.337.328,55 152.835.528,59 212.988.548,58 45,00 39,00
Tesebbiis ve

Miilkiyet 16.730.409,53 31.499.451,45 118.056.154,00 88,00 275
Gelirleri

Alman Bagis ve

Yardim ile Ozel 22.429.062,63 18.002.442,45 31.076.500,00 -19,00 73,00
Gelirler

Diger Gelirler 275.881.539,45 507.861.777,33 915.312.407,53 84,00 80,00
éirl’l‘:ﬁ){? 170.167.998,72 84.003.570,32 148.790.102,14 -50,00 77,00
Toplam 590.546.338,88 794.202.770,14 1.426.223.712,25 34,00 80,00
Biitge

Gelirlerinden 834.053,04 619.459,90 2.288.166,70 -25,00 269,00
Red ve Iadeler

Toplami (-)

Net Toplam 589.712.285,84 793.583.310,24 1.423.935.545,55 35,00 79,00

2024 yilinda biitce gelirleri %79 artarken, en fazla artis oran1 %275 ile tesebbiis ve

miilkiyet gelirlerinde gerceklesmistir. Biitge gelirlerinden ret ve iadelerin negatif etkisi de bir

onceki yila gore %269 artmstir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri Tablosu

2023-2022 Degisim

2024-2023 Degisim

Biitce Giderinin Cesidi 2022 22')' (L e ‘({é')' (L (2024 fc")' (TL) | Orami (%) [D=(B- | Oram (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 76.453.379,25|  201.515.668,02]  395.658.960,05 163 96
SGK Devlet Prim Giderleri 10.324.031,75]  21.992.76859|  38.521.800,78 113 75
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Mal ve Hizmet Alim Giderleri 288.221.473,15 525.629.198,88 997.657.868,30 82 90
Faiz Giderleri 5.468.751,73 6.752.395,95 12.029.754,80 23 78
Cari Transferler 11.429.326,64 28.481.555,73 45.366.081,99 149 59
Sermaye Giderleri 100.806.926,63 198.270.626,46 103.101.956,33 97 -47
Sermaye Transferleri 12.957.107,76 23.602.799,44 35.473.235,06 82 50
Toplam 505.660.996,91| 1.006.245.013,07| 1.627.809.657,31 99 62,

Belediyenin biitge giderleri 2024 yilinda bir 6nceki yila gore %62 artarken, en biiyiik
artis oran1 personel giderleri (%96) ile mal ve hizmet satin alim giderlerinde (%90)

gerceklesmistir. Sermaye giderlerinde ise %47'lik bir azalig goriilmiistiir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 2.281.592.229,54 TL, Faaliyet
Geliri 1.951.832.848,39 TL, enflasyon diizeltmesi sonucu olusan tutar 303.057.809,57 TL olup
Doénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 26.701.571,58 TL olarak gerceklesmistir.

Belediyenin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedari Oldugu Sirketler

Sira Toplam Sermaye Rz RN S
Sirketin Ad1 P Y Oldugu Sermaye Hisse Orani (%)
No Tutar1 (TL)
Tutan (TL)
ORBEL GIDA TURIZM
1 INS.MAD.TEM.GUV.DAN.HIZ.SAN.VE 26.597.782,27 26.597.782,27 100
TIC.A.S.
ORKENT KENTSEL D(")NUSUM PROJE
2 TICARET VE SANAYI ANONIM SIRKETI 80.755.456,95 80.755.456,95 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Ortahisar Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin "Cergeve hesap planinin genel yapisi" baslikli 46’nc1
maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap
planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi
hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Y 6netmeligi hesap planinda

yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap
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planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii

iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin "Mali tablolarin hazirlanmas:"
baslikli 484 ve "Mizan cetveli ve diizenlenecek mali tablolar ile diger mali tablolar” baslikli
485’inci maddeleri uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi’'nde
belirlenen ilkelere ve standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin
bilgisine sunulur. Bu baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali

tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilanco

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

5) Biit¢e gelirlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu
1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in "Verilecek defter, mali tablo, belge ve
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bilgilerin gesitleri" baglikli 5’inci maddesi geregince hesap doénemi sonunda Sayistay
Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar denetime
sunulmustur:

-Birlestirilmis veriler defteri,

-Gegici ve kesin mizan,

-Bilango,

-Faaliyet sonuclar1 tablosu,

-Idare tasmir mal yonetimi ayritili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in "Diger belgelerin verilme yeri, siiresi ve usulleri” baslikli 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
glivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun “i¢ Kontrol
Sistemi” baslikli besinci kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaclaria, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak tzere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

Kamu Idaresinin i¢ kontrol sistemi; kontrol ortami, risk degerlendirmesi, kontrol

faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme basliklar1 altinda asagida degerlendirilmistir:
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Kontrol Ortami Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri
Etik Davranis ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalar: yeterlidir. Personelin ise
alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile
disiplin hiikiimlerine yo6nelik insan kaynaklari politikasi tam olarak belirlenmis ve kurum
calisanlarina duyurulmustur. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve

kurum c¢alisanlarina duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve icerik acisindan mevzuata uygundur. idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda

yayimlanmustir.

Idare i¢ kontrol risklerini tam ve dogru sekilde belirlemistir. Risklerin

degerlendirilmesine yonelik ¢calisma yapilmistir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.

Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrihigi” ilkesine

uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali kontrol y6nergesi, mevcuttur.

Bilgi ve Tletisim Standartlan

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu Ig
Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol

Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
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izleme Standartlar:

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, degerlendirilmemektedir. Kamu

Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir.
6. DENETIM GORUSU

Trabzon Ortahisar Belediyesinin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boéliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Takdir Komisyonu Kurulmamasi ve Re’sen Vergi Tarhiyatinin

Yapilmamasi

Kamu Idaresince takdir komisyonu kurulmadigi icin re’sen vergi tarhiyatinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun (VUK) 30’uncu maddesinin birinci fikrasinda; re’sen
vergi tarhinin, vergi matrahinin tamamen veya kismen defter, kayit ve belgelere veya kanuni
olciilere dayanilarak tespitine imkan bulunmayan hallerde takdir komisyonlar1 tarafindan takdir
edilen veya vergi incelemesi yapmaya Vyetkili olanlarca diizenlenmis vergi inceleme
raporlarinda belirtilen matrah veya matrah kismi tizerinden vergi tarh edilmesi oldugu, inceleme
raporunda bu maddeye gore belirlenen matrah veya matrah farkinin resen takdir olunmus

sayilacag hiikkiim altina alinmustir.
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2464 say1l1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Usul hitkiimleri” baglikli 98’inci maddesine
gore; ozel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla bu Kanun’a gore alinacak vergi, har¢ ve katilma
paylart VUK a tabidir.

Buna gore, 2464 sayili Kanun’a gore beyanname iizerinden alinan vergilerde, vergi
beyannamesinin kanuni siiresi gectigi halde verilmedigi, kanuni veya ek siireler iginde
verilmekle beraber beyannamede vergi matrahina iligskin bilgilerin gosterilmedigi durumlarda
belediyelerin re’sen vergi tarh1 yapmalar1 gerekmektedir. Kamu Idaresinin re’sen tarhiyat

yapabilmesi i¢in ise VUK ’a gore oncelikle “takdir komisyonu” kurmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Kamu idaresi tarafindan takdir komisyonu kurulmadig: ve
dolayisiyla re’sen vergi tarhi yapilmadigi tespit edilmistir. Bu durum belediye gelirlerinin

tahakkuk ve tahsilatinda 6nemli bir eksiklik olusturmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, T.C Trabzon Vergi Mahkemesinin 2017/61 Esas numarali
karar1 goz oniinde bulundurularak; takdir komisyonu kurup re'sen tarhiyat yapmak yerine
ihbarnamelerin ilgililerine teblig edildigi; 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun “Odeme” baslikli
Ek 8’inci maddesine gore bir aylik (30 giin) siire igerisinde tahakkuk ve tahsilat yapilarak,

Kamu Idaresinin gelirlerini artirmaya yonelik ¢alismalarin devam edildigi ifade edilmistir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun 30’ uncu maddesinin ikinci fikrasinda; hangi hallerde
re'sen tarh yapilabilecegi sayilmis olup, bunlardan ilki, vergi beyannamesinin kanuni siiresi
gectigi halde verilmemis olmasi halidir. Vergi beyannamesi kanuni veya ek siireler i¢inde
verilmekle beraber beyannamede vergi matrahina iligkin bilgiler gosterilmemis bulunursa yine
re'sen tarhiyat yapilabilecektir. Ancak, vergi inceleme yetkisi bulunmayan Kamu Idaresinin
VUK’a gore re’sen tarhiyat yapabilmesi icin oOncelikle “takdir komisyonu” kurmasi

gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda bahsedilen yargi kararinda emlak vergisinin dogrudan
tahakkuk ettirilemeyeceginden bahsedilmekte olup; emlak vergisinde beyan usulii 4751 sayili

Kanun'un 7'nci maddesi ile kaldirilmistir.

Dolayisiyla 2464 sayili Kanun'da belirtilen ve beyana dayali vergilerin beyan iizerine
tarh edilememesi halinde, re'sen tarh1 konusunda VUK'un Kamu Idaresine verdigi yetkilerin

kullanilmasina engel bulunmamaktadir.
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Kamu idaresi tarafindan, takdir komisyonunun kurularak re’sen tarhiyat yénteminin

isler hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: is Yeri A¢ma ve Cahsma Ruhsati Olmadan Faaliyette Bulunan Ts

Yerlerinin Bulunmasi

Kamu Idaresinin siirlar1 icerisinde yer alan bazi isletmelerin is yeri agma ve ¢alisma

ruhsat1 olmadan faaliyette bulunduklar1 goriilmiistiir.

5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde, gercek Ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya
ruhsati vermek ve gayristhhi miiesseseler ile umuma agik istirahat ve eglence yerlerini

ruhsatlandirmak ve denetlemek belediyenin yetki ve imtiyazlari arasinda sayilmstir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harc1” baslikli 81’inci
maddesinde ise belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar iginde bir is yerinin agilmasinin is yeri

acma izni harcina tabi oldugu ifade edilmektedir.

10.08.2005 tarihli ve 25902 say1l1 Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri Agma ve Calisma
Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik’in, “Isyeri agilmasi” bashikli 6’nc1 maddesinde; yetkili
idarelerden usuliine uygun olarak is yeri agma ve calisma ruhsatt alinmadan is Yeri
acilamayacag ve galistirilamayacagi; is yerlerine bu Yoénetmelik’te belirtilen yetkili idareler
disinda diger kamu kurum ve kuruluslart ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan 6zel mevzuatina
gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemlerin bu Y 6netmelik hiikiimlerine gore ruhsat alma
miikellefiyetini ortadan kaldirmayacagi; is yeri agma ve c¢alisma ruhsati alinmadan agilan is

yerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi hiikiim altina alinmstir.

Yukaridaki hiikiimler kapsaminda, Belediye sinirlar1 i¢erisinde faaliyet gosteren is yeri
sayisina iligkin olarak Vergi Dairesi Miidiirliigiinden bilgi talep edilmis olup; ilge sinirlart
icerisinde faal is yeri sayisinin 20.741 adet oldugu bildirilmistir. Bu isyeri sayisi igerisinden
avukatlikbiirolar1, eczaneler, doktor muayenehaneleri, muhasebe biirolari, 6zel egitim
kurumlar1, noterler gibi Belediyeden ruhsat alma zorunlulugu olmayan is yerleri ¢ikarildiginda

17.829 adet igyerinin is yeri agma ve c¢alisma ruhsati almig olmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresinden alinan verilere gére ise; Belediye sinirlar1 icerisinde Idareden is yeri
acma Ve calisma ruhsati alan isyeri sayis1 6.737'dir. Idareden ruhsat almas: gereken faal isyeri

sayisinin 17.829 oldugu goz oniinde bulunduruldugunda, ruhsat verilen 6.737 adet is yeri
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disinda geriye kalan 11.092 adet is yerinin is yeri agma ve calisma ruhsati olmadig: tespit

edilmisgtir.

Kamu Idaresi cevabinda isyeri agma ve calisma ruhsat1 almadan faaliyet gosteren is

yerleri hakkindaki gerekli yasal islemlerin ivedilikle yapilmaya devam edildigi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, séz konusu harg gelirlerinden mahrum kalinmamas: ve is
yerlerinin Kamu Idaresinin kontrolii disinda faaliyet gostermesini engellemek igin, is yeri agma

ve calisma ruhsati olmayan is yerleri hakkinda gerekli tespitlerin yapilmasi saglanmalidir.

BULGU 3: Cevre Temizlik Vergisine Ait Gecikme Zamminin Biiyiiksehir

Belediyesine Aktarilmamasi

Kamu Idaresi tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisine ait gecikme zamminin

%20’sinin Biiyliksehir Belediyesine aktarilmadig goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baslikli miikerrer
44’tincii maddesinde, ilge belediyeleri tarafindan tahsil edilen gevre temizlik vergisi ve vergiye
iliskin gecikme zamlarinin %20'sinin bir bildirim ile ertesi ayin yirminci giinii aksamina kadar
biiyiiksehir belediyesine bildirilecegi ve ayni siire i¢cinde 6denecegi; tahsil ettigi vergiyi veya
gecikme zammuni siiresi iginde biiyiiksehir belediyesine yatirmayan belediyelerden, bu
tutarlarin 6183 sayili Amme Alacaklarinm Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore

gecikme zammu tatbik edilerek tahsil edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, idare tarafindan isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalardan
tahsil edilen gevre temizlik vergisine ait gecikme zamminin %20’sine tekabiil eden Biiyiiksehir

Belediyesi paymin aktarilmadig tespit edilmistir.

Bu durum Kamu Idaresi hakkinda 6183 sayili Kanun uyarinca gecikme cezasi

uygulanmasina sebep olabilecektir.

Kamu Idaresi cevabinda ¢evre temizlik vergisine ait gecikme zamminm %20’sinin;
Kamu Idaresinin Biiyiiksehir Belediyesindeki alacagindan mahsup edilecek olmasindan dolay1

aktarma yapilmadig ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan tahsil edilen ¢evre temizlik vergisine ait gecikme zamminin

yiizde yirmisinin Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmasi gerekmektedir.
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BULGU 4: Zabita Kadrosunda Olmayan Personele Zabita Memurlugu

Yaptirilmasi

Kamu Idaresi tarafindan =zabita kadrosunda olmayan memurlar ile personel
calistirllmasina dayali hizmet alimi1 yoluyla istihdam edilen iscilerin zabita olarak

gorevlendirildigi goriilmiistiir.

11.04.2007 tarihli ve 26490 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Belediye Zabita Yonetmeligi’nin “Kurulus” baslikli 5’inci maddesinde, belediye zabita
teskilatinin 22/2/2007 tarihli ve 26442 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Belediye ve Baglh
Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve Standartlarina Dair Yonetmelik
hiikiimleri ¢ergevesinde belediye meclisi karar1 ile olusturulacagi; teskilat olusturulurken
kaynaklarin etkili ve verimli kullanilmasi, zabita hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi ve ihtiyag
duyulan nitelik, unvan ve sayida personel istihdaminin saglanmasimin gozetilecegi
belirtilmistir. “Kadro ve Unvanlar” basglikli 6’nc1 maddesinde, belediye zabita teskilati personel
kadro ve unvanlarinin Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro
flke ve Standartlarma Dair Yonetmelik’e gore belirlenen zabita daire bagkani, zabita miidiirii,
zabita sube midiirli, zabita amiri, zabita komiseri ve zabita memuru unvanh kadrolar ile hizmet

icin gerekli diger kadrolardan olusacag: hiikiim altina alinmistir.

Yonetmelik’in “Baska Memurluklardan Naklen Gegis” baslikli 16’nc1 maddesinde
belediye hizmet birimlerinde memur kadrosunda galisanlardan, belediye zabita memurluguna
gecmek isteyenlerin 35 yasini asmamalari, bu Yo6netmelik'in 13/A maddesinin birinci fikrasinin
(b) ve (c) bentlerinde yer alan sartlari tasimalari, 13/E maddesinde 6ngdriilen sinavda basarili
olmalar1 kaydiyla 657 sayili Kanun’a ve diger mevzuat hiikiimlerine uyularak zabita

memurluguna atanabilecegi belirtilmistir.

Ayrica Yonetmelik’in “Gegici Gorevlendirme” baslikli 41’inci maddesinde de zorunlu
hallerde, belediye memurlarindan ihtiyaci karsilayacak sayida personelin zabita biriminin

sadece biiro hizmetlerinde gegici olarak gorevlendirilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, bos zabita memuru kadrosu bulunmasma ragmen tekniker
kadrosunda bulunan 3, ekonomist kadrosunda bulunan 1, egitmen kadrosunda bulunan 8, sofor
kadrosunda bulunan 2 personel olmak iizere toplam 14 personelin ve 22 sirket is¢isinin zabita

teskilatinda fiilen zabita memuru olarak gorevlendirildigi tespit edilmistir.
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Zabita teskilatinda gorev yapanlarin meslege kabulii, atamalari, gorevde yiikselmeleri
gibi hususlar Belediye Zabita Yonetmeligi’nde diizenlendiginden bu hizmete alinmada belli
basvuru ve smav sartlarinin olmasi s6z konusu hizmetin herkes tarafindan yerine

getirilemeyecegini gostermektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, bahsedilen personelin zabita memurlugu kadrosuna gegisinin

saglanmas1 yoniinde gerekli caligmalarin yiiriitiildiigii ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, siireklilik arz eden zabita hizmetlerinin mevzuat hiikiimlerine

uygun olarak yerine getirilmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Kamu Idaresi ile Sendika arasinda akdedilen sosyal denge sdzlesmesinde, mevzuata

aykir1 olarak s6zlesmenin konusuna girmeyen diizenlemelere yer verildigi goriilmiistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 128’inci maddesi uyarinca; memurlarin ve diger
kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yikiimlilikleri, aylik
ve ddenekleri ve diger 6zliik islerinin kanunla diizenlenir. Ancak mali ve sosyal haklara iliskin
toplu s6zlesme hiikiimleri sakli olup toplu s6zlesme ile mali ve sosyal haklara iliskin diizenleme

yapilabilecektir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu Sézlesme Kanunu’nun “Mahalli
Idarelerde Sozlesme imzalanmas1” baslikli 32°nci maddesinde; 375 sayili KHK nin Ek 15’inci
maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye
baskanimin teklifi izerine belediye meclisince, il 6zel idaresinde valinin teklifi tizerine il genel
meclisince karar verilmesi halinde, sozlesme doneminde verilecek sosyal denge tazminati
tutarin1 belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip sendikanin genel baskani
veya sendika yonetim Kkurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde
belediye baskan, il 6zel idaresinde vali arasinda toplu sézlesme siirecinin tamamlanmasini

izleyen ii¢ ay icerisinde sdzlesme yapilabilecegi belirtilmistir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin EK 15’inci maddesinde, sosyal denge
tazminatinin 6denebilecek aylik tutarinin, 4688 sayili Kanun’a gore yapilan Toplu S6zlesmede

belirlenen tavan tutar1 gegmemek tizere ilgili belediye ile bu belediyede en ¢ok iiyeye sahip
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kamu gorevlileri sendikasi arasinda yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi hiikiim altina

alinmustir.

4688 sayili Kanun uyarinca imzalanan Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet
Kollarma Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2024 ve 2025 Yillarmi Kapsayan 7. Dénem
Toplu Sézlesme’nin Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme bdliimiiniin “Sosyal
Denge Tazminat” baslikli 1’inci maddesinin birinci fikrasinda ise; belediyeler ve bagh
kuruluslari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gorevlilerine,
4688 sayili Kanun’un 32’nci maddesinde yer alan usul ve esaslar gergevesinde 6denebilecek
sosyal denge tazminati aylik tavan tutarmin en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gosterge
dahil) %120’si oldugu; sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde yapilabilecek
sozlesmelerde, tavan tutarin asilmamasi kaydiyla g¢esitli adlar altinda yapilan 6demeler dahil
odenebilecek tazminatin aylik tutarinin, gorev yapilan birim ve ig hacmi, gérevin énem ve
gicligii, gorev yerinin ozelligi, ¢alisma stiresi, kadro veya goérev unvani ile derecesi gibi

kriterlere gore farkli olarak belirlenebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeden de anlasilacagi tizere, sosyal denge sozlesmeleri
ile sadece gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin 6nem ve giigliigii, gorev yerinin 6zelligi,
calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere gore tavan tutart asmamak

kaydiyla 6denebilecek tazminatin aylik tutari1 diizenlenebilecektir

Yapilan incelemede, Sendika ile Kamu Idaresi arasinda 14.05.2024-14.01.2025
tarihlerini kapsayacak sekilde diizenlenen Sosyal Denge Tazminati S6zlesmesinde; sendika
gorevlilerine yilda 20 isgiliniine kadar ticretli izin verilecegine, ¢alisanlarin es ve ¢ocuklariyla
birlikte kres, lojman, kamp, etiit, spor, kiiltir merkezi ve benzeri tesislerden iicretsiz
yararlandirilacagina; hastalanma, cenaze, diigiin, tasinma gibi durumlarda ¢alisanlara ticretsiz
arag tahsis edilecegine, 8 mart diinya kadinlar giiniinde kadin ¢alisanlara ticretsiz izin
verilecegine; calisanlarin hastaneye gitmesi igin {icretsiz arag¢ tahsis edilecegine ve iicretsiz

check-up hizmeti verilebilecegine iligkin diizenlemelere yer verildigi tespit edilmistir.

S6z konusu sozlesme ilesosyal denge sozlesmelerinin yasal ¢ergevesini genisletecek
bicimde kamu gorevlilerine ek mali veya sosyal haklar taninmasi mevzuata aykirilik teskil

etmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, Kamu Idaresi ve yetkili sendika arasinda goriismeler

yapilarak, gerekli diizeltmelerin yapildigi, 01.01.2025-01.01.2026 dénemi i¢in imzalanan
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sozlesmede is sagligi ve giivenligine iliskin 24’iincii maddenin tamami ile 5.000 TL Bayram
ikramiyesinin kaldirilarak sézlesmenin yeniden imzalandigi ifade edilmistir. Ancak,
sozlesmede hala sosyal denge tazminati tutariin belirlenmesi ve 6denmesi digindaki hususlarin

yer aldig1 goriilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan, sosyal denge tazminati sdzlesmesinde tazminat tutarinin
belirlenmesi ve uygulanmasina iliskin hiikiimler disindaki hususlara yer verilmemesi

gerekmektedir.
BULGU 6: Sirket Personelinin Baska Kurumlarda Gorevlendirilmesi

Kamu Idaresi biinyesinde 696 sayili KHK kapsaminda istindam edilen belediye sirketi

is¢ilerinin baska kurumlarda gegici gorevlendirildigi goriilmiistiir.

696 sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararname’nin 126’nc1 maddesiyle 375 sayili KHK’ya Gegici 20°nci madde
eklenmistir. Bu maddede; 11 6zel idarelerinin, belediyeler ile bagl kuruluslarinin ve bunlarmn
iyesi oldugu mahalli  idare birliklerinin,  personel  ¢alistirlmasina  dayal
hizmetlerini 04.01.2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'nun 22’nci maddesindeki
limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (€) bendindeki siirlamalara tabi
olmaksizin dogrudan hizmet alim1 suretiyle birlikte ya da ayri ayr1 sermayesinin yarisindan
fazlas1 bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alim1 yaptigi mevcut sirketlerinden birine,
bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amagla kuracaklar1 bir sirkete

gordiirebilecegi diizenlenmistir.

28.04.2018 tarih ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Il Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
Calistirilmasia Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in “Tanimlar"
baslikli 3’ilincii maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde; isc¢i olarak istihdam edilen
personelin sirketlerde personel ¢alistirilmasina dayali hizmet alimi1 kapsaminda idareye hizmet

sunmak lizere is sdzlesmesine dayali olarak calisan kisiyi ifade edecegi belirtilmistir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel
Tebligi’nin 78.1’inci maddesinde personel calistirilmasina dayali hizmet alimlart agirlikli
olarak personel galistirmasina dayanan, calistirilacak personel sayisinin ihale dokiimaninda
belirlendigi ve haftalik ¢alisma saatlerinin tamaminin idare i¢in kullanildig1 hizmetler seklinde

tanimlanmustir.
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Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin dogrudan hizmet alimi kapsaminda istihdam
ettigi sirket isgilerinin ¢esitli kamu kurumlarinda gegici gorevlendirdigi, Belediye
hizmetlerinde calistirilmamalarina ragmen ticretlerinin Belediyenin biit¢esinden 6dendigi tespit

edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; 5393 sayili Belediye Kanunu'nun 75'inci maddesinin (b)
bendine gore sirket personellerinin resmi kurumlarda gegici olarak gorevlendirilmesi igin s6z
konusu kurumlarla protokol imzalamak iizere Ortahisar Belediye Bagkani'na yetki verilmesi
hususunda meclise havale edilmek {izere "Baskanlik Oluru" alindigi, 03.03.2025 tarih ve 30
sayil1 Meclis Karari ile Belediye Bagkani'na 533 sayili Belediye Kanununun 75/b maddesine
gore Protokol yapma yetkisi verildigi, Trabzon Valiligi, Ortahisar Kaymakamligi ve Ortahisar

[lge Tapu Miidiirliigii ile karsilikl1 Protokoller imzalandig1 ifade edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bahsedilen protokoller incelenmis olup, s6z konu protokollerin
ortak hizmet projesi yiiriitiilmesi ile ilgili olmadig1, yalnizca ilgili kurumlarin eleman ihtiyacina
binaen gegici olarak personel gérevlendirilmesine iliskin oldugu anlasiimaktadir. idarenin
kadro ve pozisyonlarinda yer almayan ve dogrudan hizmet alimi ile ¢alistirilan sirket

personelinin diger kurumlarda gecici gorevlendirilemeyecegi degerlendirilmektedir.

Kamu Idaresi tarafindan, hizmet alim ile istihdam edilen personelin mevzuata uygun

olarak sadece Idarenin ihtiyaglar1 dogrultusunda degerlendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Personel Sirketinde Istidam Edilen Iscilerin Arsiv Arastirmasi ve

Giivenlik Sorusturmasinin Yapilmamasi

Kamu Idaresinin personel sirketinde istindam edilen isciler icin arsiv arastirmasi ve

giivenlik sorusturmasi yapilmadigi goriilmiistiir.

375 sayili1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Ek 20°nci maddesinin {i¢ilincii fikrasina
dayanilarak ¢ikarilan Il Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagh Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi
Oldugu Mahalli Idare Birliklerinin Personel Calistirllmasina Dayali Hizmetlerinin
Gérdiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’in “Sirket personelinde aranacak sartlar” baslikli
4’incii maddesinin 1’inci fikrasinin 6’mc1 bendinde giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv
arastirmasinin yapilmis olmasi gerektigi, 3 tincii fikrasinda ise giivenlik sorusturmasi ve/veya

arsiv aragtirmasinin nasil ve kim tarafindan yapilacag agiklanmistir.
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7315 sayili Giivenlik Sorusturmasi ve Arsiv Arastirmasi Kanunu’nun “Hakkinda
giivenlik sorusturmasi ve arsiv arastirmasi yapilacaklar” baslikli 3’iincii maddesinde; arsiv
aragtirmasinin, statii veya ¢alistirma sekline bagli olmaksizin ilk defa veya yeniden memuriyete

yahut kamu gorevine atanacaklar hakkinda yapilacagi ifade edilmistir.

Ayn1 Kanun’un “Degerlendirme komisyonu” baslik 7°nci maddesinde ise yapilan
giivenlik sorusturmasi ve/veya arsiv arastirmasi sonucunda elde edilen verileri degerlendirme
komisyonunun kurulacagi, degerlendirme komisyonu kendisine iletilen verilere iligskin nesnel
ve gerekgeli degerlendirmelerini yazili olarak atamaya yetkili amire sunacagi ve istenildigi

takdirde mahkemelere sunacag belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin personel sirketinde 2021-2024 yillar1 arasinda
istihdam edilen toplam 389 personelin arsiv arastirmasi ve giivenlik sorusturmasinin

yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis olup, 01/01/2024 tarihinden sonra

personel sirketinde ise alinan biitlin personelin arsiv arastirmasinin yapildig: ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, mevzuatta ngériilen temel ilke, usul ve esaslara uygun olarak
2024 y1l1 6ncesinde istihdam edilen sirket personeli hakkinda da giivenlik sorusturmasi ve arsiv

arastirmasi yaptirilmasi gerekmektedir.

BULGU 8: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Alimlarin Kisimlara

Boliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile Gerceklestirilmesi

Kamu Idaresi tarafindan yapilan mal alimlarinin kisimlara boliinerek dogrudan temin

yontemiyle gergeklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu fhale Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin bu Kanun'a goére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarm verimli kullanilmasini saglamakla sorumlu oldugu, esik
degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinin kisimlara
boliinemeyecegi, bu Kanun’a gore yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler

arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu ifade edilmistir.
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Diger yandan Kanun’un “Dogrudan Temin” baglikli 22°nci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapilacak alimlar igin parasal limitler ongoriilmiis olup
24.01.2024 tarih ve 32439 Sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2024/1 No.lu Kamu Ihale
Tebligi’ne gore bu limit, bliyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idareler igin
622.756,00 TL olarak belirlenmistir.

4734 sayili Kanun’un 19’uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken
ihtiyaglarin, Kanun’un 22’nci maddesinin (d) bendi i¢in 6ngoriilen parasal sinirlarin altinda
kalacak sekilde, adet bazinda veya ayni ihale konusu iginde yer alabilecek nitelikteki mal ve
hizmet alimlar1 ile yapim islerinin, kalemlere veya gruplara béliinmek suretiyle, anilan madde
hiikmiine gore temininin Kamu Ihale Kanunu'nun temel ilkelerine aykirilik teskil edecegi

belirtilmistir.

Yukardaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde agik ihale usulii ve belli
isteklilerin arasinda ihale usuliiniin temel usuller oldugu; dogrudan temin usuliiniin ise ancak
esik degerler altinda kalinmas1 durumunda yapilacagi, ayni mahiyette olan islerin ise pargalara
ve gruplara béliinerek almmasinin Kamu ihale Kanunu’nun temel ilkelerine aykir1 oldugu

anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, 17.01.2024 ve 04.04.2024 tarihleri arasinda toplam 2.137.591,00
TL bedelli dinamit alimmin parasal limitlerin altinda kalmak amaciyla parcalara bolerek

dogrudan temin yoluyla gerceklestirildigi ve ihale usuliiniin uygulanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, séz konusu alimlarin ihtiyaglarin dogdugu tarihlerde ve birim
talepleri dogrultusunda, acil ve miinferit nitelikte oldugundan dolay: ihale siirecine
girilmeksizin dogrudan temin yoluyla karsilandig1 ve s6z konusu alimlarin yil baginda toplam
olarak ongoriilmesi miimkiin olmadigindan ve her biri farkli ihtiyag tarihleri ile kullanim
amaglarina gore sekillendiginden, herhangi bir ihale limitini asmamak ya da ihaleden kaginmak

amaciyla bilingli bir béliinme s6z konusu olmadig1 ifade edilmistir.

Kamu idaresince sdz konusu dinamit ihtiyacinin énceden &ngoriilmesinin miimkiin
olmadig1 ifade edilmisse de, dinamitlerin kullanildig: santiye alaninin 2022 yilinda yapilan ifraz
islemi ile Ortahisar Belediyesi miilkiyetine gectigi, bu tarihten itibaren mezkur alanda idare
tarafindan dolgu malzemesi elde etmek amacli kazilar yapildig: ve bu kazilarda siirekli bigimde
dinamit kullanildig; dolayisiyla dinamit ihtiyacinin siirekli nitelikte ve 6ngériilebilir oldugu ve

ithale yoluyla tedarik edilmesinin gerektigi degerlendirilmektedir.
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Kamu Idaresi tarafindan yapilacak benzer mahiyetli ve yakin tarihli alimlarda, énceden
piyasa arastirmasi yapilmasi, alim yapilacak tutarin esik degerleri agsmasi halinde ise ihale

usullerinin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Biitce Emanetlerinin Odenmesinde Mevzuatta Belirtilen Siraya

Uyulmamasi

Kamu Idaresince biite emanetlerine alinan giderlerin muhasebe kayitlarina alinma

sirasina gore ilgililere 6denmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yoénetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borglar” baslikli 34’tincii maddesinde; kamu idarelerinin nakit mevcudunun
tim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderlerin, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore

Odenecegi belirtilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi'nin 320 Biitge Emanetleri Hesabina
iliskin islemleri diizenleyen 249’uncu maddesinde de benzer bir diizenleme yapilarak, biitge
emanetlerine alinan tutarlarin muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore ilgililerine 6denecegi

hilkme baglanmustir.

Yapilan incelemede, 320 Biitce Emanetleri Hesabindan yapilan 6demelerin mevzuata

aykir1 olarak muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore yapilmadig: tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulguya istirak edilmis olup Belediye'ye ait sirketlerin SGK ve
vergi borglarmin Merkezi Idareden alinan paydan kesinti yapilmaya baslanilmasi sonucu
yasanan maddi sorunlar nedeniyle 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu'na gére ihale edilen ve 4735
sayilh Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu'na gére sdzlesme yapilarak tahakkuka baglanan
odemelere oncelik verildigi; ancak sonraki 6demelerde muhasebe kayit sirasina gére 6deme

yapilmasina dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, nakit mevcudunun tim 6demeleri karsilayamamasi halinde,
biitce emanetlerine alinan tutarlara iliskin 6demelerin, giderlerin muhasebe kayitlarina alinma

sirasina gore gergeklestirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 10: Tasmnmaz Kiralamalarinda Odeme Dénemine Iliskin Mevzuatta

Ongoriilen Usule Uyulmamasi

Kamu Idaresinin cesitli amaclarla kullanmak {izere kiraladig1 tasinmazlarin Kira
sozlesmelerinde, mevzuatta kira 6deme donemleri igin 6ngoriilen usule aykir1 diizenlemeler

yapildig1 goriilmiistiir.

16 Ocak 2019 Tarihli ve 30657 Sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Kamu Idarelerinin Taginmaz Kiralamalarina Iliskin Genelge’de, Genelge yaymm tarihinden
sonra genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan yapilacak kira sézlesmelerinin
yillik kira bedelinin en fazla tiger aylik esit taksitler halinde ve dénem baslarinda 6denecek

sekilde diizenlenmesi gerektigi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin kiraladig1 tasinmazlardan kadin istihdam atdlyesi
ve kadm konuk evi olarak kullanilan taginmazlarin yillik kira 6demelerinin, Kiralayan ile
bagitlanan sozlesme geregi yilin ilk 4 ay1 igerisinde pesin olarak 6dendigi, dershane binasinin

yillik kira 6demesinin ise mart ayinin ilk haftasi pesin olarak 6dendigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda s6z konusu tespite istirak edilmis olup kira 6demelerinin aylik

donemler halinde yapilacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan yapilacak tasinmaz kiralamalarina iliskin sozlesmelerde,
odeme donemine iliskin olarak Idarenin en fazla iiger aylik dénemlerle bagitlanmasi

gerekmektedir.

BULGU 11: Tasmmmaz Satis Tfhalelerinde Mevzuata Aykirn Uygulamalar

Bulunmasi

a) Tasmmazlara Iliskin Muhammen Bedel Belirlenmesinde Mevzuata Aykiriik
Bulunmasi

Kamu Idaresinin gergeklestirdigi tasinmaz satis ihalelerinde istekli ¢ikmamas: iizerine,

yeni bir arastirma yapilmadan muhammen bedelde indirim yapilarak tekrar ihaleye ¢ikildig:

gorilmiistiir.

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun “Tahmin edilen bedelin tespiti” baslikli 9’uncu
maddesinde, tahmin edilen bedelin idarelerce tespit edilecegi veya ettirilecegi, gerekirse bu
bedelin belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden

sorusturulacagi, yapilan aragtirma sonucu tespit edilen bedelin dayanaklarinin da eklendigi bir
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hesap tutanaginda gosterilecegi ve asil evrak arasinda saklanacagi, bu bedelin gerekirse ihale

komisyonlarinca tahkik ettirilecegi hiikiim altina alinmstir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin yaptig1 iki farkli tasinmaz satis ihalesinde ihaleye
esas taginmazlarin muhammen bedeli belirlenirken, ayni tasinmazlar i¢in daha 6nce yapilan
ihalelerde belirlenen muhammen bedelden bir tasinmazda %9, bir tasinmazda ise %10 indirim
yapilmak suretiyle muhammen bedel belirlendigi tespit edilmistir. S6z konusu ihalelere ait
muhammen bedel tespit tutanaklarinda bu indirim isleminin gerekgesi, daha onceki ihalelerde

istekli ¢ikmamasi olarak agiklanmuistir.

Kamu Idaresi cevabinda, iki veya ii¢ kurumdan giiniin alim, satim ve emsallerine gére
alinan fiyat ile kiymet takdir komisyonunun kendi belirledigi fiyatin ortalamasi alinarak
muhammen bedelin belirlendigi ve tespit olunan muhammen bedeller iizerinden satilamayan
tasinmazlarin yasanilan ekonomik sorunlari agsmak amaciyla muhammen bedelin %10 unu
gegmemek tizere indirime tabi tutularak tekrar satisa ¢ikarildig: ifade edilmisse de, bulguya
konu edilen mevzuata aykirilik, tasinmazlara iligkin yapilan ilk satis ihalelerindeki muhammen
bedel tespitlerinin sihhatine yonelik olmayip, tasinmazlar tekrar satisa ¢ikarilirken herhangi
bir arastirma yapilmadan dnceki fiyat iizerinden indirim yapilmasi ile yetinilerek bagkaca fiyat

tespit calismasi yapilmamasinin mevzuata aykirt oldugudur.

Kamu idaresi tarafindan, gerek ilk defa ihaleye cikarilacak taginmazlarin , gerek daha
once ihaleye ¢ikarilip satilamayan tasinmazlarin muhammen bedeli belirlenirken, 2886 sayili
Devlet ihale Kanunu’nun “Tahmin edilen bedelin tespiti” baslikli 9’uncu maddesi hiikmii goz
ontinde bulundurularak islem tesis edilmesi, yapilan her yeni ihalede muhammen bedel
hakkinda detayli aragtirma yapilarak bu arastirmalarin dayanaklar1 ile birlikte bir hesap
tutanaginda gosterilmesi Ve tasinmazin degerini etkileyecek tiim asli ve tali unsurlarin dikkate

aliarak yeni bir muhammen bedel belirlenmesi gerekmektedir.
b) Yeterli Sart Olusmadan Agik Teklif Usulii ile Thale Yapilmas

Kamu Idaresinin satisa ¢ikardig1 tasinmaza iliskin belirledigi muhammen bedelin, acik
teklif usulii ile ihale yapilmasina miisaade eden yasal iist sinir1 agmis olmasina ragmen taginmaz

satis ihalesinin agik teklif usulii ile yapildig1 goriilmistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde
belediyelerin satim islerinin 2886 sayili Kanun’da yazili hiikiimlere gére yiiriitiilecegi, “Ihale

usulleri” baglikli 35’inci maddesinde ise Kanun’un 1’inci maddesinde yazili islerin ihalelerinde
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kapali teklif usulii, belli istekliler arasinda kapali teklif usulii, acik teklif usulii, pazarlik usulii
ve yarigma usuliinden birisinin, isin geregine gore Kanun hiikiimlerine uyularak idarelerce

tespit edilecegi hiikiim altina alinmugtir.

Mezkur Kanun’un “ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” bashkli 36’nci
maddesinde, Kanun’un 1'inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde, tekliflerin gizli olarak
verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu, ancak diger ihale usullerinin de

Kanun’un ilgili maddelerinde belirtilen hallerde kullanilabilecegi ifade edilmistir.

Yine ayni Kanun’un “Agik teklif usulii ile yapilabilecek ihaleler” baglikli 45’inci
maddesinde, Kanun’un 1 inci maddesinde yazili islerden, tahmin edilen bedeli her yil Genel
Biit¢e Kanunu ile tespit edilecek tutar1 gegmeyen ihalelerin agik teklif usuliiyle yapilabilecegi

belirtilmistir.

7489 sayili 2024 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun “Cesitli Kanun Ve
Cumhurbagkanligi Kararnamelerine Gore Biitge Kanununda Gosterilmesi Gereken Parasal
Sinirlara Ait Cetvel” baslikli I Cetveli’nde ise, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsamindaki
islerden agik teklif usulii ile ihalesi yapilabilecek isler, tahmin edilen bedeli (muhammen bedeli)

2024 y1l1 i¢in 9.620.000,00 TL’yi1 gegmeyen isler olarak tespit edilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresince satis ihalesi yapilan tasmmmazin muhammen
bedelinin 16.771.171,50 TL olarak belirlenmesine ve bu rakamin Merkezi Yo6netim Biitce
Kanunu ile belirlenen 9.620.000,00 TL nin iizerinde olmasina ragmen taginmaz satis ihalesinin

acik teklif usulii ile yapildig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda ilerleyen siiregte yapilacak ihalelerin usuliine uygun sekilde

yapilmasi konusunda gerekli islemlerin yapilacag ifade edilmistir.

Kamu lidaresi tarafindan yapilacak ihalelerde, gizliligin esas oldugu kapali teklif
usuliiniin 6ncelikle uygulanmasi, eger sartlar1 olusuyorsa agik teklif veya Kanun’da gosterilen

diger ihale usulleri ile ihale yapilmasi gerekmektedir.
BULGU 12: Tasinmaz Kiralamalarinda Mevzuata Aykir1 Uygulamalar Bulunmasi

a) Tasinmazlarin Thale Yapilmadan Kiraya Verilmesi ve Sézlesmeye Mevzuata
Aykir1 Hiikiim Konulmasi
Kamu Idaresince A.T.M alanlarinin ihale yapilmadan kiraya verildigi ve kira

sozlesmelerinde mevzuata aykiri hiikiim bulundugu goriilmiistiir.

Trabzon Ortahisar Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 25



T.C. Sayistay Baskanligi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Enciimenin gorev ve yetkileri” baslikli 34’{incii
maddesinde belediyeye ait taginmazlarin {i¢ yila kadar kiralanmasi yetkisinin belediye
enclimeninde oldugu, “Meclisin gorev ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesinde ise, belediye
tasinmazlarinin {i¢ yildan fazla kiralanmalarinda belediye meclisinin karar almasi gerektigi

hiikiim altina alinmastir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde
belediyelerin kira islerinin 2886 sayili Kanun’da yazili hiikiimlere gére yiiriitiilecegi, “Ihale
usulleri” baglikli 35’inci maddesinde ise Kanun’un 1’inci maddesinde yazili islerin ihalelerinde
kapali teklif usulii, belli istekliler arasinda kapali teklif usuld, agik teklif usulii, pazarlik usulii
ve yarisma usuliinden birisinin, isin geregine gore Kanun hiikiimlerine uyularak idarelerce
tespit edilecegi, “Kiralarda sozlesme siiresi” baslikli 64’iincii maddesinde ise kiraya verilecek

taginir ve tasinmaz mallarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi hiikiim altina alinmastir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresine ait 13 adet tasinmazin A.T.M kullanma alani
olarak enclimen karariyla cesitli bankalara muhtelif tarihlerde 3 yillik kiraya verildigi, kira
sOzlesmesinde s6zlesmenin taraflardan birisi tarafindan feshedilmemesi halinde kira siiresinin
kendiliginden 1 y1l uzayacagina dair hiikiim bulundugu vebu kiralama islerinin ihale olmadan

yapildig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, belediye tasmnmazlarmmn ii¢ yila kadar kiralanmasimna karar
verilmesi yetkisinin belediye enciimeninde oldugu, bu sebeple siirecin enciimen tarafindan
yiriitildiigii ve ti¢ yilin sonunda kiracilar tarafindan uzatma talep edilmesi sebebiyle kira
hakkinin devaminin saglandigi, Kira siiresi bitiminden sonra ise tasinmazlarin ihale yoluyla
Kiraya verilecegi ifade edilmigse de, Kira s6zlesmelerinin, {i¢ yilin sonunda istege bagl olarak
uzamasina sebep olacak sekilde diizenlenmesi, ilgili sézlesmeleri {i¢ yildan uzun siireli hale
getirmekte olup bu durum s6z konusu kiralama islemlerinin belediye enciimeninin yetkisinden
cikarak belediye meclisinin yetkisine girmesine sebep olmaktadir. Dolayisiyla, Kira siiresinin
tic yildan uzun siirmesine sebep olacak bir durum halinde kiralama isleminin belediye meclisi
tarafindan yapilmasi, eger islemler belediye enciimeni tarafindan yapiliyor ise sdzlesmelerin

en fazla ii¢ yila kadar diizenlenmesi gerekmektedir.

Kamu idaresi tarafindan tasinmaz kiralama islerinin mevzuat hiikiimlerine gore ihale
ile yapilmasu, siiresi 3 yila kadar olan kiralamalarda kira s6zlesmelerinde Kira siiresini uzatacak
sekilde hiikiim bulunmamasi, 3 yildan uzun siireli Kiralamalarda ise belediye meclisi karari

alinarak kiralama ihalesi islemlerinin baslatilmas1 gerekmektedir.
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b) Tasinmaz Kira Sozlesmelerinin Noter Tasdikli Olmamasi

Kamu Idaresince kiralama ihalelerini kazanan miisterilerden noter onayli kira

sozlesmesi alinmadig1 goriilmiistiir.

2886 Sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Sézlesme yapilmasinda miiteahhit veya
miisterinin gorev Ve sorumlulugu” baslikli 57 nci maddesinde, s6zlesme yapilmasi gerekli olan
hallerde miisterilerin ihale kararinin onayladig giinden itibaren 15 giin iginde noterlikce tescil
edilmis s6zlesmeyi, idareye vermek zorunda olduklari ve bu zorunluluga uyulmadig: takdirde,
protesto cekmeye ve hiikiim almaya gerek kalmaksizin idareler tarafindan ihalenin bozulacagi

ve varsa gegici teminatin gelir kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin yaptig1 2 adet kiralama ihalesinde, noter onayli
Kira s6zlesmesinin yasal siire igerisinde veya sonrasinda miisteriler tarafindan idareye teslim

edilmemesine ragmen kiracilik faaliyetine basladiklar1 tespit edilmistir.

S6z konusu noter tescilleri, hukuken sonu¢ doguran islemlerin yasal kesinligini ve
giivenilirligini arttirmakta ve Kira sozlesmelerinde daha sonra ortaya ¢ikmasi muhtemel bir
anlagmazlik durumunda kira sozlesmelerinin daha saglam bir delil olarak kullanilabilmesini

saglamaktadir.

Kamu idaresi cevabinda, bulguya istrak edilmis olup sonraki siiregte yapilacak kira
kontratlarinin noter huzurunda imzalanmas1 hususunda gerekli dikkat ve hassasiyet

gosterilecedi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan yapilan kiralamalarda noter onayli kira sdzlesmelerinin talep

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 13: Belediye Tasinmazlarmin Ecrimisil Tahsili Yoluyla Kullandirilmasi

ve Tahliye Siirecinin Isletilmemesi

Kamu Idaresine ait baz1 tasinmazlarn ecrimisil tahsili yoluyla isgaline izin verildigi ve

tasinmazlarin tahliyesi i¢in gerekli idari yaptirimlarin uygulanmadigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde
belediyelerin kira islerinin 2886 sayili Kanun’da yazili hiikiimlere gore yiiriitiilecegi, "Ihale
usullerinin neler oldugu" baslikli 35’inci maddesinde ise Kanun’un 1’inci maddesinde yazili

islerin ihalelerinde kapali teklif usulii, belli istekliler arasinda kapali teklif usuld, agik teklif
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usulil, pazarlik usulii ve yarigma usuliinden birisinin, isin geregine gére Kanun hiikiimlerine

uyularak idarelerce tespit edilecegi hiikiim altina alinmastir.

Ayn1 Kanun’un “Ecrimisil ve tahliye” baslikli 75’inci maddesinde, Devletin &zel
miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarin, 6zel biitgeli idarelerin
miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Mudiirligii ile idare ve temsil ettigi
mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek Ve tiizelkisilerce isgali lizerine, fuzuli sagilden,
ecrimisil alinacagy, isgal edilen tasinmaz malin, idarenin talebi tizerine, bulundugu yer miilkiye

amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilecegi belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinin belediye tasinmazlari

hakkinda da uygulanacagi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin miilkiyetinde bulunan 86 adet tasinmazin
ecrimisil bedeli tahakkuk edilmek suretiyle kullandirildigi, s6z konusu taginmazlarin tahliyesi

icin idari siirecin baglatilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda ecrimisile konu olan tasinmazlarm tahliye siirecinin

baglatilacagi ve kiraya uygun alanlarda kiralama ihalesi yapilacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan isgal edilen tasinmazlar ile ilgili tahliye siirecinin baslatilmas:
ve bu yerlerden kiraya verilebilenlerin 2886 sayili Kanun’a gore ihale usulii ile kiraya verilmesi

gerekmektedir.

BULGU 14: Emlak Vergisi Miikellefiyeti Tesis Edilmeyen Tasimnmazlarin

Bulunmasi

Kamu Idaresinin yetki ve gérev alaninda bulunan is yerleri ve tasinmazlarin bir kismina

emlak vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmedigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun 1’inci maddesinde Tiirkiye sinirlari iginde
bulunan binalarin bu Kanun hiikiimlerine gore bina vergisine tabi oldugu; 2’nci maddesinde bu
kanundaki bina tabirinin, yapildigi madde ne olursa olsun, gerek karada gerek su iizerindeki
sabit ingaatin hepsini kapsadigi; 3 lincli maddesinde bina vergisini, binanin maliki, varsa intifa
hakki sahibi, her ikisi de yoksa binaya malik gibi tasarruf edenlerin 6deyecegi; 8’inci

maddesinde, bina vergisinin oraninin meskenlerde binde bir, diger binalarda ise binde iKki
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oldugu, bu oranlarin, 5216 sayili Kanun’un uygulandigi biyiiksehir belediye simirlari ve

miicavir alanlar i¢inde %100 artirimli uygulanacagi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Vergi degerini tadil eden sebepler” baslikli 33’iincii maddesinde, bir
binanin kullanig tarzinin tamamen degistirilmesi veya bir binanin ikamete mahsus
mahallerinden bir kisminin diikkan, magaza, depo gibi ticaret ve sanat icrasina mahsus mahaller

haline kalbedilmesi durumu, vergi degerini tadil eden sebepler arasinda sayilmaistir.

Emlak vergisi, miikelleflerin beyannameleri esas alinarak tahakkuk ve tahsil
edilmektedir. Kanun'un “Bildirim verme ve siiresi” baslikli 23’iincii maddesinde, ayni
Kanun’un 33’iincii maddesinde belirtilen vergi degerinde degisiklik yapilmasi gereken
nedenlerin bulunmasi halinde emlak vergisi bildirimi verilmesinin zorunlu oldugu belirtilmistir.
Bu durumda, bir binanin ikamete 6zgii boliimlerinden bir kisminin is yeri olarak kullanilmasi

durumunda vergi degerinde degisiklik yapilmasi gerekmektedir.

Kamu idaresinin vergi gelirlerinin incelenmesi kapsaminda; Tapu Miidiirliigiinden
alman verilerle Kamu Idaresindeki verilerin karsilastirilmas: sonucunda 120.427 tasinmaza

emlak vergisi miikellefiyeti tesis edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda séz konusu tasinmazlara iliskin emlak vergisi miikellefiyeti

kayitlarinin incelenmeye baslandigi ve ilgili ¢alismalarin devam ettigi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, gelir kaybinin 6nlenmesi igin ilgili tasinmazlarin kullanilis

tarzi dikkate alinarak emlak vergisi miikellefiyeti tesis ettirilmesi gerekmektedir.

BULGU 15: imar Programlarimn Mevzuatta Ongériilen Siire Zarfinda

Hazirlanmamasi Nedeniyle 1/10 Oraninda Emlak Vergisi Uygulamasima Devam Edilmesi

Kamu Idaresince imar programlarmm mevzuatta &ngoriilen siire zarfinda
hazirlanmamasi nedeniyle, tasarrufu kisitlanmis bina ve arsalara iliskin emlak vergisinin 1/10

oraninda uygulanmaya devam edildigi goriilmiistiir.

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu’nun “Odeme siiresi” baslikl1 30’ uncu maddesinde;
kanunlar veya diger mevzuatla tasarrufu kisitlanan bina, arsa veya araziye iligskin olarak emlak

vergisinin, kisitlamanin devam ettigi siire zarfinda 1/10 oraninda uygulanacagi belirtilmistir.

Mezkir Kanun’un ilgili hitkkmiine dayanilarak yiiriirliige konulan Tasarrufu Kisitlanan

Bina, Arsa ve Arazi Hakkinda Yonetmelik’in 2’nci maddesinde ise, imar planlarinda, resmi

Trabzon Ortahisar Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 29



T.C. Sayistay Baskanligi

yapilara, tesislere ve okul, cami, yol, meydan, otopark, yesil saha, cocuk bahgesi, pazar yeri,
hal, mezbaha ve benzeri umumi hizmetlere ayrilmis olmasi sebebiyle {izerinde insaat
yapilmasina izin verilmeyen arsalar ile esash degisiklik ve ilaveler yapilmasina izin verilmeyen
binalarin tasarrufu kisitlanmis sayilacagi; bu hallerde kisithi vergilemenin, imar planinin
kesinlestigi tarihi izleyen yilbasindan itibaren yapilacagi; kisitlamanin, ilgili arsa veya binanin
bulundugu alan imar programina alinincaya (imar programinin kesinlestigi tarihe) kadar devam

edecegi ifade edilmistir.

Ayrica, 3194 sayili Imar Kanunu’nun “Imar programlari, kamulastirma ve kisitlilik
hali” baslikli 10’ uncu maddesinde; imar planlarinin yiirtirliige girmesinden itibaren en geg 3 ay
icerisinde bu planlar tatbik etmek iizere 5 yillik imar programlarinin hazirlanacagi; ayni
Kanun’un “Imar planlarinda umumi hizmetlere ve kamu hizmetlerine ayrilan yerler” baslhkli
13’iincti maddesinde ise imar planlarinda umumi hizmetlere ayrilan yerlerden imar programina

alianlara iligkin olarak emlak vergisi 6demesinin durdurulacag: ifade edilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi tizere, imar planlarinda
umumi hizmete ayrilan ve dolayisi ile mevzuat geregi tasarrufu kisitlanan bina ve arsalara
iliskin olarak emlak vergisi; imar planlarinin kesinlestigi tarihi izleyen yilbagindan itibaren 1/10
oraninda tahsil edilecek, imar planlarinin tatbikine iligkin imar programlarinin
hazirlanmasindan itibaren ise emlak vergisi uygulamas: durdurulacaktir. Imar programlari ise
ilgili imar planlarinin yiirtirlige girdigi tarihten itibaren en ge¢ 3 ay igerisinde hazirlanacaktir.
Dolayisi ile mevzuat 1/10 oraninda emlak vergisi uygulamasini, imar planlarinin kesinlesme
tarihinden bu planlara iligskin programlarin hazirlanmasina kadar gececek 3 aylik donem igin

Ongormustiir.

Yapilan incelemede, mevzuatta imar planlarinin uygulanmasina iliskin olarak 3 aylik
zaman zarfinda hazirlanmasi ongoriilen imar programlarinin tamamlanmadigi ve imar plani
kesinlesmeden tasarrufu kisitlanmis bina ve arsalara iliskin olarak 1/10 oraninda emlak vergisi

uygulamasina baslandig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda; 1/5000 6lcekli Nazim Imar Planlari ile 1/1000 &lcekli
Uygulama Imar planlarinin dogu, bat1 ve merkez olmak iizere ii¢c etapta hazirlandig1, bu
planlarmn onaylanma ve kesinlesme siireclerinin farkli oldugu, Ortahisar Ilgesi Dogu Planlama
Bolgesi 1. Etap 1/1000 6lgekli Revizyon + Ilave Uygulama imar Plani, en son yapilan itirazlarla
birlikte 11.03.2020 tarihinde, Ortahisar ilgesi Bat1 Planlama Bélgesi 3. Etap 1/1000 dlgekli

Revizyon + Ilave Uygulama Imar Plan1 en son yapilan itirazlarla birlikte 11.12.2020 tarihinde
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kesinlestigi ancak Merkez Planlama Bolgesi 2. Etap 1/5000 ve 1/1000 6lcekli Revizyon + ilave
Uygulama Imar Plan1 Trabzon Idare Mahkemesinin 2021/1481 sayili Karari ile iptal oldugu
icin kesinlesmesinin geciktigi, merkez bolgesinin imar plani heniiz kesinlesmedigi i¢in 5 Y1llik
Imar Programinin hazirlanamadig ifade edilmistir. Ancak, Dogu ve Bat1 Planlama Bolgelerine
iliskin imar planlarinin kesinlesme tarihlerinin oncesinden beri bir¢ok tasinmaz igin kisith
emlak vergisi uygulandigi goriillmektedir. Bu durumda imar planinin kesinlesmesini takip eden
yilin baginda uygulanmasi gereken kisitl emlak vergisinin planlar kesinlesmeden ve mevzuatta

ongoriilenden daha uzun siireli uygulandig anlasilmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan, imar programlarinin siiresinde yapilmasi ve emlak vergisi

uygulamasinin mevzuata uygun hale getirilmesi gerekmektedir.

BULGU 16: Kamu Gérevlisi Olmayan Kisilerin idare Adina Para Géndermesi,
Tahsil ve Muhafaza Etmesi

Kamu gorevlisi statiisiinde olmayan sirket iscilerinin Kamu Idaresi adima para tahsil

ettigi, muhafaza ettigi ve gonderdigi goriilmistiir.

Anayasa’nin 128’inci maddesinde Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu
tiizelkisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimli olduklar1 kamu hizmetlerinin
gerektirdigi asli ve siirekli gorevlerin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitilecegi

hiikiim altina alinmustr.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen yeniliklerden birisi
olan muhasebe yetkilisi mutemedi kavrami, mezkur Kanun’un 61’inci maddesinde, kamu
idarelerinde muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen degerleri
gecici olarak almaya, vermeye ve gondermeye Yyetkili olan kisi olarak tanimlanmis olup
muhasebe yetkilisi mutemetlerinin gorevlendirilmeleri, yetkileri, denetimi, tutacaklar1 defter
ve belgeler ile diger hususlara iliskin usul ve esaslarin T.C. Hazine ve Maliye Bakanliginca

cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmustir.

Mezkur maddeye istinaden ¢ikarilmis olan Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin
Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yo6netmelik’in
“Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin gérevlendirilmeleri” baslikli 5’inci maddesinde, veznedar,
tahsildar, icra memuru gibi unvanlarla muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla
ifade edilebilen degerleri gegici olarak almak, vermek ve géndermek tizere gorevlendirilenlerin

muhasebe yetkilisi mutemedi oldugu, zorunluluk bulunmasi halinde harcama yetkilisi
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tarafindan bu unvanlarin digindaki unvanlara sahip kamu gorevlileri arasindan muhasebe
yetkilisi mutemedi gorevlendirilebilecegi, muhasebe yetkilisi mutemedi olarak segilen
gorevlinin adi, soyadi, gorev Yyeri, unvani ve imza ornegi ile gorev ve yetkileri ilk
gorevlendirmede muhasebe yetkilisine yazili olarak bildirilecegi ve Kanunlarda ongorildigi
sekilde veya bu Yonetmelik hiikiimlerine gore yetkili kilimamis higbir kimsenin Kamu Idaresi
adina para tahsil edemeyecegi, degerleri alamayacagi, gonderemeyecegi ve Odeme

yapamayacagi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida verilen mevzuat hiikkiimleri birlikte degerlendirildiginde; kamu idarelerinde
veznedar, tahsildar ve icra memuru gibi unvanlara sahip kisilerin muhasebe yetkilisi mutemedi
olarak goérev yapabilecegi, zorunlu hallerde bu unvanlarin disinda harcama yetkilisi tarafindan,
kamu gorevlileri arasindan muhasebe yetkilisi mutemedi gorevlendirilmesi gerektigi ve
mevzuatma uygun olarak yetkili kilinmamis bir kimsenin Kamu Idaresi adma para tahsil

edemeyecegi, degerleri alamayacagi, gonderemeyecegi ve 0deyemeyecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede, Kamu Idaresinin veznelerinde galistirilan toplam 6 kisiden 2’sinin
Idarenin ortag1 oldugu personel sirketinin iscisi olduklar1 ve hizmet alimi suretiyle Kamu
Idaresinde gorevlendirildikleri, kamu gérevlisi olmadiklar1 halde Kamu Idaresi adma veznede
para tahsil ettikleri, bu paralar1 muhafaza ettikleri ve giin sonlarinda Idare’nin banka hesabina

yatirdiklari tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, memur personel sayisinin yeterli olmamasindan dolayi sirket
personellerinin  “Baskanlik Oluru” alinarak gorevlendirildigi ve bundan sonra gerekli

hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, muhasebe yetkilisi mutemetlerinin mevzuatinda ongoriildiigii

iizere kamu gorevlileri arasindan usuliine uygun olarak gorevlendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 17: Sirket Personeli Dahil Personel Giderlerinin Mevzuatta Belirlenen

Sinirin Uzerinde Olmasi

Kamu Iidaresinin sirket personeli de dahil olmak iizere yillik toplam personel
giderlerinin, en son kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden degerleme oraninda artirilmasi

suretiyle bulunan tutarin yiizde kirkin1 asmakta oldugu goriilmiistiir

28.04.2018 tarihli ve 30405 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan i1 Ozel Idareleri,
Belediyeler ve Bagli Kuruluslar1 ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli idare Birliklerinin Personel
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Calistirilmasma Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine Iliskin Usul ve Esaslar’m “Personel
giderlerinin toplam giderler igindeki payina iligkin {ist sinir” baslikli 5’inci maddesinde;
idarelerin, sirket personeli de dahil yillik toplam personel giderlerinin, idarenin gerceklesen en
son yil biitge gelirleri toplaminin her yil, bir 6nceki yila iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’na gore belirlenecek yeniden degerleme oraninda artirilmasi sonucu bulunacak

miktarin yiizde kirkin1 agamayacagi belirtilmistir.

Ayn1 maddede; yil icerisinde aylik ve iicretlerde beklenmedik bir artisin meydana
gelmesi sonucunda personel giderlerinin s6z konusu oranlar1 agsmas1 durumunda, cari yil ve
izleyen yillarda personel giderleri bu oranlarin altina ininceye kadar idare sirketlerine yeni
personel alimi yapilamayacagi ancak belirlenen oranlar1 asan idarelerin Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanligindan izin almak suretiyle sirketlerine isci alimi yapabilecekleri ifade

edilmisgtir.

Asagidaki tabloda gergeklesen son yil biitge gelirlerinin 213 sayili Kanun ile belirlenen
yeniden degerleme katsayisi ile ¢arpilmasi sonucu bulunan tutari, toplam personel gideri ve

personel gider limiti goriilmektedir.

Tablo 8: 2024 Yihna iliskin Personel Giderlerinin Biitce Gelirlerine Oram ve Ust Limit Miktar1

Toplam Personel | En Son | Yeniden Yeniden Degerleme | Personel  Gider  Toplam
Gideri Tutar1 (TL) | Kesinlesmis Degerleme | Orani ile | Limiti (TL) Personel
Biit¢e Geliri TL) | Oram1 TL) | Hesaplanan Tutar Giderlerinin En
TL) Son Kesinlesmis
Biitge
Gelirlerine
Oran1(%)

905.701.763,32 793.583.310,24 | %58,46 1.257.512.113,41 | 503.004.845,36 | 55,53

Yapilan incelemede; 2024 yil1 igin personel giderlerinin toplam giderler i¢indeki payina
iliskin st sinirm 503.004.845,36 TL olmasina ragmen, yukarida yer alan tablolarda ayrintisi
goriilecegi iizere, Idarenin sirket personeli dahil toplam personel giderinin 905.701.763,32 TL
olarak gergeklestigi; dolayisiyla personel giderlerinin, idarenin gerceklesen en son yil biitge
gelirleri toplaminin %55,53 1line ulastig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, personel gideri-biitce geliri oranmin yasal limitler dahiline
cekilmesi icin gerekli dikkat ve 6zenin gosterilmekte oldugu, bu yonde takibin yapildig: ifade
edilmistir.

Kamu Idaresi tarafindan, cari yil ve izleyen yillarda personel giderleri mevzuatta

ongoriilen oranin altina ininceye kadar yeni personel alimi yapilmamas: gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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Trabzon Ortahisar Belediyesi 2024 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

34



T.C. Sayistay Baskanligi

8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Alimlarimin Kisimlara
Boliinerek Dogrudan
Temin Yontemi fle
Gergeklestirilmesi

Bulgu Adx Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Biitce Emaneti 2023 | Yerine Getirilmedi | S6z konusu hususa Raporun "Diger Bulgular"
Odenmelerinde béliimiinde "Biitce Emanetlerinin Odenmesinde
Mevzuatta Belirtilen Mevzuatta Belirtilen Siraya Uyulmamas1" bashigi
Siraya Uyulmamasi ile tekrar yer verilmistir.
Imar Programlarinin 2023 | Yerine Getirilmedi | Konu 2024 yili Raporunun Diger Bulgular
Mevzuatta Ongériilen boliimiinde "Imar Programlarmin Mevzuatta
Siire Zarfinda Ongoriilen Siire Zarfinda Hazirlanmamasi
Hazirlanmamasi Nedeniyle 1/10 Oraninda Emlak Vergisi
Nedeniyle 1/10 Uygulamasina Devam Edilmesi" baghgi ile tekrar
Oraninda Emlak Vergisi ele alinmgtir.
Uygulamasina Devam
Edilmesi
Idareye Ait Tasinmazlar | 2023 | Kismen Yerine Idare bulguda konu edilen hususa iligkin olarak s6z
Uzerindeki Isgaller Igin Getirildi konusu taginmazlar i¢in ecrimisil uygulamaya
Herhangi Bir Girisimde baslamistir. Ancak, konu benzer sekilde 2024 yilt
Bulunulmamast Raporunun Diger Bulgular boliimiinde "Belediye
Tasimnmazlarinin Ecrimisil Tahsili Yoluyla
Kullandirilmasi ve Tahliye Siirecinin Isletilmemesi"
baslig1 yeniden ele alinmigtir.
Mal ve Hizmet 2023 | Yerine Getirilmedi | 2024 yili denetimlerinde de s6z konusu hususa

rastlanmis olup Raporun "Diger Bulgular"
boliimiinde "Parasal Limitlerin Altinda Kalmak
Amaciyla Alimlari Kisimlara Boliinerek Dogrudan
Temin Yontemi ile Gergeklestirilmesi" basligi ile
tekrar yer verilmistir.
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