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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ulastirma ve Altyapi Bakanligina bagli, kamu tiizel kisiligini haiz, 6zel biitgeli statiide
kurulmus olan; idari ve mali 6zerklige sahip Sivil Havacilik Genel Midiirliigii’niin gérev, yetki
ve sorumluluklari, 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili

Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile belirlenmistir.

Anilan Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin Otuzbirinci Boliimiinde (Madde 434-447)

Genel Miudiirliigiin teskilat, gorev, yetki ve sorumluluklari ile ilgili esaslar diizenlenmistir.

Kararnamenin 437°nci maddesinde Genel Miudiirliigiin gorev ve yetkileri asagidaki

sekilde siralanmaistir:

a) Sivil havacilik faaliyetlerinin kamu yararina, ekonomik ve sosyal gelismelere ve milli
giivenlik amaglarina uygun olarak diizenlenmesi ve gelismesini saglamak amaciyla politikalar

uygulamak ve takip etmek.

b) Sivil havacilik faaliyetlerinin uluslararasi sivil havacilik kural ve standartlarinda

diizenlenmesini, siirdiiriilebilirligini ve gelismesini saglayacak esaslari tespit etmek.

) Uluslararast sivil havacilik alanindaki gelismeleri takip etmek, ilgili uluslararasi
kuruluslara iiye olmak, katki veya katilma paylarint 6demek, bu kuruluslarla isbirliginde
bulunmak, tiyesi oldugumuz uluslararasi kuruluslarca kabul gérmiis kural ve standartlarin

giincel olarak uygulanmasi igin gerekli diizenlemeleri yapmak ve uygulanmasini saglamak.

¢) Sivil havacilik faaliyetlerine yonelik mevzuata aykir1 eylemlerin 6nlenmesi amaciyla

gerekli tedbirleri almak.

d) Tirk hava sahas1 ve uluslararasi anlagsmalar geregince hizmet sorumlulugu iistlenilen
uluslararas1 hava sahalarinin kullanimina iligkin strateji ve politikalara esas teskil edecek
ilkelerin belirlenmesine yonelik ¢aligmalar yapmak, hava trafik yonetim hizmetleri konusunda
14/10/1983 tarihli ve 2920 sayili Tirk Sivil Havacilik Kanununa uygun olarak sivil asker

koordinasyonuna iliskin esaslar1 belirlemek ve uygulanmasini saglamak.

e) Ilgili kuruluslarin goriislerini almak suretiyle, Tiirk hava sahasini kullanan sivil hava

araclarmin uymasi gereken hava trafik yonetim hizmetleriyle ilgili diizenlemeler yapmak.
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f) Hava arama ve kurtarma hizmetleri konusunda ilgili kurum ve kuruluslarla

isbirliginde bulunmak.

g) Yurt i¢inde ve yurt disinda hava ulastirma faaliyetlerinde bulunmak isteyen Tiirk ve
yabanci gergek veya tiizel kisilere verilecek izinlerin esaslarini ve sartlarini hazirlamak, gerekli

goriilmesi halinde ilgili Bakanlik ve kamu kurum ve kuruluslari ile koordinasyonu saglamak.

&) Sivil hava ulastirmas1 konusunda tilke politikalarina iligskin oneriler sunmak, ikili ve

cok tarafli anlagsmalarin ¢calismalarina katilmak ve bunlar1 sonuc¢landirmak.

h) Sivil havaciligin yasadisi miidahaleler ile diger tehlikelerden, yangin, sel, deprem gibi
dogal afetlerden korunmasi ig¢in gerekli strateji tekliflerini belirlemek, onlemleri almak,

aldirmak ve uygulamalar takip etmek.

1) Bakanlik tarafindan verilen yetki kapsaminda sivil havacilik kazalarinin ve olaylarinin
sorusturmasini yapmak veya yaptirmak, sonuglarina gore gerekli tedbirleri almak, bu konuda

kamuoyunu bilgilendirmek.

i) Tirk hava araci siciline kaydedilecek sivil hava araglarinin tescil ve sicil igslemlerini
uluslararas1 standartlara uygun olarak yapmak, ilgili uluslararasi kurum ve kuruluslarla
isbirliginde bulunmak, sicilleri bildirmek ve siciller tizerinde hukuki diizenlemelere uygun

kayitlar1 tutmak.

J) Sivil hava araglariyla emniyetli ugus operasyonlar1 yapmak i¢in gerekli olan 6nlemleri
almak, denetimler yapmak ve belge diizenlemek, onaylamak, yenilemek, iptal etmek ve
kayitlar1 tutmak.

k) Sivil havacilik alaninda faaliyette bulunan ve kurallara aykiri hareket eden gergek ve
tiizel kisilere uygulanacak idari ve teknik yaptirimlara iliskin esaslar1 belirlemek ve bunlar

hakkinda ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca gerekli yasal islemleri yapmak.

I) Ugus emniyetinin veya uluslararas: standartlar ve kurallarin ihlal edildiginin tespit
edilmesi halinde, ugus operasyonlarin1 ve faaliyetlerini yasaklamak, gerektiginde isletme
ruhsatlarini askiya almak veya iptal etmek ve cezai yaptirim da dahil gereken her tiirlii 6nlemi

almak.

m) Bu Boliimde ongoriilen gorev ve yetkileri yerine getirmek iizere yonetmelik ve

genelgeleri hazirlamak.
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n) Sivil havacilikla ilgili teknik altyapiya iliskin diizenlemeler yapmak ve

uygulanmasini saglamak.

0) Genel Miidiirliigiin hizmet alani, gorev ve yetkileriyle ilgili konularda Bakanlik¢a
belirlenen esaslar dahilinde, diger kamu kurum ve kuruluslar1 ve mahalli idarelerle gerekli

isbirligi ve koordinasyonu saglamak.

6) Sivil havacilik sektoriiniin gelisimini saglayacak tedbirleri almak ve gerekli

diizenlemelerin yapilmasi hususunda ilgili kuruluslara 6nerilerde bulunmak.

p) Kurumun faaliyet alanlar1 ile ilgili fiyat tarifelerini belirlemek ve Bakan onayina

sunmak.

r) 2920 sayili Kanun hiikiimleri ve uluslararasi uygulamalar ¢ergevesinde; hava alanlari,
hava araclari, yolcu, yikk ve figiincii sahislara yonelik sigorta sorumluluk limitlerinin

belirlenmesi galismalarina katilmak, sigorta sartlarinin saglanmasini kontrol ve takip etmek.

s) Bakanlik doner sermaye imkanlar1 ve kabiliyetleri kapsaminda sivil havacilik egitimi
veren kisi ve kurumlar1 desteklemek, tesvik etmek, sivil havacilikla ilgili yurt i¢i ve yurt dist
kurumlara misavirlik hizmeti vermek; kurs, toplanti, konferans, seminer ve egitim faaliyetleri

diizenlemek.

s) Havayolu ile yapilacak tehlikeli mal tasimaciligi faaliyetlerinin uluslararasi
sozlesmeler, standartlar ve mevzuata uygun olarak ekonomik, seri, elverisli, giivenli, kaliteli,
cevreye koti etkisi en az ve kamu yararin1 gozetecek tarzda serbest, adil ve siirdiiriilebilir bir
rekabet ortaminda yapilmasini ve bu faaliyetlerin diger tasimacilik faaliyetleriyle uyumlu

olarak hizmet vermesini saglamak.

t) Tehlikeli yiik tasimaciligi alaninda faaliyette bulunanlar ile hava araglarmin ilgili
personeli basta olmak iizere bu islerde ¢alisanlarin mesleki yeterlik sartlarin1 belirlemek,
bununla ilgili egitim vermek veya verdirmek, sinav yapmak veya yaptirmak ve bunlar

yetkilendirmek ve denetlemek.

u) Tehlikeli yiik tasimaciligi alaninda kullanilan her tiirlii havayolu tasitinin cins,
kapasite, sahiplik, yas ve benzeri yonden asgari nitelikleri ile bunlarin donemsel teknik
muayenelerine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek, donemsel teknik muayenesini yapacaklarin

asgari niteliklerini belirlemek ve bunlar yetkilendirmek ve denetlemek.
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1) Bakanlik tarafindan verilecek benzeri gorevleri yapmak.

Cumhurbaskanhigi Hiikiimet Sistemi yiiriirliige girmeden 6nce Genel Miidiirliigiin gérev
ve yetkileri, 5431 sayili Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun ile diizenlenmisken, 02.07.2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
5431 sayili Kanun’un Genel Midiirligin gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen
maddelerinin bir¢ogu yiirtirliikten kaldirilmistir. Ardindan, 15.07.2018 tarihli ve 30479 say1ili
Resmi Gazete’de yayimlanan 4 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 31’inci Boliimii’nde
(madde 436-437) Genel Midiirligiin gorevleri ve teskilat yapisina iliskin hiikiimlere yer
verilmistir. Genel Miidiirliigiin gérevleri agisindan Cumhurbaskanlhigi Hiikiimet Sistemi 6ncesi

ve sonrasindaki durum karsilastirildiginda énemli bir degisiklik olmadig1 goriilmektedir.

Ayrica 2920 sayili Sivil Havacilik Kanununda da Genel Midiirliigiin farkli gorev ve

yetkileri belirtilmistir.

Genel Midirliigiin misyonu; Tirk sivil havaciliginin emniyetini ve giivenligini

belirlenen standartlar ¢ergevesinde saglamaktir.

Vizyonu ise; Sivil havaciligin siirdiiriilebilir gelisimine hizmet etmek igin etkin ve

saygin bir konuma sahip olmaktir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Genel Midiirliik, 1954 yilinda Ulastirma Bakanligi biinyesinde “Sivil Havacilik Daire
Bagkanlig1” olarak kurulmustur. 1987 yilinda ise, Ulastirma Bakanligi ana hizmet birimi olarak
“Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii” adiyla yeniden yapilandirilmistir. 18.11.2005 tarihinde
yuriirliige giren 5431 sayili Sivil Havacilik Genel Midiirligii Teskilat ve Gorevleri Hakkinda

Kanun ile Ulagtirma ve Altyap1 Bakanligina bagli, 6zel biitgeli bir kamu idaresi halini almistir.

Genel Miidiirliik teskilati, merkez teskilat: ile dogrudan merkeze bagl Istanbul, Antalya

ve Nevsehir temsilciliklerinden olugsmaktadir.
Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii'niin hizmet birimleri sunlardir:
Ugusa Elverislilik Daire Baskanligi
Ugus Operasyon Daire Baskanligi

Hava Ulagim Daire Baskanlig1
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Hava Seyriisefer Daire Bagkanlig1

Hava Alanlar1 Daire Bagkanligi

Havacilik Giivenligi Daire Baskanligi

Sektorel Diizenleme ve Egitim Daire Baskanligi
Strateji Gelistirme Daire Baskanligi

I¢ Denetim Birimi Baskanlhig:

Hukuk Miisavirligi

Personel Miudiirliigii

Destek Hizmetleri Midiirliigii

Tablo 1: istihdam Tiirlerine Gore Personelin Dagilimi

Istihdam Tiirii Personel Sayisi
Memur 147
657/4-B Sozlesmeli 43
Idari Hizmet Sozlesmeli 54
Isci 50
TOPLAM 294

Strateji Daire Baskanlig1 tarafindan sunulan istihdam tiirlerine gore personelin dagilimi
tablosunda 2024 yi1l sonu itibartyla Genel Miidiirliik biinyesinde; 147 memur, 54 idari hizmet
sozlesmeli personel, 43 (4/B) sozlesmeli personel ve 50 kadrolu is¢i statiisiinde personel olmak

iizere toplam 294 personelin gorev yaptig1 goriilmektedir.
1.3. Mali Yapr

Ozel biitceli bir kamu idaresi olan Genel Miidiirliik, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu ile Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi ve Merkezi Yo6netim Muhasebe

Y 6netmeligine tabidir.

Genel Miidiirliik tarafindan sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gore,

Genel Miidiirliigiin 2024 y1l1 biit¢e gideri ve ddenek kullanimi1 asagidaki gibidir:
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Tablo 2: 2024 Yihna Ait Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

2 o Gergek.

Baslangic Odenegi Eklenen/ Toplam m -

Aciklama A) Diisiilen (B) | Odenek (C) Harcama (D) | Yiizdesi

(DIC)

g?(;i?{‘eer'l 360.086.000 45.874.000 | 405.960.000 | 371.820.575 | 91,59%
SGK Devlet

Primi 33.758.000 2184200 | 35.942.200 | 34.316.976 95,48%
Giderleri
Mal ve

Hizmet Alim 29.183.000 179.247.400 | 208.430.400 | 206.477.480 |  99,06%
Giderleri

Cari 45.270.000 2.660.000 | 47.930.000 | 45.588.018 95,11%
Transferler

2?52?32 40.000.000 0,00 40.000.000 | 38.231.189 95,58%

TOPLAM 508.297.000 229.965.600 | 738.262.600 | 696.434.239 | 94.33%

Genel Miidiirlik biitgesine 2024 yilinda baslangig 6denegi olarak 508.297.000 TL
konulmus ve ek 6deneklerle birlikte toplam 6denek 738.262.600 TL’ye ulasmis olup, bu

tutarin 696.434.239 TL’lik kism1 harcanmustir.

Genel Midiirliik tarafindan sunulan 2024 yili Biitge Gelir ve Gergeklesme Tablosu

asagidaki gibidir:

Tablo 3: 2024 Yihina Ait Biitce Gelir Gerc¢eklesmeleri Tablosu

Gelir Kalemleri 2024
Sartname, Basili Evrak, Form Satis Gelirleri 2.189.180
Avukatlik Vekalet Ucretleri Gelirleri 0
Kurs, Toplantt, Sernm_er, ]_Egltlrn vb. Faaliyet 3.842.120
Gelirleri
Sinav, Kay1t ve Bunlara ilisk. Diger Faal. Gel 25.880.336,09
Diger Gelirler 0
Sivil Havacilik Ruhsat Gelirleri 285.878.994,02
Sivil Havacilik Sertifika Gelirleri 15.484.484,00
Sivil Havacilik Tescil- Lisans Gelirleri 239.873.532,28
Ozel Biitceli Idarelere Ait Diger Paylar 112.674.258,37
Kisilerden Alacaklar Faizleri 620,95
Kisilerden Alacaklar 418.133,35
Yukarida Tanimlanmayan Diger Cesitli Gelirler 299.931,89
TOPLAM 686.541.590,95

Genel Midirliigiin 2024 yili biitce gelirleri toplam1 686.541.590,95 TL olarak
gerceklesmistir. Sivil Havacilik Genel Miidiirliigii’niin en biiytik gelir kalemini 285.878.994,02
TL ile Sivil Havacilik Ruhsat Gelirleri olusturmaktadir. Bunu sirasiyla 239.873.532,28 TL ile
Sivil Havacilik Tescil Lisans Gelirleri ve 112.674.258,37 TL ile Ozel Biitceli idarelere Ait

Diger Paylar izlemektedir.
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Faaliyet sonuglari ile ilgili verilere bakildiginda ise, Genel Miidirligiin 2024 yili net
faaliyet gelirleri toplaminin 687.844.191,42 TL; faaliyet giderleri toplaminin 724.407.004,72
TL; enflasyon diizeltmesi tutarinin 539.092.377,53 TL oldugu; olumlu faaliyet sonucunun ise
502.529.564,23 TL olarak ger¢eklestigi goriilmektedir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Genel Mudiirliigiin mali islemleri 5018 sayili Kanunla belirlenmis muhasebelestirme ve

raporlama kurallaria gore gergeklestirilmektedir.
5018 say1li Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siire¢lerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikariimasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar: ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmig bir diizen i¢cinde hesaplara kaydedilerek, ydnetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur” denilmektedir.

Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri 5018 sayili
Kanun’un 49 ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar1 ile

yiirtirliige konulan Genel Y 6netim Muhasebe Y Onetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali y1l esasina gore
tutulmaktadir. Kamu idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri

gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi

sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Amag” baglikli 1’inci maddesinde; “Bu
Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde
saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmas, islemlerinin kayit disinda kalmasinin
onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bicimde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar: ve

genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri cercevesinde, uluslararas: standartlara uygun,
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yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarin karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak ve karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili calismasini saglayacak sekilde
hazirlanmast ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir” hiikmii yer

almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi igin; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢gergevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.

Anilan Yonetmeligin 310’ uncu maddesinde, kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yikiimliilik tstlenebilen, diger kamu idareleri veya tgilincti sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311’inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarm belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gozetmekten ve
belirlenen siireler i¢inde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312°nci maddesinde kamu
idarelerince, detayl hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’ tincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglari Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim
Tablosu ile Beklenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327’nci maddesinde de mali

tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacag: belirtilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince, hesap
dénemi sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile anilan Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonuglandirilmistir.
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,

- Idare taginir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesabi
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icmal cetveli,
- Faaliyet sonugclari tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas: denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.
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Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem Ve siiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

bitinidir.

Gorev ve yetkileri ¢cergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireglerine iligskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenmekte, gelistirilmekte ve
uyumlastirilmaktadir. Bakanlik ve Kurul ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu

idarelerine rehberlik hizmeti vermektedir.

Bu dogrultuda, Kamu I¢ Kontrol Standartlar;; COSO modeli, INTOSAI Kamu Sektorii
I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi ve Avrupa Birligi i¢ Kontrol Standartlar1 ¢ergevesinde Hazine

ve Maliye Bakanligi tarafindan belirlenmistir.

Bakanlik tarafindan hazirlanan ve 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin

olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar
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icin gerekli 79 genel sart belirlenmistir. Teblig’de kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere; yapilmas: gereken calismalarin
tespit edilmesi, bu ¢alismalar i¢in eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili

diizenlemelerin hazirlanmasina yonelik ¢alismalar yliriitmeleri gerektigi belirtilmistir.
Idarenin i¢ kontrol sistemi {izerinde asagidaki degerlendirmeler yapilmistir.
Kontrol Ortami Standartlar

1. Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki

devirleri ve siirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

2. Idarede “Kamu Gorevlileri Etik Davrams Ilkeleri” ile ilgili egitim ve

bilgilendirme ¢alismalar1 yeterlidir.

3. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-
performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikasi, tam

olarak belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur.
4. Hassas gorevlere iliskin prosediirler, belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:
5. Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.

6. Idare performans programi icerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve

zamaninda yayimlanmstir.
7. I¢ kontrol riski belirlenmesine yénelik calisma yapilmustir.

8. Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alisma (risklerin gerceklesme ihtimali-

olas etkisi belirlenerek 6nem diizeyine karar verme) yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

9. Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve

personele duyurulmustur.

10.  Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.
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11.  Idare tarafindan yapilan gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak

“gorevler ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

12.  Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.

13.  On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve

Esaslar’a uygun olarak kurulmustur.
14, Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.
Bilgi ve Iletisim Standartlar
15.  Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

16.  Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcuttur ve igerik

olarak Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
izleme Standartlar

17.  1darenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Yé&nlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.

18. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi baskanligi kurulmus olup 3 i¢ denetci

kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolarin tamami doludur.

19.  I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama

calismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Sivil Havacilik Genel Miidiirliigiiniin 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve

tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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