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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Egesehir AS Izmir Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan, 5216 say1l1 Biiyiiksehir Belediyesi
Kanunu’nun 26°nc1 maddesi ve Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore 16 Mart 1987 yilinda

kurulmus olup 23 Mart 1987 tarihinde ticaret siciline tescil edilmistir.

Egesehir AS’nin faaliyet alani, sirket ana sézlesmesinde gosterilmis olup Miisavirlik,
Miihendislik., Miitehitlik, Isletmecilik, Ticari ve Enerji Hizmetleri kurulmasi ve isletilmesi isi

ile istigal etmektir.

Sirket, yasalara ve kurulus amacina uygun olan islerin yapilmasi igin Tiirkiye sinirlar
icinde tasinmaz tasarruf ve bunlarin {izerinde ayni hak tesis edebilecegi gibi bunlar1 alip

satabilir, kira ile isletebilir veya kiraya verebilir.

Egesehir AS kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel
olarak Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ve Borglar Kanunu’na tabi olarak
gergeklestirmektedir. Ayrica sirket gergeklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu fhale Kanunu ve

Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.

1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus anonim bir
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yoénetim kurulu
tiyeligine ancak gergek kisiler segilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu {iyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gergek kisiler yonetim kurulu tiyesi olarak

secilebilir. Yonetim kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim  sirket yonetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarin1 emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngdriilmis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim kurulu, 1 tiizel kisi 1 dis tiizel kisi ortakligin
temsilen 10 iiyeden olusmaktadir. Yonetim Kurulu tyeleri 28.08.2024 tarihli Genel Kurul

karart ile secilmislerdir.
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Sirketin idari birimleri; 13 Miidiirliigii bagh 9 Seflik ve 1 Merkezden olusmaktadir.
Sirkette calisan personel sayisi, 31.12.2024 tarihi itibariyle 111°dir. 71 galisan personel 4857
say1l1 Is Kanunu’na tabi iken 40 kisi TIS’e tabiidir.

1.3. Mali Yapr

Egesehir AS’nin nominal sermaye tutar1 283.618.000 Tiirk Liras1 olup sermayesinin

tamami 0denmistir.

[zmir Biiyiiksehir Belediyesi, sirketin 99,6725% oranindaki hissesine sahiptir. Sirketin
31.12.2024 tarihi itibariyle sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortakhik Tablosu

Pa

Ortaklar Y | Pay Miktar1 Toplam (TL)
. Adedi

Ticaret Unvani
izmir Biiyiiksehir 99,672 282.689.165,25 282.689.165,25
Belediyesi

0,328 928.834,75 928.834,75
Grand Plaza A.S.

100,00

00% 283.618.000,00 283.618.000,00
Toplam

Egesehir A.S’ nin asagidaki tabloda yer alan istirakleri bulunmaktadir.

Tablo 2: istirakler Tablosu

PAY ENFLASYON
TOPLAM BEHER | SERMAYE ORANI | MUHASEBES
ISTIRAKLER | SERMAYESI PAY ADEDi | PAY (TL) | TUTARI(TL) | % I SONRASI
1,00
TARKEM A.S. 50.000.000,00 | 19.340.000 19.340.000,00 [ 38,68 71.803.099,73
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1,00
KENT A.S. 81.259.709,00 | 3.250.388 3.250.388,36 4,00 3.547.857,17
{ZBETON 100
AS. 356.815.251,00 | 22.185.524 ' 22.185.524,00 | 1,208 62.910.513,19
) . 0,01
iZDOGA A.S. 356.815.251,00 | 9.262.923.900 92.629.239,00 | 25.96 280.972.774,14

Sirketin amaci, ¢evre koruma, kentlesme, altyap1 ve miihendislik hizmetleri sunmay1
amaglayan projeleri tanimlar. Kent i¢i ulasim, ingaat, enerji iiretimi, afet yonetimi ve arastirma-
gelistirme alanlarinda hizmet verir. Bu nedenle sirketin ana gelirleri misavirlik gelirleri,
hakedis gelirleri, deney ve baski basim gelirleridir. Bunun yaninda danismanlik ve diger
hakedis gelirleri de sirketin 6nemli gelir kalemleridir. Sirketin miilklerinden gelen kira gelirleri

de son yillardaki en 6nemli gelirler kalemlerini olusturmustur

Gelir tablosundan, donem net karinin son ii¢ yilda nominal olarak azaldigi anlasiimaktir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun’da; Kanun’a tabi gercek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikkiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve
miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak

zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
segeneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina gére
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimec1 defterlerde hem cesit esasina hem

de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2023 yili aktif toplami 543.332.869,14 TL’yi veya net
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satiglar1 toplami 324.008.210,99 TL’yi asan iiretim ve hizmet isletmesi olmas1 sebebiyle, 2024

yilina iligkin maliyet hesaplarin1 7/A se¢enegine gore tutmak zorundadirlar.
1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tirk Ticaret

Kanunu’nda yer verilmistir.

Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu, gecmis hesap donemine
ait, Tirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk {i¢ ay1 iginde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, bor¢ ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarini ve faaliyet sonuglarini tam,
anlagilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gergegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine goére yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, 0 yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, ger¢ege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Y1llik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarmi Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar:
Kurumu tarafindan yayimlanan Tirkiye Muhasebe Standartlarma (TMS) uygun olarak

hazirlamalar1 gerekmektedir.
1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap déonemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici Ve kesin mizan,

- Bilango,

Egesehir Yap1 Planlama Miisavirlik ve Teknoloji Anonim Sirketi 2024 Y1ili Sayistay 4
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- Gelir tablosu/Kar-Zarar tablosu
- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim

Egesehir Yap1 Planlama Miisavirlik ve Teknoloji Anonim Sirketi 2024 Y1ili Sayistay 5
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faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ylritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

¢ kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gerceklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasimi saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

COSO (Committee of Sponsored Organisation of Treadway Commission) modeli, i¢
kontrol sistemini birbiriyle ilgili 5 bilesenden olusan bir sistem olarak tanimlanmaktadir. Bu

kapsamda sirketlerde i¢ kontrol sistemi;
a) Kontrol ¢evresini,
b) isletmenin risk degerlendirme siirecini,
c) Finansal raporlama ve iletisim ile ilgili faaliyet siireclerini de igeren bilgi sistemlerini,
¢) Kontrol islemlerini ve
d) Kontrollerin gézetimini, igerir.

I¢ kontrol sisteminin tasarimmin degerlendirilmesi, i¢ kontroliin énemli yanhsliklari

Egesehir Yap1 Planlama Miisavirlik ve Teknoloji Anonim Sirketi 2024 Y1ili Sayistay 6
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onleme, ortaya ¢ikarma ve diizeltme kapasitesine sahip olup olmadigini belirlemeye yoneliktir.

Sirketlerde kontrol ortami, isletmenin yonetim fonksiyonu ile i¢ kontrol sistemi ve
bunun 6nemine iliskin igletme yonetiminin ve yonetimden sorumlu kisilerin tutum, davranis ve
anlayiglarin1 kapsar. Kontrol ortami, isletme c¢alisanlarimin i¢ kontrol sistemiyle ilgili

diistincelerini etkileyerek, i¢ kontrol sisteminin etkin, disiplinli bir yapida olusmasini saglar.

Sirketin kontrol ortaminin tasarimi degerlendirilmistir ve bunlarin igletmenin is akisi ile
iliskileri dikkate alinmistir. Bu kapsamda, ahlaki ve diirtistliikle ilgili degerlerin uygulanmasi
ve iletisiminden organizasyon yapisina, yetki ve sorumluluk dagilimindan insan kaynaklari ile

ilgili politika ve uygulamalara kadar pek ¢ok husus degerlendirilmistir.

Sirketlerin finansal raporlama ile ilgili is siireglerini ve iletisimi kapsayan bilgi sistemi
isletmenin varlik, yiikiimlilik ve 6z sermayesinin dogrulugunu saglamak iizere, faaliyet ve
islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, siniflandirilmas1 ve raporlanmasina iliskin muhasebe
sistemini kapsar. Sirketin finansal tablolarinin hazirlanmasi; uygun finansal raporlama yapisi
ile isletmenin faaliyet ve islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, analiz edilmesi, 6zetlenmesi ve
dogru bir sekilde finansal tablolara yansitilmasi siireglerini igerir. Bu agilardan bilisim sistemi

degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetleri, sirketlerin amaglarina ulasmasini engelleyebilecek
risklerin ortaya c¢ikarilmasi ve gerekli oOnlemlerin alinmasi gibi, isletme yonetiminin
talimatlarinin uygulanmasii saglayan usul ve esaslardir. Bu kapsamda; yetkilendirmeler,
performansin gozden gecirilmesi, bilgi isleme siirecleri, fiziksel kontroller ve goérevlerin

ayrilmasi gibi agilardan kontrol faaliyetleri degerlendirilmistir.

Ayrica, bilisim sistemlerine iliskin kontroller, veri merkezi ve ag islemleri, sistem
yazilimmin edinimi, degisimi ve bakimi, erisim giivenligi ve uygulama sistemi edinimi,

gelistirilmesi ve bakimi vb. yonlerden degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetlerinin g6zetimi, Kkontrollerin tasarim ve isleyisinin
zamaninda degerlendirilmesi ve sartlara bagli olarak degisiklikler i¢in Onemli diizeltici

onlemlerin alinmasini da igeren, i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendiren bir siiregtir.

Sirket mali isler birimindeki i¢ kontrol sisteminin zayif ve yetersiz oldugu gézlemi,
birka¢ 6nemli noktada kendini gostermektedir. Organizasyon semasina gore, bu birimde yeterli

is giiciiniin bulunmadig, eksik personel ile calisildigi ve bu sebeple kontrol siireclerinin eksik
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yiiriitiildiigii tespit edilmistir. I¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde islemesi icin, uygun
personel sayisinin saglanmasi, gorev tanimlarmin netlestirilmesi ve her bir personelin

sorumluluklarinin dogru bir sekilde belirlenmesi gereklidir.

i¢ kontrol sisteminin zayif olmasinin sonuglar1 sunlar olabilir:

1. Islemlerin Etkin Gerceklestirilememesi: Eksik personel ile calismak, mali islemlerin
dogru ve zamaninda yapilmasini engelleyebilir. Bu da sirketin finansal raporlama

stireglerini ve genel olarak faaliyetlerin etkinligini olumsuz etkileyebilir.

2. Kontrolsiiz Riskler: Kontrollerin yetersiz oldugu bir ortamda, operasyonel ve finansal
riskler artar. Bu da hatalarin ve dolayisiyla yanhsliklarin daha kolay gézden kagmasina,

hata dolandiricilik gibi ciddi ihlallerin meydana gelmesine neden olabilir.

3. Yasal Uyumsuzluklar: I¢ kontrol sisteminin eksiklikleri, sirketin yasal diizenlemelere
uyum konusunda zorluk yasamasma Yol acabilir. Bu da sirketin hukuki risklerle

karsilasmasina neden olabilir.

4. Gozetim Eksiklikleri: Kontrollerin ve siireglerin izlenmesinin eksik olmasi, herhangi
bir sorun ortaya ¢iktiginda erken miidahale edilememesi anlamina gelir. Bu durum,

hatalarin ve zayif noktalarin biiylimesine ve daha biiyiik mali kayiplara yol agabilir.

Sirket mali isler biriminde i¢ kontrol sisteminin gii¢clendirilmesi i¢in dncelikle personel
sayisinin arttirilmasi, gorev tanimlarinin netlestirilmesi ve kontrol siireglerinin daha siki bir
sekilde izlenmesi gerekmektedir. Bu, sirketin finansal siire¢lerini kontrol edebilmek adina

elzemdir.

Ayrica Sirket'in satin alma siireglerinde is akis semalarna uyulmadiginin tespit
edilmesi, cesitli ciddi risklere yol acabilir. Is akis semalarmin uyulmamasi, satm alma
stire¢lerinin diizensiz ve verimsiz olmasina neden olabilir. Bu durumda karsilasilan baslica

riskler su sekilde siralanabilir:
1. Hatal ve Eksik Satin Almalar

Is akis semalarma uyulmamasi, satin alma siirecindeki adimlarin atlanmasina ya da
hatali bir sekilde uygulanmasina yol agabilir. Bu, yanlis triinlerin veya hizmetlerin satin
alinmasina, ihtiyag duyulmayan malzemelerin temin edilmesine, ya da belirli kalite

gereksinimlerinin g6z ardi1 edilmesine neden olabilir.

2. Biitce Asim ve Maliyet Artist
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Satin alma siiregleri belirli bir semaya gore planlanmadiginda, maliyetler kontrolsiiz
hale gelebilir. Uriinlerin veya hizmetlerin gereksiz pahaliya alinmasi, tedarikgilerle pazarlik
yapilmamasi ya da en iyi fiyatlarin yakalanmamasi gibi durumlar maliyet artislarina yol
acabilir. Ayrica, yanlis biit¢elendirme ve yetersiz finansal denetim nedeniyle, biitgede asim

meydana gelebilir.
3. Tedarik Zinciri Aksamalari

Satin alma siireglerinin diizensiz islemesi, tedarik zincirindeki aksamalara neden
olabilir. Ihtiya¢ duyulan malzemeler zamaninda temin edilemeyebilir, bu da iiretim siireclerinde
ya da hizmetlerde gecikmelere yol agar. Tedarik¢ilerin 6deme Ve siparis onaylari gibi konularda

belirsizlikler yasanabilir.
4. Yasal ve Diizenleyici Riskler

Is akislarina uyulmadiginda, sirketin yasal yiikiimliiliiklerini yerine getirmemesi riski
artar. Ornegin, uygun tedarik¢i secimi yapilmadigi veya ihale prosediirlerine uyulmadig
durumlarda, sirketin yasal olarak sorumluluk tasimasi gerekebilir. Ayrica, tedarikgilerle yapilan

sozlesmelerde eksiklikler olabilir ve bu da ileride hukuki problemlere yol agabilir.
5. Tedarikci Iliskilerinin Bozulmasi

Satin alma siireglerindeki diizensizlik, tedarikgilerle giiven ve isbirligi iliskilerini
zedeleyebilir. Tedarikgilerin 6deme, siparis takibi veya anlagsmalarin ydnetilmesindeki
belirsizlikler, tedarik¢i giivenini sarsabilir ve tedarikgilerle iligkilerin bozulmasina yol agabilir.

Bu da gelecekteki tedarik sozlesmeleri ve isbirliklerinde zorluklar yasanmasina neden olabilir.
6. Verimlilik Kaybi

Is akislarina uyulmamasi, calisanlarin siirekli olarak hatalari diizeltmeye ¢alismasi veya
islemleri manuel olarak takip etmesi anlamina gelir. Bu, zaman kaybina yol acarak galisan
verimliligini diistirebilir. Ayrica, siireglerin kontrolsiiz hale gelmesi, her departmanin kendi
basina hareket etmesine neden olabilir ve bu da islerin tekrarlanmasina veya karigmasina yol

acar.
7. T¢ Kontrol Eksiklikleri

Satin alma siireglerinin is akis semalarina gore yonetilmemesi, sirketin i¢ kontrol
mekanizmalarinin zayiflamasina neden olabilir. Kontrolsiiz islemler, hata ve suistimallere agik
bir ortam yaratabilir. Ornegin, baz1 harcamalar yetkilendirilmeden yapilabilir ya da harcama

onaylar1 diizgiin bir sekilde takip edilmez.
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6. DENETIM GORUSU

Egesehir Yapi Planlama Miisavirlik ve Teknoloji Anonim Sirketi'nin 2024 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmustir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Ortak Girisim Olarak Tesis Edilen Izmir Konak Eski Bahk Halinin
(Konak Pier) Kiraladig1 Tasinmazin Kullaninmindan Dogan Sirket Bor¢ Ve Alacaklarimin

Saghkh Takip Edilmemesi ve Gerekli Muhasebe Kayitlarinin Tutulmamasi

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi sirketlerinden Egesehir Yapi1 Planlama Miisavirlik ve
Teknoloji AS (Sirket) ile izbeltur Turizm Islet. Yat. Tic. Ltd. Sti. arasinda kurulan ortak girisim
grubunun 25 yilligina kiraladig1 tasinmazin kullaniminda Egesehir AS tarafindan bu taginmaz
ile ilgili olarak dogan bor¢ ve alacaklarin saglikli takip edilmedigi ve tutulmasi gereken

muhasebe kayitlarinin tutulmadigi tespit edilmistir.

a) Ozellestirme Yiiksek Kurulu (OYK)’nun 17/10/1995 tarih ve 95/72 sayili karar1 ile
tamam1 kamu kurumu olan Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri (TDI) AS miilkiyetinde/tasarrufunda
olan Izmir ili, Konak Ilgesi, Ahmetaga Mahallesi, 56 pafta, 289 ada, 5 no.lu parselde kayith
14.612 m2 ve 3 nolu parselde kayith 636 m2’lik tasinmazlar (Izmir Konak Eski Balik Hali)
ile Gimriik Ahmetaga Mah. 1431 Kiitiik, 56 pafta, 290 ada, 1 parselde kayitl 8365 m2’lik
dalgakiran ve mendirek, izmir Merkez Ahmetaga Mahallesi, 1924 Kiitiik, 56 pafta, 3596 Ada,
1 no.lu parselde kayitl iskele vasfindaki 206 m2'lik tasinmazlarin kullanim hakkinin 4046 say1ili
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Ozellestirme Uygulamalart Hakkinda Kanun kapsaminda, izbeltur Turizm islet. Yat. Tic. Ltd.
Sti. (Yeni Unvan: Tansas. Gida San. Ve Tur. Tic. Ltd. Sti.) ve Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Ege Sehir Plan. Tek. isb. Mer. AS (Yeni Unvan: Egesehir Yap1 Planlama Miisavirlik ve
Teknoloji A.S) onderliginde olusturulacak Ortak Girisim Grubu (OGG)’na veya OGG

tarafindan kurulacak sirkete 25 yilligina devredilmesi (kiralanmasi) uygun goriilmiistiir.

OYK'nin 95/72 sayili karar1 geregince, TDI ile OGG sirketleri arasinda 24/10/1995
tarihli Kullanim Hakki Devri (Kira) On Sozlesmesi esas olmak iizere, 15/08/1996 tarihli
Kullanim Hakk1 Devri (Kira) Ana Sozlesmesinin imzalandigi, taraflar arasindaki s6zlesmenin
4/a maddesinde; "Yillik kira bedeli kullanim hakk: devredilen tasinmazlarin emlak vergisi
tutarina egit miktarda olup 4 aylik donemlerde 3 egit taksitte édenecektir. TDI A S tarafindan
odenecek emlak vergisi, cevre vergisi ve benzeri aynina tahakkuk eden vergilerin KDV hari¢
toplami olup, TDL. AS tarafindan édeme makbuzlarinin OGG'ye ibrazina miiteakip KDV ilave
edilerek 15 giin icinde 6denecegi” kararlastirildigi, sdzlesmenin 4/b maddesinde ise "yatirimin
tamamlanmasina miiteakip isletmeye gegildikten sonra isletme siiresince isletmenin yillik KDV
disindaki briit kira gelirinin 62.500,00 ABD dolarindan asagi olmamak iizere %2,5 oraninda
belirlenen briit kira bedelinin %50'sinin TDI AS'ye édenecegi” kararlastirildign goriilmiistiir.

Egesehir AS ile dnceki unvani I. Turizm Isletmeciligi Yatirrm Ltd. Sti. (T. Ltd. Sti.)
arasinda kurulan ortak girisim grubu (OGG)'nun olusturuldugu ve Ozellestirme Yiiksek
Kurulu'nun 17.10.1995 giin 95/72 sayili karar1 ile TDI A'S miilkiyetinde olan ve eski balik
hali olarak bilinen, halen “Konak Pier” adi ile isletilen mahaldeki bir kisim taginmazlarin 25
yillik kullanim hakkini aldiktan sonra Egesehir AS ile izbeltur. Ltd. Sti. (Tansas Ltd.Sti.)
arasindaki s6z konusu kullanim hakki ile ilgili olarak S. Sinai Yatirim Mak. San. Ve Tic. AS
isimli bir sirket ile “Kullanim Hakki Tasarim-Modernizasyon-isletme” isimli bir sozlesme
yapildigi, sozlesmede belirtildigi tizere S. sirketinin soézlesmeden dogan biitiin hak ve
yiikiimliiliiklerini projenin gerceklestirilmesinin temininden sonra kurulacak olan 1. A.S'ye
devredeceginin kararlastirildig1 gériilmiistiir. Bdylece I. AS.'nin sdzlesmenin kurulmasindan
sonra S. Sinai Yatirim Mak. San. Ve Tic. AS sirketinin tiim hak ve vecibelerini devraldigi, s6z
konusu mahallin “Konak Pier” ad1 ile isletilmeye baslandig1, sézlesmenin kullanim bedeli ile
ilgili olarak diizenlenen 7. Maddesinde TDI ile imzalanan Kullanim Hakk: Devri (Kira)

Ana Sozlesmesi 4. Maddesine paralel olarak;
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Madde 7/a "Kullanim Hakki bedeli: S. AS, tasinmaziarin teslim tarihinden itibaren 4'er
aylik donemlerde emlak vergisi tutarina esit olmak iizere yillik en az 3.000.000,00-TL'yi
kullanim hakki bedeli olarak OGG' ye ddeyecektir. " hikkmii ile,

7/b maddesinde ise “S. AS, yatirimin tamamlanmasini miiteakip isletmeye gegildikten
sonra ve isletme siiresince, isletmenin yillik KDV disinda briit Kira gelirinin en az 125.000-
USD olmak zizere %2,5 oranmindaki tutart OGG'ye her isletme yili sonundan itibaren 10 giin
icinde ddenecektir. Temerriit halinde aylik libor+1,5 gecikme faizi tahakkuk ettirilecek ve S.

AS. tarafindan OGG'ye édenecektir.” hilkmiiniin diizenlendigi gortilmustiir.

Bu kapsamda TDI tarafindan alinmas: gereken kira bedelleri ihtarname ve fatura ile
talep edilmis, 6deme yapilmamasi tizerine Kullanim Hakki Devri (Kira) Ana S6zlesmesi
madde 4/a ve 4/b kapsaminda OGG (Tansas Ltd. Sti. Ve Egesehir AS) ile I. A.S' ye dava

acilmistir.

S6z konusu alacaklarin talep edildigi takiplere dayanak 15/08/1996 tarihli s6zlesmenin
4. Maddesinin a ve b bendi olarak iki ayr1 kira bedeli belirlendigi goriilmektedir. Yargitay
denetiminden de gegen 1. Sulh Hukuk Mahkemesi 2017/101E, 2017/1105K sayili karar ve
kararin istinaf edilmesi {izerine Izmir BAM 6 HD 2018/165E, 2019/983K sayili karar
gerekgelerinde her iki bentteki kira bedelinin tiim davalilardan talep edilebilecegi belirtilmis
ve Kkararlar Yargitay 3 HD 2019/5277E, 2020/1065K sayili 10/02/2020 tarihli karari ile
onanmistir. Anilan emsal karar gibi taraflar arasinda goriilmiis davalara iliskin dosyaya miibrez
kararlarda her iki bentteki kira bedelinden ve KDV'den tiim davalilarin kirac1 olarak sorumlu
oldugu, dayanak sozlesmenin 4. maddesine gore belirlenmis kira bedeli alacagina iliskin
sozlesmenin 4/a ve 4/b maddesine gore alacak talebi ile baslatilan takipler ayni alacak igin
derdestlik olusturmadig1 yoniinde mahkeme kararlarinin mevcut oldugu tespit edilmistir.

OGG grubu sirketlerden Egesehir AS Tarafindan “Kullanim Hakki Tasarim-
Modernizasyon-Isletme” Sozlesmesi'nin Kira bedelini diizenleyen 7. Maddesi kapsaminda
Madde 7/a" Kullanim Hakk: bedeli: S. AS, taginmazlarin teslim tarihinden itibaren 4'er aylik
donemlerde emlak vergisi tutarina esit olmak iizere yillik en az 3.000.000,00-TL'yi
kullanim hakk: bedeli olarak OGG'ye ddeyecektir. " hitkkmii ve Madde 7/b “S. AS. Yatirimin
tamamlanmasini miiteakip isletmeye gecildikten sonra ve isletme siiresince, isletmenin yillik
KDV disinda briit kira gelirinin en az 125.000-USD olmak iizere %2,5 oranindaki tutari

OGG'ye her isletme yi1li sonundan itibaren 10 giin i¢inde ddenecektir. Temerriit halinde aylik
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libor+1,5 gecikme faizi tahakkuk ettirilecek ve S.4S. tarafindan OGG'ye ddenecektir.” hikmii
olmasina ragmen;

- Egesehir AS tarafindan 31.12.2024 tarihine kadar madde 7/a hiikmiinde
diizenlenen emlak vergisinin I. AS'den talep ve dava edilmedigi,

- Alacak kayitlarina ait muhasebe kaydinin tutulmadig: ve

- TKB m.126/1 maddesi uyarinca i. AS'den talep hakkinin 5 yillik zamanasimina tabi
oldugu, bu kapsaminda incelemenin yapildigi 2020 yilinin Ocak ayindan onceki alacaklarin
zamanagimina ugradigi;

- Kullanim Hakki Tasarim-Modernizasyon-isletme Sézlesmesi m.7/b uyarinca talep
edilen alacaklarin ise muhasebe kaydinin tutulmadigy, fatura diizenlenmedigi ve KDV'nin 1.

A S'den talep edilmedigi, hususlar1 tespit edilmistir.

Acilan davalar sonucu yerel mahkemece verilen kararlar ve Yargitay denetiminden
geemis kesin karar neticesinde; kira bedelinin ana s6zlesmenin m.4/a ve m.4/b hitkkmii uyarinca
istenebilecegi, bu talebin derdestlik ya da miikerrerlik olusturmadigi, tasinmazin isletmeye
acilmasindan sonra sozlesmenin 4/a maddesine gore talepte bulunulamayacagina iligkin bir
diizenlemenin olmadig1 yoniinde hiikim kuruldugu gorilmistir. Ancak Egesehir AS
tarafindan ana sozlesmeye paralel yapilan "Kullanim Hakki- Tasarim- Modernizasyon
Sozlesmesi" m.7/a hiikmii uyarinca higbir talepte bulunulmamasi nedeniyle sirketin zarara
ugratildigi, TBK m.147/1 uyarinca Kira bedelleri, anapara faizleri ve iicret gibi donemsel
edimlerde 5 y1llik alacak zamanasimu siiresi nedeniyle 1. AS'den ancak 2020 y1li Subat ayindan
sonra dogan alacaklarin istenebilecegi, bundan onceki donemlere iliskin alacaklarin alacagin
mahiyetinin "kira sézlesmesinden kaynaklanan alacak™ olmasi nedeniyle zamanasimina

ugradi@i gorilmiistiir.

2020 y1l1 iin talep edilen 4/a kira bedeli alacag i¢in TDI tarafindan diizenlenen ve talep
edilen faturaya istinaden 925.603,90 TL asil alacak ve 74.048,31 TL KDV (%8) olmak
iizere 999.652,21 TL ve 2021 yili 7,5 ay icin talep edilen 4/a kira bedeli alacag: i¢in TDI
tarafindan diizenlenen ve talep edilen faturaya istinaden 653.241,48 TL asil alacak ve
12.890,33 TL KDV (%8) olmak iizere 666.131,81 TL’nin faiziyle birlikte I. A S'den
"Kullanim Hakki- Tasarim- Modernizasyon Soézlesmesi m.7/a kapsaminda talep edilmesi

gerekir.

Ancak 01.04.2005 tarihli s6zlesme ile avukatlik hizmeti veren Av. M. H. E ile Av. S.

E.'nin mesleki sorumlulugunu eksik ifa etmeleri, 6zen sorumlulugunu yerine getirmemeleri
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ve kamuyu zarara ugratmalari nedeniyle sirket tarafindan "tazminat” talebiyle Avukatlik
Kanunu 40. Maddesinin “Is sahibi tarafindan sézlesmeye dayanilarak avukata kars: ileri
stirtilen tazminat istekleri, bu hakkin dogumunun ogrenildigi tarihten itibaren bir yi/ ve her
halde zarar: doguran olaydan itibaren bes yil ge¢cmekle diigser.” Hikmi ve TCK m.66
maddesi uyarinca 8 yillik ceza zamanasimi siiresi birlikte degerlendirildiginde ceza
zamanagimu siiresi dikkate alinacagindan; avukatin kusurlu davranigi ve 6zen sorumlulugunu
ihmali nedeniyle zaman asimina ugramis ve I. AS’den talep edilemeyen 2017-2018-2019

yillar1 i¢in zarara ugranan bedeller yoniinden;

2017 yil1 i¢in 528.837,69 TL asil alacak ve 95.190,78 TL KDV (%18), 2018 yil1 igin
mahkemece hiikmedilen asil alacak ve KDV toplami 432.405,34 TL, 2019 yili igin
831.672,62 TL asil alacak ve 149.701,07 TL KDV (%18) olmak tizere toplam 2.037.807,50
TL'nin isleyecek faizi ile birlikte tazminat olarak vekaletle is goren vekillerden talep edilmesi

gerekir.

b) 15.08.1996 tarihli Kullanim Hakk: Devri (Kira) Ana sozlesmesi incelendiginde; 4/a
maddesine gore; kullanim hakki devredilen tasinmazlarin emlak vergisinin 4 aylik donemlerde
ti¢ esit taksitte ddenecegi, 4/b maddesine gore iseyatirimin tamamlanmasini miiteakip isletmeye
gecildikten sonra isletme siiresince s6zlesmede belirlenen tutarin 62.500-Amerikan dolarindan
asag1 olmamak iizere %2,5 oraninda belirlenen briit gelirin %50°sinin TDI ASye ddenecegi

hiikiim altina alinmustr.

Daha sonrasinda Ortak Girisim Grubunca elde edilen iist hakkinin kullanimi adina
02.01.1998 tarihinde anilan sirketler tarafindan Izmer insaat Sanayi Ticaret ve Turizm AS ile
kullanim, modernizasyon ve isletme hakk1 sozlesmesi yapilmistir. Bu sdzlesme incelendiginde

ise;

7/a maddesine gore; tasinmazlarin teslim tarihinden itibaren 4’er aylik donemlerde yillik
emlak vergisi tutarina esit bir tutarin kullanim hakki bedeli olarak Ortak Girisim Grubuna
Odenecegi, 7/b maddesine gore; yatirimin tamamlanmasini miiteakip isletmeye gegildikten
sonra ve isletme siiresince sozlesmede belirlenen 125.000-Amerikan dolar1 tutarinin, Ortak

Girisim Grubuna her igletme y1li sonundan itibaren 6denecegi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu sézlesmenin 1/a ve 1/b maddesi ile “Ege Sehir Planlamasi Enerji ve

Teknolojik Isbirligi Merkezi AS” ile “Izbeltur Turizm Isletmeciligi Yatirim Ticaret Ltd. Sti.”
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nin “Ortak Girisim Grubu (OGG)” olarak anilacagi belirlenmistir. Anilan sirketlerin ortak
girisim grubu olarak adlandirilmas: ve is ortakligi kurulmasinda sekil sartt bulunmamasi
dolayisiyla hukuki olarak bir is ortakligi olusmustur. Olusan bu is ortakliginin bir tiizel kisiligi

bulunmamakta olup kurumlar vergisi miikellefiyeti de tesis ettirilmemistir.

Tiizel kisilikleri olmayan is ortakliklari igin gelir vergisi yoniinden herhangi bir
miikellefiyet tesis edilmemektedir. Bu nedenle ticari faaliyetlerde bulunan is ortakliklarinda
ortaklarin payina diisen karin ortaklarin yasal defterlerinde kazanglarina eklenmesi, zarar

olugsmas1 halinde ise ortaklarin kazanc¢larindan diisiilmesi gerekir.

Bu durumda oncelikle Ortak Girisim Grubunun kar ya da zararinin nasil olustugunun
tespiti gerekmektedir. Ortak Girisim Grubunun geliri 1. insaat Sanayi Ticaret ve Turizm AS’den
elde edecegi kira bedelinden, gideri ise Tiirkiye Deniz Isletmeciligi AS’ye ddeyecegi kira
bedelinden olusacaktir. Ortak Girisim Grubunca da olusacak gelir ve gider arasindaki farkin

kazang olarak is ortakliginin ortaklarina ortaklik paylari oraninda dagitilmasi gerekir.

Hesap donemleri itibariyle Egesehir Yap: Planlama Miisavirlik ve Teknoloji AS’nin
ortaklik payimna isabet eden kazanclarla ilgili yasal defterlerine yapmasi gereken muhasebe

kayitlariin asagidaki gibi olmasi gerekirdi.

Kira kazancinin tahakkuk kaydi (Her hesap doneminde)

132. Istiraklerden Alacaklar Hesabi XXXXX

640. Istiraklerden Temettii Gelirleri XXXXX

Hesap dénemi sonunda 640. Istiraklerden Temettii Gelirleri Hesabinin bakiyesinin 690.
Donem Kari veya Zarar1 Hesabina, 690. Donem Kar1 veya Zarar1 Hesabinin bakiyesinin 692,
Donem Net Kari ve Zarar1 Hesabina aktarilarak kapatilmasi, (Sirketin hesap donemini zarar ile
kapatmasi durumunda) 692. Dénem Net Kar1 ve Zarar1 Hesabinin bakiyesinin 591. Dénem Net

Zarar1 Hesabina aktarilarak kapatilmasi ve izleyen hesap donemi basinda da 591. Dénem Net
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Zarar1 Hesabinin bakiyesinin 580. Ge¢mis Yillar Zararlari hesabina aktariminin yapilmasi

gerekirdi.

Sirketin elde edecegi kira kazancina iliskin muhasebe kayitlarinin yapilmasi, sirketin

580. Gegmis Yillar Zararlar1 hesabinda bulunan zararin azalmasi etkisini doguracakti.

Ayrica I. Insaat Sanayi Ticaret ve Turizm AS’nin Kira borglarin1 6dememesi nedeniyle
soz konusu istiraklerden alacaklarin tahsil edilmesi amaciyla Egesehir Yapi Planlama
Miisavirlik ve Teknoloji AS tarafindan ortaklik pay1 oraninda I. Insaat Sanayi Ticaret ve Turizm
AS aleyhine alacagin tahsili davalar1 agilmistir. Oncelikle séz konusu alacaklarmn bir ticari
islemden dogmus olmasi nedeniyle Siipheli Ticari Alacaklar hesabina alinmasi, dava agilan
dénemde de s6z konusu siipheli alacaklara karsilik ayrilarak giderlestirilmesi gerekirdi. Buna

iliskin muhasebe kayitlarinin da agagidaki gibi olmasi gerekirdi.

128. Siipheli Ticari Alacaklar Hesab1 XXXXX

132. Istiraklerden Alacaklar Hesabi

654.Karsilik Giderleri Hesabi XXXXX

129. Siipheli Ticari Alacaklar Karsilig1 Hesab1

Soz konusu alacaklara karsilik ayrilarak giderlestirilmesi, giderlestirilen donemde
Egesehir Yap1 Planlama Miisavirlik ve Teknoloji AS nin mali tablolarinda zarari artirici etkide

bulunacakti.

Daha sonrasinda 1. Insaat Sanayi Ticaret ve Turizm AS aleyhine agilan davalarin

kazanilmasi ve tahsilatin yapilmas: durumunda da tahsilatin yapildigi dénemde daha once
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ayrilan karsiligin iptali yapilarak konusu kalmayan karsiliklar hesabina aktarilarak gelir olarak

kaydedilmesi gerekir.

Ortak Girisim Grubunun Kira gelir ve giderleri disinda ayrica kullanim hakki bedelleri
(Emlak vergisi tutarina esit- 4 ayda bir 6demeli) alacagi ve borcu bulunmaktadir. Bu kullanim
haklarinda gelir gider farkindan dolayi bir kazang ortaya ¢ikmasi halinde Egesehir Yapi
Planlama Misavirlik ve Teknoloji AS tarafindan yine yukaridaki tahakkuk kayitlarinin 4 ayda
bir yapilmasi, ancak soz konusu alacaklar i¢in alacagin tahsili davasi agilmamasi nedeniyle

herhangi bir siipheli alacak karsilig1 ayrilmamasi gerekir.

Bununla birlikte, Egesehir Yap1 Planlama Miisavirlik ve Teknoloji AS tarafindan agilan
davalarin ve Egesehir Yap1 Planlama Miisavirlik ve Teknoloji AS hakkinda agilan davalarin

nazim hesaplar kullanilmak suretiyle takibinin yapilmasi gerekirdi.

Ancak uygulamada 25 y1llik siire zarfinda TDI tarafindan OGG aleyhine sdzlesmenin 4-
a maddesi kapsaminda toplam 8.954.280,92 TL. ve 4-b maddesi kapsaminda da toplam
1.071.975,27 Amerikan dolar1 tutarinda davalar agilmis, buna karsilik Egesehir tarafindan 1.
AS’ ne 4-b kapsaminda toplamda 983.904,92 Amerikan dolar1 ve 1.013.078,24 TL. tutarinda
davalar agilmig fakat bu davalarla ilgili bor¢ ve alacaklar i¢in yukarida belirtilen muhasebe
kayitlarinin yapilmamasi nedeniyle Gelir Tablosu hesaplarindan kaynakli olarak ticari kar/zarar
muhasebenin tamlik ve dogruluk ilkelerine uygun olmayacaktir. Gelir Tablosundaki eksiklik,
bilangoda istiraklerden alacaklar, kar/zarar ve Ozsermaye kalemlerinin  dogru
hesaplanmamasina Yol ag¢tigindan yukarida belirtilen muhasebe kayitlarinin yapilmasi

gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yénetim Kuruluna Verilen Murahhas Uyelik Ucretinin Yénetim

Kurulu Karariyla Belirlenmesi

Yonetim kuruluna verilen murahhas tiyelik ticretinin esas sézlesmeyle veya genel kurul

karariyla belirlenmesi yerine yonetim kurulu karariyla belirlendigi goriilmiistiir.
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Egesehir Yap1 Planlama Misavirlik ve Teknoloji AS (Sirket)’nin 2024 Aralik ayi
itibariyle toplamda 10 y6netim kurulu tiyesi bulunmakta olup tiyelerin 5’1 murahhas iiye olarak

atanmagtir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) 'nun <Y énetim Kurulu Uyelerinin Mali Haklar1”
baslikli 394'tincti maddesinde; “Yonetim kurulu diyelerine, tutar: esas sézlesmeyle veya genel
kurul karariyla belirlenmis olmak sartiyla huzur hakku, iicret, ikramiye, prim ve yu/lik kardan
pay odenebilir” hitkmiine yer verilmistir. Anilan Kanun maddesiyle, yonetim kurulu iiyelerine
yapilacak oOdemelerin esas sozlesmeyle veya genel kurul karariyla belirlenecegi

diizenlenmistir.

Sirket’in 26.03.2024 tarihli Olagan Genel Kurul kararmmin 4. Maddesinde;
“Yonetim Kurulu Uyeligine bir yil siireyle gérev yapmak iizere; 11 kisi yonetim kurulu iiyesi
olarak oylanarak secildi, hakk: huzur iicreti olarak her biri i¢in ayri ayri aylik net 20.000 TL
odenmesine, yonetim kurulunun murahhaslar atama ve murahhaslarin iicretlerini 140.000 TL
tist stmirina kadar belirleme konusunda yetkilendirilmesine oybirligiyle karar verildi.” denilmis
olup sirketin ayni tarihli ve 2024-18 sayil1 yonetim Kurulu karari ile yonetim Kurulu iiyelerinin

4’ii murahhas iiye olarak seg¢ilmistir.

Mezkur Kanun'un anonim sirketlerde genel kurulun gorev ve yetkilerini
diizenleyen 408" inci maddesinin ikinci fikrasinda, gesitli hiikiimlerde 6ngoriilmiis bulunan
devredilemez gorevler ve yetkiler sakli kalmak tizere, genel kurula ait devredilemeyecek gorev
ve yetkiler belirlenmistir. Anilan fikranin (b) bendinde; “Yonetim kurulu diyelerinin segimi,
stireleri, ticretleri ile huzur hakki, ikramiye ve prim gibi haklarinin belirlenmesi, ibralar
hakkinda karar verilmesi ve gérevden alinmalar:” hikmiine yer verilerek yonetim kurulu
tiyelerinin icretlerini belirleme yetkisinin sirket genel kurulunun devredilemez gorev ve

yetkileri arasinda bulundugu hiikme baglanmaistir.

Sirket yonetim kurulu huzur hakki iicreti ve murahhas iiye tcretleri ile 2024 yili
icerisindeki degisiklikler farkli yonetim Kurulu kararlar ile belirlenmistir. Sirkete ait tiyelerin

son almis olduklar1 giincel huzur hakki ve murahhas iiye iicretleri asagidaki tablodadir.

Tablo 3: Yénetim Kurulu Huzur Hakki Ucreti ve Murahhas Uye Ucreti

Yonetim Yonetim Kurulu | Huzur hakkina ilave olarak 6denen
Sira Adi1 ve|Murahhas . .

Kurulunda . Uye Huzur Hakki|Murahhas Uye tcreti (En son
No Soyadi | Uyeligi . .

ki Gorevi Ucreti (Net) TL Odenen) (Net) TL
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25.09.2024 tarih ve 57 nolu YKK -

1 Bagkan Var 20.000,00 | 90.000,00

31.12.2024 tarih ve 90 nolu YKK -
2 Uye Var 20.000,00 | 60.000,00

28.08.2024 tarih ve 49 nolu YKK -
3 Uye Var 20.000,00 | 9.000,00

28.08.2024 tarih ve 49 nolu YKK -
4 Uye Var 20.000,00 | 9.000,00

24.10.2024 tarih ve 63 nolu YKK -
5 Uye Var 20.000,00 | 20.000,00
6 Uye Yok 20.000,00 | -
7 Uye Yok 20.000,00 | -
8 Uye Yok 20.000,00 | -
9 Uye Yok 20.000,00 | -
10 Uye Yok 20.000,00 | -

TTK’ya gore, yonetim Kurulu tiyelerinden murahhas tiyelige atanan yonetim kurulu
tiyelerine 6denecek iicretin sirket genel kurul karar1 veya esas sozlesmeyle belirlenecegi, s6z
konusu yetkinin bizzat genel kurul tarafindan kullanilmas1 gerektigi ve bu yetkinin sirket genel
kurulunun devredilemez gorev ve yetkileri arasinda bulunan bir yetki oldugu anlasilmaktadir.
Sirket Genel Kurulu tarafindan yetki kullaniminda iicretin belirli ve anlasilabilir olmasi
gerekmektedir. Bu nedenle murahhas tyeliklere atanan iiyelere 6denecek iicretin yonetim

kurulu kararlariyla belirlenmesi veya artis yapilmas: TTKya aykirilik olusturmaktadir.

Kamu Idaresi murahhas iiyelerin iicretlerinin tavan sinirinin genel kurulca belirlendigini
dolayisiyla yapilan islemlerin dogru oldugunu bildirmisse de bulguya konu edilen hususu
karsilamamakta olup ilgili mevzuat ¢er¢evesinde murahhas iiyelige atanan yonetim kurulu
tiyelerine 6denecek ticretin sirket genel kurul karari veya esas sozlesmeyle belirlenecegi hitkiim

altina alinmustir.

Sonug olarak, yonetim kurulu iiyelerine 6denen murahhas iiyelik iicretlerinin
yonetim kurulu karariyla belirlenmesi ve TTK’ya aykirilik olusturmasi nedeniyle s6z konusu

iicretlerin esas sozlesmeyle veya genel kurul karariyla belirlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 2: Sirketin Hukuk Biriminde Gorevli iki Sirket Avukati Bulunmasina

Ragmen Disaridan Avukathk Hizmeti Alinmasi

Sirketin kendi biinyesinde calistirdig iki avukati bulundugu halde, serbest ¢alisan baska

avukatlardan avukatlik hizmeti alindig1 ve bu kapsamda avukatlik ticreti 6dendigi goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (TTK) nun “Tacir olmanin hiikiimleri” baslikl1 18’inci
maddesinin, “...(2) Her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adam: gibi
hareket etmesi gerekir. ” seklindeki hiikmii, “Ozen ve baglilik yiikiimliiliigii” baslikl1 369 uncu
maddesinin, “Yénetim kurulu dyeleri ve yonetimle gorevli iiciincii kisiler, gorevierini tedbirli
bir yoneticinin ézeniyle yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini diiriistliik kurallarina uyarak
gozetmek yiikiimliiliigii altindadirlar.” seklindeki hiikkmii ile “Yénetim Kurulu, Devredilemez

gorev ve yetkiler” baglikli 375’inci maddesinin;
“(1) Yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gorev ve yetkileri sunlardir:
a) Sirketin tist diizeyde yonetimi ve bunlarla ilgili talimatlarin verilmesi.
b) Sirket yonetim teskilatinin belirlenmesi.

c) Muhasebe, finans denetimi ve sirketin yonetiminin gerektirdigi o6l¢iide, finansal

planlama i¢in gerekli diizenin kurulmasi.

d) Miidiirlerin ve ayni igleve sahip kisiler ile imza yetkisini haiz bulunanlarin atanmalar

ve gorevden alinmalart.

e) Yonetimle gorevii kisilerin, ozellikle kanunlara, esas sozlesmeye, i¢ yonergelere ve

yonetim kurulunun yazil talimatlarina uygun hareket edip etmediklerinin iist gézetimi.

f) Pay, yonetim kurulu karar ve genel kurul toplant: ve miizakere defterlerinin tutulmasu,
yvillik faaliyet raporunun ve kurumsal yonetim a¢iklamasinmin diizenlenmesi ve genel kurula

sunulmasi, genel kurul toplantilarimin hazirlanmasi ve genel kurul kararlarimin yiiriitiilmesi.

’

g) Borca batiklik durumunun varliginda mahkemeye bildirimde bulunulmasi.’

Seklindeki hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, Sirket Yonetim Kurulu’nun sirketin
karliligi, sermayesinin korunmasi ve ana sozlesmesine uygun faaliyette bulunmasini temin
etmek tizere; sirkette istihdam edileceklerin kendilerine 6denecek ticretler karsiliginda sirketin

ihtiya¢ duydugu hizmetleri sunmasini saglamasi gerekmektedir.
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Ancak yapilan incelemede 2024 yilinda Sirket’in kendi kadrosunda mevcut iki, serbest
olarak ¢alisan iki olmak iizere toplam 4 avukat ile ¢alisilmistir. Sirket davalarinin serbest olarak
calisan iki avukata verildigi ve davalara iliskin islemlerin bu avukatlar tarafindan

gergeklestirildigi goriilmiistiir.

2024 yilinda sirket ¢alisan1 avukatlara toplam 630.155,01 TL tutarinda iicret 6demesi
yapilmustir. Yine ayni donemde sozlesmeli avukatlara takip ettikleri isler karsiliginda yapilan
odemelerin Sirkete maliyeti toplam 453.345,00 TL olmustur. Kadrolu avukatlarin asil goérevinin
Sirketin davalarmin takibi ve sonuclandirilmasi oldugu agiktir. Kmu Idaresi her ne kadar
cevabinda bu uygulamanin sirket menfaatine oldugunu bildirmissede yapilan denetimlerde s6z
konusu hizmet alimlarindan dolay1 s6z konusu avukatlarin sirketin lehine sonug¢landirdigi
herhangi bir davaya rastlanmadig1 gibi sirketin faaliyet alanlari ile ilgilide danismanlik hizmeti

vermemislerdir.

Bu itibarla, dava takibi yapmayan sirket ¢alisan1 avukatlar mevcutken soézlesmeli
avukatlara 6deme yapilarak sirketin zarara ugratilmasi ve TTK’nin sermayenin korunmasina
iligkin hiikkiimlerinin ihlal edilmesi nedeniyle so6zlesmeli avukatlarin sézlesmelerinin

feshedilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediye Sirketleri Arasinda Is¢ci Gegcisleri Yapilmasimmin Hukuki
Dayanaginin  Bulunmamas1 ve Yeni Ise Almlarda ilana Uygun Personel Al

Yapilmamasi

Sirket yonetim kurulu kararlari ile personel temin hizmeti yontemiyle c¢alisan siirekli
iscilerin Izmir Biiyiiksehir Belediye Baskan1 Olur’u ile biiyiiksehir belediyenin dogrudan veya
dolayl olarak hissesine sahip oldugu belediye sirketleri arasinda gegislerinin yapildig: tespit

edilmistir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarina is¢i Almmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar

Hakkinda Yo6netmelik’in “Kapsam” baslikli 2’nci maddesinde:
“(2) Bu Yonetmelik hiikiimleri;

... belediyelerin ve bunlarin kurduklar: veya iiye olduklar: mahalli idare birlikleri ile bagl

kuruluglarvn Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimlerine gore kurduklar: sirketler ... i¢in uygulanmaz.
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Ancak, bu kapsamdaki is¢i alim ilanlarimin Kuruma bildirilmesi zorunludur. Bu ilanlar Kurum
internet sitesinde ve ilgili kamu kurum ve kurulusunca uygun goriilen iletisim araglart ile
kamuoyuna duyurulur. Kamu kurum ve kuruluslart is¢ci alimimin adil ve seffaf bir sekilde

yapumasin saglayacak diger tedbirleri de alir.” diizenlemesine yer verilmistir.

Anilan Yénetmelik hiikiimlerinde, Belediye sirketi olan EGESEHIR AS’nin yeni
personel alimlar1 igin, is¢i alim ilanlarmin Tiirkiye Is Kurumuna bildirilmesinin zorunlu
oldugunu diizenleyerek, is¢i alimmin adil ve seffaf bir sekilde yapilmasini saglayacak
tedbirlerin de alinmasi gerektigine yer verilmistir. Dolayisiyla EGESEHIR AS’de ilk defa
istihdam edilecek iscilerin nitelik ve diger 6zelliklerinin Tiirkiye Is Kurumuna bildirilmesi ile
ise alim prosediirlerinin baglatilmasinin gerekli oldugu mezkur Yonetmelik’le diizenlenmistir.

Ancak uygulamada 2024 yil1 igerisinde ilk kez ise alinan 27 kisi i¢in ilana ¢ikilmamaistir.

Yapilan incelemede, 2024 yili faaliyet déneminde Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
Bagkaninin onayini takip eden Sirket yonetim kurulu kararlar1 ile diger Belediye sirketlerinden
cikis1 yapilarak EGESEHIR AS’ye girisi yapilan 27 is¢i, EGESEHIR AS’den de ¢ikist

yapilarak diger Belediye sirketlerine girisi yapilan 1 is¢inin oldugu goriilmiistiir.

2024 yilinda is¢i gecislerine yonelik olarak izmir Biiyiiksehir Belediyesi Baskaninin
onayini gosteren yazi ile Sirket tarafindan alinan yonetim Kurulu kararlarindan birine 6rnek

olarak asagida yer verilmistir.

Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Baskani tarafindan imzalanarak EGESEHIR AS’ye
gonderilen 26.04.2024 tarih ve 11455660903938 say1li yazi ile, IZDOGA AS’de miidiir olarak
gorev yapan kisinin tiim 6zlik haklartyla birlikte Genel Miidiir Yardimcisi kadro unvani ile ise

baslatilmas1 hususunda gereginin yapilmasi belirtilmistir.

Belediye Baskani tarafindan imzalanan yaz iizerine EGESEHIR AS Yonetim Kurulu
tarafindan 01.05.2024 tarih ve 24 say1li Karar ile “IZDOGA AS kadrosunda gérev yapan kisinin
tiim haklar1 sakli kalmak kaydi ile 01.05.2024 itibari ile kadrosunun EGESEHIR AS’ye nakli

yapilarak Genel Miidiir Yardimcisi olarak atanmasina” karar verilmistir.

Belediye Baskaninin onayiyla belediye sirketleri arasinda gegisine izin verildigi
durumda, kisinin ayrildig1 belediye sirketinden “SGK Cikis Kodu 22 - Diger Nedenler”le ¢ikisi
yapildig1 Sirket yoneticilerden 6grenilmistir. “SGK Cikis Kodu 22 - Diger Nedenler” ¢ikis
kodu, kisinin isten ¢ikis nedeninin baska bir ¢ikis kodu ile bagdasmayan nedenden

kaynaklanmasi durumunda segilen ¢ikig kodu olarak tanimlanmaktadir. Belediye sirketinden
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cikist yapilan kisi, diger belediye sirketinde tiim yasal haklar1 sakli kalmak sartiyla ise
baslatilmaktadir.

Mevzuatimizda belediye sirket is¢ilerinin, belediyenin sermayesinde ¢ogunluk hissesine
sahip oldugu belediye sirketleri arasinda gegisine izin verilen bir husus diizenlenmemektedir.
Bu nedenle belediye sirketleri arasinda is¢i gegisleri yapilmasinin hukuki dayanaktan yoksun

oldugu diistiniilmektedir.

Kamu Kurum ve Kuruluslarina Is¢i Almmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelik kapsaminda belediye sirketleri tarafindan istihdam edilecek personelin
adil ve seffaf bir sekilde alim siireclerinin gerceklestirilmesi gerekmektedir. Diger yandan,
farkli tiizel kisiliklere sahip belediye sirketlerinde ¢alisan is¢i gegislerinin Biiyliksehir Belediye
Bagkaninin onay1 ve yonetim kurulu karari ile yapilmasina cevaz veren bir diizenleme de

bulunmamaktadir.

Yukarida yer verilen hususlar gergevesinde yapilan incelemeler sonucunda; Belediye
sirketleri arasinda geg¢isi yapilan is¢ilerle ilgili is¢ilerin ¢ikisini yapan veya isgileri ise baslatan
belediye sirketlerinin ilgili personelle ilgili herhangi bir personel ihtiyag analizinin yapilmadigi,

- EGESEHIR AS’ye diger belediye sirketlerinden gegisi yapilarak yeni isci alimi seklinde

ise baslatilan iscilerin alim ilanlarinin Tiirkiye Is Kurumuna bildirilmedigi,

- EGESEHIR AS’nin yonetim kuruluna meri mevzuatta belediye sirketleri arasinda isci
gegislerine iligkin bir yetki verilmedigi, is¢i gegislerine iliskin olarak meydana gelecek

muhtemel zararlarla ilgili yonetim kurulu tiyelerinin sorumlu olacagi,

- EGESEHIR AS’de ilk kez ise aliman 37 kisiden 3 kisinin ise alimi Tiirkiye Is
Kurumunda verilen ilan sartlarinda belirtilen kriterlere uygun olmadigi halde ise alim yapildigs;
ilanda belirtilen kidem yili ve deneyim kosuluyla ise alim1 gerceklesen personelin kidem yili

ve deneyiminin uyusmadig tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda yeni ise alimlarda gerekli zenin gosterilecegini ancak sirketler
aras1 gecislerin ise yeni ise alim olarak degerlendirilmedigini belirtmisselerde bulgumuzda da
aciklandig1 lizere sirketler arasi1 gegiste personelin is ¢ikisi yapilarak diger sirkete gegmesi yeni
ise alim olarak degerlendirilmis olup bu sekilde sirketler aras1 gegis yapilmasinin hukuken

uygun olmadig1 sonucuna varilmistir.

Sonug olarak, 2024 yili faaliyet doneminde Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Baskaninin
onayn1 takip eden EGESEHIR AS yonetim kurulu kararlar1 ile belediye sirketleri arasinda isci
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gecisi yapilmasinin, mevzuatta is¢i gecisine izin veren bir hususun diizenlenmemesi nedeniyle
hukuken miimkiin olmadigi, ilanda belirtilen kriterlere uygun personel alimi yapilmadigi i¢in
bu hususlarin diizeltilmesi gerektigi ve yeni ise alimlarda ilan i¢in Tiirkiye Is Kurumuna

basvuru yapilmasinin kanuni zorunluluk oldugu degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Kiralanan Hizmet Araclarinin Kullaniminda Hatalar Bulunmasi

Sirket tarafindan Kiralanan hizmet araglariin herhangi bir gorev emri olmaksizin tatil

giinlerinde ve mesai saatleri diginda da kullanildig: tespit edilmistir.

EGESEHIR AS (Sirket) Yonetim Kurulu’nun 18.09.2023 tarih ve 2023/40 karar ile

yayinladig1 ‘Hizmet Araclar1 Yonergesi’'nin arag tahsisi uygulama boliimiinde aynen:

“Madde 4 — (1) (c) Genel Miidiir hangi araglarin gérev sonrast garaja kapatilacaginu,
gorev geregi gece kullanilabilecegini ve kullanict ile evlerine gétiirebilecegini belirler ve
bildirir.” ve “Madde 5 — Makam geregi tahsis edilen araglar, mesai saatleri icerisinde ve mesai

saatleri disinda yalnizca isin geregi i¢in kullanilabilir.” Hiklimlerine yer verilmistir.

Ayrica kamu kurumlarinin ara¢ kullanimina iliskin 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu ve
ilgili yonetmeliklerde, kiralik araglarin yalnizca hizmet amaciyla kullanilmasi gerektigi

belirtilmektedir.

Ancak ara¢ takip sistemi {iizerinden yapilan incelemelerde; sirketin genel miidiir
yardimcilarinin is s6zlesmelerinde ulagim ile ilgili herhangi bir hak ve ticret bulunmamasina
ragmen soz konusu kisilere arag tahsisi yapildigi, idarece kiralanan hizmet araglarinin, genel
miidiir yardimcilar1 tarafindan tatil giinlerinde ve mesai saatleri disinda Idare garajina
birakilmadigi, herhangi bir gorevlendirme yazisi olmadan tatil giinlerinde ve mesai saatleri
disinda kullanildig: tespit edilmis olup mesai disi arag kullanim yakit bedelinin Temmuz —
Aralik 2024 tarihleri araliginda toplam 63.017,67 TL tutarinda oldugu hesaplanmistir.
Gorevlendirme yazist ya da izni olmadan araglarin tatil giinlerinde ve mesai saatleri disinda

kullanilmas1 “sahsi kullanim” olarak degerlendirilmistir.
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Tablo 4: Temmuz-Arahk 2024 Yakit Kullanim Bedeli

Toplan Toplam ) Sahsi )
Br Mesal Dis1 Mesai  Dis1
Alinan Yakilan . Yakat
Arac Plaka Fiyat | Kullanilan Kullanim
Yakit Yakit Allm
) (TL) |Yakat (Litre) Tutar (TL)
Tutar (TI) | (Litre) (TL)
35 ATM 480 40.116,00| 903,92 44,38 807 7.000,00 28.814,69
35 BDV 914 28.621,40 644 44,44 481 - 21.377,16
35 BFB 801 30.164,28| 677,33 44,53 288 - 12.825,82
TOPLAM  63.017,67

Kamu Idaresi 6zel kullanimdan kaynaklananakaryakit giderinin ilgililerden tahsil
edildigini ve bundan sonraki siirecte bu sekilde yapilan kullanimlardan dolay1 olusan akaryakit
giderlerinin tahsil edilecegini bildirmissede s6z konusu araglarin hig bir sekilde 6zel amaglar
icin kullanilmamas gerekir.

Sonug olarak Idare tarafindan edinilen kiralik araglar mevzuatin izin verdigi 6l¢iide ve
Sirket Yonetim Kurulu karar1 ¢ergevesinde kamu hizmetleri ve idari hizmetler i¢in
kullanilmahidir. S6z konusu kullanimlarda da gerekli gorevlendirme izinlerinin alinmasi,
bunlara iliskin kayitlarin kontrol ve denetim amaciyla arsivlenmesi ve ara¢ sahsi kullanimlari
nedeniyle sirket tarafindan karsilanan tutarin ilgili kisilerden (arac1 sahsi olarak kullanan) tahsil

edilmesi gerekmektedir.
BULGU 5: Yapim Islerinde Mevzuata Aykiriiklar Bulunmasi

Izmir ili Cigli Tlgesi 1056 Ada 1 Parsel ile 1061 Ada 1 Parsel Kat Karsilig1 Yapim Isinde

mevzuata ve sozlesmeye aykirt hususlar bulundugu goriilmiistiir.

04.02.2021 tarihinde Izmir Biiyiiksehir Belediyesi miilkiyetinde olan 1/1000 &lcekli
Uygulama Imar Planinda “konut” kullanimma isabet eden izmir ili Cigli ilgesi Kiigiik Cigli
Mahallesi 1056 Ada 1 Parsel (35.995,00 m?) ile Izmir ili Cigli ilgesi Kiiciik Cigli Mahallesi
1061 Ada 1 Parsel (18.369 m?)’de bulunan tasinmazlarin; Tiirk Ticaret Kanunu (TTK)’nun
343’{incii maddesi uyarmca Izmir 3. Asliye Ticaret Mahkemesi 2020/173 E. -2020/839 K.
Sayili dosyadan deger tespiti yapilarak, Izmir ili Cigli Ilgesi Kiiciik Cigli Mahallesi 1056 Ada
1 Parsel (35.995,00 m?)’de kayith tasinmazin 38.550.645,00 TL degerinde oldugu, Izmir Ili
Cigli llgesi Kiiciik Cigli Mahallesi 1061 Ada 1 Parsel (18.369 m?2)’de kayitli tasimnmazin
19.673.199,00 TL degerinde oldugu ve bu tasinmazlardan devir sonras1 Egesehir Yap1 Planlama
Misavirlik ve Teknoloji AS (Sirket) ile yiiklenici Sinirli Sorumlu Konut Yap: Kooperatif

arasinda yapilacak insaat sozlesmelerinden elde olunacak bagimsiz boliimlerin;
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- Bagvuru yapacak dar gelirli ailelerin aylik gelirleri asgari ticretin net 2 kati+ %25

meclisin artirma yetkisi ile,

- Yapilacak olan konutlarin karma proje olarak (dar gelirli ve belediye calisanlarina

yapilmast)
- Kendisinin, esinin, birlikte oturdugu ¢ocuklarinin konutunun bulunmamasi,
- Basvuru sahiplerinin en az bir yildan beri Izmir’de ikamet ediyor olmast,

Sartlarini tasiyan kisilere satilmasi sartiyla Sirket’e sermaye karsiligi devredilmesine

karar verilmistir.

a) Yiklenici Smirli Sorumlu (S.S.) Konut Yap: Kooperatifi 24.06.2022 tarihinde
Sirket’e dilekce sunarak “sirket miilkiyetinde olan izmir ili Cigli Ilgesi Kiigiik Cigli Mahallesi
1056 Ada 1 Parsel ile 1061 Ada 1 Parsel sayili tasinmazlarda kat karsilig1 anahtar teslim insaat
yapmak istediklerini” beyan etmislerdir. Ancak yapilan incelemeler neticesinde s6z konusu
kooperatifin isbu dilek¢eyi vermeden yalnizca 4 giin 6nce 20.06.2022 tarihinde kuruldugu,

herhangi bir is deneyimi olmadig: tespit edilmistir.

b) Sirket’in 18.07.2022 tarihli ve 2022/33 No’lu Yonetim Kurulu Karari ile Yiiklenici
S.S. Konut Yapi Kooperatifi’nin talepleri dogrultusunda, izmir Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi
tarafindan devir kosullarinin degistirilmesi ve yiiklenici kooperatifle devir sartlarinin talebe
uygun hale getirilmesi sonrasinda sozlesme yapilmasina, karar dogrultusunda tiim is ve
islemlerin Sirket’i temsilen Yonetim Kurulu Bagkan1 ve Genel Miidiir tarafindan yapilmasina
karar verilmistir. 20.07.2022 tarihli ve 2022/140 sayili Genel Midir ve Yonetim Kurulu

Bagskan tarafindan imzali yazi ile Izmir Biiyiiksehir Belediye Meclis karar1 degistirilerek:

“Sirket’e ayni sermaye olarak devri yapilmus, Cigli Ilgesi Kiigiik Cigli Mahallesi 1056
Ada 1 Parsel ile 1061 Ada 1 Parsellerde dar gelirli tiyelerin olusturdugu kooperatif ile yapilacak
ingaat yapim, arsa pay1 satis ve konut teslim sozlesmesi bigiminde ve/veya ilgili insaatlarin
yapimini karsilayacak sekilde bir baska kurum/kurulus/ sirket/kooperatif ile arsa/kat karsilig:
anahtar teslim insaat yapim sozlesmesi ile elde olunacak toplam bagimsiz boliimlerin
%55’inden az olmamak tizere bagvuru yapacak dar gelirli ailelere satisinin zorunlu olmasi, dar

gelirlilerin aylik gelirlerinin asgari iicretin net 2 kati+%25 sinir deger olarak belirlenmesine,

Egesehir Yap1 Planlama Miisavirlik ve Teknoloji Anonim Sirketi 2024 Y1ili Sayistay 26
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

yapilacak olan konutlarin karma proje olarak (dar gelirli ve belediye c¢alisanlarina) yapilmasi,
kendinin, esinin, birlikte oturdugu ¢ocuklarinin konutunun bulunmamasi, bagvuru sahiplerinin
en az bir yildan beri izmir’de ikamet ediyor olmasi sartlarini tasiyan kisilere satis1 zorunlulugu

getirilmesi kaydiyla” Seklinde yeniden karar alinmasi talep edilmistir.

Talep Izmir Biiyiiksehir Belediyesinin Sirketler Komisyonu, Kooperatifler Komisyonu,

Plan ve Biitce Komisyonu, Hukuk komisyonu tarafindan

“Sirket’e ayni sermaye olarak devri yapilmis olan Cigli Ilcesi Kiiciik Cigli Mahallesi
1056 Ada 1 Parsel ile 1061 Ada 1 Parsellerde dar gelirli tiyelerin olusturdugu kooperatif ile
yapilacak insaat yapim, arsa payi satig ve konut teslim sozlesmesi bi¢iminde ve/veya...”
ciimlesinden sonra mevzuati ¢ercevesinde ibaresi eklenerek degisiklikle oy ¢ocuklugu ile

uygun bulunmustur.

12.08.2022 tarihli Izmir Biiyiiksehir Belediyesi Meclis Karari ile,

“Egesehir AS’ye ayni sermaye olarak devri yapilmis Cigli Ilgesi Kiiciik Cigli Mahallesi
1056 Ada 1 Parsel ile 1061 Ada 1 Parsellerde dar gelirli iiyelerin olusturdugu kooperatif ile
yapilacak insaat yapim, arsa payi satis ve konut teslim sdzlesmesi bigiminde ve/veya mevzuati
cercevesinde ilgili ingaatlarin yapimini1 karsilayacak sekilde bir baska kurum/kurulus/sirket/
kooperatif ile arsa/kat karsiligi anahtar teslim insaat yapim sozlesmesi ile elde olunacak
bagimsiz boliimlerin %55’ inden az olmamak {izere bagvuru yapacak dar gelirli ailelere satiginin
zorunlu olmasz, dar gelirlilerin aylik gelirlerinin asgari iicretin net 2 kati+%25 sinir deger olarak
belirlenmesi, yapilacak olan konutlarin karma proje olarak (dar gelirli ve belediye calisanlarina)
yapilmasi, kendinin, esinin, birlikte oturdugu ¢ocuklarinin konutunun bulunmamasi, basvuru
sahiplerinin en az bir yildan beri izmir’de ikamet ediyor olmas: sartlarini tasiyan kisilere satist

zorunlulugu getirilmesi kaydiyla” seklinde degistirilmistir.

Ancak heniiz Meclis karar1 alinmadan 10.08.2022 tarihinde S.S. Konut Yapi
Kooperatifi’'nin Genel Kurul ve Yoénetim Kurulu toplantis1 yaptigi, Genel Kurul’un 7’nci
Gilindem Maddesinde:

“Izmir Cigli 1056 Ada 1 Parsel ve 1061 Ada 1 Parsel’deki kat karsilig1 anahtar teslim
yapim isi sozlesmesini Egesehir AS ile Egesehir AS tarafindan verilecek uygulama projelerinin,
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protokol eki 6zel teknik sartnamede tanimlanan is, islem ve yikimliilikklere gore insaatin ilgili
mevzuata uygun olarak her tiirlii sorumlulugun kooperatife ait olmak {izere Egesehir AS’den
veya tanimlayacagi baska bir tglinctii kisiden yalmz 193.515.160,00 TL o6deme alarak
tamamlanmasi ve Egesehir AS payi1 olarak 1056 Ada 1 Parsel iizerinde Egesehir AS tarafindan
projelendirilmis 546 Konutun i¢inden Egesehir AS’nin istedigi 225 Adet 2+1, 225 Adet 3+1
toplam 450 adet konut, 2 adet ticari birim bagimsiz bolimlerin Egesehir AS’ye teslimi ve 1056
Ada 1 Parsel {izerinde 48 Adet 2+1, 48 adet 3+1 olmak iizere 96 konut ve 1061 ada 1 parselde
kooperatif tarafindan projelendirilmis tiim bagimsiz boliimlerin kooperatife kalmak kosuluyla
bundan az olmamak sart1 ile sézlesme imzalanmasi” goriisiilmiis ve bu hususta yonetim

kuruluna yetki verildigi tespit edilmistir.

06.09.2022 tarihinde Sirket ile Yiiklenici S.S. Konut Yap1 Kooperatifi arasinda Bornova
3. Noterligi 27573 Yevmiye sayili ‘Diizenleme Seklinde Tasinmaz Satis Vaadi ve Arsa Pay1
Karsihginda Insaat Sozlesmesi® imzalannmistir. Daha sonra taraflar arasinda ‘Izmir 1li Cigli
Ilgesi Kiigiik Cigli Mahallesi 1056 Ada 1 Parsel ve 1061 Ada 1 Parsel Kat Karsiligi Anahtar

Teslim Yapim Isi Ek Sozlesmesi’ imzalanmustir.

Yapilan incelemede Sirket’in sermayesinin  %99,67’sinin  Izmir Biiyiiksehir
Belediyesine ait bir belediye iktisadi tesebbiisii oldugu, yapilacak kat karsiligi insaat sozlesmesi
icin ihale veya piyasa arastirmasi yapilmadigi, teklif toplanmadigi, Yiiklenici S.S. Konut
Kooperatifi’nin kurulug tarihi, sermayesi, is bitirme belgesi olup olmadiginin incelenmedigi,
her ne kadar ihale sart1 bulunmasa dahi 2886 say1l1 kanun uyarinca teklif toplanmadan ve piyasa
arastirmasi yapilmaksizin, dogrudan talep eden yiiklenici S.S. Konut Yap: Kooperatifi ile

sozlesme imzalandig tespit edilmistir.

Bunun yani sira yapilan konutlarin teslim edilecegi ve Biiyiiksehir Belediyesi
calisanlar1 tarafindan kurulan S.S. Konut Yap: Kooperatifi ile ise 04.10.2022 tarihli izmir 21.
Noterligi 48055 Yevmiye No ile Insaat Yapimi1 Arsa Pay1 Satis ve Konut Teslim Sozlesmesi
imzalanmistir. S.S. Konut Yapi1 Kooperatifi ile 12.08.2022 tarihli meclis kararma binaen
sozlesme yapildigi ve Sozlesmenin 4. Maddesinde “izmir ili Cigli Ilgesi Kiiciik Cigli
Mabhalle/Kdy, Koy I¢i Mevkii, 1056 1 Parsel sayili tasmmaz iizerinde isbu sdzlesme
kapsaminda; Konutlar kendinin, esinin, birlikte oturdugu ¢ocuklarinin konutu bulunmayan, en
az bir yildan beri Izmir’de ikamet eden, geliri asgari iicretin net 2 kat: + %25 olan kooperatif

iiyesi kisilere yapilacagr” diizenlenmistir.
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12.08.2022 tarihli meclis karar1 ilgili Sirket yoniinden baglayicilik teskil ederken;
taraflar arasinda yapilan 04.10.2022 tarihli s6zlesmenin ise kooperatif yoniinden baglayicilik
teskil ettigi ve tiim kooperatif iiyelerinin s6zlesmenin 4. Maddesinde sayilan sartlari tagimasi
gerektigi anlasilmaktadir. Ancak; ilgili sirket Sirket tarafindan kooperatifin tiyelerinin bu
sartlar1 tastylp tasimadigi, sozlesmeye uygun sekilde iiye toplanip toplanmadigi

denetlenmemistir.

13.09.2024 tarihli E-95606429-000.99-271 sayili “liye bilgileri talebi” yazi ile
kooperatif tiye listesi istenmis ve ilgili sartlar1 tasiyip tasimadigina dair kooperatife yazi
gonderilmis olup gelen cevaba istinaden; Ekim 2022 yilinda asgari ticretin briit 6.471,00 TL,
net 5.500,00 TL olarak belirlendigi, meclis karartyla belirlenen asgari ticretin net 2 kati+%25
siir degerin 13.750,00 TL’ye tekabiil ettigi, 137 kooperatif iiyesinin bu siirin istiinde ticret
aldigi, 17 ftyenin kendisi/esi/birlikte oturdugu g¢ocugu adina kayith hisseli konutunun
bulundugu; taraflar arasinda akdedilen s6zlesmenin sartlarini riayet edilmedigi ve Sirket
tarafindan denetlenmedigi gorilmiistiir. Ayrica Meclis Kararinda belirtilen “1056 Ada 1 Parsel
ve 1061 Ada 1 Parsel’den elde olunacak bagimsiz boliimlerin %55’ inden az olmamak {izere
basvuru yapacak dar gelirli ailelere satiginin zorunlu olmasi1” sartinin da sirket yoniinden yerine
getirilmedigi, boylece Sirket’e ayni sermaye olarak devredilen tasinmazlara iliskin meclis
karartyla belirlenen sartin yerine getirilmemesi nedeniyle usulsiiz islem yapildig1 ve meclis

kararina aykir1 hareket edildigi tespit edilmistir.

C) Sozlesmelerin imzalanmasindan sonra 02.11.2022 tarihinde Sirket tarafindan
yiiklenici S.S. Konut Yapi Kooperatifi’ne yer teslimi yapilmistir. Taraflar arasinda imzalanan
06.09.2022 tarihli s6zlesmenin 10. Maddesinde “isbu sézlesmenin 34. Maddesi geregince
yurirlige girmesinden itibaren 10 giin ig¢inde yer teslimi yapilarak ise baslanacag:”
kararlastirilmasina ragmen yer teslimi 02.11.2022 tarihinde yapilarak sozlesmenin ilgili
maddesine aykir1 hareket edilmistir. 06.09.2022 tarihli s6zlesmenin 10.2. maddesinde
“yiiklenici belirtilen tarihte isin yapilacag yeri teslim almak zorundadir. Aksi takdirde Egesehir
AS tarafindan her bir gecikme giini i¢in 2.500,00 TL gecikme cezasi uygulanacagi”
diizenlenmistir. Bu cihetle; en ge¢ 16.09.2022 tarihinde yer teslimi yapilmasi gerekirken
gecikme nedeniyle 47 giin i¢in giinliik 2.500,00 TL olarak uygulanmasi gereken gecikme cezasi

117.500,00 TL iken, herhangi bir ceza uygulanmamugtir.
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d) Sozlesmenin 10.5. maddesinde yiiklenici SS Konut Yapi Kooperatifi’nin yer
tesliminden itibaren 30 giin i¢inde temel kazisina baslayacagi, kazi igin maksimum 120 giin
stire 6ngorildigl, kazi tamamlandiktan sonra 60 giin i¢inde temel betonunun dokiilecegi;
sozlesmenin 11. Maddesinde isin siiresinin yer tesliminden itibaren 900 takvim giinii oldugu
kararlagtirllmistir. Ancak; yiiklenici S.S. Konut Yap1 Kooperatifi tarafindan gonderilen Say1
No:2 Konu: Tiinel Kalip Sistem Coziimii konulu tarihsiz dilekgede “1056 Ada 1 Parselde
yapimina baglanacak proje kapsaminda tiinel kalip sistemi hakkinda avantaj ve
dezavantajlar”’sunulmus; akabinde Sirket tarafindan proje degisikligine gidilerek 30.03.2023
tarihinde konvansiyonel kaliba iliskin Cigli Belediyesi’nden tadilat projesi ruhsati alinmustir.
Higbir gerekge olmaksizin proje tadilatina gidilmesi hususu Sirket teknik personellerine
yoneltilmis olup degisiklik talebinin S.S. Konut Yap1 Kooperatifi’'nden geldigi ve 5 ay boyunca
ruhsatin beklendigi tespit edilmistir.

e) Sozlesmenin 12. Maddesi yiikleniciye satig izni verilmesi esaslarini diizenlemis olup
taraflar arasinda imzalanacak ek sozlesmeye atif yapilmistir. Bu kapsamda ek sézlesmenin 7.1.
maddesinin d bendinde gosterilen tablo 2. ‘de insaat ilerlemesinin Insaat ilerleme Durum Tespit
Tutanaklar1 uyarinca %30’a ulagmasi akabinde yiikleniciye satis izni verilecegi diizenlenmistir.
Ancak; son insaat ilerleme durum tespit tutanaginda insaat ilerlemesinin Kasim 2024 itibariyle
dahi %30’a ulasmadigi, buna ragmen kooperatiften talep edilen bilgi ve belgeler neticesinde
yiiklenici S.S. Konut Kooperatifi’'nin s6zlesme karsilig1 payina diisecek bagimsiz boliimlerinin
her birinin satisini Gigiincii kisilerle arasinda akdettigi adi s6zlesmeler ile yaptigi, bu hususun

Sirket tarafindan denetlenmedigi tespit edilmistir.

f) S6zlesmenin 15.1. Maddesinde “Yiiklenici’nin ig yerinde bulunduracagi tiim teknik
personelin noterden verilmis taahhiitnamelerini, noter onayli diploma suretlerini, mithendislerin
oda kay1t belgelerini ve yetkili imza sahiplerinin isimlerini sézlesmenin imzalandig: tarihten
itibaren 15 giin iginde Sirket’ bildirmesinin zorunlu oldugu, bildirimde gecikilmesi halinde
sozlesmenin 15.2. maddesindeki cezalarin uygulanacag1” kararlasgtirllmistir.  Ancak
yiiklenicinin sézlesmenin ilgili maddesine riayet etmedigi, sézlesmenin imza tarihinden 5 ay
sonra 16.02.2023 tarihinde Sirket’in E-95606429-000.99-9 sayili ve “Alt Yiiklenici ve teknik
personel bildirimleri ile ISG 6nlemleri hk.” Konulu yazis1 ile Is Saglig1 ve Giivenligi dnlemleri
icin ivedi eylem plani olusturulmasi, yiiklenicinin teknik personellerinin bildirilmesi, alt
yiiklenicilerin bildirilmesini talep ettigi, yaziya cevaben yiiklenici kooperatif tarafindan ancak
10.03.2023 ve 17.03.2023 tarihli dilekgeler ile personel bildirimi ve alt yiiklenici bildirimi
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yapildig1 goriilmiistiir. Bu hususta bildirimde geciken kooperatife karsi: Sirket’in s6zlesmede

belirlenen cezalari isletmedigi tespit edilmistir.

g) Sozlesmenin 17. Maddesinde “Yiiklenicinin, uygulama projeleri ve mahal listesinde
belirtilen, imalatlarda kullanilacak olan tiim malzemeler i¢in imalata baslamadan 6nce Egesehir
AS’den onay almasimin zorunlu oldugu” kararlagtirilmigtir. Yiiklenicinin, kullanilacak
malzemeler ile projelerde tespit edilen uyumsuzluklar, eksikler ve/veya yapilmas talep edilen
degisikliklerin imalata baslamadan 6nce sunulmadigi ve buna iliskin sdzlesmeden kaynakli bir
ceza uygulanmadig tespit edilmistir. 02.02.2024 tarihli E-95606429-000.99-21 sayili “1056
Ada 1 Parsel Uygunsuz Imalatlar Hk.” Konulu yazi ile idare onay1 bulunmayan imalatlarin
durdurulmasi, yapilan dolgunun temizlenmesi, onaysiz yapilan duvar imalatinin kaldirilmasi
ve onaysiz malzemelerin sahadan uzaklastirilmas: talep edilmis, bu asamaya kadar aylik

O0demelerin durdurulacag: bildirilmis, ancak herhangi bir ceza uygulanmadig: tespit edilmistir.

h) S6zlesmenin 20. Maddesinde, ‘yiiklenicinin sozlesme konusu isle ilgili calistiracagi
personele iliskin sorumluluklart diizenlenmis olup; denetim sonucu is giivenligi ile ilgili
tedbirleri almayan yiiklenici i¢in yiiklenicinin uyarilacagi, uyarilara ragmen tedbirlerin
alinmamasi halinde her bir uygunsuzluk i¢in 2.000,00 TL idari para cezasi uygulanacagi’
diizenlenmistir. Ancak uygulamada 10.08.2023 tarihli E-95606429-000.99-86 sayili Is
Giivenligi Saha Gézlem Raporu ,28.09.2023 tarihli E-95606429-000.99-110 sayili Is Giivenligi
Saha Gozlem Raporu ve 01.03.2024 tarihli E-95606429-000.99-37 sayili Is Giivenligi Saha
Gozlem Raporlarina ragmen Sirket tarafindan daha once bildirilen is giivenligi eksikliklerinin
giderilmedigi ve bunun yiiklenici S.S. Konut Yapi Kooperatifi’'ne bildirilmesine ragmen

Sirket’in bu hususta herhangi bir ceza isletmedigi tespit edilmistir.

1) Sézlesmenin 14.1. Maddesi uyarinca “yiiklenicinin yer tesliminin yapildig: tarihten
itibaren 10 giin i¢inde yikimliliginde bulunan islerin miktar, tarih, siire ve sirasini belirten
ayrintili is programu ile Egesehir AS’ye vermek zorunda oldugu, Egeschir AS’nin bu programi
diizeltmeye ve degistirmeye yetkKili oldugu, is programinin ancak Egesehir AS$’nin onay1 sonrasi
gecerli olacagi; aksi takdirde s6zlesmenin yiiriirliige girmeyecegi, ayrica mahkemeden hiikiim
almaya gerek kalmaksizin kendiliginden miinfesih hale gelecegi” kararlastirilmistir.
Sozlesmenin 14.2. maddesi uyarinca “Giincel is programinin Egeschir AS’ye teslim edilmedigi
takdirde geciken her giin i¢in 2.500,00 TL gecikme cezasi uygulanacagi” kararlastirilmistir.

Yapilan incelemede yiiklenici S.S. Konut Yapi Kooperatifi’nin sézlesmede belirtilen siirede
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detayli i programi sunmadigi, Sirket tarafindan sozlesmenin 14. Madde geregince yer
tesliminin yapildig: tarihte onayli bir is programi sunulmamasi nedeniyle yiikleniciye giinliik
gecikme cezasi uygulamasi/sézlesmeyi feshetmesi gerekirken bu sorumlulugunu yerine

getirmedigi tespit edilmistir.

i) Sozlesmenin 28. Maddesinde “gecikme halinde uygulanacak cezalar ve sdzlesmenin
feshi” diizenlenmis olup bu kapsamda isin ciddi boyutta aksatilmasi veya is programina
uyulmamasi halinde ceza diizenlenmeksizin isin siiresinde bitirilmemesi halinde 10 giin siireli
ihtarname diizenlenerek geciken her giin i¢in 10.000,00 TL gecikme cezasi uygulanacagi,
durumun devam etmesi halinde ise ayrica protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek
kalmaksizin sozlesmenin feshedilecegi diizenlenmistir. Hiikiim bulunmayan hallerde ise
sdzlesmenin Yapim Isleri Genel Sartnamesi hiikiimlerinin uygulanacag diizenlenmistir. Yapim
Isleri Genel Sartnamesi’nin “Sézlesmenin Feshi ve Tasfiye Durumlari” bashikli 47. maddesinde
“Yiiklenicinin kusurundan kaynaklanan nedenlerle yapilan is miktarmin is programinin
gerisinde kaldig1 ve kalan sézlesme siiresinde isin fiilen bitirilmesinin fen ve sanat kurallar
cergevesinde miimkiin olmadig1 hallerde s6zlesmede yer alan is bitim tarihi beklenilmeden;
ihale dokiimaninda belirlenen oranda gecikme cezasi uygulanmak iizere, en az on giin siireli ve
nedenleri agikga belirtilen ihtarina ragmen ayn1 durumun devam etmesi halinde ayrica protesto
cekmeye gerek kalmaksizin kesin teminat ve ek kesin teminatlar gelir kaydedilir ve sézlesme
feshedilerek hesabi genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.” Hiikmii mevcuttur. Sirket tarafindan
24.05.2023 tarihli ve 05.07.2023 tarihli E-95606429-000.99-60 Sayili “Imalat Gecikmeleri
Hk.” Konulu yazilar ile is akisinda giin kayiplar1 yasandigi, revize is programi talep edildigi
goriilmektedir. Ancak Ilgili sirket olan Sirket’in bu hususta herhangi bir ceza isletmedigi,
ihtarname gondermedigi tespit edilmistir. 02.02.2024 tarihli E-95606429-000.99-21 sayili
“1056 Ada 1 Parsel Uygunsuz imalatlar Hk.” Konulu yazi ile sirket, onay1 bulunmayan
imalatlarin durdurulmasi, yapilan dolgunun temizlenmesi, onaysiz yapilan duvar imalatinin
kaldirilmasi ve onaysiz malzemelerin sahadan uzaklastirilmasi talep etmis, on giin i¢inde is
programinin teslimini talep edilerek aksi halde sozlesmeye dayali yaptirim uygulanacagi
bildirilmistir. 27.02.2024 tarihli dilek¢e ekinde yiiklenici S.S. Konut Yap:1 Kooperatifi
tarafindan is programi gonderildigi, ancak Sirket olarak is programina onay verilmesine iliskin
bir yazi yazilmadig: goriilmektedir. 18.03.2024 tarihli E-95606429-000.99-41 sayil1 “Egesehir
Sitesi Is Programi Hk.” Konulu yaz ile is akisinda yasanan giin kayiplarmin giderilmesine
yonelik altyapi, peyzaj, 6rnek daire imalatlari, ince isler, elektrik, mekanik, kabul ve devreye

alma siireglerini kapsar sekilde detaylandirilmis, ger¢ekei bir is programi hazirlanmasinin talep
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edildigi ancak is programmin sunulmamasi nedeniyle yiikleniciye herhangi bir ceza
uygulanmadig1 tespit edilmistir. Sirket’in izmir 21. Noterligi 36750 Yevmiye Nolu 13.06.2024
tarihli ihtarname ile “gecikmenin giderilmesi igin is programinin 10 giin i¢inde bildirilmesi,
yapilan imalatlarin korunakli olarak birakilmasi i¢in her tirli tedbirin alinmasi, santiye
sahasinda tiim is giivenligi 6nlemlerinin alinmasi igin 10 giin siire verilmis, aksi halde taraflar
arasindaki sozlesmenin 28. ve 29. maddeleri uyarinca gecikme nedeniyle ceza ve sézlesmenin
feshi maddelerinin isletilecegi ihtaren bildirilmistir. lgili ihtarnameye cevaben 05.07.2024
tarihinde yiiklenici S.S. Konut Kooperatifi tarafindan Izmir 3. Noterligi 06950 Yevmiye
Numarali ihtarname gonderilmis ve kalan siire i¢inde isin bitirilecegine dair is programi
sunulmustur. Ancak bu siire i¢inde yiikleniciye herhangi bir ceza uygulanmadigi ve goénderilen
is programinin Sirket tarafindan onaylandigina dair bir yazi yazilmadigi goriilmektedir.
Yiiklenicinin sunmus oldugu is programinin takip edildigi, is programina uyulmadigi, temmuz
ayi fiili ilerleme yiizdesinin %0,79’da kaldig1, agustos ay1 fiili ilerleme yiizdesinin %1,67’de
kaldig1, genel ilerleme yiizdesinin ancak %26,71 oldugu, programin ciddi boyutta aksatildigs,
sozlesmede verilen igin bitimine 227 takvim giinii kaldigy, isin kalan siirede bitirilmesinin fiilen
miimkiin goriilmedigi gerekgesiyle s6zlesmenin 29.1. maddesi ve yapim isleri genel sartnamesi
uyarinca 10 giin siire i¢in de gecikmenin giderilmesi, aksi takdirde so6zlesmenin
feshedileceginin ihtar edildigi goriilmektedir. Ancak; Sirket’in ihtarnamede verilen siirenin

dolmasina miiteakip sozlesmeyi feshetmedigi tespit edilmistir.

J) S6z konusu sozlesmelere binaen lehdarin Sirket, muhatabin yiiklenici S.S. Konut Yap1
Koop. Ve kefillerinin 06.09.2022 tarihli ve 72.420.075,00 TL bedelli emre muharrer senet ve
S.S. Konut Yap1 Kooperatifi tarafindan verilen Ziraat Katilim Bankas1 06/10/2022 76-C2-47
Mektup Nolu 3.415.414,00 TL ve Ziraat Katilim Bankas1 14/10/2022 76-C2-48 Mektup Nolu
3.415.414,00 TL bedelli kesin ve siireli teminat mektuplarinin yiiklenici S.S. Konut Yapi
Kooperatifi’nin s6zlesmede iistlendigi edimleri yerine getirmemesi/ge¢ getirmesi/eksik veya
kusurlu sekilde getirmesi ve isin bitirilmesinin ciddi boyutta tehlikeye diisiirtilmesi nedeniyle
yiikleniciye ceza uygulanmadigi, sdzlesmenin feshedilmedigi; bu nedenle teminatlarin gelir

kaydedilmedigi ve kambiyo senedine karsi icrai takibata girisilmedigi tespit edilmistir.

k) Sozlesmenin “Ek-4 O6deme tablosu”nda belirtilen 6demeler insaat ilerlemesine
baglanmamis olup aylik 6deme Ongdriilmistiir. Ancak ingaat ilerlemesinin isin baslangic
tarihinden itibaren aksatildig1 ve S.S. Konut Kooperatifi ile Sirket tarafindan mutabik kalinarak

hazirlanan Ingsaat Ilerleme Durum Tespit Tutanaklarina gére; isin ciddi boyutta aksatildigs,
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Sirket’in her tiirlil ihtar ve yazisina ragmen gergekei bir is programi sunulmadigi ve sunulan is
programinin ise fen ve sanat kurallarina gore onaylanamayacak programlar olmasi dikkate
alindiginda 6demelerin derhal durdurulmasi ve sézlesme ile Yapim Isleri Genel Sartnamesi’nde
diizenlenen ceza ve s6zlesmenin feshi maddelerinin isletilmesi gerekirken, Sirketin hakedis
odemelerini ancak Nisan 2024 tarihinde durdurdugu, ancak sézlesmenin feshi igin gerekli

islemleri yapmayarak kusurlu davrandig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda bulgu konusu yapilan tespitlere katilmis ve yiiklenici Konut
Yap1 Kooperatifi ile yapilan sdzlesmenin 07.02.2025 tarihinde tek tarafli fesh edildigini ve bu
durumun noter araciligiyla yiiklenici kooperatife bildirildigini belirterek karsilikli uzlasma
yoluyla fesih igin gériismelere baslandigini bildirmistir. Ayrica Izmir Biiyiiksehir Belediyesi
caliganlar1 tarafindan kurulan kooperatifin iyelerinin bir kismmin tiye olmak igin aranan
sartlara haiz olmadiginin tarafimizca tespit edilmesi tizerine ilgili kooperatiften iiyelere iliskin

belgeler istenilerek inceleme yapilacagi kamu idaresince bildirilmistir.

Sonug olarak idare ile yiiklenici kooperatif arasinda imzalanan sozlesme geregi ve
yukarida maddeler halinde tespit edilen mevzuaata aykiriliklarla ilgili olarak ssorumlulugu
bulunanalar hakkinda gerekli adli ve idari islemlere baslatilmasi s6zlesmenin karsilikli uzlagsma
yoluyla veya mahkeme marifetiyle feshi ve sirketin ugradigi maddi zararin ilgililerden tahsili
icin gerekli yasal siireclerin baslatilmas: ile Izmir Biiyiiksehir Belediyesi ¢alisanlar1 tarafindan
kurulan kooperatif ile ilgili olarak sartlari tasimayan ¢alisanlarin tiye olarak kabul edilmesinden

dolay1 Ticaret Bakanligina basvurularak kooperatifle ilgili inceleme talep edilmesi gerekir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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