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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayal1 gesitli diizeylerde egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayn ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek iizere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Nigde Omer Halisdemir Universitesi 28.03.1983 tarih ve 2809 sayili Yiiksekogretim
Kurumlari1 Teskilat1 Kanununa 11.07.1992 tarih ve 21281 sayili 3837 sayili Kanun'a eklenen

ek madde ile kurulmustur.

YiiksekOgretim kurumlar: igin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayili Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlari Tegkilati
Kanunu ve 124 sayil Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekogretim Kurumlarinin Idari
Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yiiksekogretim kurumlarinin ve st kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-6gretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12°nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gérevleri sayilmig olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlart ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun &zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali
calismalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iligskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Nigde Omer Halisdemir Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklari, yiiksekokul, enstitii, uygulama ve arastirma merkez midiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise tniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk

misavirligi ve miidirliikler yer almaktadir.

Nigde Omer Halisdemir Universitesi 2024 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 16 fakiilte, 1 yiiksekokul, 4 enstitii, 6 meslek yiiksekokulu, 1

konservatuvar ve 13 uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin smif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de

yer almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayis1 Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 184 55 239
Dogent 159 85 244
Doktor dgretim tiyesi 290 145 435
Ogretim gorevlisi 259 73 332
Aragtirma gorevlisi 210 221 431

Toplam 1.102 579 1.681

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idare 385 220 605
Saglik 13 31 44
Avukatlik 2 3 5
Egitim-0gretim 0 0 0
Teknik 81 58 139
Yardimei 77 40 117
So6zlesmeli 138 14 152
Isci 237 5 242

Toplam 933 375 1.304

Universitede 2024 y1l sonu itibariyla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami 2.035°dir. Ayrica Universitede 4 yabanci uyruklu akademik

personel galismaktadir.
1.3. Mali Yapi

5018 say1li Kamu Mali Y énetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli 1l say1li cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” bdliimiinde yer alan Nigde Omer Halisdemir Universitesi, Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve &6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse

etmektedir.
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Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2024 yilina ait 6denek dagilimma ve yil sonu

harcama gergeklesmelerine iligkin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

- Gergceklesme
Odenek (TL) Gerceklesme (TL) Oram(%)
01 Personel Giderleri 1.475.036.445,00 | 1.459.223.966,36 98,93
gzi di‘r’lsér?“enhk Kurumlarma Devlet Primi 184.009.000,00|  180.813.144,96 98,26
03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 184.992.065,00 106.862.887,91 57,77
05 Cari Transferler 56.922.389,36 53.040.276,51 93,18
06 Sermaye Giderleri 151.199.632,59 123.002.578,52 81,35
07 Sermaye Transferleri - - -
Toplam 2.052.159.531,95 | 1.922.942.854,26 93,70

2024 Y1l Merkezi Y onetim Biitce Kanunu ile 1.765.053.000,00 TL 6denek tahsis edilen

Universite biitcesine yil icinde 287.106.531,95 TL &denek eklenmis ve toplam ddenek
2.052.159.531,95 TL’ye ulasmis olup &denegin %93,70°1 olan 1.922.942.854,26 TL

kullanilmustir.

Personel giderlerinde 1.475.036.445,00 TL 6denegin 1.459.223.966,36 TL’si, sosyal
giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 184.009.000,00 TL 6denegin 180.813.144,96
TL’si, mal ve hizmet alimi giderlerinde 184.992.065,00 TL &denegin 106.862.887,91 TL’si,
cari transferlerde 56.922.389,36 TL o6denegin 53.040.276,51 TL’si, sermaye giderlerinde
151.199.632,59 TL 6denegin 123.002.578,52 TLsi, harcanmustir.

Universite tarafindan 2024 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,

Kiiltiir ve Turizm Bakanhigi, TUSAS, Erasmus Degisim Programi destekleri ile Avrupa Birligi
ve NATO hibelerinden toplam 35.580.356,20 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmastir.

2024 yili biitge gelirleri tanmin ve gergeklesme bilgileri asagidadir.

Tablo 4: 2024 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerg¢eklesmesi

Gelir Tahmini (TL) | Gergeklesen (TL) G(E;;g‘:]l:lff/?)le

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 21.308.000,00 35.326.860,87 165,79
Alman Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 1.728.665.000,00 | 1.943.677.812,15 112,44
Diger Gelirler 15.080.000,00 28.234.143,41 187,23
Sermaye Gelirleri - - -
Toplam 1.765.053.000,00 | 2.007.238.816,43 113,72

Gelirlerden Red ve Iadeler (-) - 842.237,78 -
Net Toplam 1.765.053.000,00 | 2.006.396.578,65 113,67

2024 yili biitgesine gore tahmin edilen biit¢e geliri 1.765.053.000,00 TL olan

Universitenin, y1lsonunda gergeklesen net biitce geliri 2.006.396.578,65 TL dir.
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Donem faaliyet geliri 2.054.658.432,94 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
842.237,78 TL, enflasyon diizeltmesi 1.285.771.664,00 TL ve faaliyet gideri 2.035.218.099,74
TL olan Universite, 2024 y1lin1 1.304.369.759,25 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Universite 6zel biitgesi disinda bulunan;

- Doner Sermaye Isletmesinin 2024 y1l1 gelir toplami1 67.188.458,79 TL, gider toplami
48.588.988,56 TL olarak ger¢eklesmis ve donem 18.599.470,23 TL kar ile tamamlanmuistir.

- Universitenin Sosyal Tesisi/iktisadi Isletmesi bulunmamaktadir.

Ayrica Universite, 03.01.2013 tarih ve 28517 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
17.12.2012 tarih ve 2012/4085 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulan Nigde Omer
Halisdemir Universitesi Teknopark A.S.’nin ortagidir. Adi gegen AS’ nin kurulus sermayesi
1.135.000,00- TL olup Universitenin %25,1 oraninda ortakligi bulunmaktadir. 2024 yilinda
Teknopark A.S.’den kar pay1 aktarimi olmamustir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararas1 standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1  Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar: Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladigi diizenlemelere tabi olup bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolari
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hitkiimlerine gore mali iglemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi’ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanlhiginin Biitiinlesik Kamu Mali Y6netim

Biligim Sistemi tizerinden yiiriitiilmektedir.
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Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararas1 denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMINiIN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amagclara, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
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tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iretilmesini
saglamak lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig tarafindan
yayimlanan rehberlerle belirlenmistir. 2024 yili denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat

cercevesinde, Universite i¢ kontrol sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:
Kontrol Ortamm Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar tam ve agik bir
sekilde belirlenmis ve yazili hale getirilmis; ancak yetki devirleri ile sinirlarina iligkin yazili bir
belge ya da bilgi bulunmamaktadir. Idarede Etik Davranis Ilkeleri belirlenmis ve tiim personelin
bilgi sahibi olmas1 saglanmistir. Idarede personelin ise alinmasinda ve disiplin islemlerinde
personel mevzuati hitkiimlerine gore hareket edilmektedir. Akademik personel i¢in 6gretim
tiyeligine yiikseltilme ve atanma yonergesi, idari personel igin tayin yonergesi, akademi ve idari
personeller i¢in 6dil ve izin yonergeleri hazirlanmistir. Akademik ve idari personeller igin
yeterlilik-performans degerlendirmesine yonelik insan kaynaklari politikas1 bulunmamaktadir.
Idarede hassas gorevlere iliskin prosediirler tam olarak belirlenmis ve calisanlara

duyurulmustur.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yayimmlanmis ve igerik agisindan mevzuata uygundur.
Performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmig ve zamaninda
yayimmlanmstir. Idarede higbir i¢c kontrol riski belirlenmemis ve buna bagl olarak risklerin

degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idarede yetkileri belirlemek amaciyla hazirlanmis olan is akis siirecleri hazirlanmis ve
personele duyurulmustur. Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede
yapilan gorevlendirmelerde mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gorevler ayriligi ilkesi

uygulanmaktadir. Universitede I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
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olarak kurulmus 6n mali kontrol sistemi olusturulmustur. Kamu idaresinin én mali kontrol

yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu icerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idare Kamu i¢
Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygun olarak Kamu I¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 hazirlamstir.
Ancak eylem planinda I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan alti aylik
periyotlarla degerlendirme yapilmadigi ve iist yoneticiye rapor halinde sunulmadigi tespit

edilmistir.
izleme Standartlar:

Ic kontrol sistemi idarenin tiim birimleri tarafindan yilda en az bir kez
degerlendirilmemekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmamaktadir. Universite biinyesinde kurulan i¢ denetim biriminde 3 i¢ denetci kadrosu
bulunmakta olup bu kadrolardan 1’si doludur. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin

denetim ¢alismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Nigde Omer Halisdemir Universitesi 2024 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama g¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Hak Sahibi Olunan Patent, Marka, Faydah Model ve Gelistirilen

Yazihmlarin Kayitlarinin Tutulmamasi

Universitenin hak sahibi oldugu marka, patent ve faydali modeller igin yapilan
harcamalarin gider yazilarak, kurum imkanlar1 ile gelistirilen yazilimlarin da degerleme

yapilarak maddi olmayan duran varliklar hesaplarina alinmadig tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun; 'Tanimlar' baslikli 3’tincii
maddesinin (g) bendinde, "Kamu kaynaklari: Bor¢lanma suretiyle elde edilen imkanlar dahil
kamuya ait gelirler, tasinur ve tasinmazlar, hesaplarda bulunan para, alacak ve haklar ile her

tiirlii degerleri,"

'Hesap verme sorumlulugu' baslikli 8’inci maddesinde, "Her tirlii kamu kaynaginin elde
edilmesi ve kullaniimasinda gorevli ve yetkili olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve
hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan Ve kétiiye kullaniimamast i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur

ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorundadir." hitkkiimleri yer almaktadir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin; ‘Bilango ilkeleri’ baslikli  8’inci
maddesinde, “Bilanco ilkelerinin amaci, kamu idaresinin tasarrufundaki kaynaklar ile bunlarla
elde edilen variiklarin muhasebe kayitlarinin yapilmasi, mali tablolarinin hazirlanmasi ve
raporlanmast yoluyla, belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer i¢in saydam

ve gercege uygun olarak yansitilmasidir...”,

“Varliklara iligkin ilkeler’ baslikli 9’uncu maddesinde, “... b) Kamu idarelerinin bir y/
veya faaliyet donemi icinde paraya doniistiiriilebilecek ya da kullanilarak tiiketilecek varlik ve

alacaklart bilan¢oda donen varliklar ana hesap grubu iginde gosterilir....”

‘Maddi olmayan duran varliklar ve kayit degerleri’ baslikli 28’inct maddesinde, “(1)
Maddi olmayan duran variik, mal veya hizmet iiretiminde veya ediniminde kullaniimak, ti¢iincii
kisilere kiraya verilmek veya idari amaclar icin kullaniimak iizere elde tutulan marka, isim,

bilgisayar yazilimi, telif, patent, sinai ve isletme haklari gibi kalemlerdir...”

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin, ‘260 Haklar hesabi’ baslikli 194 tincii
maddesinde, “(1) Haklar hesab:, bedeli karsiligi edinilen hukuki tasarruflar ile belirli
alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik

deger tasiyan harcamalarin izlenmesi igin kullanilir.”
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263 Uriin ve teknoloji gelistirme giderleri” hesab1 baslikli 196 nc1 maddesinde, “(1)
Uriin ve teknoloji gelistirme giderleri hesabi; kamu idaresinde yeni driin ve teknolojiler
olusturulmasi, mevcutlarin gelistirilmesi ve benzeri amaclarla yapilan her tirlii giderlerden

aktiflestirilen kisimlarin izlenmesi icin kullanilir.”,

'268 Birikmis amortismanlar ve deger diisiikliigii karsiligi hesabi (-)' baghigimi tasiyan
202’inci madddesinde, “(1) Birikmis amortismanlar ve deger diisiikliigii karsiligi hesabi, maddi
olmayan duran varlik bedellerinin, yararlanma siiresi iginde giderlestirilmesi ve hesaben yok
edilmesi ile maddi olmayan duran varliklar icin ayrilan deger diisiikliigii karsiliklarin izlemek

icin kullanilir.” denilmektedir.

Buna gore, kamu idarelerince mal veya hizmet iiretiminde veya ediniminde kullanilmak,
tigiincii kisilere kiraya verilmek veya idari amaglar i¢in kullanilmak iizere elde tutulan marka,
isim, bilgisayar yazihmi, telif, patent, smnai ve isletme haklar1 gibi haklarin kamu
kaynaklarindan oldugu ve dolayisiyla bu kaynaklarin ilgili duran varlik hesaplarinda

muhasebelestirilerek amortisman ayrilmasi gerektigi gerekmektedir.

Universite ile Tiirk Patent ve Marka kurumundan elde edilen verilere gére, kurumun
hak sahibi oldugu patent, yazilim, faydali model ve markalar ile kendi imkanlar1 ile gelistirilen

uygulama yazilimlar1 asagidaki tabloda gosterilmistir:

Tablo 5: Muhasebe Kayitlarinda izlenmesi Gereken Haklar

Basvuru /
Mabhiyeti Hakkin Adi1/ Tanim Tescil /
Edinme
Tarihi
Patent Akrep Zehri Igeren Korozyon Biyo-inhibitorii 10.12.2024
Patent Yénlendirilmis Akis Sistemi Ile Tikanma Onleyici Yazdirma Baslhig 22.11.2024

Patent Aktif Ambalaj Olarak Kullanilmak Ugzere E. Coli’ye Ozgﬁ Vb_Ecom- 17.10.2024
P34 Bakterivofajini iceren Aljinat Bazli Filmlerin Uretimi

Patent Negatif Poisson Oranma Sahip Fonksiyonel Kademelendirilmis Cift 09.10.2024
Silindirik Re-Entrant Petek Geometrisi

Patent Ceo2 Katkili Pcc Ve Uretim Yontemi 09.09.2024
Patent Atik Fermente Siyah Havu¢ Tozundan Mamiil Eriste 19.08.2024
Patent Kan Grubu Tayin Kiti 22.07.2024
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Patent Otomatik Kontrollii Metal Hidriir Reakt6r 08.03.2024

Patent Yapay Zeka ve Genetik Test Ile Osteoporozda Erken Teshis Tani Kiti 04.03.2024

Patent Daggay1 Igerikli Fermente Kombucha 18.12.2023

Patent Polarmasiz Elektriksel Ol¢iim Sistemi - Ek Patent 27.03.2023

Patent Grafen Destekli Anaerobik Reaktor Ile Evsel Organik Kati Atiktan 17.12.2023
Uretilen Biyogazdan Grafen Uretimi

Patent Arvicola Cinsi Su Siganlarinin Bagirsak Mikrobiyotasindaki Seliiloz 17.12.2023
Parcalayici Bakterilerinden Uretilmis Probiyotik Uriin

Patent Cigs/Perovskit Monolitik Tandem Esnek Giines Hiicresi 17.12.2023

Patent Biyopolimer Temelli Kontrollii Salim Sistemi Ile Tohum Kaplama 17.12.2023
Malzemesi

Patent Iki Kademeli Bardak 17.12.2023

Patent Yiizey Desenli Mikrotiip Kat1 Oksit Yakit Pili Uretim Yontemi 20.11.2023

Patent Isik Gegiren Atik Pet Agregali Hafif Beton 08.10.2023

Patent Tij-Tipi Mikrotiip Kat1 Oksit Yakit Pili 03.04.2023

Patent Polarmali Schootky Olgiim Sistemi 27.03.2023

Patent Armoni Egitiminde Kullanilmak Uzere Kiip 30.11.2022
Misir Kogani, Bugday Kepegi, Aycicek Tablast Ve Yag Asitleri

Patent Kullanilarak Uretilmis Su I¢inde Yag (O/W) Emiilsiyon Sistemlerine 24.08.2022
Uygun Emiilgatorler Ve Uretim Yontemi
Misir Kogani, Bugday Kepegi, Aycicek Tablasi Ve Yag Asitleri

Patent Kullanilarak Uretilmis Yag Icinde Su (W/O) Emiilsiyon Sistemlerine 24.08.2022
Uygun Emiilgatorler Ve Uretim Yo6ntemi

Patent Hypericum Bilgehan-Bilgilii Bagskose & Savran (Hypericaceae) Bitki 20.08.2022
Tiirii Icin Mikrocogaltim Yontemi

Patent Zeytin Yaprag ilaveli Toz Tiirk Kahvesi 06.07.2022

Patent Igde (Elaeagnus Angustifolia L.) Meyvesi iceren Pekmez Ve Uretim 04.07.2022
Y ontemi

Patent Salgam Suyu Artig1 Olan Bulgur Unu Tozu Igeren Tarhana Ve Uretim 27.04.2022
Y ontemi

Patent Salgam Suyu Artig1 Olan Fermente Salgam Turpu Tozu igeren Tarhana 27.04.2022
Ve Uretim Yontemi
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Patent Bir Spektrofotometre 14.06.2023
Faydali Salggm Suyu Artig1 Olan Fermente Siyah Havug Tozu igeren Tarhana 27.04.2022
Model Ve Uretim Y 6ntemi

Marka Patpare 29.09.2024
Marka Patatespare 18.07.2024
Marka El¢i Elmal1 Cikolata 18.07.2024
Marka Patcez 18.07.2024
Marka Nigde Teknopark 31.08.2022
Marka Nigde Omer Halisdemir Universitesi 31.08.2022
Yazilim OGRIS (Ogrenci Bilgi Sistemi) 2010
Yazilim PEOS (Personel Islemleri ) 2012
Yazilim AKAPEDIA (Akademik Tesvik, Degerlendirme ve Performans) 2020
Yazilim BAPSIS (BAP Proje Talep ve Yonetimi) 2018
Yazilim WEB Web Portal Yo6netimi 2015
Yazilim KALBIS Stratejik Plan ve Kalite Yonetim Sistemi 2016-2020
Yazilim BOLOGNA Bologna ders igerikleri yonetimi 2015
Yazilim IYS (istek Yon. Sistemi) 2020
Yazilim SKS (Saglik Kiiltiir Spor Etkinlik Y6netimi) 2020
Yazilim ANKET (Anket Yonetim Sistemi) 2014
Yazilim PTS Plaka Kayit ve Yonetim Sistemi 2020
Yazilim BASVURU (Kamu Hizmeti Bagvuru Sistemi) 2021
Yazilim ARAC TALEP (Arag Talep ve Yonetim Sistemi 2020
Yazilim MBS Mezun Bilgi Sistemi 2015
Yazilim KOS (Kurumsal Odeme Sistemi) 2020
Yazilim NUSEM Siirekli Egitim Merkezi Yazilimi) 2021
Yazilim YOS (Uluslararas1 Ogrenci basvuru ve Yerlestirme Sistemi) 2013
Yazilim NOHULOGIN (Merkezi Oturum A¢ma Sistemi) 2023
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Yapilan incelemede; eski ve yeni patentlere ait bagvuru harci ve hizmet bedeli, patent
metni gideri, yillik har¢ ve hizmet bedeli gibi rutin harcamalarin dogrudan gider olarak
yazilarak ilgili haklarin varlik hesaplarina kaydedilmemesi sonucunda, hak sahibi olunan 6
patent, basvuru siireci devam eden 23 adet patent, 6 adet marka, 1 adet faydali modelin 260
Haklar hesabinda, Kurum imkanlarinca gelistirilen ve Kurumun miilkiyetinde olup kullanilan
18 adet deger tespiti yapilmamis uygulama yaziliminin da 263 Uriin ve teknoloji gelistirme

giderleri hesabinda izlenmedigi ve bu haklar i¢in amortisman ayrilmadigi goriilmiistiir.

2024 yilinda eski ve yeni patentler i¢in yapilan 193.333,05 TL harcamanin varlik
hesaplarina alinmamasi sonucunda yil sonu bilangosunun 260 Haklar hesab1 ve 268 Birikmis
amortismanlar hesabinin bu tutar kadar eksik, Faaliyet Sonuglar1 Tablosunun 630 Giderler
hesabmin ise bu tutar kadar fazla goériindiigii, 263 Uriin ve teknoloji gelistirme giderleri
hesabimin ise hi¢ kullanilmamasmin sonucunda, ilgili hesaplarin kamu idaresinin faaliyet

sonuglarii dogru yansitmayacagi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; hak sahibi olunan patent, marka, faydali modellere iligkin eski
yillarda yapilan harcamalar toplam: olan 393.137,99 TL'nin 2025/3868 yevmiye no'lu
muhasebe islem fisi ile 260 Haklar Hesabina, kurum imkanlari ile gelistirilen yazilimlarin da,
Bilgi Islem Daire Baskanliginda olusturulan komisyon marifetiyle deger tespiti yapilarak,
24.525.000,00 TL deger iizerinden 2025/3754 yevmiye no'lu muhasebe islem fisi ile 263 Uriin
ve Teknoloji Gelistirme Giderleri Hesabina kaydedildigi belirtilmistir.

Buna gore, 2025 yilinda yapilan diizeltme kayitlar1 2024 yili mali tablolarim
etkilememekte oldugundan, ilgili hesaplar Kamu Idaresinin 2024 y1l1 faaliyetlerini dogru, tam

ve gercege uygun degerleri ile gdsterememektedir.

BULGU 2: Fakiilte Kiitiiphanesindeki Kitaplarin Demirbas Kayitlarinin

Bulunmamasi

Islami ilimler Fakiiltesi Kiitiiphanesinde kayitlarda olmayan yaklasik 2500 adet kitap
bulundugu; bu meyanda 255 Demirbaslar Hesabinin mali tablodaki tutarinmn fiili durumu

yansitmadigi tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu
baslikl’” 8’inci maddesinde; her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda

gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
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raporlanmasindan ve koétilye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde harcama
yetkililerinin sorumlugu; tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Y&netmelikte belirtilen esas
ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasmin saglanmasi seklinde tanimlanmis
ve tasmirlarin muhafazasindan ve ydnetilmesinden sorumlu olanlarm, gerekli tedbirlerin
alinmamasi veya 6zenin gosterilmemesi nedeniyle taginirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok
olmas1 sonucunda neden olduklar1 kamu zararlar1 hakkinda, Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin

Usul ve Esaslar Hakkinda Y 6netmelik hiikiimlerince sorumlu olduklar: belirtilmistir.

Y onetmelik’in “Tasinirlarin Kaydi” baslikli 12’ nci maddesinin birinci fikrasinda; Kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iligskin islemlerin kayit altina alinmasi, taginir
kayitlarinin, harcama birimleri itibartyla yonetim hesabi verilmesine esas olacak sekilde
tutulmas1 ve her bir kaydin belgeye dayanmasi gerektigi hiikiim altina alinmigtir. Bununla
beraber 15°nci maddede Satin alinan taginirlarin giris islemleri, 16’ mc1 maddede bagis ve
yardim yoluyla edinilen taginirlarin girisi, 19’uncu maddede devir alinan taginirlarin girislerinin

ne sekilde yapilacagi diizenlenmistir.

Ote yandan Yonetmelik’in 9’uncu maddesi geregince kiitiiphanelerdeki yazma ve
basma nadir eserler ile kitap ve kitap dis1 materyal i¢in Kiitiiphane Defteri tutulur. Her bir taginir

icin ayr1 kayit yapilmasi gerekir.

Sonug olarak 255 Demirbaglar Hesabinin fiili durumla ortiiserek dogru ve denk olmasi
icin Islami Ilimler Fakiiltesi Kiitiiphanesinde kayitlarda olmayan kitaplarin kayitlara alimasi
ve bunun i¢in oncelikle Tasinir Kayit Yonetim Sisteminde Kiitiiphane Ambari agilmasi

gerekmektedir.

Kamu Idaresi cevabinda, her ne kadar kayitlarda yer almayan eserlerin 28.4.2025
itibariyle kayit altina alindig1 belirtilmekle birlikte bu durum 2024 Yili Demirbaslar Hesabini
ve Mali Tablolarin1 etkilemeyecektir. Bununla birlikte cevap ekinde gorderilen 28.4.2025
tarihli Kiiltiir Varlig1, Yazma Basma Nadir Eser Kitap ve Metaryellerine iliskin Tasmir Islem
Fisi ve detaylar1 incelendiginden toplam 2603 adet eserin her birinin 1 TL'lik sembolik bir bedel
tizerinden degerlendirildigi goriilmektedir. Oysa toplam 2603 adet eserden bir kisminin nadir

eser olmasi halini de g6z oniine alarak, Tasinir Mal Y6netmeliginin 13'{incii maddesi geregince
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Deger Tespit Komisyonu kurularak her bir eserin gergek degerinin tespit edilmesi ve tespit

edilen gercek degerleri lizerinden 2025 Mali Hesap ve Tablolarina kaydinin yapilmasi gerekir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: idarenin Bilisim Hizmet Ahmlarimn Yetki Belgesine Sahip Olmayan

Katilimcilardan Saglanmasi

Idare tarafindan 2024 yilinda gerceklestirilen bilisim hizmet alimlarmin Sanayi ve
Teknoloji Bakanligindan alinmis yetki belgesi sahibi olmayan hizmet sunucularindan yapildigi

tespit edilmistir.

29.06.2022 tarih ve 31881 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan, Kamu Bilisim Hizmet
Almmi Kapsaminda Katilimcilarin Yetkilendirilmesi Hakkinda Yonetmelik’in, ‘Amag¢ Ve
kapsam’ bagligini tagiyan 1’inci maddesinin birinci fikrasinda, “Bu Yonetmeligin amaci; kamu
idareleri tarafindan yapilacak bilisim hizmet alimlart kapsaminda katilimcilarin tasimalart
gereken kriterlerin belirlenmesi, bu kriterler dogrultusunda yetkilendirilmesi, bu kriterlere
uyulmadiginin tespiti halinde yetkilendirmelerin askiya alinmas: veya iptal edilmesine iliskin
usul ve esaslar: belirlemektir.” denilerek, Kamu idareleri tarafindan yapilacak bilisim hizmet
alimlarinda, katilimcilarin tagimalar1 gereken zorunlu Kriterler oldugu ve bu Kriterlere sahip

olanlarin yetkilendirilecegi belirtilmistir.
Ayni Yonetmelik'in ‘Tanimlar’ baglikli 3’iincii maddesinin birinci fikrasinin;
(b) bendinde, “Bakanlik: Sanayi ve Teknoloji Bakanligini”,

(c) bendinde, “Bilisim hizmet alimi: Kamu bilisim projeleri kapsaminda kamu
idaresince gerceklestirilecek 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu fhale Kanunu kapsamindaki
danigmanlik hizmet alimlar: dahil hizmet alimlari, sair mevzuat ile kamu-ozel isbirligi projeleri
kapsamindaki mal, hizmet, danmismanhik ve yapim isleri alimlarindaki her tirlii yazilim
gelistirme, yazilim entegrasyon ve yazilim bakim hizmeti, bilisim sistemi kurulum ve bakim

hizmeti, bilisim danismanligi hizmeti, bilisim giivenlik hizmeti alimint”,
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(f) bendinde, “Kamu Bilisim Yetki Belgesi: 5 inci maddenin birinci fikrasinin (a)
bendindeki kriterlere gore bilisim hizmet alumi ihalelerine katilmak isteyenlerin yeterligini ve

yetkinligini gosterir belgeyi”,

(h) bendinde, “Sizma Testi Yetki Belgesi: 5 inci maddenin birinci fikrasinin (C)
bendindeki kriterlere gore sizma testi hizmetini saglayacak katilimcilarin yeterligini ve

yetkinligini gosterir belgeyi”,

(m) bendinde, “Yazilum Yetki Belgesi: 5’ inci maddenin birinci fikrasinin (b) bendindeki
kriterlere gore yazilim gelistirme, yazilim entegrasyon ve yazilim bakim hizmetlerini tedarik

edecek katilimcilarin yeterligini ve yetkinligini gosterir belgeyi",

denilerek, bilisim hizmet alimlarinda, satin alinan hizmetin tiirii bakimindan
katilimeilarin sahip olacagi yetki belgelerinin, kamu bilisim yetki belgesi, sizma testi yetki

belgesi ve yazilim yetki belgesi olacagi ifade edilmistir.
Yonetmelik'in;

“Yetki belgeleri’ baglikli 4’{incii maddesinin birinci fikrasinda, “(1) Kamu bilisim
projelerini yiiriitecek katiimcilar icin Kamu Bilisim Yetki Belgesi diizenlenir. (2) Yazilim
gelistirme, yazilum entegrasyon ve yazilim bakim hizmetlerini tedarik edecek katilimcilar i¢in
Yazilim Yetki Belgesi diizenlenir. (3) Sizma testi hizmetlerini sunacak katilimcilar i¢in Sizma

Testi Yetki Belgesi diizenlenir.”

'Miiracatin degerlendirilmesi, onay ve belgelendirme' baslikli 6'mct maddesinde,
"Bakanliga yapilan miiracaatlar 5 inci maddede istenilen bilgi ve belgelerin eksiksiz olmas:
halinde degerilendirilir ve en geg iKi ay icerisinde sonu¢landirilir. Bagvurunun bu Yonetmelige
uygunlugunun tespiti halinde, Kamu Bilisim Yetki Belgesi, Yazilim Yetki Belgesi veya Sizma
Testi Yetki Belgesi elektronik ortamda diizenlenir ve Bakanlik internet sitesinde duyurulur.”
denilmektedir.

Buna gore, kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yapilacak bilisim hizmetleri
alimlarinda, bilisim hizmetleri sunumunun Kkalite ve giivenlik yeterlilikleri/standartlar
cercevesinde yiiriitiilmesini saglamak igin, katilimcilarin istlendikleri ise gore sahip olmalari
gereken kriterleri gosteren, bilisim, yazilim veya sizma yetki belgelerinin olmasi; yetki belgesi

almak isteyen katilimcilarin, Yonetmelik'te anilan yetkinlik diizeylerini gosterir belgeler ile
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talep edilecek diger bilgi ve belgeleri Sanayi ve Teknoloji Bakanligina sunmalari ve yapilacak

degerlendirme sonucunda uygun bulunmalar1 gerekmektedir.

Idare tarafindan 2024 yilinda yapilan bilisim hizmetleri alimlarinda, katilimcilarin
olmasi1 gereken kriterlere haiz oldugunu belirten Sanayi ve Teknoloji Bakanligindan alinmig
kamu bilisim, sizma testi ve yazilim yetki belgelerinin katilimcilardaaranmadigi ve

yiiklenicilerin de yetki belgelerinin olmadig1 goriilmiistiir.

Bilisim hizmeti alimlarinda yiiklenicilerin yetki belgelerine sahip olmamasinin,
Universitede idari ve akademik siireclerde kullanilan veya paydaslara sunulan bilisim
hizmetlerinin kalite ve giivenlik standartlar1 cergevesinde yiiriitiilmesini giiglestirecegi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, Bilgi Islem ve Daire Baskanliginca yeni yapilacak Bilisim
Hizmet alimlarinda Sanayi ve Teknoloji Bakanligindan alinmis "Kamu Bilisim Yetki
Belgesinin istenilecegi ve 6deme evraklarina eklenecegi ifade edilmisse de, ilgili alimlar
diizenleyen ve uyulmast zorunlu olan Yonetmelik 2022 yilinda yayimlanmis olup, mevcut
yiiklenicilerin yetki belgeleri olmadan ihalelere katildiklar1 ve bilisim hizmeti sunumuna devam

ettikleri goriilmektedir.

Buna gore, kamu kurum ve kuruluslarina bilisim hizmeti sunacak isteklilerin kalite ve
giivenlik yeterligini ve yetkinligini belirleyen yetki belgesi sahipliginin, Idare tarafindan
yapilacak yeni bilisim hizmeti alimlarinda ihalelere katilim i¢in 6n kosul olarak aranmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Kiraya Verilen Alanlarda Ruhsat ve Belgelendirme Eksikliginin

Bunulmasi

Universite tarafindan kiraya verilen isyerlerinden &rnekleme yéntemiyle segilen
alanlarda idare gorevlileri ile birlikte yiiriitiillen denetim sonucunda, kiraya verilen alanlar

isletenlerin eksikliklerinin bulundugu tespit edilmistir.

Denetimi gergeklestirilen yiyecek ve gida iiriinlerinin satisinin yapildigi kafeterya tiirti
kiralik alanlar1 isletenlerin birinde Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatinin; diger birinde ise Gida,
Uretim, Satis ve Toplu Tiiketim Isletmeleri I¢in Isletme Kayit Belgesinin bulunmadig: tespit

edilmisgtir.
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Kiralanan ilgili isyerlerinde bahsi gecen ruhsat, kayit ve diger belgelerin bulunmamast;
miistecirlerin, Calisma Ruhsat Basvurusu oncesi itfaiye Miidiirliigiinden alinmasi gereken
Yangm Yeterlik Belgesi bulunmadan faaliyette bulunulmasina, ilgili belediye ve Il Tarim ve

Orman Miidiirliigii tarafindan yapilacak denetimlerden kaginilmasina sebebiyet vermektedir.

Isyeri A¢gma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yonetmelik hiikiimleri geregince
miistecirlerin, kiraladiklar1 isyerlerini Isyeri Agma ve Calisma Ruhsati, hafta sonu agik kalacak

ise Tatil Giinlerinde Calisma Ruhsati alarak ruhsatlandirmasi gerekmektedir.

Bununla beraber Universite tarafindan kiralanan alanlarin, Gida Isletmelerinin Kay1t ve
Onay lIslemlerine Dair Yonetmelik’in 2°nci maddesinde belirtilen “kayit belgesinden haric
tutulan yerler” arasinda sayilmamasi nedeniyle 11 Tarim ve Orman Miidiirliigiinden isletme

Kayit Belgesi alinmasi da gereklidir.

Kamu Idaresi cevabinda; 2025 yilindan itibaren yapilan ve yapilacak olan kiralama

ihalelerinde gerekli izin ve ruhsatlarin titizlikle takip edilecegi belirtilmistir.

BULGU 3: Dogrudan Temin Kapsaminda Yapilan Almlara iligkin

Degerlendirmede Eksiklik Bulunmasi

Saglik, Kiiltiir ve Spor Daire Baskanliginin 22/d kapsaminda ii¢ ayr1 dogrudan temin
alimlarinin incelenmesinde; birim fiyat tizerinden teklif alinan ve ilgili firmalarca da her bir is
kalemi icin teklif verilen mal alimlarinda, degerlendirmenin toplam gotiirii bedel iizerinden
yapilmas1 sonucu, teklif veren diger firma/firmalardan daha uygun bedelle mal alinmasi

imkaninin kagirilmasina neden olundugu tespit edilmistir.

Bilindigi gibi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrolii Kanunu'nun 68’inci
maddesi geregince dig denetim; kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli olarak
kullanthip kullanilmadiginin belirlenmesi, faaliyet sonuclarmin 6lgiilmesi ve performans
bakimindan degerlendirilmesi suretiyle gergeklestirilir. Nitekim adi gecen Kanunun amaci
I’inci maddede belirtilerek; bu Kanunun kamu kaynaklariin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde elde edilmesi ve kullanilmasini diizenledigi hiikiim altina alinmistir. Bu dogrultuda
gerek harcama yetkilileri ve gerekse piyasa fiyat arastirmasi yapan gergeklestirme gorevlileri
Kanunun bu ilkesini gozeterek kamu kaynaklarini etkili, ekonomik ve verimli kullanmakla

yliktimliidiir.

Bununla beraber 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Temel Ilkeler” bashikli 5’inci

maddesi; Idarelere, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasmm ve kamu
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kaynaklarmin verimli kullanilmasin1 zorunlu kilmstir.

4734 sayili Kanunun 22°’nci maddesinde belirtilen hallerde ihtiyaglarin; idarece
belirlenen kriter ve/veya teknik sartnamelerine uygun sekilde, ilan yapilmadan, teminat
alinmadan, ihale komisyonu kurma ve anilan Kanunun 10 uncu maddesinde sayilan yeterlik
Kriterlerini arama zorunlulugu bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya

kisiler tarafindan, piyasada fiyat arastirmasi yapilarak temin edilmesi miimkiin bulunmaktadir.

Gida ve temizlik tiriinleri ile spor ekipmanlar igin {i¢ ayr1 piyasa fiyat aragtirmasiyla
birim fiyatlar tizerinden teklifler alindigi; verilen birim fiyat teklif mektuplarindan da
anlasilacagi tizere firmalarin birim fiyat cetvelinde belirtilen her bir is kalemi igin teklif ettikleri
birim fiyatlar iizerinden mal vermeyi taahhiit ettikleri goriilmektedir. Bu durumda
degerlendirmenin de toplam gotiirii bedel tizerinden degil, birim fiyat esasina gore her bir is
kalemi tizerinden yapilmasi gerekir. Zira ama¢ kamu kaynaklarimi verimli kullanmak, ayni
kalitedeki tirtinii daha uygun bedelle satin almaktir. Aksi halde daha uygun bedelle mal satin

alinmasi firsatinin kagirilmasina sebep olunacaktir.

Kamu idaresi cevabinda firmalarin kismi teklife olumlu cevap vermeyerek tekliflerinin
toplam fiyat tizerinden gotiirii degerlendirilmesi halinde teklif verebileceklerini beyan etmeleri
nedeniyle bu sekilde alim yapilmak zorunda kalindigi belirtilmigse de, 11.8.2023 tarih ve
32245 sayili Resmi Gazate'de yayimlanan Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara
[liskin Teblig geregince dogradan temin kapsamindaki tekliflerin Ekap iizerinden elektronik

olarak alinmasi1 mumkiindiir.

Sonug olarak dogrudan temin yontemiyle satin alinacak mal, hizmet veya yapim isleri
icin; is kalemlerinin ayrilmaz pargasi olmasi nedeniyle tiim kalemlerin ayni tedarik¢iden
temininin zorunlu oldugu durumlarda gétiirti bedel teklif alinabilecegi gibi, her bir kalem igin
birim fiyat tizerinden teklif alinmasi da miimkiindiir. Ancak kamu kaynaginin verimli
kullanilmasi, birim fiyat bazinda en uygun firsatin kagirilmamasi ve bu meyanda herhangi bir
kamu zararina sebebiyet verilmemesi i¢in degerlendirmenin de alinan tekliflere uygun sekilde

yapilmasu gerekir.
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BULGU 4: Mal ve Hizmet Almlarinda Yaklasik Maliyetin Mevzuata Uygun

Belirlenmemesi

Idari ve Mali Isler Daire Baskanligi’nca gerceklestirilen mal ve hizmet alim ihale
stirecleri tizerinde yapilan incelemede; yaklasik maliyetin belirtilen mevzuat hiikiimlerine

uygun hazirlanmadig: tespit edilmistir.

a) Yaklasik Maliyet Hesaplamasinda Onceki Donemler Sozlesme Fiyatlarinin

Dikkate Alinmamasi

Yaklasik maliyet bedelinin tespitinde bir o6nceki yil sbzlesme fiyatlarinin

degerlendirmeye alinmadig1 goriilmiistiir.

Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin yaklasik maliyetin hesaplanmasi
baslikli 8’inci maddesinde; idarelerin alimin niteligini ve piyasa kosullarini goz oOniinde
bulundurarak bu maddenin (a), (b), (c), (¢) ve (d) bentlerinde elde ettigi fiyatlarin birini,
birkagin1 veya tamamini kullanmak suretiyle yaklasik maliyet hesaplamasi yapacagi
belirtilmistir. Ayn1 maddenin ikinci fikrasinin (¢) bendinde; idare, alim konusu mal ile ilgili
daha onceki donemlerde alim yapmis ise bu alimlarda ortaya ¢ikan sozlesme bedellerinin,
endeks veya Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yaymmlanan ilgili endekslerden uygun
olaninin  kullanilmak suretiyle giincellenerek yaklasik maliyetin  hesaplanabilecegi
belirtilmistir. D6viz ile yapilmis olan alimlarda ise Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi1 doviz
alis kuru veya capraz kur iizerinden fiyatlar giincellenerek yaklasik maliyet hesap edilebilecegi
belirtilmistir. idare, alim konusu malin 6zelligine gére kamu kurum ve kuruluslar ile kamu
kurumu niteligindeki meslek kuruluslarindan fiyat isteyerek de yaklasik maliyeti
hesaplayabilir. Hizmet Alimi Ihaleleri Uygulama Y&netmeliginde de benzer diizenleme

bulunmaktadir.

Her ne kadar Mal Almi lhaleleri Uygulama Yonetmeligi yaklasik maliyetin
hesaplanmasinda idarelere farkli segenekler sunmus ve takdir yetkisi tanimis olsa da; yaklasik
maliyet hesaplamasi yapilirken &zellikle piyasadan yeterli diizeyde teklif alinamayan
durumlarda dnceki senelerde s6zlesmeye yansiyan fiyatlari giincellemek suretiyle kullanilmasi
uygun olur. Zira yaklasik maliyetin hazirlanmasi kapsaminda yazilan idare yazilarina doniis
saglanarak yeterli sayida teklif alinamamasinin ve bazi ihalelerde yaklagik maliyetin tek bir

teklif ile olusturulmasinin genel bir problem oldugu anlasilmaktadir.
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Kamu Idaresi bulguya katilmis olup 2025 yili personel tasima hizmeti alimi, temizlik
ve giyecek malzemeleri alimi ihalelerine iligkin yaklasik maliyet tespitinde onceki yillar

sozlesme fiyatlarinin ortalamaya dahil edildigi belirtilmistir.

Bir onceki yil/yillarda alim konusu ile ilgili sdzlesme fiyatlarmin yaklasik maliyetin
tespitinde degerlendirmeye tabi tutulmamasi, yaklasik maliyetin gergek piyasa fiyatlarinin
tizerinde belirlenmesine ve yaklasik maliyetlerin hatali hesaplanmasina neden olabilecegi

degerlendirilmektedir.

b) Yaklasik Maliyetin Tespitinde Asir1  Sapma Gosteren Tekliflerin

Degerlendirme Disinda Tutulmamasi

Mal ve hizmet ihalelerine iliskin yaklagik maliyetin hesaplanmasinda, hatalara sebep
olabilecek gercek piyasa fiyatlarin1 yansitmayan asir1 sapma gosteren fiyat bildirimlerinin
degerlendirmeye alindig1 tespit edilmistir.

Mal Alimi1 ve Hizmet Alimlar1 Ihaleleri Uygulama Y6netmeligi’nin yaklasik maliyetin
hesaplanmasma iliskin 8’inci maddesi geregince Idare yaklagik maliyetin hesaplanmasinda,
alim konusu malin niteligini, miktarini, teslim siiresini, nakliyesini, sigortasini ve diger 6zel
sartlarin1 belirterek KDV harig fiyat bildirilmesini ister. Ancak, idare, gergek piyasa rayiglerini
yansitmayan Ve yaklasitk maliyetin hesaplanmasinda hatalara sebep olabilecek fiyat
bildirimlerini ve proforma faturalar1 degerlendirmeye almaz. Yaklagik maliyetin
hesaplanmasinda kullanilan her tiir bilgi ve belgeye hesap cetveli ekinde yer verilir.
Degerlendirmeye alinmayan fiyat bildirimleri ile proforma faturalarin degerlendirmeye
alinmama gerekgeleri de hesap cetvelinde gosterilmesi gereklidir. Benzer diizenleme Hizmet
Alimlar1 [hale Yonetmeliginde de bulunmaktadir.

Yaklagik maliyetin tespitinde gercek piyasa rayiglerini yansitmayan, asirt Sapma
gosteren teklifler ile proforma faturalarin, gerekgesinin de belirtilmesi suretiyle, degerlendirme
disinda tutulmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi verdigi cevapta bundan sonra yapilacak ihalelere iliskin yaklasik maliyet
tespit calismalarinda mal ve hizmet alimlar1 ihaleleri uygulama yonetmeliklerinin ilgili
maddelerindeki diger yaklasik maliyet hesaplama yontemleri de dikkate alinarak maliyet tespiti
yapilarak, ayrica asirt sapma gosteren tekliflerin degerlendirilmeye alinmayacagi belirtilmistir.

¢) Yaklasik Maliyetin Tespiti I¢in Firmalara Yazilan Yazilara Teknik

Sartnamenin Eklenmemesi
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Idari Mali Isler Daire Baskanlig: tarafindan baska birimlerin ihtiyac1 icin acilan ihalelere
esas yaklagik maliyetin tespiti i¢in yazilan yazilarda; malin niteligi, miktari, teslim siiresi,
nakliyesi ve diger 6zel sartlarin belirtilmemesi, bu kapsamda teknik sartname eklenmemesi
nedeniyle, birbirinden asir1 sapma gosterin teklif fiyatlarla karsi karsiya kalindigi tespit
edilmistir.

Mal Alimi ve Hizmet Alimlar1 Ihaleleri Uygulama Yonetmeligi’nin yaklasik maliyetin
hesaplanmasina iliskin 8’inci maddesi geregince yaklasik maliyetin tespiti i¢in Idarece yazilan
yazilarda alim konusu malin niteligini, miktarini, teslim siiresini, nakliyesini, sigortasini ve
diger 6zel sartlarini belirterek KDV harig fiyat bildirilmesi istenir.

Yaklasik maliyet asamasinda asir1 sapma gosteren tekliflerle karsi karsiya kalinmamasi
icin fiyat istenecek mallarin tiim niteligini gosteren teknik sartnamesinin de sunulmasi
gerekmektedir.

Kamu Idaresi bulguya katilarak bundan sonra gerceklestirilecek ihalelerin yaklasik
maliyeti tespit edilirken teknik sartnameye gore fiyat teklifi alinmasi hasusunda ilgili birimlere
bildirimde bulunulacag belirtilmistir.

d) Yaklasik Maliyet Komisyonunda Mah Talep Eden Birimden Personel
Gorevlendirilmemesi

Bagka birimlerin ihtiyaci i¢in agilan ihalelerde; yaklasik maliyeti belirleyen komisyona
ilgili birimlerden personel gérevlendirilmemesi nedeniyle asir1 Sapma gosteren tekliflerle karsi
karsiya kalindig1 goriilmiistiir.

Idari Mali Isler Daire Baskanlig1 tarafindan baska birimlerin ihtiyaci i¢in acilan ihalelere
esas yaklasik maliyetin tespitini yapan komisyonun sube miidiirii, sef ve bilgisayar
isletmeninden miitesekkil Idari ve Mali Isler Daire Baskanligi personelinden olustugu
goriilmektedir. Oysa Tip Fakiiltesi, Miithendislik Fakiiltesi, Tarim Fakiiltesi gibi birimlerin
ihtiyaglar1 igin agilan ihalelerde uzmanlik gerektiren mal ve malzemelerin yaklasik maliyetini
belirleyecek komisyona ilgili birimlerden miihendis, hemsire, tekniker, doktor, teknisyen gibi
teknik personelin alinmasi yaklasik maliyetin piyasa fiyatina uyarli belirlenmesine, alinan
tekliflerde biiyiik sapmalar olusmamasina fayda saglayacaktir.

Kamu Idaresi bulguya katilarak bundan sonra diger birimlerin ihtiyact igin
gergeklestirilecek ihalelerin yaklasik maliyetinin belirlenmesinde, ilgili birimlerden konusunda
uzman personellerin de gorev almalarinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak ihale ilkelerine ve rekabete uygun bir ihale siireci i¢in, yaklagik maliyetin

belirtilen hiikiimlere uygun hazirlanmasi gerekir.
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BULGU 5: Yapim Isleri Ihalelerinde Yaklasik Maliyetin Hatah ve Eksik

Belirlenmesi

Anahtar teslim gotiirti bedel ihale edilen Merkez ve Bagh Yerleskelerin Cati Onarimi

ve Tadilat1 yaklagik maliyetinin hatali ve eksik belirlendigi tespit edilmistir.

Yapim isleri ihalelerinde yaklasik maliyet Idare tarafindan, ihale onay belgesi
diizenlenmeden 6nce, Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetmeliginin 8, 9, 10, 11 ve 12’°nci
maddelerine gore belirlenir. Bu esas ve usullere gére miktar tespiti ve fiyat arastirmasi yapilmak
suretiyle ihale konusu isin KDV hari¢ yaklasik maliyeti hesaplanir ve dayanaklar ile birlikte

bir hesap cetvelinde gosterilir.

Adi gegen Yonetmelik’in 9’uncu maddesi geregince uygulama projelerine dayali olarak,
isin biinyesindeki imalat kalemlerinin adin1 ve yapilacagi yerleri gosteren ve yaklasik maliyetin
hazirlanmasina esas teskil eden mahal listeleri hazirlanir. Anahtar teslimi gotiirii bedel islerde;
uygulama projeleri ve mahal listelerine dayali olarak imalat is kalemleri veya is gruplarinin
teknik tarif ve 6zellikleri belirlenir. Yine Yonetmelik’in 10’uncu maddesi geregince Idarelerce,
ihale konusu isin yaklasik maliyetine iliskin fiyat ve rayiclerin tespitinde; Thaleyi yapan idarenin
daha once gergeklestirdigi, ihale konusu ise benzer nitelikteki islerin sdzlesmelerinde ortaya
cikan fiyatlar, ilgili kurumlarca yayimlanmig birim fiyat ve rayigler, ilgili meslek odalari,
tiniversiteler veya benzeri kuruluslarca belirlenerek yayimlanmis fiyat ve rayigler, yiiklenici
veya alt yiiklenici olarak faaliyet gosteren, konusunda deneyimli kisi ve kuruluslardan alinacak,
ihale konusu ise benzer nitelikteki islere iliskin maliyetler ve idarenin piyasa arastirmasina
dayali rayi¢ ve fiyat tespitleri esas alinir. Adi gecen ihalenin yaklasitk maliyetinin

hesaplanmasinda;

A) Catilarda Kiremit aktarimi ig¢in 77.100.1015 poz numarali (Her tirlii kiremit ortiili
catilarda Kiremit aktarilmasi) is kalemi pozu fiyati birebir kullanilmistir. Bu is kalemi
uygulanan alanlarin tamami veya bir kismi ayrica 15.305.1004 poz numarali Kiremit
ile cat1 Ortiisii yapilmasi pozu is kalemi uygulanarak tamamen veya kismen
yenilenmistir. Bu durumda yenilenen yiizeylerde kiremit aktarma bedelinin tamami
degil, %60’ 1nin esas alinmasi gerekir. Bu kural 77.100.1015 poz numarali is kaleminin
Not’lar kisminda agikca kayit altina alinmustir.

Kamu Idaresi cevabinda, kiremit aktarim bedeli olarak 18.196 poz numarali is kaleminin

resmi fiyatinin bulunmamasi nedeniyle kullanilmadig: belirtilse de yenilenen yiizeylerde minha
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edilmesi (diisiilmesi) gereken Kiremit aktarim bedeli 18.193 numarali pozun fiyati degil
77.1700.1015 numarali pozun fiyatidir.

B) Ustii kismen agilmak suretiyle kiremit aktarilacak cat1 aralarinda temizlik yaptirilmasi
ve eski 1s1 yalittm malzemelerinin atilmasi i¢in Vakiflar Genel Miidiirliigiiniin V.0514
is kaleminin uygulandigi goriilmektedir. S6z konusu is kaleminin analizindeki
is¢iliklerin restorasyon isciliginden olustugu goriilmektedir. Oysa catis1 aktarilacak
yapmin tarihi bir Vakif binasi olmadigi ig¢in analizin biinyesindeki isgiliklerin
restorasyon yerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanliginca agiklanan iscilik
birim fiyatlarinin esas alinmas1 gerekir.

Kamu Idaresi cevabinda; her ne keder V.0514 poz bu is kaleminin sadece vakif binalarinda
kullanilacagina yonelik bir kisitlama yer almadigi belirtilmigse de bu pozun igeriginde yer alan
isciligin, restorasyon isci bedelinden olustugu goriilmektedir. Restorasyon isciligi ise sadece
tarihi ve bedii degeri olan vakif ve kiiltiir varlig1 kapsamindaki binalarda kullanilmaktadir.

C) Bakim onarim yapilacak ¢atinin tamami agilmak suretiyle kiremit aktarilacak catilardaki
temizlik is kalemi i¢in V.0514 pozu yerine bu fiyatin yarisina tekabiil eden V.0514/1A
(Ustii A¢ilmis Cat1 ve Ddseme Arast Moloz ve Pisliklerin Kir, Toz, Toprak Katmani
Temizlenmesi ve Atilmasi) pozunun esas alinmasi gerekir. Bu durumda da yine
V.0514/1A poz numarali is kaleminin analizindeki restorasyon iscilik rayiglerinin; ilgili
pozun igerigindeki Vakiflar Genel Miidiirliigii rayiglerinin Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakanligi rayiclerine doniistiirtilmesi gereklidir.

Kamu Idaresi cevabinda, c¢ati onarmmlarinda catmin tamami acilmadigindan yaklasik
maliyette VV.0514/1A poz numarali is kaleminin kullanilmadig: belirtilmekle beraber Bor MYO
D Blok catisinda kismen da olsa ¢atinin tamammin agildigi mahaller igin kullanilmasi
miimkiindiir.

D) Kiremit aktarilacak bazi gatilarda, catinin mukavemetini artirmak igin bu ahsap catilarin
bakim onarimimin da yapilmasi planlanmistir. Ancak bu isin yaklasik maliyetinin
belirlenmesi i¢in 48.690.2001 pozlu (Ahsap Oturma Cati Onarimi Yapilmasi) is
kaleminin esas alinmasi gerekirken 15.300.1001 pozlu (Cati Ortiisii Alt1 Tahta
Kaplamali Ahsaptan Oturtma Cat1 Yapilmasi) is kaleminin esas alindig1; ayrica bu gati
yapimi is kaleminin pozunun uygulama projesi ile mahal listesinde de yer verilerek
hatali dokiiman hazirlanmasina da meydan verildigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, yaklastk maliyette kullanilmasi tavsiye edilen 48.690.2001
(Ahsap Oturtma Cati Onarimi1 Yapilmasi) pozu yiiriirliikten 5-6 sene once kaldirildigr i¢in

tarafimizca 15.300.1001 poz numarali (Ahsap oturtma gati) is kalemi imalatinin kullanildig:
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belirtilmekle birlikte MSB'nin s6z konusu birim fiyatin1 2019 yilindan sonra agiklamamis
olmasi bu analizin kaldirildigina karine teskil etmemektedir.

Bununla beraber yapim ihalelerinde yaklagsik maliyetin eksik ve hatali belirlenmesi ve
bu is kalemleri ile imalat tariflerine mahal listesi ile uygulama projesinde de yer verilmesi;
istekli tekliflerinin oldugundan yiiksek olugmasina veya hatalara sebebiyet verebilecegi gibi

olasi ihale iptalleriyle kamu hizmetinde gecikmelere de neden olunabilir.

Sonug olarak yapim ihalelerinin yaklasik maliyeti belirlenirken titiz bir ¢alisma
yiriitiilmesi, imalat1 birebir karsilayan is kalemlerinin se¢ilmesi, is kalemlerinin tarif, not ve
aciklamalarindaki uyarilarin dikkate alinmasi ve kapsamli bir ¢alisma yiritilerek yaklasik
maliyetin hem piyasa fiyatlar1 ve hem de yapilacak imalatlara uyarli belirlenmesi

gerekmektedir.

BULGU 6: ihale Dokiimanlarinda Bitkisel Atik Yaglarin Kontroliine iliskin

Diizenlemelere Yer Verilmemesi

Kiralik alanlari isleten miistecirlerin bir kisminin bitkisel yag tireticisi oldugu halde ihale
dokiimanlarina bitkisel yag iireticilerinin uymak zorunda oldugu hiikiimlere yer verilmedigi

tespit edilmistir.

Bitkisel atik yaglarin olusumundan bertarafina kadar c¢evre ve insan sagligina zarar
vermeden yoOnetiminin saglanmasi, yonetiminde gerekli teknik ve idari standartlarin
olusturulmasi ve buna yo6nelik prensip, politika ve programlarin belirlenmesine iliskin usul ve
esaslar1 diizenleyen Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yonetmeligi, 06.06.2015 tarih ve 29378
saylli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige girmistir. Diizenlemenin amacinin g¢evreye
zararli bitkisel atik yaglarin dogaya karisimi engellenerek bitkisel atik yag iireticilerinden
toplanan bitkisel atik yaglardan biyodizel ve biyogaz iiretiminin saglanmasit oldugu

anlagilmaktadir.

Yonetmelik’in 5’inci maddesi geregince bitkisel atik yaglarin ve bu yaglarin islenmesi
sonucu olusan atiklarin; ¢evreye zarar verecek sekilde depolanmasi, tasinmasi, dogrudan veya
dolayl1 olarak yiizey sulari ile yeralt1 suyuna, denize, kanalizasyona, drenaj sistemi ile topraga
verilmesi ve mevcut diizenlemelerle belirlenen sinir degerleri asarak hava kirliligine neden
olacak sekilde yakilmasi ve dogrudan veya dolayli olarak yemeklik yaglara ve ham yaglara
karistirllmas1 yasaktir. Bitkisel atik yaglarin kaynaginda ayri toplanmasi ve uygun sekilde

depolanmasi esas oldugundan bitkisel atik yag iireten kurum, kurulus veya isletmeler, bu
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yaglarin toplanmasi i¢in ¢evre lisansli geri kazanim tesisleriyle veya bitkisel atik yag ara

depolama tesisleri ile yillik s6zlesme yapmakla yiikiimliidiirler.

Ote yandan Yonetmelik’in 10’uncu maddesi bitkisel atik yag iireticisinin/sahibinin
yiikiimliiliiklerini diizenlemektedir. Buna gore bitkisel atik yag tireticileri; bitkisel atik yaglar
diger atik madde ve ¢oplerden ayri olarak biriktirmekle, konutlar hari¢ olmak tizere faaliyetleri
sonucu olusan bitkisel atik yaglarin biriktirilmesi igin sizdirmaz, i¢ ve dis yiizeyleri korozyona
dayanikli toplama kaplarin1 kullanmakla, bitkisel atik yaglari lisansli tasiyicilarla isleme
tesislerine gondermekle, bitkisel atik yag sevkiyatinda ulusal atik tagima formu kullanmakla

yiikiimliidiirler.

Universite idaresinden kantin, lokanta ve kafe kiralamak suretiyle birer atik yag iireticisi
olan miistecirlerin de s6z konusu diizenlemelere tabi olup atik yaglarini biriktirip yillik
sozlesme yaptiklar: yetkili firmaya teslim etmeleri gerekmektedir. Bu meyanda kiracinin, gida
hazirlama ve pisirme boliimiinde kullanilmis olan atik yaglar igin mutfak ¢ikisindaki rogar
icerisine TSE ve ilgili yonetmeliklere gore yag tutucu cihaz koyarak yetkilendirilmis firmalarla
Bitkisel Atik Yaglarin Kontrolii Yo6netmeliginin 5’inci maddesi geregince Atik Bitkisel Yag
Toplama Sozlesmesi imzalayacak, biriktirdigi bitkisel atik yag: yetkili firmaya teslim ederek
yapmis oldugu sozlesme ile atik yag teslim belgesinin bir suretini dosyasina konulmak tizere
foadeye sunmalidir. Bununla beraber Nigde Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisiklikleri 1l
Midiirliigi ile Nigde Belediyesinin talimat ve diizenlemelerine uygun olarak alinmasi gereken

tiim tedbirleri alip bu isle ilgili her tiirli sorumlulugu tistlenmelidir.

Kamu Idaresi cevabinda, 2025 yilindan itibaren yapilan ve yapilacak olan kiralama

ihalelerinde titizlikle takip edilecegi belirtilmistir.
Sonug olarak kiralik alanlara iligkin ihale dokiimanlarina yukarida belirtilen mevzuat

hiikiimlerinde yer alan hususlari i¢eren diizenlemelerin derc edilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Universite Tasinmazlarimn Kiraya Verilmesinde Pazarhik Usuliiniin

Kullanilmasi

Universitenin miilkiyetinde bulunan tasmmazlardan kiraya verilenlerin ihalesinin, 2886
sayill Devlet Ihale Kanunu’nun 45’inci maddesi geregince agik teklif yerine, 51’inci

maddesinin (g) bendine gore pazarlik usuliiyle yapildig tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun; “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; genel

biitceye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
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yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazili

hiikiimlere gore yiiriitiilecegi,

“Ihalelerde kapali teklif usuliiniin esas oldugu” baslikli 36’nc1 maddesinde ise, bu
Kanun’un 1’inci maddesinde yazili islere iliskin ihalelerde tekliflerin gizli olarak verilmesini
saglayan kapali teklif usuliiniin esas oldugu, 45’inci maddede gosterilen islerin agik teklif

usuliiyle yaptirilabilecegi, hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli 51’inci maddesinin (g) bendinde,
hangi islerin bu kapsamda ihale edilebilecegi sayilmis olup buna gore kullanislarinin 6zelligi,
idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya agik teklif yontemleriyle ihalesi
uygun goriilmeyen, Devletin 6zel miilkiyetindeki tagmnir ve tasinmaz mallarin kiralanmasi,
trampas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerlerin

kiralanmas1 ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisinin pazarlik usuliiyle ihalesi miimkiindiir.

Madde hiikmiinde belirtildigi tizere, tasinmazlarin kiralanmasi hususunda pazarlik

usuliiniin uygulanabilmesi i¢in su iki sartin birlikte mevcudiyeti gerekmektedir;

1- Tasinmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu

altindaki tasinmazlardan olmasi,

2- Isin &zelligi, idareye yararli olmasi veya ivediligi geregi kapali ya da acik teklif

yontemlerinin kullanilamiyor olmasidir.

Dolayisiyla 51’inci maddenin yontemine gore pazarlik usuliiniin; Devlete ait
tasinmazlar kavraminin karsiligi olan genel biitgeli kuruluslara ait taginmazlar, yani tapuda
Maliye Hazinesi adina kayitli tasinmazlar disinda uygulanmasi miimkiin degildir. Nitekim bu

durum cesitli yargi kararlarinda da hiikme baglanmigtir.

Yukarida belirtilen gerekgelerle; Universitenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin
kiralama islemlerinin, 2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendine gore pazarlik usulii
ile ihale edilmesi miimkiin olmayip kapali veya agik teklif ihale yonteminin kullanilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Universite miilkiyetinde bulunan 32 adet tasinmazin 15’inin 2886
sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendine gore pazarlik usulii ile kiraya verildigi

gOriilmiustir.
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Kamu Idaresi cevabinda; kiralamalarda ticari amag giidiilmemesi, fiyatlarin idarece
belirlenebilmesi, kaliteli hizmet almak ve Universite kampiisiiniin huzur ve giivenligini
saglamak amagclariyla pazarlik usulii kullanildig belirtilmisse de 2886 sayili Devlet Thale
Kanunu'nun ilgili  hiikkiimleri geregi tniversitelerin  miilkiyetindeki tasinmazlarin

kiralanmasinda pazarlik usuliiniin kullanilmas1 miimkiin goriilmemektedir.

Sonug olarak; Universitenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin kiralama islemlerinin,
2886 sayili Kanun’un 51’inci maddesinin (g) bendine gore ihale edilmesi miimkiin olmayip

kapal1 veya acik teklif ihale yonteminin kullanilmasi gerekmektedir.
BULGU 8: Tasinmazlarin Mali Tablolarda Gercek Degeriyle Raporlanmamasi

Universitenin tasinmazlarindan, mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlar1 birbirleri ile

uyumlu olmayanlar ve cins tashihi islemleri tamamlanmayanlar oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Tanimlar” baslhkl
4’tincti maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinde cins tashihi: “Binalar, arazi ve arsalar ile yer
alt1 ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi
durumunda tapu kayitlarinin, mevcut kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemini”

ifade etmektedir.

Yonetmelik’in “Cins Tashihlerinin Yapilmasi” baslikli 10’uncu maddesinde; kamu
idarelerince, miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlarinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlarin
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinarak, cins tashihinin yapilmasi i¢in gerekli islemlerin

yapilacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Kayit Degisikligi Islemleri” baslikli 11’inci maddesinde ise; kadastro,
imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizol¢iim degisikligi, kat milkiyeti tesisi, kamuya terk gibi
nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlarin kapatilip olusan

taginmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede; Universite tasinmazlarmin bir kisminin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarinda belirtilen cinslerinin birbirine uygun olmadigi ve mevcut kullanim sekilleri
dikkate alinarak kayitlara alimmadiklar1 gériilmiistiir. Bu durum, Universite tasinmazlarinim

mevcut kullanim sekillerinin tam olarak anlasilamamasina ve mali tablolarda 250 Arsa ve
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Araziler Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesabinin gergek

durumu yansitmamasina neden olmaktadir.

Kamu Idaresi cevabinda, s6z konusu hususun diizeltilmesine iliskin islemlerin devam

ettigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 250 Arsa ve Araziler Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yeristii Diizenleri Hesabi ve
252 Binalar Hesabinin mali tablolarda dogru olarak izlenebilmesi i¢in tasinmazlarin cins tashihi

islemlerinin tamamlanmasi gerekmektedir.
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8. EKLER
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Nigde Omer Halisdemir Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 58. Maddesine Gére Déner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda
Uyulacak Esaslara Iliskin Yénetmelik kapsaminda 02.12.1998 tarih ve 23541 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Nigde Universitesi Rektorliigii Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi
ile kurulmustur. Bu yonetmelik 01.06.20201 tarih ve 24419 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Nigde Omer Halisdemir Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Y&netmeligi ile yiiriirliikten

kaldirilmastir.

Ad1 gegen yonetmelik de 23.05.2021 tarih ve 31489 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Nigde Omer Halisdemir Universitesi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile yiiriirliikten

kaldirilmis ve yeni yonetmelik yiiriirliige girmistir.

Déoner Sermaye Isletmesi, Yénetmelik’in 4 maddesinde sayilan ve asagida yer verilen

faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiiksekogretim kurumlari disindaki kamu kurum ve kuruluslar ile gergek ve tiizel
kisiler tarafindan talep edilecek konularda, bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma,
uygulama ve benzeri hizmetleri yapmak, uzaktan ve yiiz yiize seminer diizenlemek ve kurs

acmak, toplanti, konferans, sinavlar yapmak, panel ve sempozyumlar diizenlemek.

b) Danismanlik, kontrol, muayene ve benzeri hizmetler vermek, analiz, 6l¢iim, test

ve kalibrasyon yapmak.

c) Faaliyet alanlarma uygun arastirma ve uygulama yapmak; bilimsel sonuglarin

uygulanmasini ve teknolojiye doniisiimiinii saglamak.

¢) Egitim-6gretime yonelik uygulamalarla sinirli kalmak iizere grafik tasarimi, afis,
brosiir, sergi ve fuar diizenlenmesi, i¢ ve dis mekan diizenlemeleri ve benzeri hizmetleri

yapmak.

d) Universitenin egitim-6gretim ve uygulama faaliyeti ile ilgili her tiirlii basim ve yayim

hizmetlerini yapmak.
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e) Universite sanayi is birligi kapsaminda calismalar yapmak, sanayi kuruluslarinca
tiretilen ¢esitli mallarin standartlara uygunlugu konusunda raporlar diizenlemek, analiz ve

Ol¢iimler yapmak, projeler hazirlamak veya uygulamak.

f) Laboratuvar ve atolyelerde her ¢esit cihaz, makine ve benzerlerinin tiretim, bakim ve

onarimini yapmak.

g) Pedagojik formasyon, yabanci dil, yabancilara Tiirkge 6gretimi, bilgi islem, yazilim
ve donanim, bilirkisilik, arabuluculuk egitimi gibi konularda uzaktan ve yiiz yiize egitim

hizmetleri faaliyetlerinde bulunmak.

&) Mevcut fiziksel kapasiteyi degerlendirerek, hizmet birimlerinin faaliyet alani ile
sinirl olmak iizere, yukarida sayilanlar diginda her tiirlic mal ve hizmet tiretiminde bulunmak
ve Yonetim Kurulunun izni alinmak kosuluyla tiretilen mal ve hizmetleri pazarlamak, satmak,

satis yerleri agmak ve isletmek.

Yiksekogretim kurumlarinin déner sermaye faaliyetleri ¢ergevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve Kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, ¢alisma sartlar1 ve
sliresi, egitim-o6gretim Ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde galisma gibi hizmete katki unsurlari da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekdgretim
Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Rektorliige bagh calisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik

Midiirligi seklinde teskilatlanmig olup gelir getirici birim sayis1 10°dur.

Isletme Miidiirliigiinde; isletme miidiirii, 2 idari memur ve 3 siirekli is¢i hizmet vermekte

olup bunlardan 3’iiniin kadrosu 6zel biitgededir.

Saymanlik Miidiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik midiirii

ve 5 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapr

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doéner
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sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitgelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile

belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biit¢esi adi gegen Yonetmelik’in 4’tincii maddesine gore

hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Nigde Omer Halisdemir Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri
elde edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2024 yilinda 6zel biitgeden kaynak

kullanilmamustir.

Baslangi¢ biitgesinde 57.450.000,00 TL gelir 6ngoriilmiis olup gider biitgesi de ayni
tutarda hazirlanmistir. Y1l icerisinde ek biitcelerle biitce tahminleri giincellenmis olup gider ve
gelir biitgeleri 64.750.000,00 TL’ye yiikselmistir.

Isletmenin 2024 yilinda 44.232.260,36 TL biitce giderine karsilik 56.065.417,51 TL

biitge geliri elde ettigi anlasgilmustir.

Isletmede 2024 yili gelir tablosuna gére 67.188.458,79 TL gelir elde edilmis,
48.588.988,56 TL gider gerceklesmis ve donem 18.599.470,23 TL karla tamamlanmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Nigde Omer Halisdemir Universitesi Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve
raporlama islemleri, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nde yer alan
hiikkiimlere gore Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve yonetilen Biitlinlesik Kamu

Mali Yo6netim Bilisim Sistemi iizerinden yiirtitiillmektedir.

Adi gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi

Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslari kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:
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. Birlestirilmis veriler defteri
. Gegici ve kesin mizan

. Bilanco

. Gelir tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki

diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
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faaliyet ve iglemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiriitilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Nigde Omer Halisdemir Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2024 yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmustir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
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BULGU 1: Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiinde Yar1 Mamuller-Uretim ve

Maliyet Hesaplarimin Kullanilmamasi

Tarim Bilimleri ve Teknolojileri Fakiiltesi Ayhan Sahenk Arastirma ve Uygulama
Merkezi Déner Sermaye Isletme biriminde iiretim asamasindaki yart mamullerin ve birim
maliyet hesabinin takip edilmesini saglamak tizere kullanilmasi gereken 151 Yari Mamuller-

Uretim Hesabr ile ilgili maliyet hesaplarinin kullanilmadig tespit edilmistir.

Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y 6netmeliginin; 7 Maliyet hesaplarr’

basligini tagiyan 462’nci maddesinde,

“(1) Maliyet hesaplar: ana hesap grubu, maliyeti olusturan her tirlii giderin izlenmesi

icin kullanilr.

(4) Maliyet hesaplari, direkt ilk madde ve malzeme giderleri, direkt is¢ilik giderleri,
genel diretim giderleri, hizmet diretim maliyeti, arastirma ve gelistirme giderleri, pazarlama,

satis ve dagitim giderleri ve genel yonetim giderleri hesap gruplarina ayrilir.”
770 Genel yonetim giderleri hesab1’ bagligini tasiyan 517°nci maddesinde,
“Hesabin niteligi

(1) Genel yonetim giderleri hesabi, isletmenin yoénetim fonksiyonlari, isletme
politikasinin tayini, organizasyon ve personel, idare hizmetleri, biiro hizmetleri gibi iiretilen
veya satilan malin maliyeti ile dogrudan iliskisi kurulamayan genel mahiyetteki giderlerin

izlenmesi icin kullanilir.”
74 Hizmet iiretim maliyeti’ baslikl1 495’inci maddesinde,

“(1) Hizmet dretim maliyeti hesap grubu; hizmet isletmelerinin iiretim maliyeti

hesaplarinin izlenmesi i¢in kullanilir.

(2) Hizmet isletmelerinde; 71, 72 ve 73 numarali gruplarda yer alan hesaplar

kullanilmaz.”
740 Hizmet liretim maliyeti hesab1’ baghigini tasiyan 496°nc1 maddede,

“Hesabin niteligi
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(1) Hizmet iiretim maliyeti hesabi, hizmet isletmelerinde iiretilen hizmetler igin yapilan

giderlerin izlenmesi igin kullanilir.”
‘151 Yart mamuller-iiretim hesab1’ baslikli 129’uncu maddede,
“Hesabin niteligi

(1) Yar: mamuller-iiretim hesabi, heniiz tam mamul haline gelmemis ancak ilk madde
ve malzeme ile is¢ilik ve genel iiretim giderlerinden belli oranlarda pay almis iiretim

asamasindaki mamullerin izlenmesi icin kullanilir.

(2) Heniiz iglem halinde olduklarindan ambara alinma soz konusu olamayacagu igin, bu

hesapta sadece tiretimdeki “‘yvart mamul stoklar1” izlenir.” denilmektedir.

Buna gore, isletme faaliyetlerinin takibi ve maliyet hesaplamalarinin yapilabilmesi igin,
iretim ve satis i¢in yapilan giderlerin; direkt ilk madde ve malzeme giderleri, direkt isgilik
giderleri, genel tretim giderleri, hizmet tiretim maliyeti, aragtirma ve gelistirme giderleri,
pazarlama, satis ve dagitim giderleri ve genel yonetim giderleri hesap gruplarina ayrilmasi
gerekmektedir. Uretilen veya satilan malin maliyeti ile dogrudan iliskisi kurulamayan genel
mahiyetteki giderlerin izlenmesi igin Genel Yo6netim Giderleri Hesabinin kullanilmasi, hizmet
isletmelerinin hizmet {iretim maliyetleri takibinin Hizmet Uretim Maliyeti Hesaplarinda
izlenmesi, heniiz tam mamul haline gelmemis ancak ilk madde ve malzeme ile iscilik ve genel
iretim giderlerinden belli oranlarda pay almis iiretim asamasindaki mamullerin ise Yari

Mamuller-Uretim hesaplarinda takip edilmesi gerekmektedir.

Ayhan Sahenk Arastirma ve Uygulama Merkezi Déner Sermaye Isletme birimi
tarafindan tarim uygulama alaninda, meyve, sebze, tarla bitkileri, aromatik bitkiler; uygulama
ciftliginde ise, siit sigircilig, kiigiikbas hayvancilik, yumurta tavukculugu, etlik pilig, organik
tavukeuluk, aricilik yetistiriciligi faaliyetleri yapilmaktadir.

Doner sermaye isletmesinin yevmiye kayitlar: ve ayrintili mizani incelendiginde;

a. 770 Genel Yonetim Giderleri ana hesap kodu altinda nitelik olarak genel yonetim
giderleri ile ilgisi bulunmayan, Zirai Malzeme ve ilag Alimlari, Canli Hayvan
Alim, Bakim ve Diger Giderleri, Diger Uretim ve Tiiketim Mal ve Malzemesi

Alimlar1 maliyet kalemlerine yer verildigi,
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b. Isletmenin ana faaliyet konusuyla ilgili iiretim maliyetleri hesaplar1 kodlar1 olan
71 Direkt Ik Madde ve Malzeme Giderleri, 72 Direkt Iscilik Giderleri, 75
Arastirma ve Gelistirme Giderleri (Ihtiya¢ halinde), 76 Pazarlama, Satis ve
Dagitim Giderleri kodlarinin agirlikli olarak kullanilmasi gerekirken bu hesaplarin
hi¢ kullanilmayarak, bu hesaplarda olmasi gereken tutarlarin konsolide edilerek

740 Hizmet Uretim Maliyeti Hesaplarinda takip edildigi,

c.  Uretim asamasindaki mamullerin takip edildigi 151 Yar1 Mamul-Uretim hesabimnin

hi¢ kullanilmadig1 goriilmiistiir.

Kullanilmas1 zorunlu olan muhasebe hesaplarinin kullanilmamasi, iretilen yari
mamullerin stok hesaplarinda goriinmemesi Ve tiretilen mamullerin gergek birim maliyetinin
belirlenememesi sonucu, idarenin mali tablolarinin faaliyet sonuglarin1 tam ve dogru sekilde

yansitamayacagi degerlendirilmektedir

Kamu idaresi cevabinda, iiretim asamasindaki yari mamiillerin ve birim maliyet
hesaplamalarinin, 151 Yart Mamuller - Uretim Hesabi ve maliyet hesaplar1 kullanilarak,

Saymanlik Midiirliigii ile koordineli sekilde yapilacag: ifade edilmistir.

Buna gore, ilgili hesaplarin calistirilmamasi, Kamu idaresinin 2024 yilina ait mali
tablolarinin, idarenin faaliyetlerini dogru, tam ve gergege uygun olarak yansitamamasina neden

olacaktir.

BULGU 2: Déner Sermaye Isletmesi Tarafindan Yapilan Satislardan Dogan

Alacaklarin Alacak Hesaplarinda Kayit ve Takibinin Yapilmamasi

Tarim Bilimleri ve Teknolojileri Fakiiltesi Ayhan Sahenk Arastirma ve Uygulama
Merkezi Déner Sermaye Isletmesi tarafindan yapilan satislardan kayda alinmayan oldugu ve

tahsilat1 gecikenlere faiz iletilmedigi gortilmiistiir.

Ayhan Sahenk Arastirma ve Uygulama Merkezi Doner Sermaye Isletmesi tarafindan
tiretilerek veya yetistirilerek satilan mallarin, satisi ile satistan dogan ticari alacaklarin takip ve

tahsilat siireglerine iligkin asagidaki hususlar tespit edilmistir:

a) Tabhsili Geciken Ticari Satislar icin Faiz Isletilmemesi
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Isletme birimi tarafindan ayni aliciya satis1 yapilan muhtelif tiirdeki etlerin satis usulleri
bedellerinin tahsilatinda gecikmeler oldugu, ge¢ yapilan tahsilatlara faiz isletilmedigi

gorilmustir.

Déner Sermayeli Kuruluslar Thale Yonetmeliginin “Usul ve Bedel Tespiti” bashigimi
tastyan 63’tinci maddesinde, “ ... Kurulusun bagl bulundugu idarenin birinci derecedeki ita
amirince izin verilecek mal ve hizmetler icin kredili satis yapiimasi miimkiindiir. Bu takdirde,
siparigsle birlikte isin bedelinin % 10'u pesin alimir, mal veya hizmetin tesliminde isin bedelinin
% 25'i ddenmis olmak kaydiyla kalan bedel 12 ay1 gegmemek iizere esit miktarlarda takside

baglanabilir.” denilmektedir.

Buna gore, doner sermayeli isletmeler tarafindan yapilan satislarin pesin olarak
yapilmasi esas olmakla birlikte, ita amiri olan rektor tarafindan izin verilecek mal ve hizmetlerin
kredili satis1 miimkiindiir. Kredili satis igin ise, siparisle birlikte satis bedelinin %10’ unun pesin

tahsil edilmesi, mal tesliminde ise isin bedelinin %25’ inin 6denmis olmas1 gerekmektedir.

Doner Sermaye Isletmesi Yiiriitme Kurulu karariyla yapilan satislar igin alinan
tekliflerde, satisin gerceklesmesi durumunda bedelinin pesin olarak tahsil edilecegi, 10 giin
icinde yatirilmayan satis tutar1 i¢in faiz isletilecegi belirtilmistir. 2024 yilinda ayni aliciya
yapilan satiglardan tahsilati 10 giinden fazla gecikenler ile bu satislara ait fatura kesim ve

tahsilat tarihlerini gdsteren tablo asagida yer almaktadir:

Tablo 1: Tahsilati Geciken Satislar Tablosu

- Fatura Tahsilat Ta.l"lS”E.lt
Satis Tiirii Satis Tutan Tarihi Tarihi ?éll‘lens)l
Karkas inek 44.253,00 | 14.02.2024 | 01.03.2024 17
Canli koyun 6.560,00 | 15.04.2024 | 02.05.2024 17
763.600,00
Canli dana ) o (-263.600,00) 02.05.2024 20.05.2024 19
(3 parca olarak ddenmistir.) (-300.000,00) 27.05.2024 26
(-200.000,00) 04.06.2024 34
Karkas inek 147.344,00 | 23.05.2024 | 02.07.2024 41
Karkas kog 11.992,50| 07.06.2024 | 02.07.2024 26
Karkas inek 89.761,50 | 01.07.2024 | 23.08.2024 54
Karkas koyun 7.110,00 | 08.07.2024 | 23.08.2024 47
Karkas inek 64.507,50 | 05.08.2024 | 23.08.2024 19
Karkas dana 392.113,82| 26.11.2024 | 16.12.2024 20
131.098,50
Karkas toklu 29.11.2024
-100.000,00 31.12.2024 32
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-31.098,50 13.01.2025 45

Karkas toklu 187.300,00 | 20.12.2024 | 13.01.2025 23
274.968,00

Karkas dana B (-34.601,50) 23129024 13.01.2025 20

('3 parca olarak 6denmistir.) (-140.000,00) 03.02.2025 44

(-100.366,00) 13.02.2025 51

Yapilan incelemede, idarece yapilan satislar icin alman teklif mektuplarindaki pesin
satig yapilacagina dair ifadeye ragmen, bu hususa uyulmamis ve satistan dogan alacaklar pesin
tahsil edilememistir. Yonetmelik’in kredili satis yontemi de kullanilmamis oldugundan,
geciken ticari mahiyetteki alacaklar i¢in faiz isletilmeden alacaklarin geg tahsili yoluna gidildigi

gorilmiustir.

Ticari satiglardan dogan alacaklarin takip ve tahsilatinda yasanan gecikmelerin,
isletmenin ticari teamiillere gore yonetilmesini ve isletme gelirlerinin artisin1 engelleyecegi

degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, kesimlik hayvanlarin satis1 yapilirken firesiz ve daha yiiksek
fiyattan teklif veren firmaya satis yapildig: ifade edilmis olsa da, satis 6ncesinde alinan teklif
mektuplarindaki tahsilatin 10 giinii gegmesi durumunda yasal faiz uygulanacagma dair

diizenlemeye geciken tahsilatlarda uyulmadig: gorilmistiir.

Ticari satiglarda, alicilardan alinan tekliflerde gegerli olan tahsilat siirelerinin takip

edilmesi ve geciken alacaklar i¢in yasal faiz isletilerek tahsilat saglanmasi gerekmektedir.

b) Ticari Satistan Dogan Alacagin Takip Edilmemesi

Tarim Bilimleri ve Teknolojileri Fakiiltesi Déner Sermaye Isletmesi tarafindan yapilan
ticari satista; satis faturasinin kesim tarihi, alacagin kayitlara alinmasi, tahsil edilmesi, tahsil
edilemeyen alacagin siipheli ticari alacak haline gelmesi siireclerinin takip edilmedigi

gorilmistir.

Vergi Usul Kanunu’nun ‘Fatura nizam1’ bagligini tasiyan 231’inci maddesinin 7’nci
bendinde, “Fatura, malin teslimi veya hizmetin yapildig: tarihten itibaren azami yedi giin icinde
diizenlenir.” denilerek, faturanin malin teslimi tarihinden itibaren azami yedi giin iginde

kesilmesi gerektigi belirtilmistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin; 120 Alicilar

Hesabinin, ‘Hesabin niteligi’ baslikli 96’nc1 maddesinde, “(1) Alicilar hesabi, isletmenin
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faaliyet konusunu olusturan mal ve hizmet satislarindan kaynaklanan senede baglanmamug

alacaklarmin izlenmesi icin kullanilir.”,

‘Hesabin isleyisi’ baslikli 97°nci maddesinin birinci fikrasinin a bendinin 1°nci alt
bendinde bendinde, “Mal ve hizmet satislarindan dogan senetsiz alacaklar bu hesaba bore,

satis bedeli “60 Briit Satislar” grubunun ilgili hesabina... alacak kaydedilir.”,

128 Siipheli ticari alacaklar hesabinin, ‘Hesabin niteligi’ bagligini tasiyan 109’uncu
maddesinde, “(1) Stipheli ticari alacaklar hesabi, isletmelerin mal ve hizmet saris faaliyetleri
sonucu ortaya c¢ikan ve odeme siiresi ge¢mis bu nedenle vadesi bir ka¢ defa uzatilmis veya
protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra safhasina aktariimis

alacaklarin izlenmesi icin kullanilir.”,

129 Siipheli ticari alacaklar karsiligi hesabi (-)’nin, ‘Hesabin niteligi’ bagligini tasiyan
111’inci maddesinde, “(1) Stipheli ticari alacaklar karsilig1 hesabu, siipheli ticari alacaklar igin

ayrilan karsiliklarin izlenmesi icin kullaniir." denilmektedir.

Buna gore, doner sermaye isletmesinin faaliyet konusu mal ve hizmet satiglarindan
karsilig1 kesilen ancak gergek veya tiizel kisilerce heniiz 6denmemis faturali alacaklarin mali
tablolarda izlenmesi i¢in 120 Alicilar Hesabina kayit yapilmasi, 6deme siiresi gegmis bu
nedenle vadesi bir ka¢ defa uzatilmis veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da
dava veya icra safhasina aktarilmig alacaklarin ise 128 Siipheli ticari alacaklar hesabina

alinarak, bunlar i¢in karsilik ayrilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Tarim Bilimleri ve Teknolojileri Fakiiltesi Doner Sermaye
Isletmesinin Arastirma ve Uygulama bahgesinde iiretilen 33.800 kg meysuluk elma, 23/08/2024
tarihinde kg’si 6TL’den toplam 204.828,00TL’ye satilmis olup, satiga ait faturanin ticari malin
tesliminden 5 ay sonra 24.01.2025 tarihinde kesilerek, ilgili ticari alacagin muhasebe kayitlarina

alindig1 goriilmiistiir.

Ticari satista malin tesliminden itibaren 7 giin iginde fatura kesilmemesi, alacagin ilgili
muhasebe hesab1 kayitlarina alinarak takibini zorlastirdig: gibi, 120 Alicilar hesaplarinin ve
gelir hesab1 olan 600 Yurti¢i Satiglar hesabinin 204.828,00TL eksik goriinmesi nedeniyle,
isletmenin mali tablolarinin isletme faaliyetlerini tam ve dogru sekilde gosterememesine neden

olacaktir.
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Kamu Idaresi cevabinda, sz konusu ticari malin bedelinin tahsili amaciyla, Hukuk
Miisavirliginin ilgili firmaya dava agmasi i¢in yazi yazildigi, konunun titizlikle takip edilecegi

belirtilmistir.

Ticari satiglar i¢i malin tesliminin yapildigi tarihten itibaren azami yedi giin iginde fatura
kesilerek ticari alacaklarin mali tablolarda izlenmesi, 6deme siiresi gegmis bu nedenle vadesi
bir ka¢ defa uzatilmis veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da dava veya icra
sathasina aktarilmig alacaklarin ise 128 Siipheli ticari alacaklar hesabina alinarak, bunlar i¢in

karsilik ayrilmasi gerekmektedir.

Ote yandan, 2024 y1l1 kayitlarinda olmasi gereken satis kaydinin 5 ay sonra 2025 yilinda
yapilmas1, 2024 yili mali tablolarin1 etkilememekte oldugundan, ilgili hesap, Kamu Idaresinin

2024 yil1 faaliyetlerini dogru, tam ve gercege uygun degerleri ile gosterememektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Ogretim Uyelerine Bireysel Verimlilik Katsayilar: Belirlenerek Tesvik
Ek Odemesi Yapilmasi

Agiz ve Dis Saghigi Uygulama ve Arastirma Merkezi Midirliigiince, 6gretim
gorevlilerinin her biri i¢in belirlenen kalite-verimlilik katsayisinin (KVK), bireysel net katki
puanlarinin (BNK) hesaplanmasinda kullanilan A ve B puanlarina ¢arpan olarak eklendigi ve

bu sekilde tesvik ek ddemesi hesaplandigi tespit edilmistir.

Yiiksekdgretim Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin
Dagitilmasinda Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli

3’{incii maddesinde;

k) Kalite-verimlilik esaslar: ve katsayilari: Birim veya alt birimlerin verimlilik ve kalite

artirici faaliyetleri igin Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenen esaslar ile katsayilari,

Seklinde tanimlanmustir.
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Yonetmelik’in “Alt Diizenlemeler” baslikli 10’uncu maddesinin besinci fikrasinda;
kalite-verimlilik esas ve katsayilarinin Yiiksekogretim Kurulu tarafindan diizenlenecegi, bu
belirleme yapilirken kurumsal hedeflerin belirlenme ve denetim seklinin, kullanilacak Kkalite-
verimlilik belirteglerinin, kabul edilecek kurum kalite-verimlilik denetim metotlar1 ve
periyotlar1 ile kurum kalite verimlilik puan ve katsayis1 dikkate alinarak kurum igin genel
degerlendirme notu olan birim veya alt birimlerin verimlilik ve kalite artiric1 faaliyetleri igin

kalite verimlilik katsayis1 tanimlanacagi belirtilmistir.

Yonetmelik’in “Kalite ve verimlilik esaslar1 ve katsayilarina iliskin gecis hiikiimleri”
baslikli Gegici 3 tincii maddesinde ise; Yiiksekogretim Kurulu tarafindan kalite-verimlilik esas
ve Kkatsayilar1 ile ilgili diizenleme yapilincaya kadar, kalite-verimlilik katsayisinin
kullanilmasma yonelik esaslar ile katsayilarin, bu Yonetmelik’teki esaslara uygun olarak

yonetim kurullar1 tarafindan belirlenebilecegi ifade edilmistir.

Yonetmelik’in “Dagitim Esaslar1” baglikli 5’inci maddesinde;

(2) (A) Kurumsal katki puani; ilgili doner sermaye birim veya alt birim ortalamasinin,
kadro/gorev unvan katsayisi ve aktif calisilan giin katsayist ile ¢arprmi sonucu bulunan puani

ifade eder. Bu puanin hesaplanmasinda asagidaki formiil uygulanir.

(A) = Birim (b-ort) veya alt birim (ab-ort) ortalamas: X kadro/gérev unvan katsayisi X

aktif ¢calisilan giin katsayisi.

(3) (Degisik:RG-8/10/2016-29851) (B) Bireysel gelir getirici faaliyet puan:; Kurum
icinde bireysel gelir getirici faaliyetlerden dolay: alinan mesai i¢i (B1), mesai dis: ilave iicret
alinmayan (B2) ve mesai dis: ilave iicret aliman (B3) puanlarmmin toplamindan olusan

puandir.(...)
(B) = “Gelir Getirici Faaliyet Cetveli "ne gore alinan toplam puan.

(4) (C) Egitim-6gretim faaliyeti puani,; déner sermaye kapsaminda yapiimayan egitim-
ogretim faaliyetleri icin Yiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan “Egitim-Ogretim
Faaliyetleri Cetveli”’nde yer alan puanlar toplamidwr. Egitim-égretim faaliyetleri, kalite
verimlilik unsurlart dikkate alinarak puanlanir. Bu puanin hesaplanmasinda kullanilacak
cetvelde, genel ve bireysel memnuniyet anketleri, ulusal ve ulusiararasi egitim degerlendirme

olciitleri, kurumun belirleyecegi usule uygun olarak ders notlarimin basili veya elektronik
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ortamda bulundurulmasi, ornek simav sorularmmin ve cevaplarimin elektronik ortamda

yaymlanmasi gibi kalite unsurlarina yer verilir. Bu puan asagidaki sekilde belirlenir.
(C) = “Egitim-Ogretim Faaliyetleri Cetveli "ne gére alinan toplam puan.

(5) (D) Bilimsel faaliyet puani; doner sermaye kapsaminda yapilmayan bilimsel
faaliyetleri icin, VYiiksekogretim Kurulu tarafindan hazirlanan “Bilimsel Faaliyetler

Cetveli ’nde yer alan puanlar toplamidir.

Bu puanmin hesaplanmasi; ogretim elemanlarmin  bir  dnceki  yil icerisinde
gergeklestirdigi bilimsel faaliyetler puan: toplaminin aylara esit dagitiimas: suretiyle asagidaki

sekilde belirlenir.
(D) = (“Bilimsel Faaliyetler Cetveli” ne gére alinan toplam puan)/12.

(6) (Degisik:RG-8/7/2014-29054) (E) Diger faaliyetler puani; (A), (B), (C) ve (D)
puanlarimin hesaplanmasinda dikkate alinan faaliyetler digindaki komisyon tyelikleri, ézellik
arz eden riskli birimlerde ¢alisma ve benzeri diger hususlar dikkate alinarak hazirlanan ve bu
Yonetmelik ekinde yer alan Ek-2 Ek Gérev Cetveli ve Ek-3 Risk Cetvelinde tanimlanan ve
belirlenen yiizdelik degerlerin kiginin birim ortalamas: iizerinden hesaplanan (A) puan: ile
carpilmast sonucu bulunan puandwr. (E) puani; (A) puaminin her bir gérev icin % 30 unu,

toplamda ise % 50 ’sini gecemez. (E) puant asagidaki sekilde hesaplanir.
(E) = Birim ortalamasi iizerinden hesaplanan (4) Puani x Belirlenen yiizdelik deger.”
Seklinde tanimlanmustir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de goriilecegi tizere; bireysel net katki puanlarinin
hesaplanmasinda kullanilan puanlarin her birinin hangi formiile gore hesaplanacagi Y 6netmelik
kapsaminda belirlenmis olup bunlardan yalnizca Egitim-Ogretim Faaliyeti Puam olan C
Puanmin Kalite-verimlilik unsurlar1 dikkate alinarak hesaplanacagi belirtilmistir. Buna gore
Yonetmelik’teki esaslara uygun olarak tniversite yonetim kurullari uyarinca belirlenecek

kalite-verimlilik katsayilarinin C Puanlarim etkileyebilecek bir katsay1 olmasi beklenmektedir.
Yine Yonetmelik’in “Dagitim Esaslar1” baslikli 5’inci maddesinin sekizinci fikrasinda;

“(8) Yapilacak ek odemede, tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile saglik uygulama ve

arastirma merkezlerinde (hastaneler dahil) gorev yapan personele;
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a) (Degisik:RG-8/10/2016-29851) Ogretim iiye Ve gorevlileri ile uzman, uzman tabip
ve uzman kadrosundaki uzman tabip ve uzman/doktorali dis tabiplerinin bireysel net katki puani
= A+ [(B1+B2+B3) x KK1 + (C x KK2)] + D + E,

b) Arastirma gorevlileri ile tabip ve dis tabiplerinin bireysel net katki puant =A+D+E,
¢) Diger personel bireysel net katki puani = A + E,

¢) (Degisik:RG-15/9/2022-31954)?) Tesvik ek dédemesi=Donem ek odeme katsayisi X

Bireysel net katki puant,

’

formiilleri kullanilarak hesaplama yapilir.”
Denilmektedir.

Yine Yonetmelik’in “Tanimlar” baglikli 3’iincii maddesinde;

11

J) (Degisik:RG-8/10/2016-29851) Kalibrasyon katsayisi (KK): Birim veya alt birim
ortalamasindan kadro/gorev unvan katsayisina gore alinan (A) puanina, bireysel iiretilen
puanlarin (B1,B2,B3,C) katkr oranini belirlemek iizere (B1,B2,B3 i¢in KK1 olarak, C i¢in KK2
olarak) (0,2) ila (0,9) arasinda yonetim kurulu tarafindan belirlenecek katsayuyi,

Seklinde tanimlanmustir.

Tip ve dis hekimligi fakiilteleri ile saglik uygulama ve arastirma merkezlerinde gérev
yapan personele doner sermaye kapsaminda yapilabilecek tesvik ek Odemelerinin
hesaplanmasinda kullanilan bireysel net katki puani, 6gretim gorevlileri i¢in A, B, C, D ve E
puanlarindan, diger personel i¢in A ve E puanlarindan olugmaktadir. Bu kapsamda bireysel net
katk1 puanlarinda katsay1 olarak kullanilabilecek tek ¢arpan Yonetmelik geregi kalibrasyon
katsayis1 olup Yonetmelik’teki oranlar1 nispetinde B ve C puanlarmi etkileyebilmektedir.
Yukaridaki bireysel net katki puaninin formiilinden de goriilecegi tizere kalite-verimlilik

katsayis1 herhangi bir puana etki eden bir katsay1 olarak dngoriilmemistir

Buna gore; iiniversite yonetim kurullarinca belirlenebilecek olan kalite-verimlilik

esaslar1 ve katsayilariin Yonetmelik’teki esaslara uygun olarak birim ve/veya alt birim bazinda
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ve bireysel net katki puanlarinin hesaplama formiiliinde yer alan C Puaninin hesaplanmasini

etkileyebilecek bir katsay1 olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Nigde Omer Halisdemir Universitesi Agiz ve Dis Saghgi Uygulama ve Arastirma
Merkezine Ait Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uyulacak Usul ve Esaslar’in “Tanimlar” baslikli 4’lincli maddesinde;

“Kalite Verimlilik Katsayis1 (KVK) = (Ogretim iiyesi veya arastirma gorevlisi toplam
bireysel performans tutar: X égretim tiyesi veya arastirma gorevlisinin ¢alistigr alt birime

karsilik gelen KATSAYI) / (Ogretim iivesi veya Arastirma Gérevlisi/Ogretim Gérevlisi Baraj

1

Tutar.’
Formiilii ile belirlenmistir.

Usul ve Esaslar’in “Dagitim Esaslar1” baslikli 6’nc1 maddesinde bireysel net katki
puaninin (BNK);

“Yapilacak ek 6demede;

Birim/Alt birim ’de gérev yapan personele;

a-Gelir getiren 6gretim iiye ve gorevlileri

BNK= A x KVK + [(B1+B2+B3) x KK1x KVK + (C x KK2)] + D + E,
b-Arastirma gorevlileri

BNK=AXKVK+ D + E,

c-Diger personel

BNK=A +E,”

Seklinde hesaplanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Agiz ve Dis Saghgi Uygulama ve Arastirma Merkezi
Midiirligiince her ay dagitimi yapilacak doner sermaye ek 6demeleri igin asagida 6rnek olarak
gosterilen Agustos ayina iliskin tabloda oldugu gibi, gelir hedefleri belirlendigi, belirlenen
hedeflerin tizerindeki islemler i¢in degisen KVK'lar belirlendigi, olusan KVK'larin ise her bir
ogretim iyesi i¢in Usul ve Esaslar’da belirtildigi tizere A ve B Puaninin hesaplanmasinda

carpan olarak kullanildigi tespit edilmistir. Ancak Yonetmelik geregi bireysel net katki
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puanlarinin hesaplanmasinda kullanilacak formiil belirli olup, A ve B puanlarinin ayrica KVK

ile ¢arpilmasina iligkin herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir.

Tablo 2: Ogretim Uyesi Bazh Gelir Hedefi Tutarlar: ve Kalibrasyon Katsayilar

Ogretim Uyesi Bazh Gelir Maksimum
Boliim Adi
Hedefi Tutan (TL) Kalite-Verimlilik Katsayisi

Agiz Dis ve Cene Radyolojisi 82.000,00 1,25
Agiz Dis ve Cene Cerrahisi 120.000,00 3,00
Periodontoloji Poliklinigi 162.000,00 2,30
Restoratif Dis Hastaliklar1 68.000,00 1,73
Pedodonti Poliklinigi 92.000,00 1,00
Protetik Dis Tedavisi 120.000,00 2,75
Ortodonti Poliklinigi 250.000,00 1,00
Endodonti 60.000,00 1,00

Kamu idaresi cevabinda, Yonetmelik'in 4'lincii maddesinin altinci fikrasinda; “(6)
Yonetim kurullarinca uygun goriilmesi halinde égretim elemanlarina gelir getirici katkilarina
gore yapilacak ek odemelerde; yapilan hizmetlerde verimlilik unsurlar: da dikkate alinarak
gelire dogrudan katkilari ile birim veya alt birim gelirine veya kdrina katkilarina gore ek odeme
yvapilabilir” denildiginden, Usul ve Esaslar’da boliim bazinda barajlar ve kalite-verimlilik
katsayilari belirlendigi ve belirlenen katsayilarin (A) ve (B) puanlari ile carpildigi, belirtilmisse
de Yonetmelik’in “Dagitim Esaslar’” baslikli 5’inci maddesinde doner sermaye ek ddemesi
hesaplamasinda kullanilacak her bir puan ve bu puanlarin hesaplanmasina iliskin formiiller
acikca belirlenmistir. S6z konusu maddenin dordiincii fikrasinda; egitim 6gretim faaliyetleri,
kalite verimlilik unsurlar1 dikkate alinarak puanlanir denildiginden, yonetim kurullarinca
Y onetmelik’teki hiikiimlere uygun olarak belirlenecek kalite-verimlilik katsayilar1 yalnizca (C)
Egitim-6gretim faaliyet puanmnin hesaplanmasinda kullanilabilecektir. (C) Egitim-6gretim
faaliyet puanmin disinda (A) veya (B) puanlarimin hesaplanmasinda kalite-verimlilik
katsayilarinin kullanilmasina izin veren herhangi bir Yonetmelik hiikmii bulunmadigindan
kalite-verimlilik katsayilarinin (A) ve (B) puanlarinin hesaplanmasina iliskin formiilde ¢arpan

olarak kullanilmasi miimkiin goriilmemektedir.
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Her ne kadar Miidiirliik¢e her ay dagitilabilecek tutar mevzuata uygun olarak belirlense
de, Yonetmelik’te agik¢a belirtilmedigi halde, (A) ve (B) puanlarinin idarece belirlenen
KVK'lar ile ¢arpilmasi, alinacak tesvik ek 6demesinin, 6gretim tiiyeleri igin artmasi veya

azalmasina, 39 idari personel icin ise kesin olarak azalmasina neden olmaktadir.

BULGU 2: Dogrudan Teminle Gergeklestirilen ve Belli Siire Gerektiren Islerde

Sozlesme Yapilmamasi

Déner Sermaye Isletmesi Ayhan Sahenk Tarimsal Uygulama ve Arastirma Merkezi
tarafindan 4734 sayili Kamu fhale Kanunu'nun “Dogrudan temin” baslikli 22'nci maddesinin
birinci fikrasinin (d) bendi geregince dogrudan teminle gergeklestirilen ve belli bir siireyi

gerektiren bazi isler i¢in sdzlesme yapilmadigr goriilmiistiir.

Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Alimlara iligskin Teblig’in “Almlara iligkin
uygulama esaslar1” baslikli 4’iincii maddesinin besinci fikrasinda; teslimi, sunumu veya yapimi
belli bir siireyi gerektiren alimlar ile Kanun’un 22 nci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi

kapsaminda yapilan alimlarda s6zlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Denetimlerde, Déner Sermaye Isletmesi Ayhan Sahenk Tarimsal Uygulama ve
Aragtirma Merkezi tarafindan tarafindan dogrudan teminle gergeklestirilen ve asagida 6rnek

listede belirtilen yapimi belli bir siire gerektiren isler i¢in s6zlesme yapilmadigi tespit edilmistir.

Tablo 3: Sézlesmesi Bulunmayan Bakim Onarimlar (Ornek Liste)

ISIN ADI ODEME EMRI | KDV HARIC
TARIHI TUTAR
Kombi Bakim Onarimi 1.11.2024 34.638,00
Traktér Bakim Onarimi 2.11.2024 150.800,00
Traktor Bakim Onarimi 6.11.2024 50.000,00
Elektrik Panosu Bakim Onarimi 8.11.2024 51.000,00
Siit Sagim Makinesi Bakim Onarimi 19.11.2024 83.786,29
Yem Karma Makinesi Bakim Onarimi 19.11.2024 11.900,00
Elektrik Panosu Bakim Onarimi 28.11.2024 30.500,00

Dogrudan teminle yapilan hizmet alimlarmin rutin bakim olmayip makine arizalar
meydana gelmesinden kaynaklandigindan sozlesme yapilmadigi belirtilmistir. Oysa rutin

peryodik bakim onarim da olsa, arizadan miitevellit bakim onarim da olsa alinan hizmetin

Nigde Omer Halisdemir Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2024 Y1l Sayistay 18
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

goriilmesi anlik olmayacak, belli bir stire¢ gerektirecektir. Buna gore teslimi, sunumu veya
yapimi belli bir siireyi gerektiren alimlarda; bu siirecin sézlesmeye baglamasi idare ile yiiklenici

arasinda yasanabilecek hukuki sorunlar1 bertaraf edecektir.

Sonug olarak; dogrudan teminle yapilacak alimlarda malin teslimi veya hizmetin ya da
yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin mutlaka bir sézlesmeye

baglanmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Parasal Limitler Dahilindeki Mal ve Hizmet Alimlarinda %10 Sinirini

Asan Kisim i¢cin Kamu Thale Kurulundan Uygun Goriis Alnmamasi

Déner Sermaye Isletmesi tarafindan yapilan mal ve hizmet alimlarinda, 4734 sayili
Kamu Ihale Kanunu'nun 21/f ve 22/d maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilan
harcamalarin 2024 y1li toplam1 Idarenin biitgesine bu amagla konulan 6deneklerin %10 sinirin
asmasina karsin Kamu Thale Kurulundan uygun gériis alinmadigi gériilmiistiir.

4734 sayilh Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” bashikli 62'nci
maddesinin (1) bendinde; Kanun’un 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
yapilacak harcamalarin yillik toplamimin, idarelerin biitcelerine bu amacgla konulacak
ddeneklerin %10’unu Kamu Thale Kurulunun uygun gériisii olmadik¢a asamayacag hiikmii yer
almaktadir.

Idarenin 2024 yili biitgesine mal alimlar1 icin toplam 30.489.700,00 TL o&denek
konulmus olup yil i¢erisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri gergevesinde parasal
limitlere tabi toplam 9.788.743,25 TL harcama yapilmistir.

Bununla beraber hizmet alimlar i¢in toplam 7.089.900,00 TL 6denek konulmus olup
yil igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri ¢ercevesinde parasal limitlere tabi
toplam 1.667.238,98 TL harcama yapilmistir.

Ancak yapilan mal ve hizmet alim1 tutarinin, bu alimlar i¢in biitceye konulan 6denegin
%10’u oranini ast1§1 ve Kamu Thale Kurumundan da izin alinmadig1 tespit edilmistir.

Kamu Idaresi konuya iliskin olarak verdigi cevapta; parasal limitler dahilindeki mal ve
hizmet Alimlarinda %10 sinirina daha dikkat edilecegi, gegmesi durumunda Kamu ihale
Kurulundan uygun goriis alinacagini belirtmistir.

Sonug olarak; parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarinda %10 sinirinin

Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan asilmamasi gerekir.
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BULGU 4: Tek Kaynaktan Temin Edilen Hizmetlere Iliskin Piyasa Fiyat

Arastirmasi Yapilmamasi

Nigde Omer Halisdemir Universitesi Agiz ve Dis Sagligi Uygulama ve Arastirma
Merkezi Déner Sermaye Isletmesi denetiminde; 4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 22’nci
maddesinin (a) ve (b) fikralar1 geregince yapilan alimlarda mevzuatin 6ngordiigii sekilde piyasa

fiyat arastirmasinin yapilmadigi tespit edilmistir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22°nci maddesinde; 4734 sayili Kanun’un 22’nci
maddesinin (a), (b) ve (c) bentleri kapsaminda idarece yapilacak alimlarda kullanilmak tizere
“4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek Kaynaktan
Temin Edilen Mallara/Hizmetlere iliskin Form™ un yer aldig1 belirtilmistir. Buna gére ihtiyacin
gercek veya tiizel tek kisiden yapilma sebeplerinin ayrintili sekilde ortaya konulacagi,
Kanun’un 22’nci maddesinin ilgili bentlerinde belirtilen hiikiimlerin uygulanabilir olmasini
saglayan sebeplerin detayli olarak yazilacagi, bunlara iliskin belgelerin de anilan forma
eklenecegi belirtilmistir. Ayrica ihtiyacin neden sadece 6zel bir hakka sahip gercek veya tiizel
tek kisiden karsilanabileceginin detayli olarak yazilacagi, fiyat arastirmasi yapilacagi, ihtiyag
konusu mal veya hizmetin niteliklerinin tarif edilecegi ve bu hususlara iliskin biitiin belgelerin

ilgili forma eklenecegi ifade olunmustur.

4734 sayili Kanun’un 22’nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek
Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere Iliskin Form’un dipnotlarinda piyasa fiyat

arastirmasinin ne sekilde yapilmasi gerektigi agiklanmistir.

Dipnot a¢iklamalarina gore 6deme siirecinde yapilmasi gereken piyasa fiyat arastirmast;
ayni malin veya hizmetin ilgili tek kaynaktan alan diger kamu/6zel tiizel kisiliklerine veya
gercek kisilere satis fiyati, ayn1 mal veya hizmet daha once ilgili tek kaynaktan alindiysa daha
onceki alim bedelinin tedaviildeki Tiirk paras: cinsinden ise UFE kullanilarak, déviz cinsinden
ise tespit tarihinde gecerli TCMB Doviz Alis Kuru tizerinden giincellenmesi sonucu ortaya
cikacak fiyat, ilgili tek kaynaktan istenen proforma fatura fiyati, Ticaret Odasi, Sanayi Odasi
veya Meslek Odasi’ndan ve varsa iiretim ve/veya satis yapan kurum ve kuruluslardan alinan
fiyat ve ilgili tek kaynagin internet veya sair sekilde ilan ettigi katalog fiyat tarifesi esas alinmak

suretiyle yapilmalidir.

Idare uygulamasinda bu alimlarin 8deme bedeli belirlenirken sadece alim yapilacak tek
kaynagin proforma faturasi dikkate alinmaktadir. Bununla birlikte tek kaynaktan satin alinacak
mal veya hizmetin ilgili tek kaynak tarafindan diger gercek veya tiizel kisilere satigina iliskin
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faturalara yansiyan fiyatlar, ilgili tek kaynagin internette veya sair sekilde ilan ettigi katalog
fiyat tarifesi, diger kamu/6zel kurumlar da dahil daha énce alim yapilmis ise TUFE veya déviz
cinsinden giincellenen fiyatlar ve ticaret/sanayi odalarindan fiyat sorusturulmasi yoluyla elde

edilen fiyatlarin dikkate alinmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi konuya iliskin olarak bundan sonraki tek kaynak alimlarinda piyasa fiyat
arastirmasi yapilacagini belirtmistir.

Sonug olarak tek kaynaktan alim yapilirken ayn1 hizmeti satin alan diger gergek ve tiizel
kisilerin 6dedigi bedeller kiyaslanarak piyasa fiyat arastirmasi yapilmasi gereklidir. Tek
kaynaktan yapilan alimlarda belirtilen sekilde piyasa fiyat arastirmasi yapilmamasi halinde
ilgili tek kaynaktan saglanan hizmetler icin her bir idareye farkli fiyat teklif edilmesine ve

gercekte olmasi gerekenden daha yiiksek bedel 6denmesine neden olacaktir.

BULGU 5: Mal Ahmlarmin 4734 Sayih Kanun’da Ongériilen Thale Usulleri Yerine
Parcalara Boliinmek Suretiyle ve Limit Asiim Yapilarak Dogrudan Temin Yontemiyle

Gerceklestirilmesi

Déner Sermaye Isletmesi Ayhan Sahenk Tarmmsal Uygulama ve Arastirma Merkezi
tarafindan yapilan yem alimlarinin, 4734 say1li Kamu Ihale Kanunu’nda dngoriilen temel ihale
usulleri olan agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii ile ihale edilmesi gerekirken
kisimlara bolmek suretiyle ve bazi alimlarda da limit asimi yapilarak dogrudan teminle

gerceklestirildigi goriilmiistiir.

4734 sayih Kamu Ihale Kanunu’nun "Temel ilkeler" bashkli 5’inci maddesinde;
“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. Aralarinda kabul
edilebilir dogal bir baglanti olmadig1 siirece mal alimi, hizmet alim1 ve yapim isleri bir arada

ihale edilemez.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlari ile yapim isleri
kisimlara boliinemez ...” denilmekte, ayn1 Kanun’un dogrudan temin baslikli 22’nci maddesinin
d fikrasinda biiytiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 622.756 TLsini, diger
idarelerin 207.453 TL’sini agsmayan ihtiyaclart ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin

dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.
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Tablo 4: Kisimlara Béliinerek Yapilan Mal Alimlar1 (Ornek Liste)

FIRMA ADI ALIM TARIHI | KDV HARIC | ACIKLAMA
TUTAR

A FIRMASI 16.05.2024 187.376,00 Hayvan Yemi Alimi
A FIRMASI 26.06.2024 167.200,00 Hayvan Yemi Alimi
A FIRMASI 02.09.2024 180.000,00 Hayvan Yemi Alimi
A FIRMASI 26.09.2024 157.730,00 Hayvan Yemi Alimi
A FIRMASI 26.09.2024 194.800,00 Hayvan Yemi Alimi
A FIRMASI 22.11.2024 244.100,00 Hayvan Yemi Alimi
A FIRMASI 22.11.2024 216.000,00 Hayvan Yemi Alimi
A FIRMASI 18.12.2024 197.500,00 Hayvan Yemi Alimi
B FIRMASI 04.11.2024 107.095,59 Hayvan Yemi Alimi
B FIRMASI 07.11.2024 291.376,60 Hayvan Yemi Alimi
B FIRMASI 28.11.2024 202.707,60 Hayvan Yemi Alimi
B FIRMASI 16.12.2024 140.374,36 Hayvan Yemi Alimi
B FIRMASI 16.12.2024 146.488,87 Hayvan Yemi Alimi
C FIRMASI 17.10.2024 241.935,87 Hayvan Yemi Alimi

Kamu Idaresi verdigi cevapta bundan sonraki siirecte ihtiyaclarin ihale yolu ile

saglanacagini belirtilmigtir.
Sonug olarak;

a. Yem alimlarna iliskin 6rnekleme olusturulan yukaridaki tablodan da anlasilacagi tizere
niteligi itibari ile ayn1 mahiyetteki mallarin ayni yiikleniciden, dogrudan teminle
parcalara boliinmek suretiyle satin alindig1 gériilmektedir. Kamu Idaresi tarafindan
yapilan islerin, 4734 sayih Kamu Thale Kanunu’nda ongoriilen “Temel ilkeler”
cergevesinde yine ayni Kanun’da diizenlenen usul ve esaslara gore, yem gesitlerine gore
gruplandirmak ve kismi teklife agmak suretiyle, ihale edilmesi gerekir. Buna gore
Kanun’da belirtilen temel ihale usulleri ile yapilmas1 gereken siireklilik gosteren mal
alimlarinin, kisimlara bélmek suretiyle dogrudan temin yontemi ile satin alinmasi

miimkiin degildir.

b. Biiyiiksehir belediyesi disindaki sehirlerde 2024 yilinda gegerli olan dogrudan temin
limitin KDV hari¢ 207.453,00 TL oldugu halde yukaridaki tablodan da anlasilacag:
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tizere dort satin alimda bu limitin asildig: tespit edilmistir. Belirtilen dogrudan temin
limiti, yasal siir oldugundan asilmasi durumunda zorunlu olarak ihaleye ¢ikilmasi

gerekir.
BULGU 6: Tasimir islemlerinde Eksiklik Bulunmasi

Pilot olarak segilen Doner Sermaye Isletmesi Ayhan Sahenk Tarimsal Uygulama ve
Aragtirma Merkezi taginir ambarinda yapilan denetim sonucunda; tasinir kayit ve muhafaza

islemleri ile ilgili olarak mevzuata aykir1 bazi hususlarin bulundugu goriilmiistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu
baslikli” 8’inci maddesinde; her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda
gorevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden,
raporlanmasindan ve koétiiye kullanilmamasi igin gerekli onlemlerin alinmasindan sorumlu

oldugu hiikiim altina alinmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk” baslikli 5’inci maddesinde harcama
yetkililerinin sorumlugu; tasmirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen usul
ve esaslara gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasinin saglanmasi seklinde tanimlanmig
ve tasmirlarin muhafazasindan ve ydnetilmesinden sorumlu olanlarin, gerekli tedbirlerin
alinmamasi veya 6zenin gosterilmemesi nedeniyle taginirin kullanilmaz hale gelmesi veya yok
olmas1 sonucunda neden olduklar1 kamu zararlar1 hakkinda, Kamu Zararlarinin Tahsiline iliskin

Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerince sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin 6’nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda; tasimir kayit
yetkililerinin ambarlarinda kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlikleri nedeniyle meydana gelen
kayip ve noksanliklardan sorumlu olacaklari belirtilmistir. Ayni Yonetmelik’in 27’nci
maddesinin birinci fikrasinda; tiiketim malzemelerinin 6zelliklerinde, agirliklarinda veya
miktarlarinda meydana gelen degismeler nedeniyle olusan fireler, sayimda noksan ¢ikan
taginirlar, kaybolma, dogal afetler gibi nedenlerle yok olan tasinirlar ya da yipranma, kirilma
veya bozulma gibi nedenlerle kullanilamaz hale gelen tasinirlar ile canli taginirin 6lmesi
halinde, “Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi” ve “Varlik Islem Fisi” diizenlenerek
kayitlardan ¢ikarilacagi tiglincii fikrasinda ise; birinci fikrada belirtilen hallerde kasit, kusur,
ihmal veya tedbirsizlik olup olmadig arastirilarak 5’inci madde hitkmiine gore islem yapilacagi

hiikiim altina alinmistir.
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Y onetmelik’in “Taginirlarin Kaydi” baglikli 12°nci maddesinin birinci fikrasinda; Kamu
idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iligskin islemlerin kayit altina alinmasi, taginir
kayitlarinin, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas olacak sekilde

tutulmasi ve her bir kaydin belgeye dayanmasi gerektigi hiikiim altina alinmastir.

S6z konusu birimin tasmir islemlerine iliskin inceleme ve denetimlerde fiziken

gergeklestirilen ambar gézlem ve sayiminda;

- Denetim kapsaminda 13.8.2024 tarihinde &rnekleme yapilan ambar sayimlarinda
sebebi anlagilamayan nedenlerle hayvan yem sayim sonuglarinin kayitlara gore
onemli Ol¢iide eksik veya fazla oldugu; bu meyanda tavuk yeminin 5500 kg eksik,
civciv meyinin 550 kg eksik, yemlik misirin 160 kg eksik, buzagi biiyiitme yeminin
150 kg eksik, soyali hayvan yeminin 150 kg fazla, kiispenin 30 kg fazla oldugu,

- Canli (Hayvan) Tasinir kayitlarinda 18 adet buzagi oldugu, buna karsin yapilan
sayimda fiilen 20 adet buzagi bulundugu; bununla beraber kayitlara gore erkek ve
disi toplam 18 adet dana olmasi gerekirken yapilan sayimda 22 adet dana oldugu,

- Iki adet buzagmin heniiz kulak kiipesinin takilmadig,

- Tarim Bilimleri Teknoloji Fakiiltesi biinyesinde faaliyet gosteren Bor Ayhan Sahenk
Uygulama ve Arastirma Merkezi Doner Sermaye Isletmesi Ciftlik Binasi’nda
kullanilan demirbaslarin hibe oldugu gerekgesiyle kayitlarinin bulunmadigi, soz
konusu demirbaglarin barkotlama islemi yapilarak Tarim Bilimleri Teknoloji

Fakiiltesi taginir kayitlaria intikal ettirilmesi gerektigi,
Tespit edilmistir.

Kamu Idaresi verdigi cevapta; denetim esnasinda yapilan biiyiikbas sayiminda 2 adet
buzaginin heniiz kapsamli veteriner taramasindan geg¢mediginden ve kulak kiipesi
takilmadigindan taginir kayitlarina alinmamis oldugu, bununla beraber ¢ag degisim zamani
gelen 4 adet buzaginin tasinir kayitlarinda dana olarak giincellenmesi gerekirken sehven
giincellenmedigi goriilmiis olup derhal giincelleme yapildigt; ayrica Ayhan Sahenk Tarimsal
Uygulama ve Arastirma Merkezine hibe olarak verilen ve kayitlarda olmayan demirbaslarin
komisyon kurularak Tarim Bilimleri Teknoloji Fakiiltesinin tasinir kayitlarina alindig

belirtilmistir.

Nigde Omer Halisdemir Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2024 Y1l Sayistay 24
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

Sonug olarak; ilgili birimin tagimir islemlerinin yukarida maddeler halinde sayilan
eksikliklerin giderilerek, basta Tasmir Mal Yonetmeligi olmak iizere ilgili mevzuat

hiikiimlerine uygun sekilde yiiriitiilmesi gerekmektedir.

BULGU 7: Sosyal Giivenlik Kurumuna Faturalandirilan islemler i¢in ilave Ucret

Alinmasi

Dis Hekimligi Fakiiltesi Uygulama ve Arastirma Merkezince, otelcilik hizmetleri,
istisnai saglik hizmetleri ve mesai saatleri disinda 6gretim iiyelerince bizzat verilen saglik
hizmetleri kapsaminda olmayan, Sosyal Giivenlik Kurumuna fatura edilen saglik hizmetleri
icin, genel saglik sigortalis1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerden ilave iicret alindig: tespit

edilmistir.

5510 say1l1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun “Tanimlar” baslikli

3’{incii maddesinde;

8) Genel saglik sigortasi: Kisilerin oncelikle saglhiklarimin korunmasini, saglik riskleri

ile karsitlasmalart halinde ise olusan harcamalarin finansmanint saglayan sigortayi,

2

Olarak tanimlanmastir.

Kanun’un “Saglik hizmetlerinin saglanma yontemi ve saglik giderlerinin 6denmesi” baglikl
73’tincti maddesinde; kamu idaresi saglik hizmeti sunucularimin otelcilik hizmeti ile dordiincii
fikrada belirtilen istisnai saglik hizmetleri disinda, saglik hizmetleri i¢in genel saglk sigortalisi ve
bakmakla yiikimli oldugu Kisilerden ilave ticret talep edemeyecegi, ancak yiiksekogretim
kurumlarina ait saglik hizmeti sunucularinda dgretim tiyeleri tarafindan mesai saatleri disinda bizzat
verilen saghk hizmetleri i¢in Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenmis saglik hizmetleri bedelinin,
poliklinik muayenelerinde bir katini, diger hizmetlerde yiizde ellisini gegmemek iizere, iiniversite
yonetim kurulu karariyla 6gretim tiyelerinin unvanlar itibariyla belirlenen miktarlarda ilave ticret

alinabilecegi belirtilmistir.

Buna gore; kamu idaresi saglik hizmeti sunucularinin verdikleri saghk hizmetleri i¢in genel
saghk sigortalisi ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerden ilave ticret alinmamas: esas olmakla

birlikte, otelcilik hizmetleri, istisnai saglik hizmetleri ve yiiksekogretim kurumlarina ait saghk
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hizmeti sunucularinda ogretim tyeleri tarafindan mesai saatleri disinda bizzat verilen saghk
hizmetleri i¢in Sosyal Giivenlik Kurumunca belirlenmis saglhk hizmetleri bedelinin, poliklinik
muayenelerinde bir katina, diger hizmetlerde ise yiizde ellisine kadar, tiniversite yonetim kurulu

karariyla ilave ticret alinmasina izin verilmektedir.

Yapilan incelemede; Dis Hekimligi Uygulama ve Arastirma Merkezince, 2024 yil
icerisinde otelcilik hizmeti, istisnai saglik hizmetleri ve 6gretim tiyelerince mesai saatleri disinda
bizzat verilen saghk hizmetleri disinda sunulan saglik hizmetlerinden, genel saglk sigortalisi ve
bakmakla yiikimli oldugu kisilerden ilave ticret alindigi, alinan ilave ticretlerden Sosyal Givenlik

Kurumuna fatura edilenlerin oldugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, Uygulama ve Arastirma Merkezi tarafindan ihale edilen mal ve
hizmet alim ihale fiyatlarinin, Sosyal Giivenlik Kurumu Saghk Uygulama Tebligi fiyatlarinin ¢ok
tizerinde olmasi ve Uygulama ve Arastirma Merkezi laboratuvarinin bulunmamas: nedenleriyle
genel saglik sigortalilar: ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisilerin onay ile ilave ticret alindigi, Saglik
Uygulama Tebligi fiyatlarinin giincellendigi 09.05.2024 tarihinden itibaren bu uygulamadan
vazgecildigi, belirtilmisse de genel saghk sigortalisi ve bakmakla yiikiimli oldugu Kisilerden
yalmzca otelcilik hizmeti, istisnai saglik hizmetleri ve yiiksekogretim kurumlarinda mesai saatleri

disinda 6gretim tiyelerince bizzat verilen saglik hizmetleri igin ilave iicret alinabilmektedir.

Sonug olarak; genel saglk sigortalisi ve bakmakla yiikiimli oldugu kisilerden, otelcilik
hizmeti, istisnai saglik hizmetleri ve yiiksekogretim kurumlarinda mesai saatleri disinda 6gretim
tiyelerince bizzat verilen saglik hizmetleri igin ilave ticret alinabilecek olup, Sosyal Giivenlik
Kurumuna fatura edilebilen ve mevzuatin izin verdigi hizmetler disinda ilave ticret alinmamasi

gerekmektedir.

Nigde Omer Halisdemir Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2024 Y1l Sayistay 26
Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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