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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa'nin 127'nci maddesinde mabhalli idareler; “/I, belediye veya kdy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaclarint karsilamak iizere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlari, gene kanunda gésterilen, se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tiizel
kisileridir.” seklinde tanimlanmistir. Yine ayn1 maddede mahalli idarelerin kurulus, gorev ve

yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.

Eskipazar Belediyesi, belde sakinlerinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarin
karsilamak tizere kurulan ve karar organlar1 segmenler tarafindan segilerek olusturulan, mahalli
idareler biitgesine tabi, idari ve mali 6zerklige sahip bir kamu tiizel kisisidir. Genel Yonetim
kapsaminda bir kamu idaresi olan Belediye, mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ile Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi cercevesinde

gergeklestirmektedir.

Kamu Idaresinin temel mevzuat1 5393 sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye
Gelirleri Kanunu olup, bu kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi ile gelir kaynaklar1 gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla
birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de

diizenlenmistir.

5393 sayili Kanun’un 14’tincii maddesinde belediyelerin gorev ve sorumluluklari,
15’inci maddesinde de Belediyelerin yetkileri ve imtiyazlar1 tadadi olarak sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitinligii ilkesine uygun sekilde
yiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.

Belediyenin gorev, yetki ve faaliyetlerine iliskin diizenlemeler igeren baslica mevzuata

asagida yer verilmistir.

Kanunlar:
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5393 sayil1 Belediye Kanunu

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
6085 sayili Sayistay Kanunu

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu

4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanunu

2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu

1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu

2942 sayil1 Kamulastirma Kanunu

5779 sayili 11 Ozel 1darelerine ve Belediyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay
Verilmesi Hakkinda Kanun

3194 sayili imar Kanunu

2872 sayili Cevre Kanunu

4749 sayili Kamu Finansmani ve Bor¢ Y 6netiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun
Yonetmelikler:

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi

Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Y6netmeligi

Tasinir Mal Yonetmeligi

Belediye ve Bagli Kuruluslar ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Y6netmelik

Belediye Tahsilat Yonetmeligi

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydina iliskin Yonetmelik

On Odeme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y onetmelik

Eskipazar Belediyesine Ait Onemli Géoriilen ikincil Mevzuat:

“S” Plaka Servis Araglar1 Yonetmeligi, 07.05.2012 tarih ve 22 numarali Meclis Karari
ile ylrtirliige girmistir.

Arsa Konut ve Isyeri Uretimi, Tahsisi, Kiralanmasi, Satisna Dair Yonetmelik,
04.06.2012 tarih ve 28 numarali Meclis Karar1 ile yiiriirliige girmistir.

Eskipazar Belediyesi Sosyal Isler ve Yardim Esaslar1 Yénetmeligi, 07.10.2019 tarih ve

29 numarali Meclis karart ile yiirtirliige girmistir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enclimeni ve belediye baskanidir.

Eskipazar Belediyesinin karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Baskani ve 9

liyeden olugmaktadir.

Belediyelerdeki tim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligii ve
istli yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani; zorunlu gordiigii takdirde,

beldenin niifus sayisina gore bagkan yardimcist gérevlendirebilmektedir.

Eskipazar Belediyesinde; Biri se¢ilmis, birisi de atanmis olmak tizere 2 Belediye Baskan
Yardimcisi, 4 midirlik, 2 amirlik mevcuttur. Birimler Belediye Baskani ve baskan

Yardimcilarina bagli olarak orgiitlenmislerdir.

Belediyenin 2024 yili itibariyla 79 calisani bulunmaktadir. Bu ¢aligsanlardan; 20’si
memur, 1’i kadrolu is¢i, 2’si soézlesmeli ve 56’s1 ise 696 sayili KHK kapsaminda ¢alisan

personelden olugmaktadir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Ihdas Edilmis Norm Kadro|Dolu Kadro Sayisi/Cahsan
Sayisi Personel Sayisi
Memur 54 20
Kadrolu Is¢i 27 1
Toplam 81 21
S6zlesmeli Personel - 2
Gegici Isci - -
696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan ) 56
Personel
Genel Toplam 81 79
1.3. Mali Yapr

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli

idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.

Karabiik Eskipazar Belediyesi 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3



T.C. Sayistay Baskanligi

Biitce islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yuritilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki yil i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Eskipazar Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali yil1 biitgesi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Eskipazar Belediyesinin 2024 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biit¢e gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.
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2024 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

i Gegen
Ekonomik Yildan Biitce ile Aktarmayla Net Biitce . R s Odenek | ; . Sonraki Yila
. ” o A Biitce Gideri Odenen o Iptal Edilen
Aciklama Devred Verilen Ek Odenek Odenegi Toplami Biitce Gideri Ustii Odenek Devreden
L] iv _en Odenek Eklenen(+) | Diisiilen(-) Toplam P § Harcama Odenek
Odenek
01 PERSONEL
GIDERLERI 0,00 15.201.000,00 3.020.000,00 3.203.350,00 0,00 21.424.350,00 19.935.150,08 19.935.150,08 0,00 1.489.199,92 0,00
02 SOSYAL
GUVENLIK
KURUMLARINA 0,00 1.749.000,00 418.000,00 42.300,00 0,00 2.209.300,00 1.932.532,39 1.932.532,39 0,00 276.767,61 0,00
DEVLET PRiMi
GIDERLERI
03 MAL VE HIiZMET
ALIM
. . 33.727.000,00 49.692.000,00 3.046.200,00 61.100,00 86.404.100,00 51.918.767,25 51.918.767,25 0,00 7.785.332,75 26.700.000,00
GIDERLERI 0,00
04 FAIZ
GIDERLERI 0,00 1.020.000,00 600.000,00 0,00 0,00 1.620.000,00 1.448.953,54 1.448.953,54 0,00 171.046,46 0,00
05 CARI
TRANSFERLER 0,00 256.000,00 250.000,00 70.000,00 0,00 576.000,00 246.891,59 246.891,59 0,00 329.108,41 0,00
06 SERMAYE
GIDERLERI 0,00 43.000,00 9.550.000,00 0,00 0,00 9.593.000,00 6.339.553,07 6.339.553,07 0,00 53.446,93 3.200.000,00
07 SERMAYE
TRANSFERLERI 0,00 0,00 0,00 110.000,00 0,00 110.000,00 106.853,23 106.853,23 0,00 3.146,77 0,00
09 YEDEK
ODENEKLER 0,00 | 450400000 | 3.360.000,00 0,00 6.410.750,00 | 1.453.250,00 0,00 0,00 0,00 1.453.250,00 0,00
Toplam: 0,00 56.500.000,00 66.890.000,00 6.471.850,00 6.471.850,00 123.390.000,00 81.928.701,15 81.928.701,15 0,00 11.561.298,85 29.900.000,00
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Eskipazar Belediyesinin 2024 mali yil1 biitgesi ile 56.500.000,00 TL &denek verilmis
olup, 66.890.000,00 TL EKk biitce birlikte 2024 yili 6denek toplami 123.390.000,00 TL
olmustur. Y1l i¢inde 81.928.701,15 TL biitge gideri yapilmis, 11.561.298,85 TL 6denek iptal
edilmis, 29.900.000,00 TL 6denek ertesi yila devredilmistir.

Tablo 2: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu (TL)

.. e . . . . Gerceklesme
Biitce Gelirinin Ekonomik | Biitce Gel_lr Tahsilat Tutar: Red ve Net Tahsilat Yiizdesi
Kodu Tahmini Tadeler
(%)

01- Vergi Gelirleri 4.302.250,00 3.388.720,43 55773,36 | 3.332.947,07 77
(()336] ifleesr?bbﬁs ve Miilkiyet | 7 600000,00| 11.130.419,94 | 170.208,03 | 10.960.211,91 144
04- Alinan Bagis ve
Yardimlar ile Ozel Gelirler 44.687.500,00 15.298.063,35 0| 15.298.063,35 34
05- Diger Gelirler 51.092.500,00 52.164.692,78 | 19.323,62 | 52.145.369,16 102
06- Sermaye Gelirleri 15.707.750,00 548.089,59 0 548.089,59 0,34
08- Alacaklardan tahsilat - - - -
09- Red ve Iadeler (-) - - - -

Toplam 123.390.000,00f 82.529.986,09 | 245.305,01 | 82.284.681,08 67

Tabloda yer alan bilgilere gore, 2024 yilinda net biitge geliri %67 seviyesinde

gergeklesmistir. Vergi gelirleri (%77), tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%144) ve diger gelirler

(%102) oraninda gerceklesmistir.

Tablo 3: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu (TL)

Toplam
Biitce giderlerinin Biitce (Baslangic) [Ek Biitce Dahil Biitce Gideri Ode"nege
. s <. Odenek Toplami Gore
ekonomik kodu Odenegi (TL) (Gergeklesen
(TL) Tutar) Gergeklesme
Yiizdesi (%)
01- Personel Giderleri 15.201.000,00 18.221.000,00 19.935.150,08 109
02-SGK Devlet Primi 1.749.000,00 2.167.000,00 1.932.532,39 89
Giderleri
03- Mal ve Hizmet Alim 33.727.000,00|  83.319.000,00|  51.918.767,25 62
Giderleri
04- Faiz Gideri 1.020.000,00 1.620.000,00 1.448.953,54 89
05- Cari Transferler 256.000,00 506.000,00 246.891,59 49
06- Sermaye Giderleri 43.000,00 9.593.000,00 6.339.553,07 66
07-Sermaye Transferi 0 110.000,00 106.853,23 97
08- Bor¢ Verme 0 0 0 -
09- Yedek Odenekler 4.504.000,00 7.864.000,00 - -
Toplam 56.500.000,00 123.390.000,00 81.928.701,15 66
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Tabloda yer alan bilgilere gore, 2024 yilinda biitge giderleri toplam 6denege gore %66
seviyesinde gergeklesmistir. Personel Giderlerinde toplam biitcede 6ngdriilen tutarin %2109
oraninda, Sosyal Giivenlik Kurumlarma Devlet Primi Giderlerinde %89 oraninda, Mal ve
Hizmet Alim Giderlerinde %62 oraninda, Cari Transferler %49 oraninda, Sermaye Giderleri

%66 oraninda gergeklesmistir.

Belediyenin biitce gelir ve giderlerinin ekonomik simiflandirmaya gore son ¢ yillik
seyri ve 2023 yilinin 2022 yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 4: Biitce gelirlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

20232022 | 202
Degisim AU
Hesap Adi 2022 yih TL 2023 yih TL 2024 yih TL oran Degisim
A B C — orani
%|[D=(B- _
Aya] | PLE=(C
B)/B]
Vergi Gelirleri 1.356.968,41 2.178.443,15| 3.332.947,07 61 53
Tesebbiis ve Milkiyet 3.233.462,06| 4.161.99152 10.960.211,91 29 163
Gelirleri
Alinan Bagis ve Yardimlar 2.456.724,45 1.111.791,00 | 15.298.063,35 -55 1276
Diger Gelirler 16.882.181,11 | 31.310.292,97 | 52.145.369,16 85 67
Sermaye Gelirleri 76.586,03 674.404,40 548.089,59 78 -19
Biitce gelirlerinden ) ) ) ) )
Red ve fadeler Toplam (-)
Toplam 24.005.922,06 | 39.436.923,04 | 82.284.681,08 64 108

Tablodaki verilerden de goriilecegi tizere, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
%108 artis gostermistir. Bu gergevede; Alinan Bagis ve Yardimlarin yaklagik 13 kat artist
toplam artis iizerinde belirleyici olmustur. Artisin kaynaginin idare vergi gelirlerinden alinan

paylardan olustugu anlasilmistir.

Tablo 5: Biitce giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2028 | 2024-2023
2022 Desisi
Degisim esisim
Hesap Ad1 2022 2023 2024 orant orani
%[E=(C-
= OL£>)/B(]
A)A]
Personel Giderleri 4.145.113,39 9.120.915,89| 19.935.150,08 120 119
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Dosyal Gilventik Kurumu 576.28029| 1.106.677,35| 193253239| 92 75
Mal ve Hizmet Alimi 14.785.638,26 | 22.645502,67| 51.918.767,25| 53 129
Faiz Giderleri 2288.127,41| 1.800.767,04| 144895354 -21 20
Cari Transferler 781.819.80|  153521,16|  246.891,59|  -80 61
Sermaye Giderleri 63.137,44 666.684,90 6.339.553,07 956 851
Sermaye Transferleri 106.853,23

Toplam 22.640.12559 | 35553.479,28| 81.928.701,15| 57 130

Belediyenin biitge giderleri toplami 2024 yilinda 2023 y1lina gore %130 artmustir. Gider

kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda Personel Giderleri %119 onaninda, Mal ve Hizmet

Alim Giderlerinin %129 oraninda, Cari Transferlerin %61 oraninda ve Sermaye Giderlerinin

de %851 oraninda arttig1 goriilmektedir. Oransal olarak en biiyiik artis Sermaye Giderlerinde

meydana gelmis olup 2024 yili harcama tutar1 6.339.553,07 TL olarak, TL bazinda en biiyiik

artts ise Mal ve Hizmet Alim Giderlerinde meydana gelmis olup 2024 yili harcama tutari
51.918.767,39 TL olarak gergeklesmistir.

Eskipazar Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketi Eskipazar Belediyesi

Personel Limited Sirketi olup sirkete ait bilgiler asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 6: Eskipazar Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketine ait tablo

NVANI SiCiL KURULUS ORTAKLIK ODENEN FAALIYET
NO TARIHI YUZDESI SERMAYE ALANI
ESKIPAZAR Genel personel
BELEDIYESI Eskipazar- 0 isleri ile ilgili
PERSONEL 219 01.04.2018 %100 10.000 lkamu yonetimi
LTD.STI hizmetleri

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Ekipazar Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel

Yonetim Muhasebe Yoénetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
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hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir.
Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Y onetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanligimim uygun gériisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi

Bakanlig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plan1 ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili

Bakanliklarca hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardur:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c) Diger mali tablolar
1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik simiflandirilmasi tablosu
5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
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7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap
dénemi sonunda Sayistay Baskanlhigina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden

asagida yer alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri

- Gegici ve kesin mizan

- Bilango

- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasinir mal y&netimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasmir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiliip

sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolardan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlig beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim Ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagimi olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmas ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI
Ic Kontrol Sisteminin Degerlendirilmesi sonucu tespit edilen hususlar asagida

belirtilmistir.

Karabiik Eskipazar Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16

Kontrol Ortami Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart konusunda personel yetersizligi nedeniyle eksiklikler bulunmaktadir.

Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar1 yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikkiimlerine yo6nelik insan kaynaklar1 politikasi

belirlenmemistir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.

Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan hazirlanmamustir.

Idare performans programi hazirlanmamis ve zamaninda da yayimlanmamustir.
Idare higbir i¢ kontrol riski belirlememistir.

Risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir calisma yapilmamustir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar
Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamustir.
Idare tarafindan yetki devri yapilmasini gerektiren bir husus bulunmamaktadur.

Idarede yapilan gérevlendirmelerde bunlari farkli kisiler arasinda dagitilarak “gérevler
ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yénelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a
uygun olarak kurulmamustir.

Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.

Bilgi ve Iletisim Standartlar:
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmamustir.

. Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmamisti
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izleme Standartlar

17. Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi degerlendirilmemektedir.
18. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamustir.

19. i¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ¢alismas1 mevcut degildir.

6. DENETIM GORUSU

Karabiik Eskipazar Belediyesinin 2024 mali yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu
idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmastir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A.DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirllan Sermayeler Hesabinin

Gercegi Yansitmamasi

Belediyenin sermayesinin tamamina sahip oldugu sirketindeki sermaye tutarinin 241
Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda gosterilmedigi tespit

edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligini diizenleyen 181’inci maddesinde, mal
ve hizmet iireten kuruluslara (sirketlere) nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve
bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biitceye iade olunan

sermayelerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.
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Ayni Yonetmelik'in "Hesaba iliskin islemler" baslikli 182’inci maddesinde ise mal ve
hizmet iireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istiraklerin gergege uygun degerleri ile bu hesaba kaydedilecegi ve sermayesine istirak edilen
mal ve hizmet iireten kuruluslara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta
kayith tutarlarin ilgili mal ve hizmet tireten kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilik olarak

yer alan tutarlarla esit olmas1 gerektigi belirtilmigtir.

Yapilan incelemede, Eskipazar Belediyesi Personel Hizmetleri Limited Sirketinin

sermayesinin tamaminin Belediyeye ait oldugu goriilmiistiir.

Eskipazar Belediyesinin sermayesinin tamamina sahip oldugu Personel Ltd. Sti.’nin
bilangosunda kayitl sermaye tutar1 10.000,00 TL olmasina ragmen Belediyenin 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabimnin y1l sonu borg bakiyesi 56,50 TL

olarak goriinmektedir.

Bu durum Belediyenin mali tablolarinda 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara

Yatirilan Sermayeler Hesabinin eksik goriinmesine neden olmaktadir.

Kamu Idaresinin cevabinda, bulguda tespit edilen hususa iliskin olarak gerekli

kayitlarin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediyenin sahibi oldugu sirkete nakden veya ayni olarak yatirilan
sermaye tutarlarinin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina
kaydedilmesi ve bu hesaba kaydedilen tutarlarin ilgili sirketin 6z kaynak hesaplarinda yer alan

tutarlarla esit olmasi gerekmektedir.
BULGU 2: Sarth Bagislarin Muhasebe Kayitlarinin Hatal Yapilmasi

Sartli bagis ve yardimlarin alimmda ve kullanimida, muhasebe kayitlariin hatali
yapildigi, 380 Gelecek aylara ait gelirler hesab1 ile 480 Gelecek yillara ait gelirler hesabinin

kullanilmayarak, dogrudan gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi'nin “amag” baglikli 1'inci maddesinde; genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap
verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasina iliskin iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi bu
Yonetmeligin amaglarindan oldugu, “Kapsam” baglikli 2'nci maddesinde de; bu Yonetmeligin

merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlari ve mahalli
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idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerini kapsadigi belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeliginin “Hiikiim bulunmayan haller”
baglikli 508'inci maddesinde; biitceye iliskin olarak bu Yo6netmelikte hiikiim bulunmayan ve
ihtiya¢ duyulan hallerde, Maliye Bakanliginca genel biitge kapsamindaki kamu idareleri i¢in

yapilan diizenlemelerin esas alinacagi belirtilmektedir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik
ile Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasma Dair Yonetmelik
24/02/2018 tarihli ve 30342 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

Muhasebat Genel Midiirligii tarafindan 6777 Say1 17/04/2018 Tarihli Yazi ile
uygulama birliginin saglanmasi amaciyla so6z konusu Yonetmeliklerde belirtilen iglemlerin

aciklamalar ¢ercevesinde yapilmasi gerektigi ifade edilmistir.
flgili Yazi'da;
“A- Sartl Bagis ve Yardimlar

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin “Sartli bagis ve yardimlar” baslhkli 41 inci
maddesinin birinci fikrasi “Sartli bagis ve yardimlar alindiklarinda, tahsis amacina uygun
olarak kullanmilmak iizere ilgili hesaplara, karsiliklar: ise yiikiimliiliik olarak kaydedilir.
Yiikiimliiliik tutari, sartli bagis ve yardimlarin tahsis amacit gergeklestikce gelir olarak
kaydedilir. Bunlarin kullanilmas: sonucu kamu idaresi adina kaydi gereken bir variik iiretilmis
ise soz konusu varlik maliyet bedeliyle muhasebelestirilir.” seklinde degistirilmis ve ayni
maddeye iigiincii fikra olarak “Ayni olarak alinan sartli bagis ve yardimlar edinildikleri
tarihteki gercege uygun degeri ile kaydedilir.” hiikmii eklenmis olup, Merkezi Ydnetim
Muhasebe Yonetmeliginde ise ilgili hesaplarin niteliginde ve isleyisinde gerekli degisiklikler

vapilmistir.

Bu c¢ercevede, merkezi ydnetim kapsamindaki kamu idarelerinin detayli hesap

planlarina gerekli yardimci hesap tanimlamalar: yapilmis olup buna gore;

1) Sartl bagis ve yardim olarak alinan nakit tutarlar éncelikle bir taraftan 100-Kasa
Hesab: veya 102-Banka Hesab: ya da ilgili diger hesaplara borg, ilgisine giore 380-Gelecek
Aylara Ait Gelirler Hesabina ya da 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak, diger

taraftan 800-Biitce Gelirleri Hesabina alacak, 805-Gelir Yansitma Hesabina borg
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kaydedilecektir. Bu tutarlarin, sart kilinan amag¢ dogrultusunda kullaniimasini miiteakip ise
ayrica diizenlenecek muhasebe islem fisiyle 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina borg,
600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecektir.

2) Sarth bagis ve yardim olarak alinan tasimirlar 11gili hesaba borg, ilgisine gore 380-
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina ya da 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak
kaydedilecektir. Tasinirlardan kullanilan, kullanima verilen, tiiketilen, iiretime verilenlere dair
tutarlar ise sartli bagis ve yardim yapilan harcama biriminden alinacak yazi iizerine ayrica
diizenlenecek muhasebe islem fisiyle 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina borg, 600-
Gelirler Hesabina alacak kaydedilecektir.

3) Sartl bagis ve yardim olarak alinan tasinmaziar ilgili hesaba borg, ilgisine gore
380- Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina ya da 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina
alacak kaydedilecektir. Tasinmazlar iizerinde, sart kilinan amaca uygun islem tesis edildiginde
ise 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak
kaydedilecektir.

4) 1/1/2018 tarihinden anilan Yonetmeliklerin yayim tarihine kadar 600-Gelirler
Hesabina kaydedilen ve tahsis amaci gergeklesenler hari¢ sartlt bagis ve yardimlara iliskin
tutarlar 600-Gelirler Hesabina borg, ilgisine gore 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina
ya da 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak kaydedilerek diizeltme isleminin

vapilmast gerekmektedir.” denilmektedir.

Yukarida belirtilen Yazi'da, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nde yapilan
degisiklik ile sartl bagis ve yardimlarin tahsis amaci gergeklesince gelir kaydedilecegi ve aksi

halde yiikiimliiliik kayd1 olarak muhasebe kayitlarinda yer almasi gerektigi belirtilmistir.

Ilgili Yazi'dan da anlasilacag: iizere, sartli bagis ve yardim olarak alinan nakit tutarlar,
tasinir Ve tasmnmazlar tahsis amacina uygun olarak kullanilmak tizere ilgili hesaplara,
karsiliklar ise ylikiimliiliikk olarak vadesine gore 380 Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina ya
da 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina alacak kaydedilmesi gerektigi anlasiimaktadir.
flgili Yazi'min uygulama birliginin saglanmasi amaciyla yayimlanmis olmasi, hesap ve kayit
diizeninde tekdiizenin saglanmasi Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeliginin amaglarindan
olmas1 mevcut diizenlemenin tiim genel biitce kapsamindaki idareleri kapsayacak sekilde

uygulanmasi gerektigi anlagiimaktadir.

Idareye ait hesap ve islemlerin incelenmesi neticesinde, sartli bagis ve yardim olarak
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edinilen varliklarin ilgili yikimlaligin gerceklesip gergeklesmedigine bakilmaksizin

dogrudan gelir kaydedildigi goriilmiistiir.

Sartli Bagis ve Yardimlar Hesabi:

Hesap Kodu Hesap Detay Toplam

600.04.04.02.02 Kurumlardan Alinan Sarth Bagis ve Yardimlar 15.284.913,98

Tablo 7: Eskipazar Belediyesi Sarth Bagis ve Yardimlar Tablosu

Tarih Nereden Alindig1 Mabhiyeti Tutar
09.09.2024 Cevre, §eh1rc111k ve Iklim Degisikligi | Beko-Loder  (Kazici-Yiikleyici) 3.450.000,00
Bakanlig1 Alimi
ircili ikli 5isiklipi 2.550.000,00
27 06.2024 (Bizzzzhsgfhlrcﬂlk ve Iklim Degisikligi Cop Kamyonu Alimi
27.06.2024 gzg%llsgfh‘r‘”hk ve Iidim Degisikligi | s onievneri Alims 840.000,00
06.06.2024 Spor Toto Teskilat Bagkanligi Kapali Hali Saha Yapimi 7.000.000,00
01.11.2024 | Kentsel Déniigiim Baskanlig: Kicik  Sanayl Sitesi - Altyapt| g 54 509 09
Caligmalar1 Yapim
14.10.2024 | iller Bankas: Anonim Sirketi Yol ve Kaldinim Diizenlemeleri| 4 54 499 g
Yapimi
20.09.2024 | Tirkiye Cevre Ajansi Millet Bahgesi Yapimi 5.000.000,00
06.08.2024 | iller Bankast Anonim Sirketi Yoresel Urin ~Satis - Pazaryeri| 4 54 909 09
Yapimi I¢in Mal Alimi
20.09.2024 | Tirkiye Cevre Ajansi Millet Bahgesi Oyun Grubu Alimi 750.000,00
5 i i 2.750.000,00
31.12.2024 g‘;;?{ggﬂ’g‘fkanhg‘ Strateji ve Bitee | v, m Projeleri

Sartli bagislarin vadelerine gore kaydedilmemesi mali tablolar1 olumsuz etkilemekte,
tiim islemlerin ilgili donem iginde veya sonuglari itibariyla 0 donemle ilgili olmasini ifade eden

donemsellik ilkesine aykir1 bir uygulamaya sebebiyet vermektedir.

Kamu Idaresinin cevabinda, mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem yapilacag: ifade
edilmistir. Ancak, yapilacak kayitlarin 2024 y1li mali tablolarinda olusan hatay1 diizeltici etkisi

bulunmamaktadir.

Sartli bagis ve yardimlarin, kullanim stireleri dikkate alinarak 380 Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesab1 veya 480 Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabina kaydedilmesi, bu tutarlardan

sart kilinan ama¢ dogrultusunda kullanilanlarin ise yiikiimliiliik hesaplarindan ¢ikarilip gelir
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hesaplarina aktarilmasi, mali tablolarin dogru ve giivenilir bilgi tiretmesi agisindan 6nem arz

etmektedir.
BULGU 3: Tasinmaz Satis islemlerinin Muhasebe Kayitlarinin Hatali Yapilmasi

Belediye tarafindan devir yoluyla satis1 yapilan tasinmazin maddi duran varlik hesap

grubunda kayith olmadigi, satis islemlerinin de hatali kaydedildigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y énetmeligi’nin “25 Maddi duran varliklar” hesap
grubuna iliskin islemleri diizenleyen 187’nci maddesinde; maddi duran varliklar hakkinda,
Tasmir Mal Yonetmeligi ve Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarin Kaydma iliskin
Yonetmelik’in ilgili hiikkiimlerinin uygulanacag: belirtilerek, ikinci fikrasinin (a) bendinin (1)

numarali alt bendinde;

“Bu Yonetmeligin yiirtirliige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi
duran varliklardan envanter ve degerlemesi yapilanlar tahakkuk birimince bildirildikge,
muhasebe birimlerince ilgili maddi duran varlik hesabi ve net deger hesabina kaydedilmek
suretiyle hesaplara alinir. Heniiz kayitlara alinmamis olan maddi duran varliklardan herhangi
bir nedenle elden ¢ikarilanlar, oncelikle elden ¢ikarma degerleriyle, ilgili maddi duran variik

hesabi ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinir.”

hiikmiine yer verilmistir.

Ayni maddenin “Maddi duran varliklarin satilmasi” baglikli (d) bendine gore,
amortisman ayrilmis olan varliklarin net degeri, kayithi degerden ayrilmis amortismanlar
diistildiikten sonra kalan tutardir. Devir ve trampa satis hitkkmiindedir. Maddi duran varliklarin
satig islemleri sirasinda; amortismana tabi olanlarda net degeri, digerlerinde kayitli degeri ile
satig bedeli arasinda fark olmasi durumunda, oncelikle olusan olumlu veya olumsuz, ilgili

varlik hesabi ve gelir veya gider hesaplarina kaydedilerek satis islemi muhasebelestirilir.

S6z konusu Yonetmelik’in 250 Arazi ve Arsalar Hesabina iliskin 189’uncu; 251 Yeralti
ve Yeriistii Diizenleri Hesabina iliskin 191’%inci ve 252 Binalar Hesabina iliskin 193’{incii
maddelerinde; satilan tasinmazlarin kayith degerleri {izerinden kayitlardan ¢ikarilacagi ve
kayitli bedel ile satig bedeli arasindaki olumlu/olumsuz farklarin 600/630 no.lu hesaplara, satis
bedellerinin ise 100 Kasa veya 102 Bankalar Hesabina ve ilgili biitge hesaplarina kaydedilecegi

belirtilmistir.

Belediyenin hesaplarmin incelenmesi neticesinde, Miilkiyeti Belediyeye ait olan
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Tasinmazlar igin 102 Banka Hesabina bor¢ kaydi yapilmis, satisi yapilan arsa 600 ve 800
Gelirler Hesabina kaydedilmistir. Oysa anilan yonetmelik hiikiimlerine gdre, envanteri
tamamlanmamig olan tasinmazlarin ilgili maddi duran varlik hesabi ile net deger hesabina

kaydedilmek suretiyle satis islemlerinin yapilmas1 gerekirdi.

Bu husus, Belediyenin 2024 yili bilangosunda maddi duran varliklar ile net deger

hesaplariin ger¢ek durumu yansitmamasina neden olmustur.

Kamu Idaresinin cevabinda, mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem yapilacag: ifade

edilmistir.

Mali tablolar, bu haliyle, Belediyenin tasinmaz satislar1 hakkinda giivenilir bilgi
vermemektedir. Mali tablolarmn dogru bilgi sunmasini teminen tasinmaz satig kayitlarinin

yukarida ifade edilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi, Tapuda
Kayith Tasinmazlar ile Muhasebe Kayitlarimn Uyumlu Olmamasi ve Tasinmaz icmal

Cetvellerinin Olusturulmamasi

Belediyenin tapuda kayithh tasinmazlarmin Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina iliskin Y&netmelik hiikiimlerine uygun olarak deger tespitinin yapilmadigi, gerekli

formlarin diizenlenmedigi ve ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Taginir ve tasinmaz
islemleri” baslikl1 44'tincii maddesinde kamu idarelerinin tasinmazlarinin kaydina iliskin usul

ve esaslarin ¢ikarilacak yonetmelik ile belirlenecegi belirtilmistir.

Buna istinaden Kamu kurum ve kuruluslarinin miilkiyetinde, yoOnetiminde veya
kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina ve icmal cetvellerinin diizenlenmesine iligkin usul
ve esaslar, 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydma iliskin Yonetmelik ile

diizenlenmistir.

Yonetmelik'in “Kayit ve kontrol islemleri” baglikli 5'inci maddesine gore; tasinmaz
kayit ve kontrol iglemleri, kamu idarelerine ait taginmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde
bulunulan yilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip

edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir. Anilan
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Yonetmelik maddesinin devaminda tasinmazlarin hangi deger iizerinden kayda alinacagi
belirlenmistir. Maddede tapuda kayitl: olan tasinmazlarin maliyet bedeli {izerinden veya bu

bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yonetmelik'e gore, tasinmazlarin rayi¢ degerinin; maliki kamu idaresince, bagka bir
kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlarin ise bu idarelerce tespit edilmesi
gerekmektedir. Ayrica, tasinmazlarin kayitlara alinan degerinin Genel Yoénetim Muhasebe

Yonetmeligi hiikiimlerine gore giincellenmesi gerekmektedir.

Yonetmelik'in "Kayit sekli" baslikli 7°'nci maddesine gore, tasinmazlarin; s6z konusu
Yonetmelik eklerinde gosterilen Tapuda Kayitli Olan Tasinmazlar Formunda, Tapuda Kayith
Olmayan Tasinmazlar Formunda, Orta Mallar1 Formunda, Genel Hizmet Alanlar1 Formunda,
Sinirli Ayni Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formunda yer alan bilgileri igerecek sekilde
bilgisayarda veya deftere yazilarak kaydinin tutulmasi; Tasinmaz kayit ve kontrol islemleriyle
gorevli birimlerce hazirlanan bu formlarin taginmaz icmal cetvelleri hazirlanmak tizere mali
hizmetler birimine gonderilmesi; mali hizmetler birimince bu formlarm konsolide edilerek
Yonetmelik ekinde (Ek 7) bulunan o6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri
olusturulmasi; Icmal cetvellerinde, kayit planinda belirtilen unsurlarin her biri igin bir satir
ayrilmasi ve bu tasinmazlara iligkin adet ve yiiz O6l¢iim toplamlarinin belirtilmesi

gerekmektedir.

Diger taraftan, Yonetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’tinci maddesinin (b) bendinde;
cins tashihi, binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer istii diizenlerinin mevcut kullanim
sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik gostermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut kullanim

sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi olarak tanimlanmaktadir.

Yonetmelik'in “Cins tashihlerinin yapilmasi1” baglikli 10'uncu maddesine gére: Kamu
idarelerince; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasimnmazlarin
mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar
mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacak olup kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin
yapilmasi igin gerekli islemleri yapacaklardir. Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki tesis
edilen tasinmazlar agisindan bu yiikiimliilik kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin
durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin

gerekli belgeler ile buna iligskin mali yiikiimliiliikkler kullanicilar tarafindan karsilanacaktir.

Anilan Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesine gére, kamu idarelerinin taginmazlarinin
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31.12.2017 tarihine kadar envanter islemlerinin tamamlanmasi ve kayit altina alinmasi
islemlerinin bitirilmesi gerekmekte iken Belediye tarafindan s6z konusu islemlerin

bitirilmedigi tespit edilmistir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 25 Maddi Duran Varliklar Hesap
Grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi 187'nci maddesinde de taginmazlar hakkinda Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik hiikiimleri dogrultusunda, bu
maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten sonra Yo6netmelik'in 188 ile
193'inci maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler muhasebe ilkeleri

dogrultusunda agiklanmaistir.

Maddeye gore, edinilen maddi duran varliklarin, maliyet bedeli ile hesaplara alinmasi,
bu Yonetmelik'in yiirtirlige girdigi tarihte mevcut olup hesaplarda yer almayan maddi duran
varliklardan envanter ve degerlemesi yapilanlarin ise muhasebe birimlerince ilgili maddi duran

varlik hesab1 ve net deger hesabina kaydedilmek suretiyle hesaplara alinmas1 gerekmektedir.

Ayrica, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi'nin 08.01.2018 tarih ve 2018/11321
say1l1 Bakanlar Kurulu Karar1 eki Ydnetmelik ile degistirilen ve 01.01.2018 tarihinden gegerli
olmak {izere yirirlige giren “Maddi duran varliklarin kayit degerleri” baslikli 26'nci
maddesine gore, gerek yatirim ve gerekse kullanim amaciyla edinilen maddi duran varliklarin
maliyet bedeliyle muhasebelestirilmesi, herhangi bir maliyet yiiklenilmeksizin edinilen maddi
duran varliklarin ise gergege uygun degeriyle muhasebelestirilmesi, varligin gergege uygun

degeri bilinemiyorsa idarece tespit edilen degerinin esas alinmasi gerekmektedir.

Maddi duran varliklarin tamaminin  gercek bedeli ve degeri iizerinden
muhasebelestirilmesi esas oldugundan, envanteri tam c¢ikarilamayan ve degerlemesi
yapilmayan maddi duran varlik kayitlar1 ger¢egi yansitmayacak, mali tablo ve raporlarda
gercek bilgileri ve degerleri ile yer almayacaktir. Tim maddi duran varliklarin envanteri
cikarilip, degerlemesi yapilmadigi takdirde 500 Net Deger Hesabi da gercek degerini

gostermeyecektir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 346'nc1 maddesinde, 500 Net

Deger Hesabiyla ilgili olarak;

"Bu hesap, hesaplarda kayitli varliklar toplami ile yabanct kaynaklar, deger
hareketleri, yeniden degerleme farklari, ge¢mis yillar olumlu-olumsuz faaliyet sonuglar: ve

donem faaliyet sonuglart toplami arasindaki fark; hesaplarda kayiti olmayan variik ve
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yabanct kaynaklardan kaydi envanteri yapilarak hesaplara alinanlar ile ézkaynaklar ana
hesap grubundaki diger hesaplarda kayutl: tutarlardan bu hesaba aktariimasina karar

verilenlerin izlenmesi icin kullanilir.

Envanteri yapilan varlik karsiliklar: bu hesaba alacak, ilgili varlik hesabina borg

kaydedilir." denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere, envanteri yapilmayan varliklar
icin karsilik ayrilip taginmaz hesaplarina alacak yazilmasi miimkiin olmadigindan, bu
hesaplarda bulunan kayith tutarlar gergek degerini gostermeyecektir. Dolayisiyla tasinmazlara
iliskin olarak envanter ve degerleme islemlerinin yapilmasi, mali tablolarin dogru ve tam bilgi

iiretebilmesi i¢in 6nem arz etmektedir.

Eskipazar Belediyesinin 2024 yili Kesin Mizan Cetveli ve tasinmaz kayitlart ile

Eskipazar Tapu Miidiirliigiinden yazi1 ile temin edilen verilerin incelenmesi sonucunda;

Belediye adina tapuda kayitli 367 tasinmazinin “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Y6netmelik” hiikiimlerine uygun olarak tamammin kayitlarinin yapilmadigs,
Yonetmelik eki formlar konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvelinin olusturulmadig:
goriilmistir. S6z konusu form ve cetvellerin diizenlenmemis olmasi tasinmazlara iliskin
envanter ve muhasebe kayitlarinin takibatinin yapilmasimi gii¢ kilmaktadir. Yine Belediye
miilkiyetinde bulunan tasinmazlar icin cins tashihleri yapilarak deger tespit caligmalar1 da

gerceklestirilmemistir.

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarla ilgili
islemlerin yapilmamas: mali tablolara etkisi bakimindan bilangoda maddi duran varliklari
icerisinde yer alan 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar

Hesaplarinin kayit ve tutar olarak gercegi yansitmamasina neden olmaktadir.

Kamu Idaresinin cevabinda, "2021 yilinda belediyemizin kullanmis oldugu ESKOM
programinda meydana gelen veri tabani ¢okmesi nedeniyle veri kayiplar: meydana gelmistir.
2022 yilindan itibaren Icisleri Bakanlig: E-Belediye modiilii kullanilmaya baslanilmus olup E-
Belediye modiiliinde Tasinmaz kayitlarimiz bulunmadigindan deger tespiti ve tasinmaz icmal
cetvelleri olusturulamamistir..." denilmis ve mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem
yapilacag: ifade edilmistir. Ancak, yapilacak kayitlarin 2024 yili mali tablolarina diizeltici

etkisi bulunmamaktadir.
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Sonug olarak, Belediye tarafindan tasinmazlara iliskin formlarin diizenlenmesi ve bu
formlar konsolide edilerek tasinmaz icmal cetvelinin olusturulmasi; tapuda kayitli olan
tasinmazlarin deger tespit ve cins tashihi islemlerinin yapilmas1 ve Mahalli idareler Biitce ve
Muhasebe Y 6netmeligi'ne gore ilgili muhasebe hesaplarina maliyet bedeli ya da gercege uygun

degerleri ile kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 5: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Belediyenin satisa konu olmayan ve kamu hizmeti iiretiminde nihai tiiketici olarak
kullanmak veya tiikketmek iizere satin almis oldugu mal veya hizmet igin 6dedigi Katma Deger
Vergisini dogrudan gider hesabina veya varlik hesabina yazarak muhasebelestirmesi gerekir
iken 191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina yazarak indirim konusu yaptig:

gorilmiustiir.

Mahalli idareler Biitce Ve Muhasebe Ydnetmeliginin 191 Indirilecek katma deger vergisi
hesabi baslikli 153 {incii maddesinde; “(1) Bu hesap, mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda
saticilara odenen veya borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger

vergisinin izlenmesi igin kullanilir.

(2) Mahalli idareler, bir bedel karsiligi: satmak izere iirettikleri mal veya hizmetin dretim
girdisi olarak satin aldiklar: mal veya hizmetlere iligkin olarak édemis olduklari Katma Deger
Vergisini indirim konusu yaparlar. Bunun disinda kurumun satisa konu olmayan kamu hizmeti
tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin alinmis mal veya hizmet
icin ddenen Katma Deger Vergisi indirim konusu yapi/maz ve bu tutarlar ilgili gider hesab:

veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet bedeline ilave edilir.” denilmistir.

Madde hiikmiinde; mahalli idare kapsaminda olan Belediyelerin, bir bedel karsiliginda
satmak amaciyla trettikleri mal veya hizmetin tiretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya
hizmetlere iligskin saticilara 6demis olduklart Katma Deger Vergisi varsa 6demis olduklari
Katma Deger Vergisini 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina yazarak indirim konusu

yapabilecekleri,

Ancak Belediyelerin satisa konu olmayan ve kamu hizmeti tretiminde nihai tiiketici
olarak kullanmak veya tiikketmek iizere satin aldigr mal veya hizmet igin saticilara 6dedigi

Katma Deger Vergisi varsa 6denen Katma Deger Vergisini indirim konusu yapamayacaklari,
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Belediyenin saticilara 6demis oldugu Katma Deger Vergisinin ilgili gider hesab1 veya varlik

hesabina yapilacak muhasebe kayd1 ile maliyet bedeline ilave edilecegi,
belirtilmistir.

Yukariya alinan madde hiikkmii dogrultusunda, Ornegin vatandaslara yapilan Su
satiglariyla ilgili olarak hizmetin devami agisindan piyasadan satin alinan muhtelif su
malzemeleri icin saticilara 6denen katma deger vergisi 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi
Hesabina yazilarak indirim konusu yapilabilecek ancak bir bedel karsilig1 satisa konu olmayan
mal ve hizmet alimlar1 igin saticilara ddenen katma deger vergisi ise 191 Indirilecek Katma

Deger Vergisi Hesabina yazilarak indirim konusu yapilamayacaktir.

Hal boyle iken yapilan incelemede; Belediyenin, satisa konu olmayan akaryakit, arag
lastigi, is makinasi, ¢op kamyonu, kiyafet, ara¢ bakim onarim, temizlik malzemesi, haberlesme
ve elektrik, cicek ve yiyecek malzemesi gibi mal ve hizmet alimlar1 igin saticilara 6dedigi
katma deger vergisini 191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabmin borcuna yazarak indirim

konusu yaptig1 goriilmiistiir.

Bulgumuzun bu maddesiyle ilgili olarak Kamu Idaresi tarafindan génderilen cevapta;
2024 yilina konu olan Belediyenin satisa konu olmayan ve kamu hizmeti iiretiminde nihai
tiketici olarak kullanmak veya tiiketmek iizere satin almis oldugu mal veya hizmet i¢in 6dedigi
191 Indirilecek Katma Deger Vergisinin dogrudan gider hesabina veya varlik hesabina sehven
yazarak muhasebelestirildiginin goriildiigi, ancak 05.05.2025 tarih ve 680 yevmiye numarali
muhasebe islem fisi ile diizeltme isleminin yapildig1 belirtilmis ve cevap ekinde s6z konusu

muhasebe islem fisi gonderilmistir.

Her ne kadar s6z konusu hatali islem 05.05.2025 tarih ve 680 yevmiye numarali
muhasebe islem fisi ile diizeltilmis ise de diizeltme islemi 2024 y1l1 bilangosunda yer alan da

191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin sonucunu degistirmemektedir.

Bu nedenle, belediyenin satisa konu olmayan mal ve hizmet alimlar1 i¢in 6dedigi katma
deger vergisinin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina yazilarak indirim konusu
yapilmas1 Yonetmeligin 153 iincii maddesine aykirt olup yapilan uygulama sonucunda 191
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin bilangoda 3.377.925,53 TL hatali yer almasina

neden olmustur.
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BULGU 6: Mal Alimlarinda Varhk islem Fisi Diizenlenmemesi ve Tasimir Kaydi

Yapilmamasi

Belediyenin 6deme emri belgeleri ve muhasebe kayitlari {izerinde yapilan incelemede;
mal alimlarinda varlik islem fisi diizenlenmedigi ve tasinir kayitlarinin yapilmadigi, muhasebe

kayitlarinin dogrudan 630 Giderler Hesabinda gergeklestirildigi goriilmiistiir.

10.10.2024 tarih ve 32688 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Tasinir Mal
Y onetmeligi'nin biitiin taginirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasi gerektigini

diizenleyen “Taginirlarin kaydir” baslikli 12'nci maddesinde;

“(1) Kamu idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina
alinmast esastir. Tasmir kayitlar:, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine
esas olacak sekilde tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmast sarttir.

(2) Bu ¢ercevede;

a) Onceki yildan devren gelen tasinirlar ile icinde bulunulan yilda herhangi bir sekilde

edinilen veya elden ¢ikarilan tagimirlar,

b) Tasimirlardaki kayip, fire, yipranma ve benzeri nedenlerle meydana gelen

azalmalar,

C) Sayim sonucunda ortaya ¢ikan fazlalar,

miktar ve deger olarak kayitlara alinarak takip edilir.” denilmektedir.

Tasinirlarin giris ve ¢ikiginda yapilmasi gereken islemleri diizenleyen “Kayit Zamani,
kayit degeri ve deger tespit komisyonu™ baslikli 13'{incii maddesinde ise;

“(1) Tasmrlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullaniimak tizere teslim
alindiginda  giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, ¢esitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, calinma, canli tasinirin 6liimii gibi yok

olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.

(2) Giris ve ¢ikis kayitlart Varlik Islem Fisine dayanilarak yapilir...”

hiikiimleri yer almaktadir.

Taginir Mal Yo6netmeligi'nin 30'uncu maddesinin tiglincii ve dordiincii fikralarinda ise

tiketilen ilk madde ve malzemelerin muhasebeye kaydedilmesinde izlenecek usul su sekilde
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belirlenmistir:

“(2) Muhasebe kayitlarinda "150-Ilk Madde ve Malzemeler Hesabi"nda izlenen
tiiketim malzemelerinin cikislart icin diizenlenen Varlik Islem Fisleri muhasebe birimine
gonderilmez. Bunlarin yerine, kamu idarelerinde aylik donemler itibaryla, tiiketim
malzemelerinin Tagwnwr 1l. Diizey Detay Kodu bazinda diizenlenen onayli bir listesi, ilgili
ddnemi takip eden donemde, son donem listesi ise en ge¢ yilin Son ig giinii mesai bitimine kadar

muhasebe birimine génderilir. Bu siirelerde degisiklik yapmaya Bakanlik yetkildir.

(4) Muhasebe vyetkilileri, tasinir giris ve ¢ikis islemlerine iligkin olarak kendilerine
gonderilen Varhik Islem Fislerinde gosterilen tutarlar: |l. Diizey Detay Kodu itibariyla ilgili
hesaplara kaydeder.”

Ik madde ve malzeme tiiketimlerinde yukarida yer verilen Tasinir Mal Y&netmeligi
hiikiimlerine uygun olarak tiiketim malzemelerinin aylik donemler itibariyla 11" diizey detay
kodunda listelenmesi ve ilgili hesaplara kaydedilmesi i¢in muhasebe birimine gonderilmesi ve
muhasebe birimi tarafindan "II" diizey detay kodu ile ilgili hesaplara kaydedilmesi
gerekmektedir.

Diger taraftan, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi'nin 115'inci
maddesinden kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da
tiikketilmek iizere edinilen ilk madde ve malzeme, yar1 mamul, mamul gibi varliklarn 150 i1k
Madde ve Malzeme Hesabinda takip edilmesi gerektigi, hesabin isleyisini diizenleyen 116'nct
maddesinden ise satin alinan veya tiretilen ilk madde ve malzemelerin maliyet bedelleriyle bu
hesaba bor¢ kaydedilmesi gerektigi anlagilmaktadir. Yonetmelik’in 116°’nc1 maddesinde,
tiiketilmek amaciyla kamu idaresinin ilgili birimlerine verilen veya kullanilan ilk madde ve

malzemelerin ise bu hesaptan ¢ikis yapilarak gider yazilacag belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik'in 194, 196 ve 198'inci maddelerinde; dayanikli tasmirlar igin
niteligine gore, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin, 254 Tasitlar Hesabinin ve 255

Demirbaglar Hesabinin kullanilacagi agiklanmastir.

Bu hiikiimlere gore, Belediye tarafindan herhangi bir tasinir edinildiginde varlik islem
fisi ile giris kaydinin yapilmasi; taginirlar mevzuatta yer alan sebeplerle elden ¢ikarildiginda
ise yine varlik islem fisi ile ¢ikis kaydinin yapilmasi ve taginirin niteligine gore ilgili taginir

hesabinda takip edilmesi gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 2024 yili igerisinde yapilan ilk madde ve
malzeme ve dayanikli taginir alimlarinda, varlik islem figlerinin diizenlenmedigi ve tasinir
kayitlarinin yapilmadigi, s6z konusu alimlarin dogrudan 630 Giderler Hesabina kaydedildigi
tespit edilmistir.

Taginir mal alimlarinda varlik islem fisi diizenlenmemesi Ve taginir kaydi yapilmamasi
yukarida yer alan mevzuat hitkiimlerine aykirilik teskil etmektedir. Yapilan hatali kayitlar

nedeniyle, 2024 y1l1 Bilangosu ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosu'nda hataya neden olunmustur.

Kamu Idaresinin cevabinda; "2021 yiinda belediyemizin kullanmis oldugu ESKOM
programinda meydana gelen veri tabani ¢okmesi nedeniyle veri kayiplar: meydana gelmistir.
2022 yilindan itibaren Icisleri Bakanligi E-Belediye modiilii kullanilmaya baslanilmus olup E-
Belediye modiiliine veri giris islemleri devam etmektedir.” denilmis ve gerekli kayitlarin

yapilacag ifade edilmistir.

Sonug olarak, Belediye faaliyetlerinde kullanilmak {izere satin alinan ilk madde ve
malzemeler ve tesis, makine ve cihazlar ile demirbas niteligini haiz bazi duran varliklarin 630
Giderler Hesabu ile iliskilendirilmeden, isin niteligine gére, 150 ilk Madde ve Malzeme Hesabi,
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 ile 255 Demirbaglar Hesabina kaydedilerek bilangoda

goziikmesinin saglanmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Tasimr Mal Yoénetim Hesabinin ve idare Tasimr Mal Yoénetimi

Ayrintili Hesap Cetveli ile Icmal Cetvelinin Diizenlenmemesi

Belediyede yapilan incelemede, tasinir mal yonetim hesabini olusturan cetveller ve
idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile icmal cetvelinin hazirlanmadigi

gorilmistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Tasinir ve tasinmaz
islemleri” baglikli 44'incii maddesine gore, tasinirlarin kaydi, muhafazasi, kullanimi, mal
yonetim hesabmin verilmesi ve mal yonetim sorumlulariyla bunlar adina gorev yapacak
olanlarin belirlenmesine iliskin ustl ve esaslar, Cumhurbaskan1 tarafindan ¢ikarilan
yonetmeliklerle belirlenecegi belirtilmektedir. 60'mc1 maddesinin (h) bendinde de idarenin
miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinirlara iliskin icmal cetvellerini diizenlemek mali

hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmaigtir.

Bu kapsamda 10.10.2024 tarih ve 32688 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tasiir
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Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk™ baslikli 5'inci maddesinde;

“(1) Harcama yetkilileri tasinirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak
edinilmesinden, kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelikte belirtilen esas
ve usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasint saglamaktan sorumludur. Harcama
yetkilileri tasinur kayitlarinin bu Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve tasinur mal
yonetim hesabimin hazirlanmast sorumlulugunu tasinr kayit yetkilileri ve tasimir kontrol

’

vetkilileri araciligryla yerine getirmesi gerekmektedir.’

Tasinir mal yonetim hesabini diizenleyen 34'iincii maddesinde;

“(1) Tasinmir mal yonetim hesabi, 5018 sayili Kanunun kaynaklarin kullanilmas: ve
yonetilmesi konusunda harcama birimi ve harcama yetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi
olarak tasinir kayit ve iglemlerinin usuliine uygun yapilip yapimadigimin harcama yetkilisi
tarafindan kontrol ve denetimine esas olmak iizere tasinir kayit yetkilisi tarafindan harcama
birimleri itibariyla hazirlanir ve taginir kontrol yetkilisince kay:t ve belgeler ile mali tablolara
uygunlugu kontrol edilerek imzalanir. Tasinir mal yonetim hesabinda; onceki yildan
devredilen, yili icinde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen tasmirlar ile yilsonu sayuminda

bulunan fazla ve noksanlar gosterilir.

(2) Tasimir mal yonetim hesabi asagidaki cetvellerden olusur:
a) Yilsonu sayimina iliskin Sayim Tutanagi.
b) Tasinir Sayim ve Dokiim Cetvell.

c) Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesabi Cetveli; miize ve kiitiiphane olarak

faaliyet gosteren harcama birimlerinde Miize/Kiitiiphane Yonetim Hesabi Cetveli.

¢) Yilsonu itibariyla en son diizenlenen Tasimir Islem Figinin sira numarasini gosterir

tutanak.
(3) Tasimr mal yonetim hesabu, tasinir kayit yetkililerince asagidaki sekilde hazirlanir:

a) Sayim Kurulu tarafindan onaylanan Tasinir Sayim ve Dékiim Cetveline dayanilarak
ilgisine gore Harcama Birimi Tagsinir Mal Yonetim Hesabr Cetveli, Miize Yonetim Hesabi
Cetveli veya Kiitiiphane Yonetim Hesabi Cetveli diizenlenir. Biinyesinde tarihi veya sanat
degeri olan tasimirlar ile kiitiiphane materyalleri bulunan kamu idareleri, gerekli goriilmesi

halinde soz konusu cetvellerden ilgili olanint ayrica diizenleyebilirler.

b) (a) bendine gore diizenlenen ve taginir kontrol yetkilisi tarafindan da imzalanan
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cetveller muhasebe kayitlarina uyguniugu yoniinden kontrol edilerek onaylanmak iizere

muhasebe yetkilisine gonderilir.

c) Muhasebe yetkilisince muhasebe kay:tlarina uygunlugu onaylanan cetvellerin ekine
Tasinwr Sayim ve Dokiim Cetveli ile varsa sayimda noksan vel/veya fazla bulunanlarin ¢ikig
velveya girisine iliskin Tasimr Islem Fisleri eklenir ve bir dosya halinde harcama yetkilisine

sunulur.

¢) Tasimir mal yonetim hesabi; harcama yetkilisince, tasimir kayit ve islemlerinin
usultine uygun yapildigi anlagsildiktan, Harcama Birimi Tasimir Mal Yonetim Hesabi Cetvelinin
Tasinir Sayim ve Dékiim Cetveline uygunlugu goriildiikten sonra onaylanir. Yetkili mercilerce
istenildiginde ibraz edilmek veya génderilmek iizere harcama biriminde, yurt dis: teskilatinin

’

tasinir mal yonetim hesabi ise merkez teskilatinda muhafaza edilir.’

Idare tagmir mal yénetimi ayrintili hesap cetveli ile icmal cetvelini diizenleyen 35'inci

maddesinde;

“(1) Merkezdeki tasinir konsolide goreviilerince; dis temsilcilikler ile merkez ve tasra
harcama birimleri itibariyla diizenlenen harcama birimi taginir mal yénetim hesabi cetvelleri
oncelikle | inci diizey detay kodu itibartyla ayri ayri birlestirilmek suretiyle Idare Taginir Mal
Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli, tasinir hesap gruplart itibariyla birlestirilmek suretiyle de

Idare Tasimir Mal Yénetim Hesabi Icmal Cetveli hazirlanir.

(3) Idare Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetveli ile Idare Tasinir Mal Yénetim

’

Hesabi Icmal Cetvelinin ilgililerce imzalanmig niishast idarenin kesin hesabina eklenir.’

hiikiimleri yer almaktadir.

Yukarida yer verilen hiikiimlere gore, tasinir kayit ve islemlerinin usuliine uygun
yapilip yapilmadiginin kontrolii ve denetimi i¢cin harcama birimleri itibariyla tasinir mal
yonetim hesabinin diizenlenmesi gerekmektedir. Harcama yetkilileri tasimir kayitlarinin
Y 6netmelik hiikiimlerine uygun olarak tutulmasi ve tasinir mal yonetim hesabinin hazirlanmasi
sorumlulugunu taginir kayit yetkilileri ve tasimir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine
getireceklerdir. Tasinir konsolide gorevlisi tarafindan da harcama birimleri taginir mal yonetim
hesabi cetvellerinin birlestirilmesi suretiyle, idare taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli

ile icmal cetveli olusturulacaktir.
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Yapilan incelemede, 2024 y1l1 Idare Tasinir Mal Y6netim Hesab1 Icmal Cetveli ile idare
Tasinir Mal Yonetimi Ayrintili Hesap Cetvelinin hazirlanmadigi ve Taginir mal yonetim

hesabinin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Kamu idaresinin cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak, mevzuat

dogrultusunda islem yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, Idare tarafindan tagmir mal yonetim hesabini olusturan cetveller ve idare
taginir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile icmal cetvelinin hazirlanmamasi agiklanan
mevzuat hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir. 5018 sayili Kanun'un ve Tasmir Mal
Yonetmeligi'nin kaynaklarin kullanilmas1 ve yonetilmesi konusunda harcama birimleri ile
harcama yetkililerine yiikledigi sorumlulugun geregi olarak taginir mal yonetim hesabinin ve

tasinir icmal cetvellerinin diizenlenmesi gerekmektedir.

BULGU 8: Bilgisayar Yazihmlarimin Duran Varhklar Hesabinda izlenmemesi ve

Amortisman Ayrilmamasi

Belediyenin edindigi ve kullaniminda olan bilgisayar yazilimi, lisans ve benzeri

haklarin 260 Haklar Hesabina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 260 No.lu Haklar Hesabmin
niteligini diizenleyen 210'uncu maddesinde; anilan hesabin, bedeli karsilig1 edinilen hukuki
tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla
yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi amaciyla kullanilacag: ifade

edilmisgtir.

Anilan Yonetmelik'in 268 Birikmis Amortismanlar Hesabinin niteligini diizenleyen
214'tincti maddesinde ise bu hesabin, maddi olmayan duran varlik bedellerinin,
kullanilabilecekleri siire icerisinde yok edilmesini izlemek igin kullanilacagi hiikme

baglanmistir.

Diger taraftan, 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirligii Genel Tebligi'nde 260
Haklar Hesabinda yer alan varliklarin yil sonunda %2100 amortismana tabi olacagi

belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, fiziksel varlig

bulunmayan belli bir sekilde kullanilan veya yararlanilan bilgisayar yazilimlari, lisans ve
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benzeri nitelikteki hak ve yetkilere iliskin harcamalarin 260 Haklar Hesabinda izlenmesi

gerektigi ve s6z konusu Hesabin amortismana tabi oldugu anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, EBYS Kurumsal Hakedis ve Yaklasik Maliyet Programi Ug
Yillik Lisans Alimi, Ag Giivenlik Sistemi ve SSD Kurulumu ile Idarenin kullanim lisans
hakkina sahip oldugu 89.928,00 TL degerinde bilgisayar yaziliminin 260 Haklar Hesabina
kaydedilmemesi dolayisiyla dénem sonu mali tablolarinda s6z konusu hesabin eksik

gorliinmesine neden olunmustur.

Kamu Idaresinin cevabinda, mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem yapilacag: ifade

edilmistir.

Belediye tarafindan edinilen ve ekonomik deger tasiyan bilgisayar yazilimlarinin 260

Haklar Hesabina kaydedilmesi ve amortismana tabi tutulmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediye Birimleri ve Meclis Karar1 olmadan Ucretsiz Su Kullamlan

Yerlerde Saya¢ Bulunmamasi

Belediye tarafindan su tahakkuku yapilmayan yerlerde su sayaci olmamasi nedeniyle

ne kadar su tiikketiminin yapildiginin 6l¢iilmedigi goriilmiistiir.

16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Igme Suyu Temin ve
Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Yonetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nin
Bedelsiz su kullanimlarmin takibi bashigi altindaki 36’nc1 maddesinde; “(7) Bedelsiz su
kullanan abonelerden ibadethaneler, halk ¢esmeleri ve kamu kurumlar: tarafindan kullanilan

sular sayactan gegirilir. Bu saya¢lar zaman araliklarryla okunur ve siirekli takip edilir.

12

(2) Bedelsiz su kullanip abone olmayanlar igin abonelik tesis edilir.” denilmis,

5393 Sayili Belediye Kanunu’nun Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari baglig1 altindaki

1

15’inci maddesinde de; “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlart sunlardur:’

“(a) ...
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@ ..

(EK ciimle: 12/11/2012-6360/18 md.) Belediye ve bagli idareler, meclis karariyla
mabetlere, egitim kurumlarina, yurtlara, okul pansiyonlarina, hastanelere ve cemevlerine

’

indirimli bedelle ya da iicretsiz olarak i¢me ve kullanma suyu verebilirler.’

Hiikiimlerine yer verilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyeye ait 7 adet yap1 (¢esme, pazar yeri, saat kulesi, hamam,
diikkan), 2 adet mezarlik, 4 adet park bahge, 14 adet camide kullanilan suyun ne kadar
oldugunu dlgen su sayacinin bulunmadigi, abonelik islemlerinin yapilmadigi ve kullanilan

suyun tlicretsiz olacagina dair herhangi bir meclis kararinin olmadig1 goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8'inci maddesinde her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda goérevli ve yetkili olanlarin kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin
alinmasindan sorumlu oldugu ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek zorunda oldugu
belirtilmistir. Belediyece su iicretine iliskin tahakkuk yapilmasa da tiiketilen suyun miktarinin
belirlenmesi igin sayaglarin bulunmasi ve belli periyotlarla okunmasi ile su tiikketimine iligkin

verilerin elde edilmesi saglanacaktir.
Idare cevabinda, bulguya esas is ve islemlerin yerine getirilecegini belirtmistir.

Netice itibariyle, sebeke suyu kullanan ibadethanelerin ve belediyenin tasarrufundaki
taginmazlarin Su sayaglarinin takilarak aboneliklerinin tesis edilmesi, iicretsiz olacagina dair
meclis kararinin alinmasi, su tcreti tahakkuk ettirilmese de bu yerlerde ne kadar su
tiketildiginin takip edilmesi ile birlikte amaci disinda kullanilan su tiiketiminin Oniine

gecilerek kamu kaynaklarmin etkili ve verimli kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: Hat Tahsisi ve Ticari Plaka Verme Islemlerinin Mevzuata Uygun

Yapilmamasi

Eskipazar Belediyesi miicavir alan1 ve ilge idari sinirlari igerisinde servis araci olarak
calistirilmak tizere, 2886 sayili Kanunun 35/C maddesine gore agik artirma usulii ile Eskipazar

Belediyesi Ozel Araglari (“S” plakalar) Hizmet Yonetmeligi hiikiimlerine uygun arag
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isletmecilerine servis araci olarak 2 adet (S) plakasi ihale edilmis olup Belediye Enctimeni
karari ile ihale tizerinde kalanlarin bu hakka stire belirtilmeksizin sahip olmalarina zzimni olarak

izin verildigi goriilmiistiir.

2918 say1li Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 12’nci maddesinde; karayolu tasimaciligina
ait mevzuat hiikkiimleri sakli kalmak tizere trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye
smirlari i¢inde ticari amagla galistirilacak yolcu ve yiik tasitlari ile motorsuz tasitlarin ¢alisma
sekil ve sartlari, calistirilabilecegi yerler ile glizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek
gorev ve yetki olarak il ve ilge trafik komisyonlarma verilmistir. Kanun hiikiimlerinin

yliriitilmesinde Bakanlar Kurulu Yetkilendirilmistir.

Bakanlar Kurulunun 03.05.1986 tarih ve 19096 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
86/10553 say1l1 Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karari’nin
amaci; vatandagin ulasim ihtiyacin karsilamak iizere toplu tasimaciligin gelistirilmesi, plaka
karaborsaciligimin ve korsan tasimaciligin onlenmesi, fiilen ¢alismakta olan sofor esnafinin
haklarimin korunmasit maksaduyla taksi, dolmus, minibiis ve umum servis araglarina verilecek
ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek olup, ilgili Kararin kapsami
“2918 sayilh Kanun'un 12’nci maddesi hiikiimlerine gére, il trafik komisyonlarinca plaka

tahdidi karart alinan Iller” olarak belirlenmistir.
Anilan Usul ve Esaslar’in 3’{incii maddesinde “Ticari Plaka Verilecekler” belirlenmis,
“Ticari Plakanin Verilme Usul ve Esaslar1” baslikli 5’inci maddesinde;

“Ticari plaka, kapali teklif wusulii ile asagidaki sartlar dikkate alinarak, trafik

komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilir.

a) Ilin ihtiyaci dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayis: trafik komisyonunca
tespit edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80'ine
tekabiil eden muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger

hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur ...
hiikmii yer almistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15. Maddesinde “f) Toplu tasima yapmak; bu amacgla
otobiis, deniz ve su ulasim araglart, tiinel, rayl sistem dahil her tirlii toplu tasima sistemlerini

kurmak, kurdurmak, isletmek ve islettirmek.
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p) Kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her tirlii servis ve toplu tasima
araglary ile taksi sayilarini, bilet dicret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarin belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde ara¢ park
yerlerini tespit etmek ve isletmek, islettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere

verdigi trafik diizenlemesinin gerektirdigi biitiin igleri ytiriitmek.

Belediye, (e), (f) ve (g) bentlerinde belirtilen hizmetleri Danistay in goriisii ve Cevre ve
Sehircilik Bakanligimin kararwyla siiresi kirkdokuz yili ge¢memek iizere imtiyaz yoluyla
devredebilir; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat
vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima hatlarini kiraya verme veya 67 nci

maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir.

(EK fikra:22/12/2021-7349/10 md.) Belediyeler, kendisinden izin veya ruhsat almak ya
da hat kiralamak suretiyle ¢alisan ve toplu tasima hizmeti yiiriiten gercek ve tiizel kisilere;
niifus, hattin uzunlugu ve hatti kullanan sayus: kriterlerini esas alarak tespit edecegi hatlardaki
toplu tasima hizmetlerinden idicretsiz veya indirimli olarak yararlananlara iliskin gelir destegi

’

odemesi yapabilir.’

Ayrica, 5393 sayili Kanun’un 84’iincii maddesinde; belediyenin sorumlu ve yetkili
kilindig1 gorev ve hizmetlerle simirli olarak 2918 sayili Kanun hiikiimlerinde 5393 sayili
Kanun’a aykir1 hiikiimlerin bulunmasi durumunda 5393 sayili Kanun hiikiimlerinin
uygulanacag ifade edilmistir. Bu hiikiim ¢ercevesinde, 5393 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi
13.07.2005 tarihinden itibaren belediye sinirlar1 igerisindeki il trafik komisyonunun toplu

tagimaya iliskin yetkileri hukuken kaldirilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Kapsam” bashkli 1’inci maddesinde
belediyelerin alim, satim, hizmet, yapim, Kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tasima islerinin bu Kanun’da yazili hitkiimlere gore yiiriitiilecegi, “Kiralarda s6zlesme siiresi”
baslikli 64’lincii maddesinde kiraya verilecek tasinir ve taginmaz mallarin Kira siiresinin, on
yildan ¢ok olamayacagi, li¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, 6nceden Maliye
Bakanligindan izin alinmasinin sart oldugu, katma biitgeli idarelerde bu iznin, idarelerin bagl
bulunduklart bakanliktan alinacagi, ozel idare ve belediyeler i¢in kendi 6zel kanunlarinin
uygulanacagy, ii¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedelinin her y1l sartname ve

sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilecegi ifade edilmistir.

Karabiik Eskipazar Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 34



T.C. Sayistay Baskanligi

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinin degerlendirilmesi neticesinde, 2918 sayili
Karayollar1 Trafik Kanunu'nun 12°nci maddesi ile il ve ilge trafik komisyonlarma yolcu
tagitlar1 lizerinde birtakim gorev ve yetkilerin verildigi, ilgili Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan
Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Karar’da ticari plaka
verilebilmesi igin gerekli sartlarin neler oldugu, ticari plakalarin hangi usul ve esaslar ile

verilebilecegine iliskin diizenlemelerin yapildig1 goriilmektedir.

Ancak gerek 5393 sayili Belediye Kanunu ile yiiriirliikten kaldirilan 1580 sayili
Belediye Kanunu’nda gerekse de 5393 sayili Belediye Kanunu’nda yukarida ifade edilen
maddeler dikkate alindiginda belediyelerin de toplu tasima konusunda gorev ve yetkisinin
bulundugu, 5393 sayili Kanun’un 84’incii maddesinde belediyenin sorumlu ve yetkili
kilindig1 gérev ve hizmetlerle siirli olarak 2918 sayili Kanun’un uygulanmayacagi ifade
edildiginden dolay1 ilgili Kanun’un yiiriirliige girdigi 13.07.2005 tarihinden itibaren belediye
smirlar igerisindeki il trafik komisyonlarinin belediyelerin toplu tasimaya iligskin goérev ve

yetkilerine giren hususlardaki yetkilerinin kaldirildig: goriilmektedir.

Belediyeler toplu tasimaya iliskin haklarin1 ve imtiyazlarimi bizzat kendisi
kullanabilecegi gibi ti¢iincii kisilere de yasal olarak gordiirebilir. S6z konusu hakkin, belediye
tarafindan bizzat kullanilabilecegi gibi baska kisilere gordiiriilmesi yasal olarak miimkiin
olmakla birlikte bu hakkin devri ise yine yasal diizenlemelere uygun olarak ihale yontemiyle
verilmesi gerekecektir. Bununla birlikte, biiyiiksehir belediyelerinde; biiyiliksehir belediye
meclisi karariyla belirlenen yerlerdeki toplu tasima hatlarinin isletmesi 0 bélgede kurulu tasima

birlik veya kooperatiflerinden temin edilebilecektir.

2886 say1li Devlet Thale Kanunu’nun 1’inci maddesine gére belediyelerin bu hakki bu
Kanun’a gore ihale yapmak suretiyle ihaleyi kazananlara vermesi, ancak mezkur Kanun’un
64’tiincti maddesine gore de bu hakkin verilme siiresi 10 yili agmamalidir. Bununla birlikte,
toplu tasima hakki siiresinin en fazla 10 yil olmasinin tek istisnasini ise, Belediyenin;
Danistayin goriisii ve Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligimin (2018 éncesi Igisleri
Bakanlig1) karariyla siiresi kirkdokuz yili gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilmesi

durumu olusturmaktadir.

Konuya iliskin 6rnek yargi kararlariin de irdelenmesi sonucunda, Danistay 13’{incii
Dairesinin muhtelif tarihlerde vermis oldugu, Karar Numaralar1 sirasiyla; 2014/1950,
2015/3164, olan kararlarinda da:
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-Toplu tasima vasitalarinin isletilmesi ve islettirilmesinin kamu hizmeti olarak

miinhasiran belediyelerin yetki ve imtiyazinda oldugu,

-Belediye tarafindan toplu tasima vasitalarini islettirmesinin; imtiyaz s6zlesmesi, ruhsat

verme, kiralama veya hizmet satin alma suretiyle gordiirebilecegi,

-Toplu tagima hizmetinin 6zel hukuk kisileri ile saglanabilmesinin ise bu durumda
belediyenin kanunlarla kendisine verilen ulasim hizmetlerine iliskin imtiyazdan vazgegmis
sayilacagindan, s6z konusu vazgecme iradesinin belediye adina imtiyaz verilmesinde gorevli

ve yetkili kilinan belediye meclisince ortaya konulmasi halinde gecerli olacagi,

-S6z konusu toplu tasima hakkinin kiralama veya ruhsat vermek suretiyle
devredilmesinin siireleri, y1llik artis oranlar1 gibi hususlar1 icerecek sekilde 2886 sayil1 DiK’e
gore ihale yapilarak miimkiin oldugu ve ruhsat verme yonteminde siiresiz bir sekilde tagima

imtiyazinin verilemeyecegini,
belirtmek suretiyle hiikiim tesis edilmistir.

Danistay 13’ticti Dairenin 2014 / 2859 no.lu Karari'nda; “..., davact kooperatifin il
trafik komisyonu kararlari ile kazanilmis haklarimin bulundugu iddiasina yonelik olarak, toplu
tasima hatlarint igletme Ve islettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz hakk: bedeli
veya kira iicreti odemeden, il trafik komisyonlarimin verdigi kararlarin kazamilmis hak
olusturacag iddiastyla toplu tasima hatlarmin bedelsiz kullaniminin séz konusu olamayacagi
gerekgesiyle ilk derece mahkemesi tarafindan davamin reddine karar verilmis olup, bu karar
Danistay tarafindan da onanmistir.” Ayn sekilde Danistay 10. Dairesinin 2000/2114 Esas ve
2002/3458 sayili Karari'na gore; “..Kazanilmis hak, bir hak saglamaya elverisli nesnel
kurallarin bireylere uygulanmast ile onlar i¢in dogan éznel hakkin korunmasi anlaminda kabul
edilebileceginden, kazaniimis bir haktan soz edilebilmesi icin bu hakkin yeni diizenlemeden
once yiiriirliikte olan kurallara gére biitiin  sonuclariyla fiilen elde edilmis olmasi

gerekmektedir. ” seklinde hiikiim tesis edilmistir.

Danistay'in bu ve bu yondeki yerlesik kararlar1 da; toplu ulasim haklarmin ihale
stireglerine ve yukarida belirtilen usullere uyulmaksizin devrinin miimkiin olmayacagini ve bu
usullere tabi olmaksizin elde edilen haklarin da kazanilmig hak olarak

degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.
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Son olarak, 04.05.2021 tarih ve 31474 sayili RG’de yayinlanan Anayasa Mahkemesinin
2018/20720 sayili bireysel basvuru kararinda da, toplu tasima isinin ihale ile verilmesi
gerektigi, belediyenin “fyi yonetisim ilkesi’ne aykir1 hareket etmesinin kisilerde uygulamanin
hukuka uygun oldugu izleniminin olusmasina neden oldugu, bir baska ifadeyle, kamu
otoritesinin (kamu gorevlilerinin) hareketsizligi kisiler lehine uygulamanin uygun oldugu
yolunda beklentinin olusmasina yol agtig1, belediyenin uzun siire hukuka aykiri bir ig yapmasi
kisilere sonsuza kadar bir hak verildigi anlamina gelmedigi, belediyenin hukuka aykirilig: her
zaman i¢in diizeltebilecegi, hatta diizeltmesi de gerekecegi, iptal islemi yapilirken 6lgiilii
hareket edilmesi gerektigi, kisilerin yolcu tasima hakkinin ihalesiz olarak verilmesini talep
etmis olmalarinin belediyenin bu talebi karsilamasini gerektirmedigi, belediyenin bu hakki
ihalesiz olarak verilmemesi gerektigini bilmesi ve kisilerin talebini reddetmesi gerekecegi, iyi
yonetisim ilkesi geregince belediyenin kendi kusurundan kaynaklanan bir durumda kisilere
yiiklenen kiilfeti hafifletecek ¢areler bulunmasi gerekecegi, bu baglamda ihale igin verilmede
uygun gegis déonemi ongoriilmesi segeneginin kullanilabilecegi, bu baglamda hatlarmn ihale ile
verilecegi yoniinde ilgililere tebligat yapilarak bu bildirime istinaden ihalenin de makul siire
sonunda yapilacaginin bildirilerek kisilerin durumlarini buna gore ayarlamasi gerektigi hitkiim

altina alinmustir.

5216 sayil1 Biiyiiksehir Belediye Kanunu ve 5393 sayili Belediye Kanunu geregince
toplu tasima yapmak, her tiirli servis ve toplu tasima araglari ile taksi sayilarini belirlemek,
taksi ve servis araglar1 dahil toplu tasima aracglarina ruhsat vermek, isletmek, islettirmek veya
kiraya vermek acik¢a belediyelerin yetkisine verilmis, yargi kararlarinda bu agik yetkinin
“Belediye adina imtiyaz verilmesine ve belediye yatirimlarinin yap-islet veya yap-islet-devret
modeli ile yapiimasina; belediyeye ait sirket, isletme Ve istiraklerin ozellestirilmesine karar

vermek” kapsaminda belediye meclisine ait oldugu vurgulanmstir.

Kanunda taksi, dolmus Ve servis araglarinin sayisinin tespitine iliskin yetkilerin ulasim
koordinasyon merkezi tarafindan kullanilacag: ifade edilmis, yargi kararlarinda diger
islemlerin belediye meclisi ve enciimen (ihale komisyonu) tarafindan yiritilecegi

belirlenmistir.

Yapilacak ihale 2886 sayili Kanun kapsaminda yiiriitiilecek, Kanun ve yargi kararlari
uyarinca gerekli unsurlari tasiyacak, Kanun ve yargi kararlar1 geregince isletmek, islettirmek,
kiralamak, hizmet almak, ruhsat ve imtiyaz vermek disinda bir yontem uygulanamayacak bu

kapsamda belediye sahip oldugu hak/imtiyaz satis1 yapamayacaktir.
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Yapilan incelemede; muhtelif tarihlerde Belediye Enciimeni Karari ile 40 adet, servis

arag plakasinin siiresiz olarak verildigi goriilmiistiir.
Idare cevabinda, bulguya katilmis olup yeniden diizenleme yapilacagini belirtmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat ve yargi kararlar1 1s181inda, belediyenin gorevine giren bir
hizmetin siiresiz olarak {igiincii kisilere bir hak olarak verilmesi miimkiin goriillmemektedir.
Idarenin siiresi belli olmayan bu haklar1 kamu yarar1 ve kanunilik ilkeleri gozetilerek ve hak
sahiplerine magduriyet Yyaratmayacak oOngoriilebilir bir siire ¢ergevesinde Yyeniden

diizenlemeye tabi tutmasi gerekmektedir.
BULGU 3: Su ve Atik Su Tarife Tespitinin Maliyet Esasina Dayal Yapilmamasi

Eskipazar Belediye Meclisi tarafindan 2024 yili igin belirlenen su ve atiksu tarifesinin

bu hizmetlere yonelik maliyetler ve asgari bir karlilik saglanmaksizin belirlendigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Ucrete tabi isler” baslikli 97 nci
maddesinde; “Belediyeler bu Kanunda har¢ veya katiima payi konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagh olarak ifa edecekleri her #irlii hizmet (...) i¢in belediye meclislerince
diizenlenecek tarifelere gore iicret almaya yetkilidir. Belediye'ye tekel olarak verilmis isler
kendi ozel hiikiimlerine tabidir.” hikmii ¢ercevesinde belediye meclislerince tarifeler

belirlenmektedir.

Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebliginde (Seri N0:31) “Belediyelerin har¢ veya
katilma payr konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagh olarak ifa edecekleri her tirlii
hizmet i¢in belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore iicret almalari miimkiin
bulunmakla beraber, icretlerin hizmetten faydalananlardan yapilan hizmetin maliyeti goz
oniinde bulundurularak adalet, esit/ik ve genellik prensiplerine uygun olarak tespit edilmesi
gerekmektedir.” denilerek belediye meclislerince tarife belirlenirken g6z O6niinde

bulundurulmasi gereken hususlar diizenlemistir.

08.01.2015 tarih ve 11 sayili Belediye Meclisi Karart ile yiiriirliige konulan Eskipazar
Belediye Baskanlig1 Su ve Kanalizasyon Miidiirligii Gorev, Yetki ve Calisma Y o6netmeligi’nin
“Su Okuma ve Tahakkuk Alt Biriminin Goérevleri ” baslikli 9’uncu maddesinde, su ticret
tarifelerini tist yonetimin kararina gére belirlenerek Belediye Meclisine sunulmasi igin gerekli

yaz1 ve dokiimanlar1 hazirlanmasi, birimin gorevleri arasinda belirtilmektedir.
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Tablo 8: Yillara Gore YBelirlenen Su Tarife ve Maliyetleri Tablosu

Uygulama Dénemi | Tahmini Birim Su | Tarife (Konut: Su- | Maliyet Hesaplama
Maliyeti (TL/m?) Atik Su) (TL/m?) Usulii

2022 Yili Sut+Atik Su: 3,57 3,57 Meclis Karari

2023 Yili Sut+Atik Su: 6,60 6,60 Meclis Karari

2024 Yili1.D6nem Sut+Atik Su: 11,00 11,00 Meclis Karari

Idare cevabinda, bulguya katilmis olup su ve atiksu tarifelerinin belirlenmesinde

maliyet hesabinin kullanilmasinin saglanacagini belirtmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere Su ve atiksu
tarifelerinin belirlenmesinde maliyet hesabinin kullanilmasi ve bir kar orani esas alinmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Su Kaynaklarimn Daha Etkin Kullamm icin Ongériilen

Yiikiimliiliiklerin Yerine Getirilmemesi

Belediye Baskanliginin faaliyetlerine yonelik yapilan denetimlerde, igme suyu temin
ve dagitim sistemlerinde 08.05.2014 tarih 28994 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “I¢gme
Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii Y6netmeligi”nin amag ve

kapsamina uygun is ve islemlerin yapilmadig: tespit edilmistir.

Orman ve Su Isleri Bakanligi, icme-kullanma suyunun etkin kullanilmas: ve israfinin
onlenmesi, su temin ve dagitim sistemlerindeki su kayiplarmin kontrol edilmesi amaciyla,
08.05.2014 tarih ve 28994 sayili Resmi Gazete’de Igme Suyu Temin ve Dagitim

Sistemlerindeki Su Kayiplarinin Kontrolii Y6netmeligi’ni yaymlamistir.

Yonetmeligin - “Su  kayiplarinin  azaltilmas1” baslikli  9’uncu maddesine gore;
“Biiyiiksehir ve il belediyeleri su kayiplarini1 2023 yilina kadar en fazla %30, 2028 yilina kadar
ise en fazla %25 diizeyine; diger belediyeler su kayiplarim1 2023 yilina kadar en fazla %35,
2028 yilina kadar en fazla %30, 2033 yilina kadar ise en fazla %25 diizeyine indirmekle

yiikiimliidiirler.

Bu kapsamda, bu Yonetmelik uyarinca ¢ikarilacak Teknik Usuller Tebliginde yer alan
hususlar ve 12/10/2017 tarihli ve 30208 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan igme ve Kullanma

Suyu Temini ve Dagitim Sistemleri Hakkinda Yo6netmelik hiikiimleri ¢ergevesinde gerekli
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faaliyetler yiritilir. “Sorumluluk” baslikli 11’inci maddesinde; “Bu Yonetmelikte belirtilen
yiikiimliiliikleri yerine getirmeyenler 20/11/1981 tarihli ve 2560 sayili istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun ve ilgili diger

mevzuata gore sorumludurlar.

Ayn1 Bakanlik tarafindan 16.07.2015 tarih ve 29418 sayili Resmi Gazete’de
yaymlanan, Iigme Suyu Temin ve Dagitim Sistemlerindeki Su Kayiplarmin Kontrolii
Yénetmeligi Teknik Usuller Tebligi’nin 5’inci maddesinde; Idarelerin igme-kullanma suyu
temin ve dagitim sistemlerindeki idari ve fiziki su kayiplarinin énlenmesi igin; idari ve fiziki
su kayiplarinin 6l¢time dayali olarak belirlenmesini, sebekenin ve sistemin sartnamelere ve
uygulama projelerine uygun yapilmasini, kullanilan malzemelerin standartlara uygun olarak
temin edilmesini, sistemde ana basing bolgesi ve alt bolgelerin olusturulmasini, sebekede etkili
bir basing ve debi yonetimi ile optimum isletme sartlarinin saglanmasini, sistemin izlenmesi

ve kayit altina alinmasini ve etkili bir su yonetim sistemini saglamakla ytikiimliidiir.

Diger taraftan Tebligin 6’nc1 maddesinde ise yine Idarelerin su temin miktarlarmin
hesaplanmasi1 maksadiyla su kaynaklariin ¢ikis boru hatti iizerine kaynaga en yakin noktaya,
aritma tesisi giris ve ¢ikis boru hatt1 iizerine, servis deposu giris ve ¢ikis boru hatti izerine,
terfi merkezleri ¢ikis1 ve alt bolge giris boru hatti iizerine debi 6lger cihaz takmalarinin

zorunluluk oldugu belirtilmistir.

Ayni Tebligin 7’nci maddesinde Cografi Bilgi Sistemi (CBS) veri tabaninin kurulmasi,
8’inci maddesinde Izleme sistemlerinin kurulmasi, 9’uncu maddesinde Sebekenin hidrolik
modellemesinin ve kalibrasyonunun yapilmasi, 10’uncu maddesinde Sebekelerin sahada alt
bolgelere ayrilmasi, 11’inci maddesinde Yazilimlar ve verilerin, ana veri tabani ile entegre hale
getirilmesi ve 12°nci maddesinde igme-kullanma suyu temin ve dagitim sistemlerinin entegre

yonetimi hakkinda detayl1 diizenlemeler yapilmistir
Yapilan incelemede;

Belediye igme suyunu tek bir kaynaktan temin etmektedir. Dagitim sistemine verilen
bu suyun miktarinin ne kadar oldugunu, dagitim sistemi itizerindeki depolardan beslenen
abonelere ne kadar su verildigi yani sistem iizerinde dagitimi yapilan toplam suyun ne kadar
oldugu bunun ne kadariin tahakkuka baglandigi ne kadarinin kayip ne kadarinin kagak oldugu
ile ilgili saglikli veriler olusturulamamis bundan dolay1 da su kayiplarinin degerlendirilmesi

yapilamamustir.
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Bu kapsamda;

-Y1l igerisinde sisteme verilen su miktarinin hesaplanmas1 maksadiyla, sistem {izerinde

olmas1 gereken debi Olcer cihazlarinin olmadigi,

- Dagitim sistemi {izerinde bulunan 4 adet su deposunda da debi Slger cihazinin

bulunmadig,

- Igme ve kullanma su dagitim sisteminin kontrol edilebilmesi igin alt bolgelere ayirma

islemleri ile ilgili caligmalarin yapilmadigi,
- Cografi Bilgi Sistemi (CBS) veri taban1 olusturulmadig,
- Scada sisteminin olmadig1, basing dlcer vanalar bulunmadigi, tespitleri yapilmistir.

Idare cevabinda, bulguya katilmis olup bulgu konusu is ve islemlerin mevzuat

dogrultusunda yerine getirilecegi belirtilmistir.

Sonug olarak; Idare tarafindan mevzuatta belirlenen su kayip ve kagak oranlarini en alt
seviyelere indirebilmesi ve kamu kaynaklarini etkin verimli kullanabilmesi i¢in suyun idaresi

ile ilgili is ve islemlerini mevzuat hiikiimleri dogrultusunda yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Belediyenin Tarifeler ve Abone Hizmetleri Yonetmeliginin

Bulunmamasi

Belediye tarafindan su satisi ve kullanilmig su bedeli ile ilgili tarifelerinin
olusturulmadig, tarife tespitinde esas alinacak hususlarin belirlenmedigi ile tespit edilecek
bedellerin tahsili ve abonelere verilecek hizmetlere iligskin usul ve esaslarin diizenlenmedigi

tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 14’tincii maddesi ile mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla su ve kanalizasyon hizmetleri belediyelerin gérev ve sorumluluklari arasinda
belirlenmistir. 831 sayili Sular Hakkinda Kanun Ek 1’inci maddesi, “Bir belde veya belde
halkinin miisterek ihtiyacina mahsus sularin kaynaklar: belediye sinwr1 disinda bulunsa bile su
yollarinin ve kaynaklarimnin bakimi, onariimasi, temizlenmesi ve suyun sihhat sartlarina uygun

bir halde bulundurulmasi belediyelere aittir.” seklinde diizenlenmistir.

Yukarida anilan mevzuat hiikiimleriyle belirlenen gorev alani igerisinde, her tiirlii su

kaynaklarindan saglanan igme, kullanma ve endiistri suyunun tiiketicilere ulastirilmasi ve
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kullanimdan sonra uzaklastirilmasina iliskin her tirlii hizmet, bedel, pay, teminat ve

yaptirimlarin tespiti ile bunlarin tahakkuk ve tahsili ilgili Idarece yapilmaktadir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan her yil yeniden degerleme orani dikkate
alinmak suretiyle meclis karariyla bir tarife belirlendigi tespit edilmis olup belirlenen bu

tarifenin esaslarinin neler oldugu ve/veya nasil olusturulduguna iligskin veriye ulasilamamustir.

Idare cevabinda, bulguya katilmis olup bulgu konusu is ve islemler ile ilgili alismalarin

devam ettigi belirtilmistir.

Sonug olarak Belediye tarafindan tarife tespit esaslari, abone gruplari, tarifenin
uygulanmasima iligskin esaslar, yaptirimlar tarifesi, kagak su kullaniminin detaylarinin

belirlendigi usul ve esaslarin belirlendigi yonetmeligin hazirlanmas: gerekmektedir.

BULGU 6: Elektrik ve Havagaz Tiiketim Vergisi Beyannamelerinin Kontroliine

Yonelik islemlerin Yapilmamasi

Vergi sorumlusu niteliginde olan elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan
kuruluslarca tahsil edilerek Belediyeye 6denen aylik Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisi

Beyannamelerinin dogrulugu ve tamligina yonelik kontrollerin yapilmadigt goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cesitli Vergiler” baslikli Besinci
Boliimiinde yer alan ve anilan Kanun’un 34 ila 39’uncu maddelerinde diizenlenen elektrik ve
havagazi tiiketim vergisinin konusu, belediye smirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde elektrik
tiketimi olup, miikellefi elektrik ve havagazimi tiiketenler; verginin tahsilinden ilgili
belediyeye yatirilmasindan sorumlu olanlar 4628 sayili Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunu'na gore elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini

dagitan kuruluslardir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun; “Belediyenin gelirleri” baslikli 59’uncu maddesinin
birinci fikrasinda kanunlarla gosterilen belediye vergi, resim, har¢ ve katilma paylar1 gelirler
arasinda sayilmis, “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlari” baglikli 15’inci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendi ile 6zel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katki ve
katilma paylarinin tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak gorevi belediyeye verilmistir. 2464 say1li
Kanun’un “Vergi Usul Kanununun uygulanmasi” baslikli 102°’nci maddesinde ise 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’nda (VUK) belirtilen vergi inceleme yetkisi hari¢ olmak tizere belediye

Gelir Sube Miidiirii, Gelir Sube Miidiirii olmayan yerlerde Belediye Hesap Isleri Miidiirii,
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Hesap Isleri Miidiirii olmayan yerlerde Muhasebecinin, Vergi Dairesi Miidiirii sifat ve yetkisini
haiz oldugu; VUK’da mahallin en biiyiik mal memuruna verilmis gorev ve yetkilerin, Belediye
Gelirleri Kanunu uygulamasi yoniinden Belediye Baskani tarafindan kullanilacagi hiikiim

altina alinmigtir.

Bilindigi iizere, miikelleflerin ve sorumlularin beyanlarinin dogrulugunun kontrol

edilmesine yonelik miiesseseler VUK un 127 ila 152’nci maddeleri arasinda diizenlenmistir.

Yoklama, vergi incelemesi, arama ve bilgi toplama seklinde ifade edilen s6z konusu
dort miiessese, gerek beyan edilenin dogrulugu ve tamligimi gerekse vergiyi doguran olayin
gerceklestigi andan beyannamenin verildigi tarihe kadar gegen siirecteki tiim islem ve
miikellefiyetlerin yerine getirilmesini saglayarak tespit etmek amacindadir. Vergi denetimine
yonelik mekanizmalar anilan VUK hiikiimlerinden goriilecegi iizere vergi incelemesinden

ibaret degildir.

Yapilan incelemede, Belediye sinirlari igerisinde 4628 sayili Kanun kapsaminda
faaliyette bulunan elektrik tedarik sirketlerinin, Belediyeye Elektrik Tiiketim Vergisi
beyaninda bulunduklari, bu sekilde tahsil edilen Elektrik Tiiketim Vergisi tutarinin beyan esasi
kapsaminda Belediyeye yatirildigi, ancak Belediye tarafindan s6z konusu beyanlarin
dogruluguna ve tamligina yonelik olarak vergi incelemesi hari¢ olmak iizere herhangi bir tespit

calismasi yapilmadig1 goriilmiistiir.

Idare cevabinda, bulguya katilmis olup konu ile ilgili gerekli hassasiyetin

gosterilecegini belirtmistir.

Bu itibarla, elektrik enerjisini tedarik eden ve havagazini dagitan kuruluslarca
Belediyeye 6denen Elektrik ve Havagazi Tiiketim Vergisinin dogru ve tam olarak tahakkuk ve
tahsiline yonelik tim veri toplama araglarinin kullanilmas1 konusunda azami hassasiyet

gosterilmesi 6nem arz etmektedir.

BULGU 7: Aile Ciizdam1 Alimlarimin Belediye Muhasebe Kayitlarinda Takip
Edilmesi

Mal Midiirliigiinden alinan aile ciizdan1 bedellerinin Belediye biitgesinden 6denmesi
ve bunlarin satig1 sonucu tahsil edilen tutarlarin Belediye biit¢esine gelir kaydedilmesi suretiyle

aile ciizdani ile ilgili parasal islemlerin Belediye hesaplarinda takip edildigi goriilmiistiir.
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Evlendirme Yonetmeligi’nin  “Evlendirme Memurlugunun Gorev, Yetki ve
Sorumluluklar1” basliklt 6’nc1 maddesinde; evlendirme memurlarina aile ciizdani diizenleme
gorevi verilmis olup belediye personeli arasindan gorevlendirilen evlendirme memurlarinin

niifus miidiirlerine ve belediye baskanina karst sorumlu olduklari diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Aile Cilizdanlarimin Mal Sandiklarindan Alinmasi” baglikli
54’tincti maddesinde; aile ciizdanlarinin il ve ilge mal sandiklarinca evlendirme memurlarina
kredili olarak verilecegi, bu ciizdanlarin zimmetle verilmesi ve bedelinin tahsili hususlarinda

Devlet Muhasebesi Muamelat ve Genel Yo6netmelik hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir.

Bu hiikiim ile hem muhasebe yonetmeliklerine atif yapilmis hem de aile clizdanlarinin
ilgili mal midirligi veya defterdarlik muhasebe miidiirliigiince belediye tarafindan

gorevlendirilecek yetkili memurlara zimmetle verilmesi gerektigi hilkme baglanmstir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Degerli kagitlara iligkin islemler”
baglikli 498’inci maddesine gore; degerli kagitlar kapsaminda olan aile ciizdanlar1 yetkili
memurlara, satildikca bedeli teslim edilmek itizere zimmetle verilir. Ayni maddenin
devamindaki hilkme gore ise yetkili memurlar, muhasebe birimlerinden zimmetle aldiklar
degerli kagitlarin satig hasilatin1 en ¢ok on bes giinde bir ve her halde mali y1lin son is giiniinde
ilgili mal mudirligii veya defterdarlik muhasebe birimi veznesine veya banka hesabina

yatirmak zorundadirlar.

Anilan mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; aile ciizdanlarinin Belediyenin
yetkili memurlar tarafindan mal mudiirliigiinden zimmetle ve bedelsiz alinacagi, s6z konusu
clizdanlar satildik¢a tahsil edilen tutarlarin mevzuatta belirlenen siirelerde ilgili mal
miidiirligiine yine yetkili memurlar tarafindan yatirilmasi gerektigi anlasildigindan
Belediyenin aile ciizdanlarimin satin  alinmasi, satilmasi, muhafaza edilmesi ve

muhasebelestirilmesi ile ilgili herhangi bir ylikiimliiliigii olmadig1 degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, aile ciizdan1 bedellerinin Belediye biitgesinden karsilandigi,
clizdanlarin ilgililere satis1 yapildikga tahsil edilen tutarlarin Belediye biitgesine gelir
kaydedildigi ve bunlara iliskin islemlerin Belediye muhasebe kayitlarinda izlendigi tespit

edilmistir.

Idare cevabinda, bulguya katilmis olup bulgu konusu is ve islemlerin mevzuata uygun

yapilacag belirtilmistir.
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Sonug olarak aile ciizdanlarinin Belediyenin yetkili memurlar1 tarafindan mal
midiirligiinden zimmetle ve bedelsiz alinmasi, s6z konusu ciizdanlar satildikg¢a tahsil edilen
tutarlarin mevzuatta belirlenen siirelerde ilgili mal miidirligine yine yetkili memurlar

tarafindan yatirilmasi saglanmalidir.

BULGU 8: Iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina fliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Belediyede ¢alisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustur.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53’iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgegilemeyecegi; 56’nc1 maddesinde yillik iznin 53’tincii maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait iicretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti lizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60’1inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi dénemlerde kullanilacagi, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya baglh tutulacagi, yillik izninin faydal
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iligskin hususlarin ilgili

Bakanlik tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yaymmlanan Yillik Ucretli izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmustir.

Ayn1 Kanun’un 103'incii maddesinde ise yillik {dicretli izni bu Kanun’un 56’nci
maddesine aykiri olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait ticreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir

olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda
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olan her is¢i i¢in iki yiiz yirmi Tiirk Liras1 (2024 yilinda her is¢i i¢in 2.666 TL) idari para cezasi

verilecegi hitkkme baglanmigstir.

Cumbhurbagkanligi’nin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanan
Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelge’ sinde; 4857 sayili Kanun kapsaminda
calisan isgilerin yil iginde kazandiklari yillik tcretli izin siireleri, ilgili yil igerisinde
kullandirilacagi, ilgililerin onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklari yillik {icretli izin
stireleri, yuritiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami 3 yil igerisinde

kullandirilmasinin gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliligiinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikkiimleri geregi yillik izin haklari ticrete dontismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son iicreti {lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamas: durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanununun 103’{incii maddesi

geregince idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan 44 is¢iden 25’inin 20 ile 132 giin arasinda,
kullanmadigi izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi
bir sekilde is akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ig¢inin son
ticreti dikkate alinarak izin iicreti 6deneceginden idareler agisindan 6ngoriillemeyen giderlerin

ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Idare cevabinda, bulguya katilmis olup kou ile ilgili is ve islemlerin mevzuata uygun

belli program dahilinde yerine getirilecegi belirtilmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ergevesinde Belediyede calisan
iscilerin y1llik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi
amaciyla biriktirilmeden, belli program dahilinde zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmas1

saglanmalidir.
BULGU 9: itfaiye Erligine Yapilan Atamanin Mevzuata Uygun Olmamasi

Eskipazar Belediye Baskanliginin faaliyetlerine yonelik yapilan denetimlerde, 3269

sayili Uzman Erbas Kanununa gére Uzman Erbas olarak gorev yapmakta iken kendi istegiyle
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istifa ederek gorevinden ayrilan personelin bos bulunan itfaiye memuru kadrosuna atandigi

tespit edilmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun Memurluktan ¢ekilenlerin yeniden
atanmalar1 92’nci maddesinde; "...657 say:li Kanuna tabi olmayan personelden kendi istekleri
ile gérevinden ¢ekilmis olanlar, bos kadro bulunmak ve girecegi sunifin niteliklerini tasimak

kaydt ile bu Kanuna tabi kurumlardaki memuriyetlere atanabilirler..." hiikkmii ile,

3269 sayili Uzman Erbas Kanununun 5 inci maddesinde; "...Uzman erbaslarin
14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’nun 92’nci maddesi hiikmiinden
yararlanabilmeleri i¢in en az yedi hizmet yilini tamamlamis olmalari gerekir." hikkmii yer

almaktadir.

Ayrica, 21.06.2006 tarihli ve 26326 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige
giren Belediye Itfaiye Y&netmeliginin Baska memurluktan naklen gecis baslikli 18 inci
maddesinde; "(1) Belediye hizmet birimlerinde memur kadrosunda calisanlardan, itfaiye
erligine ge¢cmek isteyenler; 35 yasini agsmamalari, 15/A maddesinin birinci fikrasinin (b), (c),
(e) ve (f) bentlerindeki sartlar: tagimalar: ve 15/E maddesinde dngoriilen sinavda basarily
olmalart kaydiyla, 657 sayili Kanuna ve diger mevzuat hiikiimlerine uyularak itfaiye eri

kadrosuna atanabilir." hiikmi bulunmaktadir.

Konuya muhatap personelin 26.08.2013-31.12.2023 tarihleri arasinda 3269 sayili
Uzman Erbas Kanununa goére Hv. Svn. Uzman Cavus olarak gorev yaptigir ve 31.12.2023
tarihinde kendi istegi ile istifa ederek gorevinden ayrildig1 27.12.2023 tarihli olarak diizenlenen

hizmet belgesinden anlasiimistir.

Askeri gorevinden ayrilan personel 23.01.2024 tarihli dilekgesi ile belediyenin bos
bulunan kadrolarindan uygun olanina atanmasini istemis ve atama islemleri 25.03.2024

tarthinde belediye baskanini onay1 ile gerceklestirilmistir.

Atama islemleri yukaridaki mevzuat hiikiimleriyle birlikte degerlendirildiginde; adi
gecenin 3269 sayili Kanun kapsaminda yedi yildan fazla hizmetinin bulundugu, dolayisiyla
Belediye bos bulunan memur kadrolarina; 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu
maddesindeki oranlara, Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Personelinin
Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Esaslarina Dair Yonetmelige ve diger mevzuata
uyulmak kaydiyla 657 sayili Kanunun 92 nci maddesine gore atanmasmin Belediyenin

takdirinde oldugu,

Karabiik Eskipazar Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 47



T.C. Sayistay Baskanligi

Itfaiye eri kadrolarina ise; memur kadrolarina atanmasinin akabinde Belediye Itfaiye
Yonetmeliginin 18 inci maddesinde belirtilen sartlar1 tasimasi ve yapilacak sinavda basarili

olmasi halinde atanmasinin miimkiin oldugu degerlendirilmektedir.

Idare cevabinda, bulguya katilmis olup is ve islemlerin mevzuat hiikiimlerine uygun

yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Dolayisiyla ilgilinin  dogrudan itfaiye memuru kadrosuna atanmasi mimkiin

olmadigindan yapilan atama islemi mevzuata aykiridir.

BULGU 10: Belediye Sirketi Kadrosunda Bulunan iscilerin Zabita ve itfaiye

Personeli Olarak Gorev Yapmasi

Belediyenin sirketinde istihdam edilen bazi isgilerin Zabita Miidiirliigiinde zabita
personeli olarak, bazi iscilerin de Itfaiye Miidiirliigiinde itfaiye personeli olarak

gorevlendirildigi anlasilmistir.

Anayasa’nin  128’nci maddesinde; genel idare esaslarina gore yiiriitilen kamu
hizmetlerinin gerektirdigi goérevlerden asli ve siirekli nitelik tasiyanlarin, memurlar ve diger
kamu gorevlileri eliyle gordiiriilecegi belirtilmis olup Belediyelerin sunmus oldugu itfaiye

hizmetlerinin bu nitelikte oldugu asikardir.

Itfaiye teskilatinda gorev yapanlarin meslege kabulii, atamalari gibi hususlar da
21.10.2006 tarihli ve 26326 sayii Resmi Gazete’de yaymmlan Belediye Iitfaiye
Yonetmeligi’nde diizenlenmis olup, belediye sirketinde istindam edilen isgilerin fiilen zabita
ve itfaiye personeli olarak goérev yapmalarmin mevzuata uygun dismedigi

degerlendirilmektedir.

Bu hususta; 11.09.2019 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 2019/27 Esas, 2019/56
Karar Sayili ve 26/06/2019 tarihli Anayasa Mahkemesi Karari’'nda da; “... genel idare
esaslarina gore yiiriitiilmesi gereken asli ve siirekli bir gorev niteligi tasiyan itfaiye hizmetinin
Anayasa’'min 128. Maddesi uyarinca kamu géorevlileri eliyle yiiriitiilmesi zorunlu olup devletin
soz konusu gorevi ifa ederken anilan kamu hizmetini kamu géreviisi olmayan kisilere

gordiirmesine yol acacak diizenleme yapilabilmesi miimkiin degildir.” denilmektedir.

Itfaiye teskilatinda atama, meslege kabul, gorevde yiikselme gibi hususlarin

yonetmelikle diizenlenmis olup bu hizmetlerin disardan hizmet alimi suretiyle
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gergeklestirilmesi miimkiin bulunmamaktadir. Buradan da anlasilacag: tizere, itfaiye birimi
kendi yonetmeligi geregince meslege kabul edilen, asli gorevi olan bu hizmetleri siirekli olarak

yiiriitmekle gorevlendirilen personel istihdam edilmektedir.

Bunun haricinde belediyenin kendi sirketinde istihdam ettigi asli gorevi olmayan ve
Belediye itfaiye Yonetmeligi’nde 6ngoriilen sartlara tabi tutulmamis personelin hizmet alimi

suretiyle itfaiyeci olarak gorevlendirebilmesi miimkiin goriilmemektedir.

Idare cevabinda, bulguya katilmis olup itfaiye hizmetlerinin ilgili mevzuat

dogrultusunda yerine getirilmesinin saglanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, itfaiyeci ihtiyacinin karsilanmasi igin ilgili mevzuatina uygun olarak
itfaiye personeli istihdam edilmelidir. Olusabilecek hukuki risklere karsi, Anayasa’nin 128’nci
maddesinde belirtildigi lizere, genel idare esaslarina gore yiiriitiilen ve siireklilik arz eden ve
kamu hizmeti ozelligi olan itfaiye hizmetlerinin ilgili Yonetmeliklerde belirtilen sartlari

saglayan kisiler tarafindan yerine getirilmesi saglanmalidir.

BULGU 11: Belediye Personel Sirketinden Yapilan Personel Cahistirilmasina

Dayali Hizmet Alimlarinda Sozlesme Yapilmamasi

Eskipazar Belediyesi tarafindan belediye sirketinden yapilan personel ¢aligtirilmasina

dayal1 hizmet alimlarinda taraflar arasinda sozlesme imzalanmadig1 gorilmiistiir.

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin gegici 24’tincii maddesinde, personel
calistirilmasina dayali hizmet alim sozlesmeleri kapsaminda c¢alistirilanlarin  belediye
sirketlerinde is¢i statiisiine gegirilmesi ile ilgili hiikiimler diizenlenmistir. 375 sayili KHK nin
ek 20’nci maddesine gore; il 6zel idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslar1 ve bunlarin {iyesi
oldugu mabhalli idare birlikleri, personel ¢alistirtlmasina dayali hizmetleri 4734 sayili Kamu
fhale Kanunu’nun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile 62’nci maddesinin birinci fikrasiin
(e) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayr
ayr1 sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alimi1 yaptig
mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu

amacla kuracaklar bir sirkete gérdiirebilmektedir.

11 Ozel idareleri, Belediyeler ve Bagli Kuruluslari ile Bunlarin Uyesi Oldugu Mahalli
Idare Birliklerinin Personel Calistirilmasina Dayali Hizmetlerinin Gordiiriilmesine iliskin Usul

ve Esaslar’in “Hizmetlerin gordiiriilmesi” baslikli 6'nc1 maddesinin dordiincii fikrasinda, bu
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kapsamdaki hizmet alimlarinda taraflar arasinda sozlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu

belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkmiine karsin yapilan incelemelerde, Eskipazar
Belediyesi tarafindan belediye sirketinden yapilan personel calistirilmasina dayali hizmet

alimlarinda taraflar arasinda herhangi bir s6zlesme imzalanmadig tespit edilmistir.

Idare cevabinda, bulguya katilmis olup bulgu konusu hizmet alimi sdzlesmesinin

personel sirketi ile yapilacag: belirtilmistir.

Sonug olarak, Eskipazar Belediyesi tarafindan belediye sirketinden yapilan personel
calistirllmasima dayali hizmet alimlarinda taraflar arasinda hizmet alim soézlesmesinin

yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 12: Belediyenin Kamuoyuna Ac¢iklanmasi Zorunlu Bilgi, Belge, Karar ve

Raporlarinin Internet Sitesinde Yayimlanmamasi

Eskipazar Belediyesinin mevzuat geregi kamuoyuna agiklamasi gereken bilgi, belge,

karar ve raporlarinin resmi internet sitesinde yayimlanmadig1 gérilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu diizenlemeleri ger¢evesinde herkes, ikamet ettigi beldenin
hemsehrisi olup belediye karar ve hizmetlerine katilma, belediye faaliyetleri hakkinda
bilgilenme ve belediye idaresinin yardimlarindan yararlanma haklarina sahiptir. Kanun'un
hemsehri hukukuna iliskin diizenlemesine gore, belediye sinirlar1 iginde oturan, bulunan veya
ilisigi olan her sahis, belediyenin kanunlara dayanan kararlarina, emirlerine ve duyurularina
uymakla ve belediye vergi, resim, harg, katki ve katilma paylarin1 6demekle yiikiimli
tutulmustur. Bu nedenle, belediye nezdindeki haklarin takip edilebilmesi ve yiikiimliiliiklerin
tam ve eksiksiz yerine getirilebilmesi igin belediye faaliyetleri konusunda uygun sekilde

bilgilendirme yapilmas1 son derece dnemlidir.

Bunun yani sira 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun mali
saydamlikla ilgili diizenlemeleri, idareleri mali yonetim ve kontrol siiregleriyle ilgili olarak
kamuoyuna acgiklama yapmakla ve bunlarin ulasilabilir olmalarini saglamakla yiikiimlii

tutmaktadir.

Anilan mevzuat hiikkiimleri dogrultusunda, Belediyenin resmi internet sitesi ile ilgili

olarak, asagida yer alan hususlar degerlendirilmistir:
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A- Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporlarinin Yayimlanmamasi

5018 sayili Kanun'un “Mali saydamlik” baslikli 7'nci maddesinin “Her tirlii kamu
kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyu
zamaminda bilgilendirilir. Bu amacgla; (...) Hiikiimet politikalar, kalkinma planlar, yillik
programlar, stratejik planlar ile biitcelerin hazirlanmasi, yetkili organlarda goriisiilmesi,
uygulanmasi ve uygulama sonuclari ile raporlarin kamuoyuna acik ve ulasilabilir olmast, (.)
zorunludur.” hitkmii geregince kamu idarelerinin yillik programlarinin, stratejik planlar ile
biitcelerinin, uygulanmasi ve uygulama sonuglarinin ve raporlarinin kamuoyuna agik ve

ulagilabilir olmas1 gerekmektedir.
B- Mali Tablolarimin Yayimlanmamasi

Genel Yonetim Muhasebe Y6netmeligi'nin “Mali raporlamada siireler” baglikli 327'nci

maddesinin birinci fikrasinda;

“Bilanco, faaliyet sonuclar: tablosu ve nakit akis tablosu disindaki mali tablolar aylik
donemler itibariyla takip eden ayin sonuna kadar, bilango, faaliyet sonug¢lar: tablosu ve nakit
akug tablosu ise yillik donemler itibariyla takip eden yilin Nisan ay: sonuna kadar hazirlanwr ve
elektronik ortamda yayimmlanir.” hitkkmii yer almis, Yonetmelik'in 311'inci maddesinde ise;
“Kapsama dahil kamu idarelerinin mali hizmetler birim yéneticileri, mali raporlama
kapsamindaki mali tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan; iist
yoneticiler de bu hususlart gozetmekten ve belirlenen siireler icinde yayimlanmasindan
sorumludur.” denilerek mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin yayimlanmasindan iist

yoOneticinin sorumlu oldugu belirtilmistir.
C- Yapilan Yardimlarin, Saglanan Tesvik ve Desteklemelerin Yayimlanmamasi

5018 sayili Kanun'un “Mali saydamlik” baslikli 7'nci maddesinin “Genel yénetim
kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve desteklemelerin bir yili ge¢memek
iizere belirli donemler itibariyla kamuoyuna agiklanmast, (...) zorunludur.” hitkmii geregince
kamu idareleri tarafindan saglanan yardimlarin, tesvik ve desteklemelerin kamuoyuna

aciklanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede;
- Belediye Biitcesi ile Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporunun,

- Aylik ve yillik donemler itibariyle mali tablolarin,
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- Belediye tarafindan yapilan yardimlarin, saglanan tesvik ve desteklerin,
Belediyenin resmfi internet sitesinde yer almadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemin

yapilacag ifade edilmistir.

Bahse konu bilgi, belge, karar ve raporlarin, anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda,
Belediyenin resmi internet sitesinde yayimlanmasi ve kamuoyunun bilgisine sunulmasi

gerekmektedir.

BULGU 13: Belediye Biitcesinden Personel Cahistirilmasina Dayali Hizmet Alimi

Yapilmasi

Eskipazar Belediyesi personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerini Belediyenin %2100
sermayesine sahip oldugu kendi sirketi olan Eskipazar Belediyesi Personel Ltd. Sti. den
almakta iken ayrica 2024 yilinda ¢im kesme, ot bigme, kaldirim temizligi ve ¢6p toplama gibi
personel galistirilmasina dayali hizmetlerini 6zel bir firmadan daha iki ayr tarihte dogrudan

temin usulii ile aldig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanununun 62 nci maddesi 1/e bendinde: “ 5018 say:li Kanuna
ekli (1), (1), (111) ve (1V) say:lz cetvellerde yer alan kamu idareleri (MIT Miistesarhig: harig) ile
bunlara bagli doner sermayeli kuruluslar, 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (1)
sayul listede yer alan idarelerin merkez ve tasra teskilatlari, il 6zel idareleri, belediyeler ile
bagh kuruluslar: ve bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, birlikte veya ayri ayr
sermayesinin yarisindan fazlasi il ézel idareleri, belediyeler ve bagh kuruluslarina ait
sirketler;, merkezi yonetim, sosyal giivenlik kurumu, fon, kefalet sandigi, yatirim izleme ve
koordinasyon baskanligi, genglik hizmetleri ve spor il miidirliigii, mahalli idare ve girket
biitgelerinden veya doner sermaye biitcelerinden, anilan liste kapsamindaki diger idareler i¢in
ise kendi biitgelerinden personel ¢alistiriimasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibarryla bu
sonucu doguracak sekilde alim yapamaz ve buna imkdn saglayan diger mevzuat hiikiimleri

uygulanmaz.” denilmis,

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 24 {incii maddesinin sondan bir
onceki fikrasinda da; “Bu madde uyarinca hizmet alim sézlesmelerinin feshedilmis veya is
eksilisi yapimis sayilacag tarihten itibaren bu madde kapsaminda yer alan idarelerde ve soz
konusu sirketlerde, ek 20 nci madde hiikiimleri sakli kalmak kaydiyla 4734 sayili Kanun ve
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diger mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde personel calistirilmasina dayali hizmet alimi

vapilamaz.” hiikiim getirilmis,

375 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnameye 696 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin
126 nc1 maddesiyle eklenip 24.12.2017 tarih ve sayili Resmi Gazetede yayinlanarak ayni
tarinte yiiriirliige giren Ek 20 nci maddesinde de; “/I ¢zel idareleri, belediyeler ile bagl
kuruluglar: ve bunlarn iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel ¢alistiriimasina dayal
hizmetleri 4/1/2002 tarihli ve 4734 say:li Kamu fhale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve
sartlar ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin () bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin
dogrudan hizmet alim: suretiyle birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasit bu
idarelere ait ve halen bu kapsamda hizmet alim: yaptigi mevcut sirketlerinden birine, bu
nitelikte herhangi bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amacla kuracaklar: bir sirkete

gordiirebilir.” denilmistir.

Yukariya alman madde hiikiimlerinin birlikte degerlendirilmesinde; belediyelerin
personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerini 375 sayili KHK nin yiiriirliige girdigi 24.12.2017
tarihinden itibaren, 4734 sayili Kamu Thale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar
ile 62 nci maddesinin birinci fikrasinin (€) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin, dogrudan
hizmet alim1 suretiyle belediye sirketine gordiirecekleri, bu tarihten sonra 4734 sayili Kamu
Ihale Kanununun 62 nci maddesi 1/e bendinde belirtilen belediyeler dahil tim kurumlarmn
kendi biitgelerinden personel galistirilmasina dayali hizmet alimi veya niteligi itibariyla bu
sonucu doguracak sekilde alim yapamayacaklar1 ve buna imkan saglayan diger mevzuat
hiikkiimlerinin uygulanmayacagi, iscilerin taseron sirketlerde 4/12/2017 tarihi itibariyla
calistirilmakta iken 375 sayili KHK nin Ek 20 nci maddesi kapsamindaki Belediye sirketlerinde
is¢i statiisiinde c¢alistirilmak tiizere aktarilmasi neticesinde bu tarihten itibaren bu madde
kapsaminda yer alan idarelerde ve s6z konusu sirketlerde, ek 20 nci madde hiikiimleri sakli
kalmak kaydiyla 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri g¢ergevesinde personel

caligtirilmasina dayali hizmet alim1 yapilamayacagi kesin olarak ifade edilmistir.

Ancak yapilan incelemede, yukarida yazili mevzuat hikkiimlerine aykir1 olarak 2024
yilinda iki ayr1 tarihte ¢im kesme, ot bigme, kaldirim temizligi ve ¢op toplama gibi personel
calistirilmasina dayali hizmetlerin ayrica 6zel bir firmadan 4734 sayi1l: Kamu Thale Kanununun
22/d maddesine gére dogrudan temin usulii ile alindig1 ve bedellerinin ilgili firmaya 6dendigi

tespit edilmistir.
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Bulgu konusuyla ilgili olarak Kamu Idaresi tarafindan génderilen cevapta; Belediyenin
2024 yilinda yapilan Mabhalli idareler secimlerinin ardindan personel yetersizligi ve yaz
aylarindaki is yogunlugu nedeniyle ¢im kesme, ot bigme, kaldirim temizligi gibi 6zel bir
firmadan dogrudan temin usulii ile hizmet aldigi, s6z konusu hizmetin ise mevzuata aykirilik
teskil ettiginin gortldigii, ancak bundan sonraki siiregte mevzuat hiikiimleri dogrultusunda

islem yapilmasinin saglanacagi belirtilmistir.

Her ne kadar idare cevabinda bundan sonraki siiregte mevzuat hiikiimleri dogrultusunda
islem yapilacagini belirtilmis ise de Belediyenin personel ¢alistirilmasina dayali hizmetlerini
%100 sermayesine sahip oldugu kendi sirketi olan Eskipazar Belediyesi Personel Ltd. Sti. den
almakta iken ayrica 2024 yilinda ¢im kesme, ot bigme, kaldirim temizligi ve ¢op toplama gibi
personel calistirtlmasina dayali hizmetlerini 6zel bir firmadan iki ayr tarihte dogrudan temin
usulii ile almas1 ve bedelinin ilgili firmaya 6denmesi s6z konusu mevzuatlara aykirilik teskil

etmektedir.

BULGU 14: Belediyenin Sermayesinin Tamamina Sahip Oldugu Sirketinde

Calisan Iscilerin Giyim Yardimlarinin Belediye Tarafindan Yapilmasi

Eskipazar Belediyesinin %100 Sermayesine Sahip Oldugu Eskipazar Belediyesi
Personel Ltd. Sti. de calisan is¢ilerin piyasadan satin alinan giyim yardimina ait giderlerin

belediye biitcesinden ddendigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun Sirket kurulmasi baslikli 70’inci maddesinde,
Belediyelerin kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen usullere

gore sirket kurabilecekleri belirtilmis,

375 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’ye 696 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname’nin
126’nc1 maddesiyle eklenip 24.12.2017 tarihli Resmi Gazetede yayinlanarak ayni tarihte
yiiriirliige giren Ek 20°nci maddesinde; 77 ozel idareleri, belediyeler ile bagli kuruluslar: ve
bunlarin iiyesi oldugu mahalli idare birlikleri, personel ¢alistirilmasina dayali hizmetleri
4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 22 nci maddesindeki limit ve sartlar ile
62 nci maddesinin birinci fikrasimin (€) bendindeki sinirlamalara tabi olmaksizin dogrudan
hizmet alimi suretiyle birlikte ya da ayri ayri sermayesinin yarisindan fazlasi bu idarelere ait
ve halen bu kapsamda hizmet alim: yaptigi mevcut sirketlerinden birine, bu nitelikte herhangi
bir sirketi bulunmuyorsa miinhasiran bu amacgla kuracaklar: bir sirkete gordiirebilir.” hiikmii

getirilmis,
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5393 say1l1 Belediye Kanunu’nun 18’inci maddesinin 1/i bendinde de “Biitce i¢i isletme
ile 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu 'na tdbi ortakliklar kurulmasina veya bu ortakliklardan
ayrilmaya, sermaye artisina ve gayrimenkul yatirim ortakligt kurulmasina karar vermek.”

Meclisin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Bu hiikiimlere istinaden Eskipazar Belediye Meclisi karariyla 01.04.2018 tarihinde
sermayesinin tamami kendine ait olarak, genel personel isleri ile ilgili kamu yonetimi
hizmetlerini ifa etmek iizere ESKIPAZAR BELEDIYESI PERSONEL LTD.STI. kurulmus ve
sirketin faaliyeti 2024 yilinda da devam etmektedir.

Belediyeler tarafindan kurulan sirketler 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi olarak
kurulurlar ve ticaret siciline kayit ile tiizel kisilik kazanirlar. Tirk Ticaret Kanunu’na gore
kurulan bu sirketler 6ncelikle bu kanun hiikiimleri ile Tiirk Medeni Kanunu ve gerektigi yerde
Tiirk Borglar Kanunu hiikiimlerine tabidir. Dolayisiyla Belediyeler tarafindan kurulan sirketler
Tiirk Ticaret Kanunu’na gore Kurulan ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan 6zel hukuk tiizel
kisileridir.

Her ne kadar kurulan sirketin sermayesinin tamami belediyeye ait ise de bu sirketin
belediyeden ayr bir tiizel kisiligi, ayr1 bir yonetimi ve ayri biitgesi mevcuttur. Bu nedenle
sirketin her tiirlii mal ve hizmet alimlarinin kendi biit¢esinden yapilmasi, belediye biit¢esinden

ise yapilmamas1 gerekmektedir.

Genel kural bu olmakla birlikte, 5393 sayili belediye Kanununun 60’mc1 maddesinin
1/f bendinde belediye biitgesinden yapilabilecek giderler arasinda Belediyenin kurulusuna
katildig1 sirket, kurulus ve katildig: birliklerle ilgili ortaklik pay1 ve tiyelik aidati giderlerinin

belediye biitcesinden 6denmesine cevaz verilmistir.

Bunun disinda 4857 sayili Is Kanunu’nun 112’nci maddesinin ikinci fikrasma gore,
4734 say1l Kamu Thale Kanunu’nun 62°nci maddesinin birinci fikrasmin (€) bendi kapsaminda
alt isverenler tarafindan galistirilan is¢ilerin kidem tazminatlarinin ilgili kamu kurum veya

kuruluslar1 tarafindan 6denmesinin miimkiin oldugu belirtilmistir.

Dolayisiyla belediye sirketleri i¢in belediye biit¢esinden yapilabilecek giderler, sirket
ortaklik paylar1 ile belediye sirketinde 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin
birinci fikrasinin (€) bendi kapsaminda calisan is¢ilerin kidem tazminatlari ile sinirli olup bu
giderlerin disinda belediye biitgesinden belediye sirketine ait bir giderin 6denmesi miimkiin
degildir.

Ancak yapilan incelemede, 2024 yilinda belediye sirketinde ¢alisan iscilere muhtelif
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tarihlerde belediye biitgesinden toplam 407.173,00 TL tutarinda giyim yardimi alimi yapildigi

ve fatura bedellerinin belediye biit¢esinden 6dendigi goriilmiistiir.

Kamu Idaresi tarafindan génderilen cevapta, Belediyenin %100 sermayesine sahip
oldugu sirketi olan Eskipazar Belediyesi Personel Limited Sirketinde ¢alisan isgilerin giyim
yardimlarinin sirket tarafindan alinmasi saglanacaktir denilmek suretiyle bulgumuza istirak

edilmistir.

Yukarida yapilan agiklamalar dogrultusunda, belediyenin %2100 sermayesine sahip
oldugu sirketi olan Eskipazar Belediyesi Personel Limited Sirketinde ¢alisan isgilerin giyim

yardimlarinin Belediye tarafindan yapilmasi mevzuat hiikiimlerine aykiridir.

BULGU 15: Dogrudan Temin ile Yapilan Mal ve Hizmet Alimlari ile Yapim
Islerinde, Biitceye Konulan Odenegin %10’ unun Kamu Thale Kurulunun Uygun Gériisii

Allnmadan Asilmasi ve EKAP Kayitlarinin Olmamasi

Idare tarafindan dogrudan temin ile yapilan mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri
harcamalarinda mevzuatta 6ngoriilen %10’luk sinir agilmasina ragmen asan kisim i¢in Kamu

Ihale Kurulundan uygun goriis alinmadig: goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun “idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar”
baslikli 62°nci maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal
limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amacgla
konulacak édeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.”

hiilkmii yer almaktadir.

Kanun metninde yer alan “parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalar” ibaresinden
Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi kapsaminda pazarlik usulii ile yapilan mamul mal,
malzeme veya hizmet alimlar1 ile 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda dogrudan temin

usulii yapilan alimlar anlagilmaktadir.

24.01.2024 tarih ve 32439 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2024/1 sayili Kamu
fhale Tebligi ile 01.02.2024-31.01.2025 dénemi icin belirlenen parasal limitlere gore 4734
sayili Kanun’un “Pazarlik usulii” baglikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde
idarelerin yaklagik maliyeti 2.076.108,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya hizmet
alimlarinin pazarlik usulii ile temin edilebilecegi; “Dogrudan temin” baglikli 22’nci

maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi smirlar1 dahilinde
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bulunmayan idarelerin 207.453,00 TL’yi asmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarinin ilan yapilmaksizin ve

teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi belirtilmektedir.

Buna gore, Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin (f) bendi
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22’nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu
amacla konulan 6deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarihli ve 31351 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “4734 Sayili Kamu
Ihale Kanunu’nun 62’nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara iliskin

Teblig”in “Genel esaslar” baglikli 4’iincli maddesinin;

Ikinci fikrasinda, Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendine gére, Kanun kapsaminda
yer alan ve biitge sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un gerek 21’inci maddesinin (f) bendi
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine
bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun goriisii olmadan asamayacagi, bu

oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

Ucgiincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22°nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaglarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri {izerinden

her biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,

agiklanmustir.

Diger taraftan, Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temin kayit formu” baslikli
30.9.2’nci maddesinde, dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden ayin onuncu
giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP {izerinden kayit altina
alinmas1 gerektigi diizenlenmistir. 11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu Thale Genel Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile Kamu Ihale
Genel Tebligi’nin 30.9.2°’nci maddesi miilga edilmistir. Ayni tarihli Resmi Gazete’de

yayimlanan Dogrudan Temin Y&ntemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Dogrudan
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temin kaydmin yapilmasi” baslikli 5’inci maddesinde alimlarin idareler tarafindan EKAP’a

kaydedilerek dogrudan temin kayit numarasi olusturulacag ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin mal alimlarina iliskin toplam &denek tutari
19.972.900,00 TL olup bu 6denek tutarinin %10'u ise 1.997.290,00 TL'ye isabet etmektedir.
Y1l iginde 4734 sayili Kanun'un 22'nci maddesinin (d) bendi uyarinca yapilan mal alimlarina
iliskin harcama toplaminin 16.923.363,24 TL oldugu; bu tutarin 2024 yil1 biit¢esiyle ayrilan
odenegin %85’ine isabet ettigi; fakat mevzuat ile belirlenmis olan %10'luk limitin asimina
neden olan 14.926.073,20 TL tutarindaki harcamalar i¢in Kamu Thale Kurulunun uygun
goriisiiniin  alinmadig tespit edilmistir. Hizmet alimlarinda kullanilmak tizere konulan
odeneklerin %10'u 4.334.420,00 TL olup 2024 yili icerisinde 4734 sayili Kanun’un 22'inci
maddesinin (d) bendi uyarinca yapilan harcama toplami ise 38.596.707,65 TL’dir. Bu tutar
odenegin %89’una isabet etmektedir. Buna gore, Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii
alinmadan yapilan hizmet alimlar1 harcama tutar1 34.262,287,60 TL'dir. Benzer sekilde, 4734
sayilt Kanun’un 22'inci maddesinin (d) bendi uyarinca yapilan yapim isleri harcamalarinin
odenegine oram1 %98 olup, 2.460.249,43 TL tutarindaki harcamalar icin Kamu Thale

Kurulunun uygun goriisiiniin alinmamaistir.

Tablo 9: Dogrudan Temin ile Yapilan Mal ve Hizmet Ahmlari ile Yapim Isleri

29/ 22/d
Kapsaminda
Toplam Kapsaminda Yapilan
2024 Yih Toplam| . Yapilan Sinir1 Asan p
Harcama |~ Odenegin p
. | Odenek Tutar1 |,, - Harcama Tutar (TL) | Alimlarmn
Kalemleri %10"u (Sinir) _ -
(A) A Tutar1 (TL) (D=C-B) | Odeneklere
(B=A*%10) °
©) Oram (%)
(C/IA)
Mal Alimlar: 19.972.900,00 1.997.290,00 16.923.363,24| 14.926.073,20 85
Odenegi
Hizmet 43.344.200,00 4.334.420,00 38.596.707,65| 34.262,287,60 89
Almlan
Odenegi
Yapim fsleri 2.780.000,00 278.000,00 2.738.249,43 2.460.249,43 98
Odenegi

Ayrica, dogrudan temin yoluyla yapilan alimlar Kamu Ihale Genel Tebligi'nde
belirtildigi lizere Belediye tarafindan EKAP iizerinde kayit altina alinmamaktadir. Bu durum
yukarida yer verilen yasal diizenlemelere aykirilik teskil etmekle birlikte bir yandan da 4734

sayili Kanun’un 62'nci maddesinin (1) bendinde yer alan ve s6z konusu Kanun’un 21'nci ve
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22'nci maddeleri kapsaminda parasal limitler dahilinde yapilan harcamalarin, idarenin
biitcesine bu amagla koydugu 6denegin %10'unu asamayacagi hiikmiine iliskin kontrollerin

EKAP verileri ile teyit edilememesine neden olmaktadir.

Kamu Idaresinin cevabinda, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak, Dogrudan

Temin Kayit Formunun doldurularak EKAP'a kaydedilmesinin saglanacagi ifade edilmistir.

Belediye tarafindan 4734 sayili Kanun ve ilgili ikincil mevzuat uyarinca dogrudan
temin ile yapilan alimlarda, 2024 yili biitgesine bu amagla konulan 6deneginin %10’unu asan
kisim i¢in Kamu Thale Kurulunun uygun goriisiiniin alinmasi gerekmektedir. Dogrudan teminle
yapilan alimlar i¢in Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilacak Almmlara iliskin Teblig’de
belirtildigi tizere Dogrudan Temin Kayit Formu doldurularak, EKAP'a kaydedilmelidir.

BULGU 16: Dogrudan Temin ile Yapilan ve Gergeklesmesi Belli Siireyi

Gerektiren Mal ve Hizmet Alimlarinda Sozlesme Yapilmamasi

Idarenin dogrudan teminle gerceklestirilen ve ifas1 belirli bir siireyi kapsayan mal ve

hizmet alimlarinda yiiklenici firma ile s6zlesme yapilmadig1 goriilmiistiir.

Dogrudan temin ile ihtiyaclarin karsilanmas1 ydntemi 4734 sayili Kamu Ihale
Kanunu’nun 22’nci maddesinde diizenlenmistir. Anilan maddenin (d) bendine gore,
Biiytiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunmayan idarelerin 01.01.2024-01.02.2024
tarihleri aras1 143.845,00 TL; 01.02.2024-31.01.2025 arasi igin 207.453,00 TL’yi asmayan
ihtiyaclari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye
iligkin alimlar1 ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usuliiyle

karsilanabilir.

22.08.2009 tarih ve 27327 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu ihale Genel
Tebligi’nin “Dogrudan temine iliskin agiklamalar” baslikli 22.1.1.3’lincti maddesinde; alimi
yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi

durumunda, alimin bir sézlesmeye baglanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

11.07.2023 tarih ve 32245 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Ihale Genel
Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Teblig ile Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22’nci
maddesi miilga edilmistir. Aymi tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Dogrudan Temin
Yéntemiyle Yapilacak Alimlara iliskin Teblig’in “Alimlara iliskin uygulama esaslar1” baslikli

4’tincii maddesinin besinci fikrasinda; teslimi, sunumu veya yapimi belli bir siireyi gerektiren

Karabiik Eskipazar Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 59



T.C. Sayistay Baskanligi

alimlarda s6zlesme imzalanmasinin zorunlu oldugu hiikkme baglanmistir.

Bu diizenlemeye gore, dogrudan temin kapsaminda yapilacak alimlarda malin teslimi
veya hizmetin ya da yapim isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimin bir

sozlesmeye baglanmasi zorunludur.

Belli bir siireyi gerektiren tedariklerde sozlesme diizenlenmesi, yiiklenicinin isi
zamaninda idare istek ve talepleri dogrultusunda isin sartlarina uygun bir sekilde yerine
getirmesini saglayacak, eksik, kusurlu veya hatali durumlarin ortaya g¢ikmasi durumunda

sozlesmedeki cezai yaptirimlarin caydirici 6zelligi ortaya ¢ikacaktir.

Yapilan incelemede, sézlesmesinin ifasi belirli siireyi gerektiren alimlarin dogrudan
temin yontemiyle tedariki sirasinda sézlesme imzalanmadig: tespit edilmistir. S6z konusu

alimlar agagidaki tebloda gosterilmistir.

Tablo 10: Sozlesme Yapilmadan Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Alimlar

KDV Dahil
Mal/ . KDV Harig | Biitge Gideri
Alimi Yapan Birim Hizmet Tarihi Isin Adi Tutar Tutar1
Fen Isleri Miidiirliigii Mal 19.01.2024 | Agrega Alimt 140.146,00 168.175,20
Fen Isleri Miidiirliigii Mal 31.01.2024 | Agrega Alimi 137.564,28 165.077,14
Fen Ileri Miidiirliigii Mal 15.03.2024 | C6p Konteyneri 207.400,00 248.880,00
Fen sleri Miidiirliigii Mal 15.03.2024 | Cop Konteyneri 142.075,00 170.490,00
Fen Isleri Miidiirliigii Mal 15.03.2024 | Cop Konteyneri 142.075,00 170.490,00
Fen Isleri Miidiirliigii Mal 15.03.2024 | Cop Konteyneri 207.400,00 248.880,00
Fen Isleri Miidiirliigii Mal 15.03.2024 | Cop Konteyneri 134.383,34 161.260,01
Strateji Gelistirme Ramazan Eglence
Miidiirliiga Hizmet |29.03.2024 | Organizasyonu 100.000,00 100.000,00
Fen Isleri Miidiirliigii Hizmet |28.05.2024 | Is Makinesi Kiralama 78.200,00 93.840,00
Fen Isleri Miidiirligii Mal 25.06.2024 S1vi Klor Alim1 44.000,00 52.800,00
Mali Hizmetler
Miidiirligi Mal 8.07.2024 Kartli Saya¢ Alimt 182.400,00 218.880,00
Fen Isleri Miidiirligii Mal 12.08.2024 | Beton Alim1 75.000,00 90.000,00
Fen Isleri Miidiirligii Mal 12.08.2024 | Beton Alimi 57.000,00 68.400,00
Kilit parke Tast ve Bordir
Fen Ileri Miidiirliigii Mal 16.08.2024 | Alimu 204.920,00 245.904,00
Cam Balkon (Aliiminyum
Fen Isleri Miidiirliigii Mal 17.09.2024 | Profil ve Is1 Yalitimli Cam) 205.600,00 246.720,00
flce  Genelinde Temizlik
Fen Ileri Miidiirliigii Hizmet |24.09.2024 | Hizmeti Alim1 100.000,00 100.000,00
Fen Isleri Miidiirliigii Mal 30.09.2024 | Boya ve Korege Boru Alim1 140.630,00 168.756,00
Kauguk Zemin ve Zincirli
Fen I§leri Miidiirligii Mal 8.10.2024 Salincak Oturagt Alimi 117.500,00 141.000,00
Mahalle Diizenlemesi I¢in
Fen I§leri Miidiirligii Mal 18.10.2024 | Desen ve Kalip Alim1 190.000,00 228.000,00
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Mahalle Diizenlemesi I¢in
Fen Isleri Miidiirligii Mal 18.10.2024 | Hazir Beton Alim 79.750,00 95.700,00
Mahalle  Parkina  Beton
Fen Isleri Miidiirliigii Mal 7.11.2024 Izgara/Mangal Alim1 52.800,00 63.360,00
Fen Isleri Miidiirligii Mal 20.11.2024 Sivi Klor Alim1 44.000,00 52.800,00
Fen Isleri Miidiirliigii Mal 10.12.2024 | S1vi Klor Alim 55.000,00 66.000,00
Fen Isleri Miidiirliigii Mal 31.12.2024 | Akaryakit Alim1 54.320,98 65.185,17

Dogrudan temin usulii ile gerceklestirilen ve ifas1 belirli bir siire gerektiren mal ve
hizmet alimi ile yapim islerinde, yiikleniciler ile sozlesme akdedilmemis olmas1 anilan Teblig

diizenlemesine uygun degildir.

Kamu Idaresinin cevabinda, séz konusu mal ve hizmet alimlarinda yiiklenici firma ile

so0zlesme yapilmasinin saglanacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, dogrudan temin yontemi ile gergeklestirilen ve belli bir siireyi gerektiren
tedariklerde, yiiklenicinin isi zamaninda idare istek ve talepleri ile isin sartlarma uygun bir
sekilde yerine getirmesini saglamak i¢in mevzuatta Ongoériilen sozlesme yapilmasi

zorunluluguna uyulmas1 gerekmektedir.

BULGU 17: Kalkinma Ajanst Paymn Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinda

izlenmemesi

Belediye tarafindan Kalkinma Ajansina aktarilan katilim paylarinin 363 Kamu Idareleri

Paylar1 Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5449 sayili Kalkinma Ajanslarmin Kurulusu, Koordinasyonu ve Gorevleri Hakkinda
Kanun’un “Gelirler ve yonetilecek fonlar” baglikli 19'uncu maddesinde, ajanslara,
belediyelerin bir 6nceki yil gerceklesen biitge gelirleri iizerinden borglanma ve tahsisi
mahiyetteki gelir kalemleri hari¢ tutulmak tizere yiizde bir oraninda payin haziran ay1 sonuna
kadar cari yil biitgesinden aktarilacag: belirtilmistir. Buna gore, belediyenin Iller Bankas ve
diger bankalardan kullandig1 bor¢lanma niteliginde olan kredi miktarlar1 indirilerek 6denecek
pay hesaplanacaktir. Ayn1 maddede, Bakanlar Kurulunun belediyeler igin belirlenen orani
yarisina kadar indirmeye yetkili oldugu hiikiim altina alinmistir. Bu yetki dogrultusunda
Bakanlar Kurulunun 2011/2168 sayili karart ile bu oran yariya indirilmis ve belediyelerin biitce
gelirleri tizerinden kalkinma ajanslarina aktaracaklari pay orani binde bes olarak belirlenmistir.
02.07.2018 tarih ve 703 sayili KHK nin 75’inci maddesiyle, bu maddede yer alan “Bakanlar

Kurulu” ibaresi “Cumhurbagkani” seklinde degistirilmistir.
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Hesaplanan ve ddenen payin nasil muhasebelestirilecegi ise Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’nde gosterilmistir. Yonetmelik’in 276'nc1 maddesinde;

"Bu hesap, biitce geliri olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, ézel kanuniar

geregince diger kurumlara aktarilmak iizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi icin kullanilir."”

Hesabin isleyisini diizenleyen 277 nci maddesinde ise;

"Kamu idareleri paylari hesabina iliskin alacak ve bor¢ kayitlart asagida

gosterilmistir:

a) Alacak

Biitce geliri olarak tahsil edilip, 6zel kanunlar: geregince diger kurumlara aktarilmak
tizere hesaplanan tutarlar bir taraftan bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina borg,; diger

taraftan 835-Gider Yansitma Hesabina alacak, 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢ kaydedilir.

b) Borg¢
Bu hesapta kay:t/: tutarlardan nakden veya mahsuben édenen tutarlar bu hesaba borg,

103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab: veya ilgili diger hesaplara alacak

kaydedilir."

hiikiimleri yer almaktadir.

Mahalli idareler 2024 Yili Detayli Hesap Plani’nin Kamu Idare Paylar1 Hesabi
yardimci1 hesap kodlarinda, kalkinma ajanslart paylar1 (363.99.10) ayr1 bir yardimci hesap

olarak belirlenmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinde, 363 Kamu Idareleri Paylar1 Hesabinin biitce geliri
olarak nakden veya mahsuben tahsil edilip, 6zel kanunlari geregince diger kurumlara

aktarilmak tlizere hesaplanan tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede, 2024 yilinda iller Bankasindan Kkesinti suretiyle, Belediye
tarafindan Kalkinma Ajansina aktarilan 246.891,59 TL tutarmda payin 363 Kamu Idareleri
Paylar1 Hesabina kaydedilmeden dogrudan gider olarak kaydedildigi tespit edilmistir. Sonug
olarak, muhasebe islemleri nedeniyle mali tablolarda yer alan 363 Kamu Idareleri Paylari

Hesab1 ile 630 Giderler Hesabinin hatali bilgi igermesine yol agilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda, mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem yapilacag

belirtilmistir.
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Belediye tarafindan Kalkinma Ajansina aktarilan katilim paylarmim Mahalli idareler
Biitce ve Muhasebe Yoénetmeliginin ilgili hiikiimlerine gére, 363 Kamu idareleri Paylart

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 18: Iicisleri Bakanhg Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sisteminin

Kullanilmamasi

Belediyeden sosyal yardim almak isteyen vatandaslarin ihtiyag durumunu belirlemede,
bagvururanin sosyal giivenlik durumu, tapu bilgileri, gelir bilgileri gibi énemli kriterlerinin
sorgulanabildigi Icisleri Bakanhg: Biitiinlesik Sosyal Yardim Bilgi Sisteminin (BSYS)

yeterince kullanilamadagi goriilmiistiir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu'nun “Belediyenin giderleri” baslikli 60'inc1 maddesinin
birinci fikrasinin (i) bendinde, dar gelirli, yoksul, muhtag ve kimsesizler ile engellilere

yapilacak sosyal hizmet ve yardimlar belediyenin giderleri arasinda sayilmaistir.

Belediye tarafindan 06.12.2019 tarih ve 36 sayili Meclis Karar ile yiirirliige giren
Eskipazar Belediyesi Sosyal Isler ve Yardim Esaslar1 Yonetmeligi cikarilarak, temel
ihtiyaglarini karsilayamayan ve hayatlarini en diisiik seviyede dahi siirdiirmekte giigliik ¢eken
dar gelirli, yoksul, muhtag, kimsesiz ve engellilere biitce imkanlar1 dahilinde yapilacak ayni ve
nakdi sosyal yardimlar ile engelli merkezlerinin olusturulmasi, kadin ve ¢ocuk korunma evleri
acilmasi, meslek ve beceri kazandirilmasi ve diger sosyal hizmetlerin yiiriitiilmesine iliskin

usul ve esaslar diizenlenmistir.

Yonetmelik'in “Tanimlar” baslikli 4'tincti maddesinde, sosyal yardim ayni ve nakdi
yardim olarak tanimlanmig, nakdi yardimin para ya da O6zel anlasmalarla para yerine

gecebilecek aligveris ¢eki, akilli kart kontorii olarak verilecegi belirtilmistir.

“Sosyal yardimlara iliskin genel esaslar” baglikli 5'inci maddesinin (a) bendinde,
Belediyenin bu yonetmelikte belirtilen sartlar1 tasiyan kisilere ayni ve nakdi yardimlarda
bulunacag: ifade edilmis, “Basvuru” baslikl1 7'inci maddesinde, sosyal yardimdan yararlanmak
isteyen vatandaslarin dogrudan basvurabilecegi gibi basinda yer alan veya zabita birimlerince
ya da muhtarlikga tespit edilip belediyeye bildirilen yoksul, muhtag, engelli, kimsesiz ve

diiskiinlere de re'sen yapilacak inceleme {lizerine yardimda bulunulabilecegi agiklanmistir.

Basvuruda istenecek belgeler Yonetmelik’in 8’inci maddesinde sayilmaistir:

“(1) Sosyal yardim talebinde bulunan kisilerden asagidaki belgeler istenir:
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a) Yardima muhta¢ olduguna dair fakirlik ihtiyag ilmiithaberi

b) Diger makam ve kisilerden alinacak engelli ise saghk kurulu raporu, geliri ve

ihtiyact ispata elverigli belgeler

(2) Zaruri nedenlerle muhta¢lik durumun belgelendiremeyenlere veya belge temin
edemeyecek acziyette oldugu tutanakla tespit edilenlere, Degerlendirme Kurulunun uygun
gormesi halinde, baska belge istenmeksizin yardim yapilabilir. Belediye simirlart icinde
oturan ve yetkili makamlarca verilmis yegsil karta sahip kisilerden ayrica fakirlik ihtiyag

ilmithaberi istenmez.

(3) Strateji Gelistirme velveya Sosyal Hizmetler Miidiirliiklerinin hizmetleri

kapsaminda sunulan sosyal yardim basvurularinda asagidaki belgeler istenir.

a) %40 ve tizeri engelli raporu,

b) Miidiirliik¢e yaptiklar: islemlerde MERNIS veri tabaninda yer alan ve T.C. kimlik
numarast ile iliskilendirilmis bulunan Kimlik Paylasim Sistemi nden temin edilecek yerlesim

yeri ve diger adres bilgileri esas alinacak,

¢) Yardima muhta¢ olduguna dair fakirlik ihtiyac ilmiihaberi ya da kurumun

gorevlendirdigi uzmanlar tarafindan diizenlenen Sosyal Inceleme Raporu”

Ayni Yonetmelik’in “Basvurularin incelenmesi” baslikli 9'uncu ve “Basvurularin
degerlendirmesi” baglikli 10'uncu maddelerinde; basvuru veya durum tespit belgeleri bu
Yonetmelige uygun bulunan kisilerin ekonomik ve sosyal durumunu tespite yonelik olarak
gerektiginde yerinde inceleme yapilarak sosyal inceleme raporu diizenlenecegi, sosyal
inceleme raporu ile birlikte bagvuranlarin genel durumlari, istekleri ve ihtiyaglariyla ilgili bilgi
ve belgelerin toplanarak Degerlendirme Kuruluna gonderilecegi ve Kurul tarafindan basvuru

sahibine sosyal yardim yapilip yapilmayacaginin karara baglanacagi hiikiim altina alinmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda, Belediyeden sosyal yardim almak isteyen vatandaslarin
ihtiya¢ durumunu belirlemede, Icisleri Bakanlig: tarafindan e-belediye sistemine entegre edilen
Sosyal Yardim Takip Sistemi (SYTS) modiliiniin kullanildigi belirtilmistir. Ancak
uygulamada, Belediye tarafindan yapilacak yardimlarin degerlendirilmesi raporlarinda, bu

sistemdeki bilgilerin tam olarak puanlamaya esas tutulmadigi gorilmistiir.

Sonu¢ olarak, sosyal yardim bagvurularinin, yerinde yapilan inceleme, yapilan
degerlendirme ve sunulan kanitlayici belgeler disinda, Igisleri Bakanlig tarafindan e-belediye
sistemine entegre edilen ve aile niifus bilgileri, tapu bilgileri, vergi miikellefiyet bilgileri,

Karabiik Eskipazar Belediyesi 2024 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 64



T.C. Sayistay Baskanligi

ogrenci bilgileri, sosyal giivenlik bilgileri, sosyal yardim bilgileri, izerine kayitli arag bilgileri,
gelir tespit bilgileri ve engelli durum bilgilerinin sorgulanabildigi I¢isliri Bakanhig: Biitiinlesik

Sosyal Yardim Bilgi Sisteminin kullanilarak degerlendirilmesi gerekmektedir.

BULGU 19: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet

Alimlarinin Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin ile Gerceklestirilmesi

Belediye tarafindan 4734 sayili Kamu ihale Kanunu’nda 6ngériilen temel ihale usulleri
ile ihale edilmesi gereken ve ayni ihale konusu is igerisinde yer alabilecek bazi1 mal ve hizmet
alimlarinin mevzuatta 6ngoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde kisimlara boliinmek

suretiyle dogrudan temin yontemi ile gergeklestirildigi goriilmiistiir.

5018 say1li Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirlii
kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin

alimmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 32’nci maddesinde ise; harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin
biitge ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,

odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitgeli idareler, il 6zel idareleri ve
belediyelerin kullaniminda bulunan her tiirli kaynaktan karsilanan mal veya hizmet alimlari
ile yapim islerinin ihaleleri 4734 sayili Kamu ihale Kanunu'nun "Kapsam" baslikli 2'nci

maddesi hiikiimleri geregi bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

4734 sayili Kanun’un "Temel Ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde; idarelerin bu
Kanun’a gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda kargilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullanilmasin1 saglamakla sorumlu oldugu belirtilmis olup s6z konusu maddenin
devaminda ise aralarinda kabul edilebilir dogal bir baglant1 olmadig: siirece mal alimi, hizmet
alimi ve yapim islerinin bir arada ihale edilemeyecegi ve esik degerlerin altinda kalmak
amaciyla mal veya hizmet alimlar1 ile yapim islerinin kisimlara boliinemeyecegi hiikiim altina

alimmustir.

Kanun’un “Uygulanacak ihale usulleri” baglikli 18'nci maddesinde; agik ihale usuli,
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belli istekliler arasinda ihale usulii ve pazarlik usulii, ihale usulleri olarak sayilmis ancak

dogrudan temin yontemiyle satin alma bir ihale usulii olarak sayilmamuistir.

Kanun’un 22’nci maddesinde ise, ilan yapma, teminat alma, ihale komisyonu kurma
ve yeterlik kurallarin1 arama kosullarina bagli olmaksizin ihale yetkilisince gorevlendirilecek
kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilarak dogrudan temin yontemi ile
alim yapilabilecek haller sinirli olarak sayilmistir. Maddenin birinci fikrasinin (d) bendine gore
ise, her yil Kamu Thale Kurumunca belirlenen parasal limitlerin altinda kalan ihtiyaglarin

dogrudan temin yontemi ile alinmas1 miimkiin bulunmaktadir.

Kanun’da yer alan esik degerler ve parasal limitlerin 01.02.2024 tarihinden itibaren
uygulanmasi ile ilgili olarak, 24.02.2024 giin ve 32439 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
2024/1 numarali Kamu Thale Tebligi'nde 2024 yilinda biiyiiksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde
bulunmayan idarelerin 01.01.2024-01.02.2024 tarihleri aras1 143.845,00 TL; 01.02.2024-
31.01.2025 aras1 i¢in 207.453,00 TL’yi olarak belirlenmistir. idareler s6z konusu tutarin
altindaki ihtiyaglari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat
ve iaseye iliskin alimlar1 i¢in ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temin

usuliine bagvurabileceklerdir.

Dogrudan temin yontemi, Kanun’da ihale usulleri i¢in 6ngoriilen kurallarin uygulanma
zorunlulugunun bulunmadig bir satin alma yontemidir. Bu yontemle, ihale komisyonu kurma
ve Kanun’un 10'uncu maddesinde sayilan yeterlik kurallarini arama zorunlulugu
bulunmaksizin, ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya kisiler tarafindan piyasada fiyat

arastirmasi yapilarak ihtiyaclar temin edilebilmektedir.

Ancak, belirlenen limitlerin altinda kalmak amaci ile mal veya hizmet alimlar ile

yapim iglerinin kisimlara boliinmesi, yukarda agiklanan Kanun hiikiimlerine gére miimkiin

degildir.

Diger taraftan, 4734 sayili Kanun’a gore ¢ikarilan Mal Alimi Thaleleri Uygulama
Yonetmeligi, Hizmet Alimi Thaleleri Uygulama Yénetmeligi ve Yapim Isleri Ihaleleri
Uygulama Yonetmeligi’nin “Temel ilkeler” baslikli 4’iincii maddesinin iigiincii fikralarinda;
esik degerlerin ya da parasal limitlerin altinda kalmak veya bu yonetmeliklerde yer alan diger
hiikiimlerin uygulanmasindan kaginmak amaciyla mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin

kisimlara boliinemeyecegi belirtilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri, ihalelerde rekabeti ve esit muameleyi,
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ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasinin 6nemini ve parasal limitlerin altinda

kalmak amaciyla alimlarin kisimlara boliinemeyecegi ilkelerini agik¢a ortaya koymaktadir.

Yapilan incelemede, ayrintis1 asagidaki tabloda yer verildigi tizere, alimlar1 6nceden
ongoriilebilir ve planlanabilir olan, ayni1 veya benzer nitelige sahip bazi mal ve hizmet
alimlarmin parasal smirin altinda kalacak sekilde pargalara bolmek suretiyle temin edildigi,

zaman zaman da ayni1 firmalardan karsilandig1 tespit edilmistir.

Tablo 11: Kisimlara Boliinmek Suretiyle Dogrudan Temin Yoéntemiyle Yapilan Almlar

Tarihi Isin Ad1 KDV Hari¢ Tutar KDV Dahil

Biitce Gideri Tutar:
19.01.2024 Agrega Alimi 140.146,00 168.175,20
31.01.2024 Agrega Alimi 137.564,28 165.077,14
26.02.2024 Panel Cit Alim1 58.238,00 69.885,60
15.03.2024 Cop Konteynirt Alimi 207.400,00 248.880,00
15.03.2024 Cop Konteynirt Alimi 142.075,00 170.490,00
15.03.2024 Cop Konteynirt Alimi 142.075,00 170.490,00
15.03.2024 Cop Konteynirt Al 207.400,00 248.880,00
15.03.2024 Cop Konteynirt Alimi 134.383,34 161.260,01
28.05.2024 Cim Alim1 86.393,00 103.671,60
12.08.2024 Beton Alimi 75.000,00 90.000,00
12.08.2024 Beton Alim1 57.000,00 68.400,00
14.08.2024 Panel Cit ve Boya Alim Gideri 74.035,00 88.842,00
6.09.2024 Su ve Kanalizasyon Yenileme Boru Alimi) 70.750,00 84.900,00
30.09.2024 Boya ve Korege Boru Alim1 140.630,00 168.756,00
18.10.2024 Hazir Beton Alimi 79.750,00 95.700,00

Temel ihale usulleri ile karsilanmasi gereken ihtiyaglarin parasal limitlerin altinda
kalmak amaciyla kisimlara boliinmek suretiyle dogrudan temin yontemiyle gergeklestirilmesi

4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci maddesinde sayilan ilkelere aykiridir.

Belediyenin rekabeti, esit muameleyi, gilivenirligi, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini saglamak igin ayni nitelikte olan ve biitiinlik saglayan islerini

Kanun'da belirtilen ihale usullerinden biriyle karsilamas1 gerekir.

Kamu Idaresinin cevabinda, mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem yapilacag ifade

edilmistir.

Sonug olarak, dogrudan temin smirlarinin altinda kalmak amaciyla ayni nitelikteki

ihtiyaglarin pargalara boliinerek temin edilmesi yerine, ihale mevzuatinda belirtilen ihale
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usullerinin kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 20: Baz1 Gelir Kalemlerinin Tahakkuk Tahsilat Oranmmin Diisiik

Seviyede Gerceklesmesi

Yapilan denetim ve incelemeler sonucunda tahakkuku yapilan bazi gelir kalemlerinin

tahsilat oranlarinin diistik oldugu goriilmistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gérev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesi ile belediye baskanina, belediye teskilatinin en tist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak ile belediyenin gelir

ve alacaklarini takip ve tahsil etmek yetkisi verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Gelirlerin toplanmasi
sorumlulugu” baglikli 38’inci maddesinde “Kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlar, ilgili kanunlarda ongdriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumludur.” denilmektedir.

Ayni Kanun’un “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari”
baslikli 61’inci maddesinde ise muhasebe yetkilisine gelirlerin ve alacaklarin tahsili gorevi

verilmigtir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un, “Odeme zamani
ve Once 6deme” baslikli 37°nci maddesinde; amme alacaklarinin hususi kanunlarinda belli
edilen zamanlarda 6denecegi, hususi kanunlarinda 6deme zamani tespit edilmemis amme
alacaklarinin ise Maliye Vekaletince belirtilecek usule gore yapilacak tebligden itibaren bir ay

icinde 6denecegi ifade edilmistir.

Kanun’un “Odeme emri” baslikli 55’inci maddesinde; “Amme alacagim vadesinde
odemeyenlere, T giin i¢inde bor¢larimi édemeleri veya mal bildiriminde bulunmalart lizumu
bir odeme emri ile teblig olunur. Odeme emrinde borcun asi/ ve ferilerinin mahiyet ve
miktarlari, nereye odenecegi, miiddetinde odemedigi veya mal bildiriminde bulunmadig
takdirde borcun cebren tahsil ve bor¢lunun mal bildiriminde bulununcaya kadar ¢ ay:
gecmemek tizere hapis ile tazyik olunacagi, ger¢ege aykuri bildirimde bulundugu takdirde hapis
ile cezalandirilacagi kayitlh bulunur. Ayrica, bor¢lunun 114 tincii maddedeki vazifeleri ve bu
vazifeleri yerine getirmedigi takdirde hakkinda tatbik edilecek olan ceza bu édeme emrinde

kendisine bildirilir... ” denilmektedir.
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Aym Kanun’un “Cebren tahsil ve sekilleri” baslikli 54’ncii maddesinde, 6deme
miiddeti i¢inde 6denmeyen alacagin, amme borglusundan borcuna yetecek miktardaki mali

haczedilerek tahsil edilecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, tahakkuk etmis amme
alacaklariin vadesinde 6denmemesi durumunda 7 giin iginde borglarin1 6demesi veya mal
bildiriminde bulunmas: i¢in bir “6deme emri” diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen
odeme emrinde kisiye, borcunu zamaninda 6demez veya mal bildiriminde bulunmazsa
borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal bildiriminde bulununcaya kadar ii¢ ay1 gegmemek
iizere hapis ile cezalandirilacag bildirilmelidir. Odeme emri iizerine hala 6deme yapilmamis

ise haciz varakasi diizenlenmeli ve haciz islemlerine baglanmalidir.

2004 sayili Icra ve iflas Kanunu ve Belediyelerin 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’nun 97°nci maddesine gore tahsil edilen ticret gelirleri, kira gelirleri ile s6zlesme,
haksiz fiil ve haksiz iktisaptan kaynaklanan alacaklar1 i¢in genel esaslara gore islem yapilir.
Bunlar hakkinda 6098 sayili Borglar Kanunu ile 2004 sayili Icra-iflas Kanunu hiikiimleri
gecerlidir. Bu durumda belediyelerin 6183 sayili Kanun kapsamina girmeyen alacaklari igin

hukuk birimleri aracilifiyla icra dairelerine bagvurmasi gerekmektedir.

Yukarida anilan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde iist yonetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmas: konusunda birtakim sorumluluklar yiiklenmis
olmasina ragmen, onceki yildan devir, cari yil tahakkuk ve tahsilat oranlar1 incelendiginde,
kurumun toplam tahsilatinin baz1 gelir kalemlerinde diisiikk oranda gergeklestigi gortilmiistiir.

Cesitli gelir kalemlerinin tahakkuk ve tahsilat tutarlarina iliskin tabloya asagida yer verilmistir.

Tablo 12: Tahsilat Oram Diisiik Olan Gelirler

. . 2024Y1h F
Gelir Tiirii Devredilen Gelir Tahakkuku Toplam Tahakkuk 202.4 Yili Net 2024 Tahsilat
Tahakkuku (TL) (TL) (TL) Tahsilat  (TL) Orani (%)
Bina Vergisi 341.538,24 1.800.852,51 2.142.390,75 1.361.386,26 63,55
Arsa Vergisi 29.769,21 216.066,22 245.835,43 96.124,18 39,10
Arazi Vergisi 815,09 16.947,05 17.762,14 2.977,51 16,76

Idare cevabinda, bulguya katilmis olup mevzuat hiikiimleri dogrultusunda islem

yapilacagini belirtmistir.
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Tahsilat oranlariin diisiik seviyede gerceklesmemesi igin tahsil ve takip hususunda
mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesi ve gerekli icra takibi islemlerinin

yapilmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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