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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tarim ve Orman Bakanliginin teskilat ve gorevleri, 10.07.2018 tarihli ve 1 sayili
Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 15’inci boliimiinde diizenlenmistir. Kararname’nin,
410’uncu maddesinden baslayip 440’ mc1 maddesini de igceren 14’iincii bolimiinde Bakanligin
gorevleri, hizmet birimleri ve bu birimlerin gorev ve yetkileri diizenlenmistir. Kararname’nin
411’inci maddesinde Bakanligin yapilanmasinin merkez, tasra ve yurt disi teskilatindan

olusacagi belirtilmistir.

Kararname’nin 410’uncu maddesinde diizenlenen Tarim ve Orman Bakanliginin gorev

ve yetkileri:

“a) Bitkisel ve hayvansal iiretim ile su iiriinleri iiretiminin gelistirilmesi, tarim
sektoriiniin  gelistirilmesi Ve tarum politikalarimin olusturulmasina yonelik arastirmalar

yapmak,

b) Gida iiretimi, giivenligi ve giivenirligi, kirsal kalkinma, toprak, su kaynaklar: ve

biyogesitliligin korunmast ile verimli kullaniimasint saglamatk,

C) Cift¢inin orgiitlenmesi Ve bilinglendirilmesi, tarimsal desteklemelerin etkin bir
sekilde yonetilmesi, tarimsal piyasalarin diizenlenmesi gibi ana faaliyet konularinin
gergeklestirilmesine yonelik ¢alismalar yapmak; tarim ve hayvanciliga yonelik genel

politikalarin belirlenmesi amaciyla ¢alismalar yapmak, uygulanmasint izlemek ve denetlemek,

¢) Ormanlarin korunmasi, gelistirilmesi, isletilmesi, 1slahi ve bakimi, (...) aga¢landirma
ve ormanla ilgili mera wslahi konularinda politikalar olusturulmasi amaciyla ¢alismalar

yapmak,

d) (Degisik:RG-28/12/2024-32766-CK-175/1 md.) Tabiatin ve biyolojik cesitliligin
korunmasina yonelik politikalar gelistirilmesi amaciyla ¢calismalar yapmak, korunan alanlarin

belirlenmesi, muhafazasi ve gelistirilmesini saglamak,

e) Su kaynaklarimin korunmasina ve siirdiiriilebilir bir sekilde kullaniimasina dair

politikalarin olusturulmas: amaciyla ¢alismalar yapmak, ulusal su yonetimini koordine etmek,

f) Bakanligin faaliyet alanina giren konularda uluslararasi ¢alismalarin izlenmesi ve
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bunlara katkida bulunulmasi amaciyla ulusal diizeyde yapilan hazirliklar: 11gili kuruluslarla
isbirligi halinde yiiriitmek,

g) Kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle verilen diger gorevieri

yapmak. ” olarak belirtilmistir.

Kararname’nin 412’nci maddesi ve devami maddelerde Bakanligin hizmet birimlerinin

gorev ve yetkilerine iligkin diizenlemelere yer verilmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Bakanligin teskilat yapis1 10.07.2018 tarihli ve 1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi’nin 411’inci maddesinde Bakanligin merkez, tasra ve yurt disi teskilatindan
olusacagi belirtilmistir. 412°nci ve devami maddelerde yapilan diizenlemelerde, Bakanlik
teskilatina dahil hizmet birimlerinin gorev ve yetkilerine iliskin diizenlemelere yer verilmistir.
1 sayili Kararname ve sair mevzuat hiikiimlerine dayanilarak olusturulan Bakanlik merkez ve

tagra teskilat1 birimleri asagidaki gibidir.
Merkez Teskilat1 Birimlert,

Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii, Balikgilik ve Su Uriinleri Genel
Miidiirliigii, Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Miidirligi, Gida ve Kontrol Genel Midiirligii, Hayvancilik Genel Mudiirliigii, Su Yonetimi
Genel Midirliigii, Seker Dairesi Baskanligi, Tarim Reformu Genel Miidiirligii, Tarimsal
Aragtirmalar ve Politikalar Genel Miidiirligi ve Tiitiin ve Alkol Dairesi Baskanligi, Strateji
Gelistirme Baskanligi, Bilgi Teknolojileri Genel Midirliigii, Destek Hizmetleri Dairesi
Baskanlig1, i¢ Denetim Baskanligi, Egitim ve Yayin Dairesi Baskanligi, Hukuk Hizmetleri
Genel Miidiirliigii, Personel Genel Miidiirliigii, Rehberlik ve Teftis Baskanligi, Ozel Kalem
Miidiirliigii, Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi,

Tagra Teskilat1 Birimleri;

Il Miidiirliikleri (81), ilce Miidiirliikleri (922), Bolge Miidiirliikleri (15), Sube
Midiirliikleri (81) Arastirma Enstitiileri, Egitim Merkezi Miidiirliikleri, Fidan, Fide Test
Merkezi Miidiirliigii, Gida Kontrol Laboratuvar Miidiirliikleri, Kafkas Aris1 Uretim Egitim ve
Gen Merkezi Miidiirliigii, Merkez Tkmal Miidiirliigii, Sap Enstitii Miidiirliigii, Tarim Alet ve
Makine Test Merkezi Midiirligii, Tohum Sertifikasyon Test Midiirliikleri, Tohum Tescil ve
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Sertifikasyon Merkez Midiirliigii, Ulusal Gida Referans Laboratuvar Miidirliigii, Veteriner
Kontrol Enstitlisii Miidiirliikleri, Veteriner Kontrol Merkez Aarstirma Enstitiisii, Veteriner Siir
Kontrol Noktas1 Miidiirliikleri, Zeytincilik Uretme Istasyonu Miidiirliigii, Zirai Karantina
Muidirliikleri,

seklindedir.

Bakanligin Bagl Kuruluslari; Atatiirk Orman Ciftligi Miidiirliigii, Devlet Su Isleri
Genel Midiirliigii, Orman Genel Miidiirliigii, Tiirkiye Su Enstitiistidiir.

Bakanligin Ilgili Kuruluslar;; Cay Isletmeleri Genel Miidiirliigii, Et ve Siit Kurumu
Genel Miidiirliigii, Tarim Isletmeleri Genel Miidiirliigi, Tarim ve Kirsal Kalkinmayi
Destekleme Kurumu, Toprak Mahsulleri Ofisi Genel Miidiirligii, Tirkiye Seker Fabrikalari
A.S Genel Mudiirligi’diir.

Bakanligin Koordine Kuruluslari; Tarim Sigortalar1 Havuz Isletmesi Anonim Sirketi

Genel Midiirligi, Tiirkiye Tarim Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi Genel Miidiirligi’ diir.
Insan kaynaklari;

Bakanlik biinyesinde memur 51.728 kisi, is¢i 10.659 kisi ve 4/B sozlesmeli 5.353 kisi
olmak tizere ti¢ farkli statiide 67.740 personel istihdam edilmektedir. Memur statiilii personel
Genel Idare Hizmetleri, Teknik Hizmetler, Saglik Hizmetleri, Avukatlik Hizmetleri ve

Yardimci Hizmetler sinifindan olugsmaktadir.

Tarim ve Orman Bakanligi 2024 yil1 faaliyet raporuna gore bakanligin kadro simif ve
pozisyonlari itibartyla merkez ve tasra teskilatinda istihdam edilen personel sayilar1 asagidaki

gibidir.

Tablo 1: Merkez ve Tasra Teskilati Personel Durumu (31.12.2024)

Hizmet : P Genel
Sinif AVH GiH SHS THS YHS 4/B isci Toplam
Merkez 5 1.667 349 2.120 93 37 1.188 5.459
Tasra 153 5.677 10.821 28.877 1.843 5.316 9.463 62.150
e 83 - 24 10 - 8 125
Sermaye
Yurt disi - 6 - - - - - 6
Genel
158 7.433 11.170 31.021 1.946 5.353 10.659 67.740
Toplam
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Merkez teskilatinda 5459, yurtdisi teskilatinda 6, tasra teskilatinda 62.150 olmak tizere
toplam personel sayis1 67.740°dur.

1.3. Mali Yapr

Tarim ve Orman Bakanligi 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
Ekli 1 sayili cetvelinde yer alan genel biitce kapsamindaki kamu idaresidir. Bu nedenle
Bakanlik, faaliyetlerini yili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen 6deneklerle

yliriitmektedir.

Bakanlik biitcesini, stratejik plan ve yillik performans programina uygun olarak
hazirlamak ve faaliyetlerin bunlara uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek, Bakanligin
ayrintili harcama programini hazirlamak ve hizmet gereksinimlerini de dikkate alarak 6denegin
ilgili birimlere gonderilmesini saglamak, biit¢e islemlerini gergeklestirmek, biitce kayitlarini
tutmak, biit¢ce uygulama sonuglarina iligskin verileri toplamak, degerlendirmek ve biitge kesin
hesab1 ile mali istatistikleri hazirlamak, ilgili mevzuati ¢er¢evesinde Bakanlik¢a tahakkuk
ettirilmesi gereken gelir ve alacaklarin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek, Bakanligin
miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasinir ve tasinmazlara iliskin icmal cetvellerini

diizenlemek faaliyetleri Bakanlik Strateji Gelistirme Bagkanligi tarafindan yapilmaktadir.

Bakanlik harcama birimlerine Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile ddenek tahsis
edilmektedir. Tahsis edilen 6denek 5018 sayili Kanun’a ve genel usullere gére biitge prensibi
ve kurallart igerisinde sarf edilmektedir. Biitceyle ddenck tahsis edilen her bir harcama

biriminin en iist yoneticisi harcama yetkilisidir

Bakanligin satin alma islemleri Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi yani sira ana

hizmet birimleri ve 6denek tahsis edilen diger merkez/tagra birimleri tarafindan yapilmaktadir.

Asagidaki tabloda gosterildigi tizere; 2024 yili Merkezi Ydnetim Biitge Kanunu ile
283.124.800.000 TL olarak belirlenen Bakanlik biitgesi y1l iginde 57.578.388.100 TL eklenen
ve 30.172.698.330 TL diisiilen 6denek sonucu, toplam 6denek 310.530.489.771 TL'dir.
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Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Uygulama Sonuglari, Ekonomik Siniflandirma (TL)

Kesintili Baslangi¢ Revize AEEENIE
Eko. . . - o o s > Harcama Orani
Kod Biitce Giderleri Odenegi (KBO) Odenek (%)
(1) (2) 3) (312)
01 |PERSONEL GIDERLERI 41.161.830.000| 45.927.917.200| 45.453.513.826 99
SOSYAL GUVENLIK
02 |KURUMLARINA DEVLET PRiMI 5.445.485.000 6.095.762.800 5.773.151.714 95
GIDERLERI
03 |MAL VE HIZMET ALIM GIDERLERI 2.589.384.000 2.958.431.400 2.780.731.164 94
05 | CARI TRANSFERLER 118.986.736.000 | 126.292.798.600| 125.093.872.372 99
06 |SERMAYE GIDERLERI 6.887.345.000| 7.658.110.569 6.610.280.046 86
07 |SERMAYE TRANSFERLERI 107.454.020.000| 120.635.369.302 | 118.987.441.577 99
08 |BORC VERME 600.000.000 962.099.900 837.583.086 87
TOPLAM 283.124.800.000 | 310.530.489.771| 305.536.573.785 98

Bakanliga tahsis edilen 6denekten yi1l sonunda 305.536.573.785 TL harcanmis olup,

kesintili baglangi¢ 6deneklerine gore harcama orani % 98 dir.

Bakanlik hizmet birimlerinin genel biitge 6deneklerinden baska doner sermaye, sosyal

tesis, dis kaynakli kredi, 6zel hesap 6denekleri de bulunmaktadir.

Milga Gida Tarim ve Hayvancilik Bakanlhigi (GTHB) 206 adet doner sermaye
isletmesinin 2024 yilinda Tarim ve Orman Bakanligi Déner Sermaye Isletmelerinin konsolide
net satiglar1 8.012.118.825,37 TL, satiglarin maliyeti 858.233.690,05 TL ve briit satis kar1
7.153.885.135,32 TL’dir. Donem net kar1 ise 3.661.628.912,11 TL dir.

Miilga Orman ve Su Isleri Bakanligi (OSIB) na bagl olarak kurulmus bulunan 93 adet
doner sermaye isletmesinin 2024 yilinda konsolide net satiglar1 996.373.960,31 TL, satislarin
maliyeti 100.983.618,43 TL ve briit satig kar1 895.390.341,88 TL’dir. Dénem net zarari toplami1
ise 2.340.234,24 TL dir.

2024 yili itibariyle Bakanligin merkez ve tasra birimlerinde isletilen toplam 312 adet
sosyal tesislerden elde ettigi gelir toplam1 504.092.056,33 TL, gider toplami 417.946.379,78
TL olup, 2024 y1l1 donem toplam kar1 86.145.676,55 TL dir.
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Yiiksek Komiserler Kurulu Ozel Hesabmin gelirleri ve giderleri biitcelestirilmemekle
birlikte, bu hesaba iliskin gelir ve gider islemleri Bakanligin Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda

raporlanmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile
belirlenmis muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir. Kanun’un
49’uncu maddesi geregince, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerince uygulanacak
cergeve hesap plani ile diizenlenecek raporlarin sekil, siire ve tiirlerine iliskin hususlar, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (GYMY)’yle; muhasebe islemlerine, hesap planlarina ve
islemlerin muhasebelestirilmesinde kullanilacak belgelerin sekil ve tiirlerine iliskin hususlar
ise (GYMY’ye uygun olarak) Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (MYMY) ile
belirlenmistir.

Yonetmelik ile islemlerin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasinda tahakkuk esasi
uygulanmaktadir. Muhasebe kayitlari, mali y1l esasina gére tutulmaktadir.

Bakanlik muhasebe islemleri, merkezde Merkez Saymanlik Miudirligi, illerde
Defterdarlik muhasebe miidirlikleri, ilgelerde ise mal midirliikleri araciligiyla
gerceklestirilmektedir. Bu birimlerdeki muhasebe yetkilileri Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan gorevlendirilmektedir. Mali islemlerin muhasebelestirilmesi, yazilimi ve isletilmesi
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan saglanan Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Bilisim
Sistemi’ne bagli muhasebe modiili kullanilarak gergeklestirilmektedir.

Mali raporlar ise, yine Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemine Entegre
Yonetim Bilgi Sistemi vasitasiyla iiretilerek Bakanlik Strateji Gelistirme Bagkanligi (SGB) nin
yararlanmasina Sayistay Raporlari meniisii ile sunulmaktadir. Anilan raporlar muhasebe
birimleri yevmiye sisteminden alinan verilerle bilisim sisteminde otomatik olarak Hazine ve
Maliye Bakanlig: tarafindan tiretilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger
belgeler esas alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,
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. Bilanco,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gercgeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli veya envanter defteri.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
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diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kaniti1 elde edilmistir.
5. iC KONTROL SiSTEMIiNIiN DEGERLENDIRILMESI

5.1 Kontrol Ortam Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 konusunda, eksiklikler bulunmaktadir. Birlesen iki Bakanligi kapsayan Tarim ve
Orman Bakanlhiginin merkez ve tasra teskilatlarinda bulunan her diizeydeki birimleri mevcut

idari yapilanmaya gore sekillendirmek tizere hazirlanmus, ikincil mevzuat ¢ikarilmamustir,

Teskilatin olusumu kadro tinvanlarinin birimler itibariyle dagitilmasiyla belirlenmesi
gerekmekte ise de, tasra teskilatinda kadro dagitimlar1 birimler itibariyle degil, iller itibariyle
gerceklestirilmistir.  Dolayisiyla gérev  tanimlar1  da, kadro iinvanlart itibariyle
gerceklestirilmemistir. Ayrica, Bakanlik organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklar1 agik bir sekilde belirlenmeyen ¢alisma gruplari olusturularak yiiriitilmektedir.
Calisma grubu sorumlusu veya koordinator {invani olusturulmasi, kadro tinvanlarina goére

personelin yetki gorev ve sorumluluklart belirlenmemistir.

Idarede "Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

calismalar1 yeterlidir.
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Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum galisanlarina duyurulmustur.

Hassas gorevlere iligkin prosediirler, tam olarak belirlenmis ve kurum galisanlarina

duyurulmustur.
5.2 Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programinda, performans bilgisinin tiim kaynaklarla (Biitge disindaki doner
sermaye, sosyal tesis, AB Hibeleri, At Yarislar1 6zel hesabi) baglanti kurulmamasi, programda
yer alan faaliyet bilgilerinin performans bilgisi olarak belirlenmesi, agisindan mevzuata uygun

olmayan kisimlar olup, buna ragmen program zamaninda yayimlanmustir.

Idare i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 ¢alismalar yapmis olmakla beraber,
mali bilgi ve performans bilgilerinin dogru ve giivenilir sekilde elde edilmesi ve bu bilgilerin

raporlanmasindaki eksiklikler agilarindan bu ¢alismalar yeterli degildir.

Risklerin degerlendirilmesine yo6nelik ¢alismalar yapilmis ancak mali bilgi ve
performans bilgilerinin dogru ve giivenilir sekilde elde edilmesi ve bu bilgilerin

raporlanmasindaki eksiklikler nedeniyle yeterli degildir.
5.3 Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmis ve personele
duyurulmustur ancak siireglerin mali bilgi ve performans bilgilerinin dogru ve giivenilir sekilde

elde edilmesine yonelik eksiklikleri vardir.

Idare tarafindan yapilan yetki devirleri merkez teskilatinda harcama yetkisinin devrinin

bildirilmesi hari¢ mevzuata uygundur.

Idarede yapilan gorevlendirmeler farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrilig”

ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 kismen belirlenekle birlikte, risklerin mali bilgi ve performans
bilgilerinin dogru ve giivenilir sekilde elde edilmesi amacina yonelik belirlenmemesi nedeniyle

yeterli degildir.
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On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak kurulmus ancak giderler dis1 (Gelirler, varliklar ve yiikiimliliikler) mali islemler

acisindan iyilestirilmesi gerekmektedir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi, mevcuttur.
5.4 Bilgi ve Tletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata kismen uygun hazirlanmakla birlikte, tasra
harcama birimlerinin faaliyet raporlarini diizenlememesi ve idare faaliyet raporunun
hazirlanmasinda birim faaliyet raporlarinin esas alinamamasi, temel mali tablolara dair dip not
ve aciklamalarin yetersiz olmasi1 Ve biitge dis1 kaynaklarla faaliyet bilgisinin iliskisinin

kurulmamasi yonleriyle eksiklikleri bulunmaktadir.

Idarenin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanmistir ancak mali
bilgi ve performans bilgilerinin dogru ve giivenilir sekilde elde edilmesi ve bu bilgilerin
raporlanmasindaki  eksiklikler,  goérev  tamimlarinin  kadro  {invanlari itibariyle
gergeklestirilmemesi ve n mali kontroldeki eksikliklerden dolayr Kamu i¢ Kontrol Standartlar

Tebligi’'ne uygun degildir.

5.5 izleme Standartlari
Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢c kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna

raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmus olup 50 i¢ denetci kadrosu bulunmaktadir.

Bu kadrolardan 32 tanesi doludur.

Ic denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim calismalar1 mevcuttur.
6. DENETIM GORUSU

Tarim ve Orman Bakanligi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Gorisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Toprak ve Tarim Reformu Kanunu Hiikiimlerine Goére Evvelce
Kamulastirilan Arazilerin Iadesine Iliskin Olarak Varhk ve Yiikiimliiliiklerin

Muhasebelestirilmemesi ve Raporlanmamasi

Miilga 1757 sayil1 Toprak ve Tarim Reformu Kanunu kapsaminda ilk olarak Sanliurfa
ilinde yapilan kamulastirma ve bu kamulastirmalarla ilgili olarak 3083 sayili Sulama
Alanlarinda Arazi Diizenlenmesine Dair Tarim Reformu Kanunu hiikiimlerine gore yapilan
arazi iadelerine iliskin olarak varlik ve yikimlilik hesaplarinda yapilmas: gereken

mahsuplasma iglemlerinin muhasebelestirilmedigi ve raporlanmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’{incii maddesinde, tasinir
ve taginmazlarin kaydi ile bu varliklarin muhafazasi, kullanimi, mal yonetim hesabinin
verilmesi ve mal yonetim sorumlulariyla bunlar adina gérev yapacak olanlarin belirlenmesine
iliskin usul ve esaslarmn ydnetmeliklerle belirlenecegi hiikmiine istinaden “Kamu Idarelerine

Ait Taginmazlarin Kaydina iliskin Yénetmelik” yiiriirliige konulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in 5’inci maddesinin son fikrasinda, tasinmaz kayit ve kontrol
islemlerinin harcama yetkilileri tarafindan gorevlendirilecek personele yaptirilabilecegi,
Yonetmelik’in 6’nc1 maddesinde ise tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri ile gorevli birim ve
personelin yapilan kayit ve islemlerden dolay1 harcama yetkililerine kars1 sorumlu olduklari
belirtilmistir. Yonetmelik’in 7°nci maddesinin ikinci fikrasinda, kamu idarelerinin tasinmaz
kayit ve kontrol islemleriyle gorevli birimlerince hazirlanan taginmazlarin kaydedildigi
formlarin tasinmaz icmal cetvelleri hazirlanmak {izere mali hizmetler birimine gonderilecegi
ve bu birim tarafindan konsolide edilerek kamu idaresine ait tasinmaz icmal cetvelleri
olusturulacag ifade edilmistir. Yine ayn1 Yonetmelik’in 9’uncu maddesinin birinci firasinda,
kamu idarelerince 7°nci madde hitkkmiine gore kaydedilen her tasinmaz igin tasinmaz ile ayni
numaray1 tasiyan ve asagidaki belgeleri iceren birer dosya diizenlenecegi belirtildikten sonra

devaminda (c) bendinde, "Kamulastirmada; taraflar anlasmislarsa taraflarca diizenlenen
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anlagsma tutanagi ile satis sozlesmesi, anlasamamiglarsa mahkeme karar1 ve tapu senedi,” nin

s06z konusu dosyaya eklenecegi belirtilmistir.

Kendisine tasinmaz (bina, arsa, arazi, yer alt1 - yer istii diizenleri, sinirli ayni haklar
gibi) tahsis edilen kurumlarin dncelikle bu tasinmazlari “Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin
Kaydina Iliskin Yonetmelik” hiikiimlerine gore kayit altma almasi, miiteakiben de ilgili
muhasebe birimine bildirerek Merkezi Y dnetim Muhasebe Yonetmeligi (MYMY) hiikiimlerine

gore tasinmazlarin muhasebe kayitlarina alinmasini saglamasi gerekmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi (MYMY) hiikiimlerine gore de, arazi ve
arsalar 250 No.lu hesap kodunda, kaydedilip, yilsonu bilangosunda duran varliklar arasinda

raporlanmalidir.

Cumhuriyet sonrasi topraksiz ve az toprakli giftgilerin topraklandirilmasi i¢in yapilan
caligmalarin en basinda 11.06.1945 tarih ve 4753 sayili kanunla kabul edilmis olan Cift¢iyi
Topraklandirma Kanunu gelmektedir. Bunu 25/06/1973 yilinda yiiriirliige giren ve Toprak ve
Tarim Reformu Miistesarlig1 tarafindan yiiriitmesi saglanan Miilga 1757 sayili Toprak ve Tarim
Reformu Kanunu izlemektedir. Daha sonra bu Kanun c¢esitli nedenlerle 1978 tarihinde
yiriirliikten kaldirilmis ve devam eden siiregte 01/12/1984 tarih vel8592 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan 3083 sayili “Sulama Alanlarinda Arazi Diizenlemesine Dair Tarim
Reformu Kanunu” ¢ikarilmis ve bu Kanunun yiiriitiilmesi Tarim Reformu Genel Midiirliigiine
verilmistir. Ulkemizde halen ciftcilerin topraklandirilmast bu Kanun kapsaminda

yuriitiilmektedir.

1757 sayil1 Kanun ile Tiirkiye’de belirlenen arazi biiytikliigiiniin iizerinde araziye sahip
gercek ve tiizel kisilerin arazilerinin kamulastirilip topraksiz ve az toprakli giftgilere dagitilmasi
amaciyla ilk olarak Sanlurfa ili Pilot il olarak belirlenmis ve bu ilde 50 puan toprak puanina
gore 1030 dekar ve fstiinde tarim arazisi olan gercek ve tiizel kisilerin arazileri
kamulastirilmistir. Bu rakam tahmini olarak 1,6 milyon dekardir. Bununla birlikte o déonemde,
Sanliurfa ilinde 1,1 milyon dekarda tapulamadan gelen (yani dogrudan kadastro galismalari
neticesinde maliye hazinesi oldugu tespit edilip tapuya tescil edilen) hazine arazisi oldugu

bilgisi bulunmaktadir.

1757 sayili Kanun kapsaminda yapilan kamulastirma karsiliginin 6denmesi de
kamulastirma karar1 tarihinden baslamak ve yillik taksitler halinde 6denmek {izere; yiizde
onbesi pesin ve bakiye tutarinda bir yil sonra baslamak ve ondokuz yilda édenmek iizere

ondokuz esit taksitte 6denmesi yasa geregi uygulamaya konulmustur. Ancak 1978 yilinda 1757

Tarim ve Orman Bakanlig1 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 12



T.C. Sayistay Baskanligi

sayili Kanun Anayasa Mahkemesi tarafindan usiil yoniinden iptal edilmis olmakla birlikte
devam eden siiregte bakiye tutarlarin ondokuz yilda ondokuz esit taksitte 6demesine devam

edilmistir.

1984 yilinda 3083 sayili Kanun yirirlige girmis ve 1986 yilinda Bakanlar Kurulu
karariyla bu Kanuna eklenen Gegici 1’inci madde ile kamulastirma st sinirt (yani bir arazi
sahibine birakilabilecek arazi biiytikliigii) 1030 dekardan 2000 dekara g¢ikarilmistir. Bundan
dolay1 yaklasik 1488 kisiden yapilan kamulastirmalardan kaynakli ondokuz yilda ondokuz esit
taksitte yapilacak olan taksit 6demeleri 1986 yilinda durdurulmus ve talep edenlerin arazilerinin

2000 dekara tamamlanmasi i¢in arazi iade siireci 1987 yilinda baslatilmistir.

Ancak kendisine birakilan arazi miktar1 2000 dekara tamamlanmasina ragmen halen
kamulastirma karsiliklarim alamayan arazi sahipleri yerel ve AIHM nezdinde hak arama
slirecini baglatinca, 1757 sayili Kanun ile ilgili arazi iade islemlerinde uygulanmak iizere 3083
sayili Kanuna 11/06/2013 tarihinde Gegici 5’inci madde eklenmis ve kendilerinden
kamulastirilan ancak kamulastirma bedelleri maliklerine 6denmeyen arazilerden dagitilmayan,
tahsis edilmeyen, satilmayan veya bu Kanun amaglarinda kullanilmak {izere ihtiyag
duyulmayanlar; eski malikleri veya kanuni mirasgilari tarafindan fiilen kullanilmasi, bu kisiler
tarafindan bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren bir yil icinde varsa bu araziler
hakkinda agmis olduklar1 tiim davalardan yargilama giderleri tistlenilmek suretiyle kayitsiz ve
sartsiz feragat edilerek uygulayici kurulusa basvurulmasi ve baskaca higbir hak ve talepte
bulunulmayacagmin kabul ve taahhiit edilmesi kosullariyla kamulastirma iist normuna
bakilmaksizin iade edilmeye baslanilmis olup, iade edilecek arazilerden kamulastirma
nedeniyle kendilerine 6deme yapilanlara, 6denen bedele kamulastirma tarihi itibariyla tekabiil
eden arazi miktar1 belirlenerek bu araziler i¢in iade islemi yapilamayacagi da hiikiim altina

alinmustir.

S6z konusu Gegici 5’inci maddenin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren mahkemelerin
arazileri kamulastirilan ancak kamulastirma karsiliklarin1 tam olarak alamayan maliklerin
basvurular1 karsisinda karsilik 6denmesine hitkmedilmesi yoniinde degil de ilgili idareye

arazilerin geri verilmesine dair bagvuru yapilmasi yoniinde hiikmettikleri gézlemlenmektedir.

Hal boyle iken, Miilga 1757 sayili Toprak ve Tarim Reformu Kanunu kapsaminda ilk
olarak Sanliurfa ilinde kamulastirilarak Bakanlik hiikiim ve tasarrufuna giren arazi miktarlari
ve bu kamulastirmalarin karsilig1 olarak 1986 yilina kadar devam eden taksit 6demeleri ile

devam eden siiregte evvelce yapilan kamulastirmalarla ilgili olarak 3083 say1li Kanunun Gegici
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1 ve 5’inci maddeleri hiikiimlerine gore yapilan arazi iadelerine iligkin varlik ve yiikiimliilik
hesaplarinda yapilmasi gereken mahsuplagsma islemlerinin muhasebelestirilmedigi ve Mali

Tablolarda izlenmedigi gorilmiistiir.
Sanlurfa ilinde;

-1757 sayili Kanun kapsaminda 1030 dekar ve iistiinde tarim arazisi olan gergek ve tiizel
kisilerin kamulastirilan arazi miktarinin ve bu miktar iizerinden dagitilan, tahsis edilen ve 4070
sayil1 “Hazineye Ait Tarim Arazilerinin Satis1 Hakkinda Kanun” kapsaminda satilan arazi

miktarlarima iligkin muhasebe kayitlarinin,

- Yine 1757 sayili Kanun kapsaminda yapilan ilk kamulagtirma karsiliklarinin 1986
yilina kadar devam eden taksit 6demelerinin ve sonrasin da kalan taksit tutarlar1 igin maliklerce
mahkemelere yapilan basvurular neticesinde 6denen karsilik tutarlarina iligkin muhasebe

kayitlarinin,

- 3083 sayili Kanuna, 1757 sayili Kanun kapsaminda kamulastirilan arazilerin iadesi
ilgili islemlerde uygulanmak iizere eklenen Gegici 1 ve 5’inci maddeler kapsaminda yapilan
arazi iadesi islemlerine iliskin varlik ve yiikiimlilik hesaplarinda yapilmasi gereken

mahsuplasma islemlerine iliskin muhasebe kayitlarinin,

yapilarak Bakanlik Mali Tablolarinda izlenmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Kisilerden Alacaklara Esas Bilgi ve Belgelerin Eksik Olmasi ve ilgili

Hesabin Tam ve Dogrulugunun Teyit Edilememesi

140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin kisiler bazinda Merkezi Yo6netim Muhasebe
Yonetmeligi (MYMY)’nde belirtilen bilgileri icerecek sekilde diizenlenmedigi goriilmiistiir.

MYMY’nin 140 Kisilerden Alacaklar Hesabinin niteligi ve hesaba iliskin islemler
baslikli 81., 82., 83., ve 84’{incii maddelerinde;

“Diger alacaklar hesap grubu, faaliyet alacaklar: ve kurum alacaklar: disinda kalan
alacaklarin izlenmesi icin kullamilir. Diger alacaklar, niteligine gore bu grup icinde acilacak
140 Kisilerden Alacaklar Hesabindan olusur. Kisilerden alacaklar hesab:, kamu idarelerinin
faaliyet alacaklar: ve kurum alacaklar: disinda kalan ve kamu idarelerince tespit edilen kamu
zararindan dogan alacaklar ile diger alacaklarin izlenmesi igin kullanilir. Kisilerden alacaklar
hesabina alinarak takibi gereken alacaklar; kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikme baglama

veya yargilama sonucunda ortaya ¢ikar.” denilmis.

Tarim ve Orman Bakanlig1 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 14



T.C. Sayistay Baskanligi

MYMY ’'nin “Borglular Defteri” baslikl1 540’ 1nc1 maddesinde ise;

“Bor¢lular Defteri” (Ornek:47), memur ayliklarindan veya diger istinkak sahiplerinin
alacaklarindan kesilmek iizere, icra ve diger dairelerden gelen haciz kararlar: ve yazilarla
takibi muhasebe birimine bildirilen alacaklarin takip ve tahsili i¢in tutulur. Defterin her
sayfasina borg ve tahsilata ait bilgiler siitun baslhiklarina gére kaydedilir. Bu defter iizerinde
tutulmast gerekli bilgilerin elektronik ortamda olusmas: ve izlenmesi durumunda Bakanlik

uygun gortistiyle ayrica borglular defteri tutulmaz.” hilkkmiine yer verilmistir.

Soz konusu yonetmelik maddesine gore muhasebe birimlerinde ilgili maddede sayilan
borglu bilgilerinin; borglular defteri tutulmak ya da elektronik ortamda tiretmek suretiyle

bulunmasi gerekmektedir.

Mubhasebe birimlerine bildirilen s6z konusu alacaklarin takip ve tahsili icin ayrintili bilgi
sunan borglular defterinin (MYMY Ornek:47) diizenlenmesi Ve tutulmas1 mevzuat geregi olup,

s0z konusu defterin sunacagi ayrintili bilgilere ihtiya¢ duyulmaktadir.

Tarim ve Orman Bakanligi 2024 yili kesin mizaninda 140 Kisilerden Alacaklar
Hesabinda 50.229.347,40 TL asil alacak, 106.977,82 TL faiz tutar1 olmak tizere toplam
50.336.325,22 TL alacak kayithdir.

Strateji Gelistirme Baskanliginda 140 Kisilerden Alacaklar Hesabina iligkin 31.12.2024
tarihli kesin mizana esas yardimc1 defter kayitlarinda kisilerden alacaklar listesi bulunmadigi,
Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemine Entegre Yonetim Bilgi Sistemi vasitasiyla
sunulan 24.02.2024 tarihli “Kisilerden Alacaklar Takip Raporu” nun ise, 31.12.2024 tarihli
kesin mizan tutarlarryla mutabakat saglamaya ve alacak tutarlarini dogrulamaya elverisli
olmadigi; Kisilerden Alacaklar Takip Raporunun 31.12.2024 tarihli bilango giiniine iliskin
alacak bakiyeleri hakkinda donemsel bilgi vermedigi, biitiinlesik bi¢imde 2025 yil1 tahakkuk
ve tahsilatlarim1 da icerdigi, ayrica sdz konusu alacaklar listesinde kayitli bazi alacaklarda,

bor¢lunun ad / soyad, TC kimlik numarasi bilgilerinin de yer almadig: goriilmiistiir.

Bakanlik Merkez Teskilatinda 140 Kisilerden Alacaklar hesabina alinarak takibi
gereken alacaklar, esas itibariyla kontrol, denetim, inceleme, kesin hiikkme baglama veya
yargilama sonucu ortaya ¢ikan alacak tutarlari olup, bunlar Kamu Zararlarmin Tahsiline iliskin
Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri ile diger ilgili diizenlemelere gore Strateji
Gelistirme Bagkanligi ile Hukuk Genel Midiirliigii tarafindan takip edilmekte, Merkez
Saymanlik Miidiirliigiince tahsil edilmektedir. Ancak, Strateji Gelistirme Basgkanligindan
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Hukuk Genel Midiirligiine intikal etmis kisilerden alacaklar listesi ile Merkez Saymanlik
Midiirliigiinden temin edilen kisilerden alacaklarin mutabik olmadigi gorilmiistiir. Sayilan
birimlerin  koordineli ve donemsel mutabakat cergevesinde c¢alismalar1 zorunluluk

arzetmektedir.

S6z konusu tespitler onceki yillar Sayistay Denetim Raporlarinda bulgu konusu

yapilmis olmakla birlikte heniiz ¢6ziime kavusturulamamustir.

Bakanlik mizan kayitlar1 ile Yonetim Bilgi Sistemi (YBS) raporlar1 arasinda izah

edilemeyen farklarin 6nceki yillardan bu yana devam ettigi goriilmektedir.

140 Kisilerden Alacaklar Hesabinda kayith alacaklarin takip ve tahsil siire¢lerine iliskin
is ve iglemlerin zamaninda ve dogru bir sekilde yapilmasi, mali tablolarin dogru ve giivenilir

bilgi sunmas1 amaciyla;

-Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirtilen ve kisilerden alacaklarin takip
ve tahsiline iliskin ayrintili bilgiler sunan borglular defterinde (MYMY Ornek:47) yer almasi
gereken bilgilere Devlet Muhasebesi Bilgi Sistemi (DMBS) ve Yonetim Bilgi Sistemi (YBS)
tizerinden ulagilmasinin saglanmasi, bdylece alacaklarin kisiler bazinda takip ve tahsili igin
gerekli ayrintilart igerecek ve mali raporlarla sunulan bilgileri teyit edecek sekilde kayitlarinin

tutulmasi,

-Defter bilgilerinin donem sonu raporlarinin hazirlanmasinda, ilgili harcama birimleri
ve Strateji Gelistirme Baskanliginca temin edilmesi, muhasebe birimlerinde kayith alacak
tutarlarina iliskin gergek ve uygun bilgi icermeyenlerin eksiklerinin tamamlatilmasi, varsa
zamanasimina ugramis olanlarin tespitinin yapilarak sorumlulugu bulunanlar hakkinda islem

tesis edilmesi,

gerekmektedir.

BULGU 3: Kurumca Verilen Bor¢lardan Alacaklarin Mahiyetinin Tam Olarak

Tespit Edilememesi

Tasfiye edilen fonlar (Agaclandirma Fonu ve Orman Koylileri Kalkinma Fonu)
kapsaminda ge¢mis yillarda kullandirilan kredilerden kaynakli alacaklar olarak bahsedilen ve
(Miilga) Orman ve Su Isleri Bakanligindan, 04.12.2019 tarihinde Tarim ve Orman Bakanlig1
bilangosuna devredilen toplam 98.897.123,94 TL tutarindaki 132 ve 232 Kurumca Verilen

Borglardan Alacaklarin tahsilinin yillardan bu yana yapilamadigi goriilmiistiir.
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Tarim ve Orman Bakanligi 2024 yili kesin mizaninda “132 ve 232 Kurumca Verilen
Borglardan Alacaklar” hesabinda kayitli toplam 98.897.123,94 TL tutarindaki mahiyeti tam

olarak bilinmeyen alacaklarin;

4.813.606,21 TL’sinin, “132 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar” hesabinda
Ankara Il Defterdarlik Muhasebe Miidiirliigii nezdinde Bakanlik Strateji Gelistirme Baskanlig1
adina kayitli olup, 2019 yilindan bu yana hareket gérmedigi,

“232 Kurumca Verilen Borglardan Alacaklar” hesabinda kayitli olup 04.12.2019
tarihinde Tarim ve Orman Bakanlig1 bilangosuna devredildigi anlasilan 94.083.517,53 TL nin;

- 94.061.291,53 TL’sinin, Merkez Muhasebe Miidiirliigii nezdinde Bakanlik Strateji
Gelistirme Baskanlig1 adina kayitli oldugu,

- 22.226,00 TL’sinin, Bursa Defterdarlik Muhasebe Midiirligii nezdinde Bakanlik
Strateji Gelistirme Baskanligi adina kayitli oldugu,

So6z konusu alacaklarin esasen 6831 sayili Orman Kanunu ve 2924 sayili Orman
Koylilerinin  Kalkinmalarinin  Desteklenmesi Hakkinda Kanun hiikiimleri neticesinde
olusturulmus “Agag¢landirma Fonu” ile “Orman Kdéyliileri Kalkinma Fonu” kapsaminda gergek
veya tiizel kisilere kullandirilan kredilerden kaynaklandigi; fakat belirtilen fonlarin 21.02.2001
tarihli ve 4629 sayili Baz1 Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Kanun’da yer alan hiikkiimlere istinaden;
6831 sayilt Orman Kanunu’nun 64’iinci maddesi ve Ek 3’iincii maddesi ile 2924 sayili Orman
Koyliilerinin Kalkinmalarinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun’un 18. ve 19’uncu maddeleri
ile 14’tincti maddesinin ikinci fikrasinin, 01.01.2002 tarihinden itibaren gecerli olmak iizere

yirtirliikten kaldirildig1 anlagilmas;

4629 sayili Kanun’un Gegici 1’inci madde diizenlemesiyle; yiirtirliikten kaldirilan
fonlardan kullandirilan kredilerin geri doniislerinin, ilgili mevzuat ¢ergevesindeki esas ve
usuller dahilinde bagli bulunduklar1 kurumlar tarafindan vade tarihleri itibariyle tahsil edilecegi
ve ilgili kurumun merkez saymanlig1 hesabina yatirilacagi; yatirilan bu miktarlarin gerektiginde
biitceye gelir veya 6zel gelir, ayn1 amagcla kullanilmak tizere ilgili kurum biitgelerinde mevcut
tertiplere 6denck veya acilacak tertiplere 6zel 6denck olarak kaydetmeye Maliye Bakaninin
yetkili oldugu; 6zel 6deneklerden kullanilmayan miktarlarin ertesi yil biitgesine devren gelir ve
odenek kaydedilebilecegi; zorunlu hallerde, kullandirilan kredilerin geri doniisiine iliskin vade
ve faiz sartlarinda degisiklik yapmaya, tahsili imkansiz hale gelenleri terkin etmeye Maliye

Bakanliginin goriisii tizerine ilgili kurumlarin yetkili oldugu,
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Kurala baglanmstir.

Ancak, 2016 ve 2017 yillar1 (Miilga) Orman ve Su isleri Bakanlig1 Sayistay Diizenlilik
Denetim Raporlarinda, “s6z konusu alacaklarin Orman Genel Miidirliigiince takip edilmesi
gerektigi” vurgulanmis ise de bu alacaklarin kredi niteligi hakkinda ve alacaga ait bir dokiim,
bilgi ve ek belge olmadigi i¢in Orman Genel Miidiirliigiince deginilen alacaklara iliskin veriler

kayit altina alinamamis, devralma islemi yapilamamustir.

Sonug olarak; Tarim ve Orman Bakanliginin 2024 yil1 bilangosunda 132 ve 232 No.lu
hesaplarinda kayitli (Miilga) Orman ve Su Isleri Bakanligindan, 04.12.2019 tarihinde Tarim ve
Orman Bakanlig1 kayitlarina devredilen toplam 98.897.123,74 TL tutarindaki mahiyeti tam

olarak bilinmeyen alacaklarin tahsilinde yasanan belirsizlikler heniiz giderilememistir.

Onceki yillardan bu yana takip ve tahsili gerceklestirilemeyen s6z konusu alacaklarin

kaynaginin ve dayanaklarinin ortaya ¢ikarilmasini teminen;

- 4629 sayili Baz1 Fonlarin Tasfiyesi Hakkinda Kanun’un Gegici 1’inci maddesi
uyarinca tasfiye edilen fonlarin (Agaglandirma Fonu ve Orman Koyliileri Kalkinma Fonu)
yonetiminden sorumlu olan idareler nezdinde tasfiyeye/devre esas bilanco ve kredi

dosyalarindan hareketle kredi alacaklarinin tam ve dogru tutarlarinin tespit edilmesi,

- Sayet varsa tahsilata iligkin kayitlarin tevsik edici belgelerle ve gergek kredi

tutarlarinin tespit edilerek diizeltme kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 4: Tarmmsal Amach Kooperatiflere Kullandirilan Kredilerden

Kaynaklanan Alacaklarin Ger¢ek Tutar1 Gostermemesi

Tarim ve Orman Bakanligi Biit¢esinin “Bor¢ Verme” tertibinden T.C. Ziraat Bankasi
AS araciligi ile tarimsal amagl kooperatiflere kullandirilan sabit yatirim ve igletme sermayesi
niteliginde krediler ile yeniden yapilandirma kapsamindaki kredi geri doniislerinin takip ve
tahsilinin usuliine uygun sekilde gergeklestirilip gerceklestirilmedikleri idare kayitlarindan teyit

edilememektedir.

31.12.2024 tarihli bilango giinii itibariyla kesin mizan kayitlarinda 232.14.01.01-Nakit
Olarak Verilen Borglardan Alacaklar hesabinin yilsonu bakiyesi 136.770.363,96 TL, tarimsal
amacli kooperatiflere kullandirilan ve agirlikli olarak yeniden yapilandirilmis kredilerden

kaynakl1 alacaklar olup, miiteakip donem muacceliyet kazanan tutarin ne oldugu belirsizdir.
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Tarim Reformu Genel Miidiirliigiinde (TRGM) kayith bilgilere gore; Bakanlikga 1990-
2017 yillar1 arasinda 1.739 kooperatif ve 86.950 kisiye tarimsal amagli krediler kullandirilmas,
kredi geri 6demeleri ise borglu kooperatifler tarafindan 13.02.2011 tarihli 6111 sayili Kanun,
03.04.2013 tarihli 6456 sayili Kanun, 03.08.2016 tarihli 6736 sayili Kanun, 18.05.2017 tarihli
7020 sayili Kanun ve 11.11.2020 tarihli 7256 sayili Kanun kapsaminda olmak iizere yeniden

yapilandirmaya tabi tutulmustur.

1163 sayili Kooperatifler Kanunu’nun 3476 sayili Kanunla degisik 19’uncu maddesi ve
Biitce Kanunlarinin ilgili hiikiimleri geregince tarimsal amagli kooperatiflerin ve st
kuruluslarinin projeli faaliyetlerine kullandirilacak kredilerin programlama, tahsis, geri 6deme,
sarf esas ve usulleri “Tarimsal Amacli Kooperatiflere Kullandirilacak Kredilere iliskin
Yonetmelik” hiikiimleriyle belirlenmis, mahalli banka subesine intikal ettirilen bu kredilerin
Tarim Reformu Genel Midiirliigii (Miilga Teskilatlanma ve Destekleme Genel Midiirligi) ile
T.C. Ziraat Bankas1 AS arasinda yapilacak protokol hiikiimleri g¢er¢evesinde Tarmm Il

Miidiirliiklerince kontrollii olarak kullandirilacag: hiikiim altina alinmastir.

26.07.2001 tarih ve 22274 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
“Tarmmsal Amagcli Kooperatiflere Kullandirilacak Kredilere iliskin Y&netmelik” dahilinde
tarimsal amacli kooperatif ve st kuruluslarinin desteklenmesi islerini yiiriiten Tarim ve Orman
Bakanligi (Miilga Tarim ve Koyisleri Bakanligi) ile T.C. Ziraat Bankasi AS arasinda
02.02.2001 tarihinde imzalanan protokolde yer alan bazi hiikiimler miizakere edilerek
26.04.2004 tarihinde yeni protokol imzalanmis, “Bankanin Goérev ve Sorumluluklari” baglikli
9’uncu maddesinde, kooperatif ve ortaklarina kullandirilan krediden yapilan faiz ve anapara
tahsilatlarinin  bekletilmeksizin Bakanlik Merkez Saymanliginin T.C. Ziraat Bankasi
Subesindeki ilgili hesaba aktarilacagi hitkkme baglanmis olup, bankanin kredi kullandirilan
kooperatif ve ortaklarinin borglarmin ayri ayri agilacak kredi hesaplarinda izlenecegi

Oongorilmiistiir.

31.12.2024 tarihli bilango giinil itibariyla arac1 banka kanaliyla, hangi kooperatiflere ne
sartlarda kredi verildigi bilgileri ve verilen bu kredilerin geri doniislerine iliskin yeterli veriye
ulagilamadigindan, Tarim ve Orman Bakanligina tahsis edilmis 6deneklerden bugiine kadar
verilen kredilerin ne kadarinin geri dondiigii, ne kadarinin zamaninda 6denmedigi, Bakanlik¢a

bilinmemekte ve izlenememektedir.

Dolayisiyla kurum hesaplarindan kullandirilan krediler ile bu kredilerden yapilan

tahsilatlarin hangi kooperatiflere ait oldugu, borcunu 6demeyen kooperatifler, zamanasimina
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ugrayan alacaklar, Yeniden Yapilandirilmas: Hakkinda Kanun hiikiimlerinden yararlananlar,
vadesinde tahsil edilemeyen kredilerden takibe diisenler, terkin veya tecil edilen tutarlar ve
terkin veya tecilin iptalinden dogan tutarlar ile vadesi bir yilin altina diisen alacaklardan 132
No.lu hesapta takip edilmesi gereken hesaplar olup olmadigi hususlari ayrintili bigimde

degerlendirilememektedir.

Tarim Reformu Genel Miidiirliigiince; 6736, 7020 ve 7256 sayili Kanunlar kapsaminda
kooperatifler i¢in bor¢ yapilandirmasina giden kredi alacaklarina iligkin olarak 2024 yilinda
T.C. Ziraat Bankasi tarafindan aktarilmasi gereken 58.582.643,54 TL’si ana para,
34.668.908,39 TL’si de faiz olmak tizere toplam tahsilat tutarinin 93.251.551,93 TL oldugu
bildirilmistir. Ancak Tarim ve Orman Bakanligi Merkez Saymanligindan alinan 232.14.01.01
No.lu ve 600.05.01.03.01 No.lu hesap kayitlarinda T.C. Ziraat Bankasindan 57.697.483,01
TL’si ana para, 35.474.316,91 TL’si de faiz olmak tizere toplam 93.171.799,92 TL tahsilat
yapildigi tespiti karsisinda 79.752,01 TL tutarinda mutabakatsizlik goriilmiistiir.

Nitekim Merkez Saymanlik Miudirliigii verilerinin, idareden alinan verilerle teyit
edilemedigi hususu 2015-2023 yillar1 Sayistay Denetim Raporlarinda vurgulanmis olmakla

birlikte heniiz ¢6ziime kavusturulamamaistir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 biit¢esinin “Bor¢ Verme” tertibinden T.C. Ziraat Bankasi
AS araciligi ile tarimsal amagli kooperatiflere kullandirilan kredi ve kredi geri doniislerinin

mevzuatla belirlenen usuliine uygun olarak tahakkuk ve tahsilinin saglanmasini teminen;

- T.C. Ziraat Bankasi Subeleri tarafindan yapilan tahsilatlarin kuruma topluca

bildirilmesi yerine bor¢lu kooperatifler ve ortaklar bazinda ayrintili bildirimin yapilmasi,

- Yapilandirmaya gidilmeyen kredi alacaklari ile yapilandirmaya gidilen alacaklardan
muacceliyet kazandig1 halde geri 6demesi yapilmayanlarin banka tarafindan takip ve tahsilinin

biran dnce saglanmasina yonelik her tiirlii girisimlerde bulunulmasi,

- Dénem sonunda vadesine bir y1l ve daha az siire kalan tutarlarin 132 Kurumca Verilen

Bor¢lardan Alacaklar Hesabinda izlenmesi,

- Bakanlik ilgili birimleri tarafindan s6z konusu kredi alacaklarinin kayit, takip ve

tahsiline yonelik her tiirlii tedbirin alinmasi,

gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: 7. Dénem Toplu Sézlesmeden Kaynakh “Kontrol Hizmetlerinde Ilave

Odeme” Kapsaminin Yonerge ile Genisletilmesi

Bakanligin tasra teskilat1 birimlerinin harcamalarinin incelenmesi sonucunda, 7. Dénem
Toplu Sézlesmeden kaynakli “Kontrol Hizmetlerinde Ilave Odeme” kapsamimin yénerge ile
genisletilmesi suretiyle asagida belirtilen kadro ve pozisyonlarda galisan tasra personelinin
neredeyse tamamina yakinina; personelin raporlu, izinli veya gorevli oldugu giinlerin disinda
fiilen calistigi her giin icin “belge kontrolii” ve ‘ofis ¢alismasi’ yaptiklar1 gerekgesiyle kontrol

hizmetlerinde ilave 6demenin yapildig1 gorilmiistiir.

03.09.2023 tarihli ve 32298 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan “Hizmet Kollarina
Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2024 ve 2025 Yillarin1 Kapsayan 7. Dénem Toplu
Sézlesme™nin “Tarim ve Ormancilik Hizmet Koluna iliskin Toplu Sozlesme” baslikli

dokuzuncu boéliimiin 14’iincii maddesinde aynen;
“Kontrol hizmetlerinde ilave 6deme

MADDE 14- (1) Tarim ve Orman Bakanligi tasra teskilatinda miihendis, veteriner,
veteriner hekim, biyolog ve kimyager unvanii kadro ve pozisyonlarda olanlar ile ilgili meslek
alanlarinda egitim alan tekniker, teknisyen ve yardimc: saglhik personeline, en az 5 saat siireyle
11/6/2010 tarihli ve 5996 say:i Kanun, 22/3/1971 tarihli ve 1380 say:li Kanun, 25/2/1998
tarihli ve 4342 say:li Kanun, 3/1/2002 tarihli ve 4733 say:i Kanun, 01/07/2003 tarihi ve 4915
sayili Kanun, 3/7/2005 tarihli ve 5403 say:li Kanun, 1/12/2004 tarihli ve 5262 say:li Kanun,
18/04/2006 tarihli 5488 say:i Kanun,31/10/2006 tarihli ve 5553 say:li Kanun ve Tarimda
Kullanilan Giibrelerin Piyasa Gézetimi ve Denetimi Yonetmeligi kapsaminda kontrol gérevi
yiiriittiikleri her giin icin 200 gésterge rakaminin memur aylik katsayist ile ¢arpumi sonucu
bulunacak tutarda ilave édeme yapilir. Kontrol hizmetlerinin yiiriitildiigii birimlerde miidiir,
miidiir yardimcist, sube miidiirii, ilce miidiirii gérevini yapan personel de ayn: usul ve esaslarda

fiilen kontrol gorevi yiiriittiigii her giin icin bu madde hiikmiinden yararlanir.” denilmektedir

Sozlesme hiikmiinden, giinde en az 5 saat fiilen kontrol hizmeti yiiriiten miihendis,

veteriner, veteriner hekim, biyolog ve kimyager unvanli kadro ve pozisyonlarda olanlar ile ilgili
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meslek alanlarinda egitim alan tekniker, teknisyen ve yardimci saglik personeline ve eger fiilen
kontrol hizmeti yaparlarsa, kontrol hizmetlerinin yiritildigi birimlerde midiir, mudiir
yardimcisi, sube miidiirii, ilge miidiirlerine, kontrol hizmeti yaptiklari giinler igin bahsi gegen
O0demenin yapilacagi anlasilmaktadir. Ancak, yukaridaki maddede belirtilen kadro ve
pozisyonlarda c¢alisan tasra personelinin neredeyse tamamina yakinina; personelin raporlu,
izinli veya gorevli oldugu giinlerin disinda fiilen calistig1 her giin i¢in bahsi gecen 6demenin
yapildig1 gériilmiistiir. Ozellikle, il miidiir yardimcilari, sube miidiirleri ve ilce miidiirleri ve
diger tasra birimlerinin miidiir ve miidiir yardimcilarinin neredeyse tamaminin fiilen galistiklar
her giin i¢in ilave kontrol 6demesi aldiklari, bu kisilere ait puantajlarin incelenmesi sonucunda
da, kontrol 6demesi alma gerekgesinin genelde “belge kontrolii” oldugu goriilmiistiir. Diger
personele iligkin puantajlarda da kontrol 6demesi alma gerekgesinin bazilarmin “belge

kontrolii” veya “ofis ¢alismas1” seklinde yer aldig1 goriilmiistiir.

Toplu S6zlesme hitkmiinde bahsi gegen, 5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghg,
Gida ve Yem Kanunu, 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu, 4342 say1li Mera Kanunu, 4733 sayili
Tiitlin, Tutiin Mamulleri ve Alkol Piyasasinin Diizenlenmesine Dair Kanun, 4915 sayili Kara
Avciligi Kanunu, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu, 5262 sayili Organik
Tarim Kanunu, 5488 sayili Tarim Kanunu, 5553 sayili Tohumculuk Kanunu ve Tarimda
Kullanilan Giibrelerin Piyasa Goézetimi ve Denetimi Yonetmeliginin incelenmesinde, belge
kontrolii veya ofis ¢alismalarinin kontrol gérevi kapsaminda sayilabilecegine iliskin bir hitkkme

rastlanmamustir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 Personel Genel Miidiirliigiince hazirlanip Bakan onayi ile
yiiriirliige giren Kontrol Hizmetlerinde ilave Odeme Kapsaminimn Belirlenmesi ve Uygulama
Birlikteliginin Saglanmasina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonerge ile belge kontroliiniin
de kontrol faaliyeti oldugu ve kontrol faaliyetlerinin kurum icinde de yapilabilecegi ifade
edilerek, Toplu S6zlesmenin 14’{incii madde hiikmiindeki kapsam genisletilmistir. Soyle Ki

yonergenin tanimlar baglikli 4’lincii maddesinin ¢ ve o bentlerinde;

“c) Belge kontrolii: Ilgi mevzuat kapsaminda kontrol gorevi olarak ongériilmesi

kayduyla, kontrol faaliyetlerine iliskin ilgi mevzuatin gerektirdigi belgelerin incelenmesini,

0) (Degisik:1/2/2024 tarihli ve 12843329 sayil; Olur/4.md.) Kontrol gérevi: Ilgi
mevzuat kapsamindaki faaliyetlerin, yine ilgi mevzuat hiikiimlerinde belirtilen usul ve esaslar
cercevesinde uygunlugunun dogrulanmasi igin kontrol géorevi yiiriiten personelin, verilen yetki

cercevesinde gerceklestirdikleri izleme, gozetim, denetim, muayene, karantina, numune alma,
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analiz, dogrulama, tetkik, belge kontrolii, fiziksel kontrol, kimlik kontrolii, kordon, gozetim
bélgesi islemleri, Sahada yapilan test veya testler, kimliklendirme, asilama, tohumluk kontrolii,
avlaklarin ve avcilarin kontrolii, entegre idare ve kontrol sistemi kapsaminda yapilan

kontrolleri ve benzeri kontrolleri,” denilmis;
Yonergenin 6’nc1 maddesinde de;
“6- (1) Personelin kontrol hizmetlerinde ilave édeme iicretinden faydalanabilmesi icin,

a) Personelin Bakanlik tagra teskilatinda gorevli olmasi,

b) Personelin; 1) (Ek ibare:1/2/2024 tarihli ve 12843329 say:/: Olur/5.md.) Miihendis,

veteriner, veteriner hekim, biyolog, kimyager unvanli kadro ve pozisyonlarinda olmasi veya,
2) (Miilga:1/2/2024 tarihli ve 12843329 sayili Olur/5.md.)

3) ligili meslek alanlarinda egitim alarak tekniker, teknisyen ya da yardimci saghk

personeli olarak gorev yapmasi veya,

4) Kontrol hizmetlerinin yiiritildiigii birimlerde miidiir, miidiir yardimcisi, sube

miidiirii ve ilce miidiirii goérevini yiiriitiiyor olmasi,
¢) Personelin yiiriittiigii kontrol gorevinin ilgi mevzuat kapsaminda olmast,

¢) (Degisik:1/2/2024 tarihli ve 12843329 say:li Olur/5.md.) Personelin yiiriittiigii
kontrol gorevinin, ilgi mevzuatta yer alan, resmi kontrol, izleme, gozetim, denetim, muayene,
karantina, numune alma, analiz, dogrulama, tetkik, belge kontrolii, fiziksel kontrol, kimlik
kontrolii, kordon, gozetim bélgesi islemleri, Sahada yapilan test veya testler, kimliklendirme,
astlama, tohumluk kontrolii, avlaklarin ve avcilarin kontrolii, entegre idare ve kontrol sistemi

kapsaminda yapilan kontrolleri ve benzeri kontroller kapsaminda olmast,

d) Personelin, yiiriittiigii kontrol gérevinin édemeye esas her giin icin en az 5 saat siire

ile yiiriitmesi, gerekmektedir.

(2) Birinci fikrada belirtilen tiim sartlarin saglanmas: durumunda, sz konusu personel

kontrol hizmetlerinde ilave 6deme iicretinden yararlandirilir.

(3) Birinci fikrada belirtilen sartlarin saglanmas: halinde personelin, kontrol
hizmetlerinde ilave ddeme iicretinden yararlanmasinda yiiriitmiis oldugu kontrol gorevinin

kurum icinde ya da kurum disinda yiiriitmiis olmast sarti aranmaz.” denilerek, Toplu
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Sozlesme hitkmiinde bahsedilen kadro ve pozisyonlardaki personelin izinli, raporlu veya
gorevli olmadig1 ve fiilen calistigi her giin icin ilave kontrol 6demesi yapilmasinin oni
acilmistir. Boylelikle kontrol hizmetlerinin yiritildigi birimlerde midiir, miidiir yardimeisi,
sube miidiirii ve ilge midiirlerine, fiilen kontrol hizmeti yaparlarsa verilebilecek olan ilave

kontrol 6demesi fiilen calistiklar1 her giin verilmistir.

Sonug olarak; 7.Donem Toplu S6zlesmede belirlenen sinirlar igerisinde kalinmasinin
ve “kontrol” taniminin Ve sinirlarinin, puantajlar disinda kontrol hizmetinin yapildigina dair
ek kanitlayici belgelerin sunulmasini da igerecek sekilde yonerge de agikga belirlenmesinin

uygun olacagi diistiniilmektedir.

BULGU 2: Resmi Kontrollere iliskin Cok Yillik Ulusal Kontrol Planlarimin, Yillik

Raporlarin Hazirlanmamasi ve Raporlarin Yaymlanmamasi

Gida ve Yemin Resmi Kontrollerine Dair Yonetmelik uyarinca, gida ve yemin resmi
kontrollerine iliskin diizenlenmesi gereken ¢ok yillik ulusal kontrol planlarinin hazirlanmadigi
ve yine s6z konusu planlar g¢ergevesinde diizenlenmesi ve yayinlanmasi gereken raporlarin
bulunmadig goriilmiistiir.

5996 sayili Veteriner Hizmetleri, Bitki Sagligi, Gida ve Yem Kanunu’nda; resmi
kontrol, anilan Kanun kapsamindaki faaliyetlerin yine bu Kanun hiikiimlerine uygunlugunun
dogrulanmasi igin, kontrol gérevlilerinin, verilen yetki ¢ercevesinde gergeklestirdikleri izleme,
gozetim, denetim, muayene, karantina, numune alma, analiz ve benzeri kontrolleri ifade
etmektedir.

Anilan Kanunun, “Resmi kontroller, itiraz hakki ve resmi sertifikalar” baglikli 31’nci
maddesinde belirtildigi tizere; resmi kontroller, izleme, gozetim, dogrulama, tetkik, denetim,
numune alma ve analiz gibi uygulamalari da kapsamakta olup, Bakanligin yillik ve ¢ok yillik
ulusal kontrol planlarin1 hazirlayacag: belirlenen canli hayvan ve hayvansal tiriinler ile diger
riinlerde, katki, kalinti, bulasan veya istenmeyen maddeler icin izleme programlarinin
uygulanacagi ve her yilin sonunda kontrollere iliskin yillik rapor diizenlenecegi, séz konusu bu
maddenin uygulanmasi ile ilgili usul ve esaslarin ise Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelik ile
belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

S6z konusu madde geregi ¢ikarilan, 17.12.2011 tarihli ve 28145 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Gida ve Yemin Resmi Kontrollerine Dair Yonetmelik, insan ve hayvanlara yonelik
dogrudan veya ¢evre araciligiyla olusabilecek risklerin 6nlenmesine, bertaraf edilmesine veya

kabul edilebilir seviyelere indirilmesine, gida ve yemin etiketlenmesi ile tiiketicileri
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bilgilendirmeye yonelik diger bilgi sekilleri de dahil olmak tizere tiiketici menfaatlerinin
korunmasina ve haksiz rekabetin 6nlenmesi ile gida ve yemin resmi kontrollerine iligkin usul
ve esaslari belirlemek amaciyla ihdas edilmis olup, resmi kontroller, izlenebilirlik, hizli uyar
sistemi, acil durumlar, ihtiyati tedbirler, kriz yonetimi, kamuoyunun bilgilendirilmesi, resmi
sertifikasyon, yillik ve ¢ok yillik ulusal kontrol planlari, sorumluluklar ve itirazlara iliskin usul
ve esaslar1 kapsamaktadir.

Anilan Yonetmeligin, “Kontrol Planlar1 ve Yillik Rapor” baslikli yedinci boliimiinde
yer alan;

“Cok yillik ulusal kontrol planlari” baslikli 32°nci maddesinde; Bakanligin iiretim,
isleme ve dagitimin tim agamalarinda gida ve yem isletmecisinin Kanunda belirtilen ilgili
sartlar1 kargiladiginin dogrulanmasi, izlenmesi, hayvan sagligi ve hayvan refahi kurallari ile
Kanunun etkin bir sekilde uygulanmasinin temin edilmesi i¢in ¢ok yillik ulusal kontrol plani
hazirlayacagi ve s6z konusu planlar1 gelismeler 1s181nda diizenli olarak giincelleyecegi,

“Cok yillik ulusal kontrol planlarinin hazirlanmasina yonelik ilkeler” baslikli 33 iinci
maddesinde; ¢ok yillik ulusal kontrol planinin, gida ve yem, hayvan saglig1 ve hayvan refahi
kontrol sistemlerinin organizasyonu, yapisi ile ilgili 6zellikle;

- planin stratejik amaglari, oncelikli kontrollerin belirlenmesi ve bu amaglari
gerceklestirmeye yonelik kaynaklarin tahsisi,

- ilgili faaliyetlerde riskin siniflandirilmasi,

- Bakanlik merkez ve tasra teskilatinin gorevleri ve kullanilabilir kaynaklari,

- isletmelerde yapilan resmi kontroller dahil, ulusal ve yerel diizeyde resmi kontrollerin
genel yonetimi ve organizasyonu,

- farkli sektorlere uygulanan kontrol sistemleri ile bu sektorlerde resmi kontrollerden
sorumlu farkli birimler arasindaki koordinasyonu,

- kurulmas1 durumunda, kontrol kuruluslarina gérev devrini,

- Yonetmeligin, 5 inci maddesinin sekizinci fikrasinin uygulama kriterlerine uyumun
saglanmasi i¢in metotlari, 7 nci maddesinde belirtilen resmi kontrolleri gergeklestiren kontrol
gorevlisinin egitimini, 9 ve 10 uncu maddelerinde belirtilen kontrol ve dogrulama prosediirleri
ve raporlar konularindaki yazili prosediirleri,

- hayvan veya gida kaynakli acil hastalik durumlarinda acil durum planlarinin
organizasyonu ve uygulanmasi, gida ve yem kontaminasyon vakalar1 ve diger insan sagligi
riskleri,

-igbirligi ve karsilikli yardimlagsmanin organizasyonu

seklindeki bilgileri igermesi,
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Ve s6z konusu planlarin uygulama sirasinda,

- yeni mevzuat,

- yeni hastaliklarin ya da diger saglik risklerinin ortaya ¢ikmasi,

- Bakanligin yapisinda, idaresinde veya isleyisinde onemli degisikliklerin olmasi,

- resmi kontrollerin sonuglari,

- Avrupa Birliginin iilkemizde gergeklestirdigi kontrollerin sonuglari,

- bilimsel bulgular,

- diger bir tilke tarafindan gergeklestirilen tetkiklerin sonuglari

dikkate alinarak giincellenebilecegi

belirtilmektedir.

Bununla birlikte anilan Yonetmeligin “Yillik rapor” baglikli 34 {incii maddesinde; ¢ok
yillik ulusal kontrol planlarinin uygulanmaya baslamasindan bir yil sonra ve takip eden her
yilda, Bakanligin,

a) 33 {incii maddenin ikinci fikrasinda belirtilen hususlar ¢ercevesinde ¢ok yillik ulusal
kontrol planlarinda yapilan degisiklik,

b) Cok yillik ulusal kontrol plani ¢ergevesinde yiiriitiillen kontrol ve tetkiklerin bir
onceki yila ait sonuglari,

c) Tespit edilen uygunsuzluk vakalar1 ve sayist,

¢) Cok yillik ulusal kontrol planlarinin etkili bir sekilde uygulanmasini saglamak
amaciyla, ceza yaptirimlari ve sonuglar1 dahil olmak tlizere gerceklestirilen faaliyetler

seklindeki bilgileri iceren bir rapor hazirlayacagi,

Bakanligin, takip eden yilin ilk alt1 ay1 i¢erisinde bir dnceki yilin raporunu hazirlayacagi
ve yayinlayacagi

diizenlenmistir.

Yapilan incelemede anilan Yonetmelik uyarinca gida ve yemin resmi kontrollerine
iliskin diizenlenmesi gereken c¢ok yillik ulusal kontrol planlarinin hazirlanmadigi, séz konusu
planlar gergevesinde diizenlenmesi ve yaymlanmasi gereken raporlarin bulunmadigi tespit
edilmistir.

5996 sayili Kanunun “Amag¢” baglikli 1’inci maddesinde belirtilen gida ve yem
giivenilirligi ile tiiketici menfaatlerinin saglanmasi hususlarinin géz 6niinde bulundurulmasi
suretiyle, gida ve yem isletmecisinin Kanunda belirtilen sartlar1 her asamada karsiladiginin
dogrulanmasi, izlenmesi ve Kanunun etkin bir sekilde uygulanmasinin temin edilmesi i¢in ¢ok

yillik ulusal kontrol planinin hazirlanmasi bu baglamda yiiriitilen kontrol ve tetkiklerin

Tarim ve Orman Bakanlig1 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 26



T.C. Sayistay Baskanligi

sonuglarini igeren yillik raporlarin hazirlanmasi ve yayinlanmasi, bu itibarla Yonetmelik

hiikiimlerine islerlik kazandirilmasi saglanmalidir.
BULGU 3: Koy ve Belediyelerce Elde Edilen Mera Gelirlerinin Takip Edilmemesi

Mera, yaylak ve kislak alanlar1 ile umuma ait cayir ve otlaklarin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi Ve verimliliginin artirllmasina yonelik olarak, ilgili kdy ve belediyelere islah ve
gelistirme ¢aligmalarinda kullanilmak tizere mera mevzuati uyarinca gelir elde etme imkani
saglanmig olmasina karsin elde edilen bu gelirlerin takip edilmedigi ve amacina yonelik olarak

kullanilamadig tespit edilmistir.

25.02.1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu’ nun “Mera, Yaylak ve Kislaklarin
Hukuki Durumu” baslikl1 27.02.2013 tarihli ve 6443 sayili Kanun’un birinci maddesi ile degisik

dordiincii maddesinin (4) fikrasinda;

“Amag dig1 kullanilmak suretiyle vasiflar: bozulan mera, yaylak ve kislaklar: tekrar eski
konumuna getirmek amac ile yapilan veya yapilacak olan masraflar sebebiyet verenlerden
tahsil edilir. Yapilan masraflar karsilig: tahsil edilen tutarlar genel biitceye, yapilacak olan
masraflar karsiigi tahsil edilen tutarlar ise il miidiirliiklerince hazirlanan islah projelerine
uygun olarak o yerin wslah ¢alismalarinda kullaniimak iizere koy sandiginda veya belediye

biit¢esinde agilacak hesaba gelir kaydedilir.” denilmistir.
Yine ayn1 Kanun’un “Tahsis Karar1” baslikli 12. maddesinde;

“...Ihtiyagtan fazla ¢cikan kisim ise, ihtivac icinde bulunan cevre kéy veya belediyelerle
hayvancilik yapan dzel veya tiizel kisilere Kiralanabilir. Ancak kiralama durumu tahsis edilen

koy ve belediyelerin hayvan sayisina gore her 5 yilda yeniden degerlendirilir.

Ayrica bu Kanun kapsamina alinmakla birlikte, ancak islah edilmek suretiyle mera
olarak kullanilabilecek alanlar, gerekli wslah islemlerini taahhiit eden ézel ve tiizel kisilere

kiralanabilir.

Kiralama usul ve esaslari yonetmelikle belirlenir.

(EK fikra: 27/2/2013-6443/2 md.) Kiralanacak alanda hayvancilik icin gerekli bakim,
barmma Ve sU ihtiyaglarin karsilayacak zorunlu hayvancilik tesisleri kurulabilir. Bu tesislerin

taban alani, kiralanacak alanin yiizélgiimiiniin yiizde birini gecemez. BU orant bir katina kadar
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artirmaya Cumhurbaskan: yetkilidir. Bu tesislerin yapilmas: ve kullaniimas: ile ilgili usul ve

’

esaslar Bakanlik¢a ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.”,
“Ihtiyac Fazlas1 Uriinlerin Satilmas1” baslikli 25. maddesinde;

“Mera, yaylak ve kislaklardan elde edilen driinlerin ihtiyag¢ fazlasi, Mera Yonetim
Birlikleri karar: ile satilabilir. Bu satistan elde edilen gelir, mera alanlarimin gelistirilmesi
amact ile kéy sandigina veya belediye biitcesinde ayri bir hesaba gelir kaydedilir ve amaci

disinda kullanilamaz.”

“Mera, Yaylak ve Kislaklardan Yararlananlarin Yikiimliliikleri” bashikli 26.

maddesinin ikinci fikrasinda;

“Mera, yaylak ve kislaklardan komisyonca tespit edilecek otlatma haklarina gore
yararlanacak hak sahipleri bolgenin ekonomik durumu, otlatma kapasitesi ve otlatma siiresi
dikkate alinarak, komisyonca her yi/ tespit edilecek belli bir dicreti 6demekie yiikiimliidiirler.
Bu alanlarda otlatma hakkinin iistiinde hayvan otlatilamaz, otlatma haklarindan fazla hayvan
otlatanlardan bu zicret, fazla her hayvan sayust icin ii¢ kati olarak tahsil edilir. Muhtarlik veya
belediyeler tarafindan bu amagla yapilacak tahsilat, o yerin mera alanlarinmin islah ve
gelistirilmesi amact ile koy sandigina veya belediye biitcesinde ayri bir hesaba gelir kaydedilir

ve amaci diginda kullanilamaz.” denilmistir.

25.02.1998 tarihli ve 4342 sayili Mera Kanunu ile 11.06.1998 tarihli ve 4368 sayili Mera
Kanunu'nun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun'un uygulanmasinin usul ve
esaslarini diizenleyen Mera Yonetmeligi’ nin Mera Yonetim Birliklerinin Gorevleri” baglikli
12. Maddesinde;

Ayn1 Yonetmeligin “Mera Yonetim Birliklerinin Gorevleri” baglikli 12. Maddesinde;
- Mera Yonetim Birliklerinin gorevleri asagida gdsterilmistir.

6

d) cayrr, mera, yaylak ve kislaklardan elde edilecek ihtiyag fazlast tiriinlerin satilmasini,

gelirlerinin koy sandigina veya belediye biit¢esinde ayri bir hesaba yatirilmasini saglar.

e) Otlatma hakkinda dogan gelirlerin yani otlatma iicretlerinin toplanmasi, koy

sandigina veya belediye biitcesine ayri bir hesaba yatiriimasini ve bunlarin mevzuata uygun
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olarak harcanmasini saglar. Komisyonca belirlenecek ayni ve nakdi katkilarin toplanarak mera

islah ve gelistirme islerinde kullanimini gergeklestirir.” ve

“Gogerlerin Mera Yaylak ve Kislaklardan Yararlanma Usul ve Esaslari”ni diizenleyen
30.09.2021 tarihli ve 31614 say1li Resmi Gazete ile degisik 13. maddesinin d bendinde;

“d) Otlatma bedellerinin (Degisik ibare:RG-30/9/2021-31614) % 75’i kéy sandigina
veya belediyede acilacak hesaba gelir olarak kaydedilir. Kalan kusmu ise otlatma izni verildigini
belirten sozlesmenin yapilmas: sirasinda mera gelirleri olarak genel biitceye gelir
kaydedilir. (Degisik iigiincii ciimle:RG-30/9/2021-31614) Otlatma bedelinden kéy sandigina
veya belediyede a¢ilacak hesaba gelir olarak kaydedilen tutarlar ilgili 6y veya belediyelerde

I Mera Komisyonunca uygun gériilen mera islah ve gelistirme isleri haricinde kullanilamaz.’

denilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag tizere ilgili koy veya belediyeler,
mera, yaylak ve kiglaklarin eski hale getirilmeleri i¢in yapilacak olan masraflar karsilig: tahsil
edilen ve ihtiyag fazlasi iiriinlerin satisindan elde edilen tutarlar ile gogerlerin mera yaylak ve
kiglaklardan yararlanmalarinin karsiligi olan otlatma bedellerinin %75’ini gelir olarak elde
etmektedir. Yine mevzuat hiikkiimlerinde ilgili koy veya belediyelerce elde edilen bu gelirlerin
sadece soz konusu mera, yaylak ve kislagin islah ve gelistirme islerinde kullanilacagi hiikkiim

altina alimustir.

Yapilan goriismelerde koy ve belediyelere yatirilan, 1slah ve gelistirme amaciyla
kullanilmas1 gereken mera gelirlerinin bu amagla kullanilip kullanilmadigi arastirilmis, 2024
yilinda sadece Tokat ilinde bir adet 1slah ve gelistirme projesi yiiriitiildiigii bilgisi alinmustir.
Koylere yatirilan bedellerin tespiti miimkiin olmamakla birlikte, belediyelere yatirilan mera
gelirlerinin miktarin1 tespit amaciyla bir calisma yiiriitilmiis, sadece yevmiye kayitlari
Sayistaya intikal eden belediyelerin 2023 ve 2024 yillarinda elde ettikleri gelirler tespit
edilebilmistir. 2023 yilinda 77 belediyede 18.201.402,90 TL’s1, 2024 yilinda 66 belediyede
20.802.981,03 TL s1 gelirler hesabina kayit yapildigi, 2024 yil sonu itibariyle 120, 121, 122,
220 ve 222 nolu alacak hesaplarinda toplamda 8.744.316,66 TL borg bakiyesi tespit edilmistir.
Bir baska deyisle 30 belediyenin mera gelirlerinden 2024 yil sonu itibariyla 8.744.316,66 TL
tespit edilebilen alacag: bulunmaktadir. Ilgili belediyelerdeki muhasebe kayitlarinin hata ve
yanligliklart bir yana birakildiginda dahi mera i1slahinda kullanilmak tizere belediye
hesaplarinda her yil biriken bir kaynak bulunmakla birlikte, bu kaynaklarin 1slah ve gelistirme

projelerinde kullanilamadig1 anlasilmaktadir. Koy tiizel kisiliklerine ait hesaplarda da benzer
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seklide bir kaynagin birikmesi muhtemeldir. Ancak koy veya belediye hesaplarinda bulunan
kaynaklarin mera 1slah ve gelistirilmesinde kullanilabilmesi i¢in gerekli olan Mera Y 6netim
Birliklerinin kurulamamas1 nedeniyle, alternatif herhangi bir usul de gelistirilmediginden,
belediye ve koy tiizel kisiliklerinde biriken kaynaklar atil olarak kalmaktadir. Zira Mera
Yonetmeligi’nin 12 nci maddesine gore “otlatma iicretlerinin toplanmasi kdy sandigina veya
belediye biitgesinde ayr1 bir hesaba yatirilmasina ve bunlarin mevzuata uygun olarak

harcanmasini saglama” gorevi Mera Y onetim Birliklerine verilmistir.

Koy veya belediyeler tarafindan elde edilen mera gelirlerinin amaglarma uygun
kullanilamamasinin nedeni Mera Yonetim Birliklerinin kurulamayan koy ve belediyelerde bu
gelirlerin hangi organlar tarafindan amacma uygun olarak harcanmasinin saglanmasi

hususunun mevzuatla belirlenmemesinden kaynaklandig: anlasilmaktadir.

Mera, yaylak ve kislak alanlar1 ile umuma ait ¢ayir ve otlaklarin siirdiiriilebilirliginin
saglanmasi ve verimliliginin artirllmasina amaciyla ilgili mevzuat uyarinca koy veya
belediyeler tarafindan elde edilen mera gelirlerinin amaglarina uygun olarak mera, yaylak ve

kislaklarin 1slah ve gelistirilmesi projelerinde kullanilmasi i¢in
-Mera Yonetim Birliklerinin kurdurulmasinin saglanmasi,

-Miimkiin olmamas1 durumunda, hesaplarda biriken gelirlerin amacina dogrultusunda

harcanabilmesi i¢in yetkili ve sorumlu olacaklarin mevzuatla belirlenmesi

gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Bahka Barmaklar1 Ust Yapilarmin Kiralama Sézlesmesine

Dayanmaksizin Su Uriinleri ile ilgisi Bulunmayan Gergek ve Tiizel Kisilerce Kullanilmasi

Su iriinleri aveiligr ve yetistiriciligi ile ilgili hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
yapilan balik¢1 barinaklari ve iist yapilarindan yararlanma hakkinin, su tirtinleri ile ilgili kisiler

yerine ilgisiz kisilerce kullanildig: tespit edilmistir.

1380 sayili Su Uriinleri Kanunu’nu tadil eden 7191 sayili Su Uriinleri Kanunu’nda
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun kapsaminda, Balikgiik ve Su Uriinleri Genel
Midiirliigiince ticari balik¢ilara ve su ftriinleri yetistiricilerine oncelik taninarak yapilmasi
gereken balik¢1 barmagi tist yapilarinin kiralama yerine, séz konusu yerlerin kullaniminin, su
riinleri ile ilgili kooperatif veya kooperatif birlikleri ya da tiretici birlikleri ile ilgisi olmayan

kisilere birakildig1 goriilmustiir.
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1380 say1li Su Uriinleri Kanunu'nun “Tesvik ve Himaye-Muafliklar” baslikli 17" inci
maddesinin ikinci fikrasinda; “(Ek fikra:6/11/2019-7191/3 md.) Balik¢: gemilerinin barinma,
av arag Ve gereglerini depolama, tamir ve bakimlarini yapma, avianilan veya yetistirilen
tiriinleri karaya ¢tkarma, depolama, kontrol, veri toplama gibi avcilik ve yetistiricilikle ilgili
hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla, ihtiva¢ duyulan kiyilarda Tarum ve Orman
Bakanliginin teklifiyle, Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin uygun
goriigii alinarak, Ulastirma ve Altyapt Bakanliginca balik¢i barinaklart tist yapilari ile birlikte
yapilir.” denilmistir. Madde metninden anlasilacagi iizere balik¢1 barinaklari; balike¢i
gemilerinin barindigi, balikg1 gemileri tarafindan avlanan ve yetistirilen su tiriinlerinin karaya
cikartildigi, avlanan ve yetistirilen su iriinlerinin bir kisminin satildigi, kotii hava sartlarinda
balik¢1 gemilerinin sigindigi, balik¢i gemilerinin ve aglarin bakim ve onarimlarinin yapildigi,
balik¢ilarin karaya c¢ikardigi iriinlerin resmi kayit ve islemlerinin yapildigi balikgilik

faaliyetlerinin vazgecilmez yapilaridir.

Yine ayn1 maddenin tiglincti fikrasinda; “(Degisik fikra:6/11/2019-7191/3 md.) Balik¢i
barmmaklarindan vyararlanma hakki oncelikli olarak ticari balik¢ilara ve Su iiriinleri
vetistiricilerine aittir. Balik¢i barinaklar: ve bunlara ait st yap: tesislerinden faydalanma
hakki Milli Emlak Genel Miidiirliigiiniin goriisii alinarak, Tarim ve Orman Bakanliginca siiresi
on yildan fazla olmamak iizere su iiriinleri ile ilgili kooperatif veya kooperatif birliklerine ya
da iiretici birliklerine 2886 sayili Devlet Jhale Kanunu hiikiimlerine tabi olmaksizin pazarlikla
kiraya verilir. /lan edilen otuz giinliik siire icinde kooperatifler veya kooperatif birliklerinden
ya da dretici birliklerinden talep vaki olmazsa 2886 say:ili Devlet [hale Kanunu geregince

Tarim ve Orman Bakanliginca gergek veya tiizel kisilere ihale ile verilir. ” denilmistir.

Dordiincii fikrasinda ise; “(Ek fikra:6/11/2019-7191/3 md.) Balik¢t barmmaklarinin
isletilmesine, denetlenmesine ve bu maddenin uygulanmasina iliskin diger usul ve esaslar
Ulastirma ve Altyapt Bakanligi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligimin uygun goriisii alinarak

Tarim ve Orman Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir. ” denilmektedir.

Bu kapsamda ¢ikartilan eski Kanun’a gore diizenlenen Yonetmelik’in “Kiralama Esas
ve Usulleri” baglikli 8'inci maddesinin birinci fikrasinda; “(Degisik birinci  fikra:RG-
28/10/2008-27038) Balik¢t barmmaklar: simirlary, yiizélgiimii, tist yapi tesislerinin géosterildigi
vaziyet planiyla birlikte, Bakanlik ile Ulastirma Bakanliginin olumlu gériislerine dayanilarak,
Maliye Bakanliginca dncelikle balik¢t barinaginin miilki idare sinwrlart igerisinde bulunan ve

ortaklar: orada ikamet eden, en az on iki aydan beri faaliyette bulunan, miinhasiran su iiriinleri
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ile istigal eden ve otuz giinliik ilan siiresi icerisinde kiralamak i¢in miiracaat eden su iiriinleri
kooperatif veya kooperatif birliklerine, on yildan az ve yirmi bes yildan fazla olmamak iizere
a¢itk pazarlik usuliiyle Kiraya verilir.” denilmis olup yine besinci fikrasinda; “Kiralanan
barinak Ve iist yapilar hi¢ bir sekilde iictincii sahislara devredilemez, kiraya verilemez ve
bunlarin kiralanmasinda ve isletilmesinde ortak alinamaz. Bakanliktan izin alinmadan

sartnamesinde belirtilen amaclar disinda kullaniimaz, tadil veya tevzi insaati yapilamaz.’

hiikkmii getirilmistir.

Ayrica Barmaklarin “Ozellikleri Vasif ve Sartlar” baslhkli 5’inci maddesinde Bakanlik
faaliyetlerinin yiirtitiillmesi i¢in kullanilacak balik¢ilik idari binasinin bulunmasi zorunlu oldugu

belirtilmistir.

Bu kapsamda yonetmelikte Balikgr Limani, Barmma yeri, Cekek yeri olarak
smiflandirilan barmaklarm 1380 sayili Su Uriinleri Kanunu uyarinca kiralama yetkisi Tarim ve
Orman Bakanligina ait olup, ayrica yonetmelik uyarinca gerekli denetimlerin yapilmasi
Bakanlik faaliyetlerinin yiiriitiillmesi amaciyla kullanilacak balik¢ilik idari binasinin bulunmasi

zorunluluk arz etmektedir.

Yukarida zikredilen mevzuatin incelenmesinde su iiriinleri avciligi ve yetistiriciligi
amaciyla yapilan balik¢1 bariaklar1 ve {ist yapilarin yapimi Ulastirma ve Altyapi Bakanligina,
kiralanmas1 ise Tarim ve Orman Bakanligina aittir. Kiralama yetkisi 2019 yilina kadar Cevre
ve Sehircilik Bakanligi Milli Emlak Genel Miidiirliigiine ait iken, 1380 say1li Kanun'da yapilan
degisiklik ile Tarim ve Orman Bakanligina intikal etmis olup, bu tarihten sonra balikg1
barnaklar1 ve iist yapilarindan yararlanma hakkimin Kiraya verme islemleri bu Bakanlik

tarafindan yiiriitiilmektedir.

Yapilan incelemede su iriinleri avciligl ve yetistiriciligi ile ilgili hizmetlerin yerine
getirilmesi amaciyla yapilan balik¢i barmnaklart ve st yapilarindan yararlanma hakkinin,
ozellikle Karadeniz Bolgesindeki balik¢r barmaklarinda “dam” olarak nitelendirilen tek veya
iki katli kayik muhafaza yerlerinden, su trtinleri ile ilgili kooperatif veya kooperatif birlikleri
ya da iiretici birlikleri ile ilgisi olmayan kisilerce yaralanildig: ve yararlanma hakkinin herhangi
bir kiralama s6zlesmesinede dayanmadigi ve bunlardan herhangi bir kira geliri elde edilemedigi
goriilmiistiir. Yapilan arastirmada balik¢1 barinaklarina ait vaziyet planlarinda “dam” olarak
adlandirilan st yapilarin, kayik muhafaza veya ¢ekek yeri olarak insa edildikleri
anlasilmaktadir. Yasal diizenlemelerde Bakanliga taninan yetkiler kiralama ile sinirli olup,

devir tarihinden bugiine kiy1 yapilarinin amaci disinda kullanilmasina engel olunanamistir. Bu
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yapilar balik¢ilik faaliyetleri icin kamu kaynaklari ile yapilmis olmalarina karsin, kullanicilar
tarafindan ticarete konu edilmekte, alinip satilabilmekte, lokantalar, yazlik konutlar ve benzeri
diger ticari faaliyetler i¢in kurulup isletilmektedir. Bu durum ise balikgilik faaliyetlerini
engellemekte, balikgilar i¢in yapilan bu kiy1 yapilarinin amaci disinda kullanilmasia neden
olmaktadir. S6z konusu durum, 2022 ve 2023 yili Sayistay Denetim Raporunda da haliyle yer
almakta olup Tiibitaktan hizmet alimi yoluyla ‘“Balik¢ilik Kiy1 Yapilar1 Veri Mimarisi ile
Gelisim Yol Haritas1 ve Yonetisim Modelinin Olusturulmasi Ar-Ge Projesi” tamamlanmig

olmasina ragmen bulgu konusu hususun devam ettigi anlasilmaktadir.

S6z konusu yapilarin balik¢ilik amaciyla kullanilmasini teminen 1380 sayili Kanun'da
ongoriilen oOncelikli hak sahiplerine kiralanabilmesi i¢in mevcut yetkisiz kullanimlarin
onlenmesi ve Kkiralanabilir duruma getirilmesi igin ilgili mercilere nezdinde girisimlerde

bulunulmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Topragin Korunmasi ve Arazilerin Planh Kullanilmasi Amaciyla
Diizenlenmesi Gereken Arazi Kullanim Planlari ve Tarimsal Amach Kullanilan Plan ve

Projelerin Hazirlanmamasi

5403 sayil1 Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi1 Kanunu uyarinca arazi kullanimini
gerektiren her tiirlii girisim ve yatirim siirecinde topraklarin korunmasi, dogal ve yapay olaylar
sonucu meydana gelen toprak kayiplarinin 6nlenmesi amaciyla hazirlanmasi gereken arazi
kullanim planlari, tarimsal amagl arazi kullanim plan ve projeleri ile toprak koruma

projelerinin yapilmadig1 goriilmiistiir.
Anilan Kanun’un;

“Arazi kullanim planlarinin yapilmas1” basliklt 10’uncu maddesinde; arazi kullanim
planlari ile iilkesel ve bolgesel planlamalara temel olusturan ve diger fiziki planlamalara veri
teskil eden; su potansiyeli, toprak veri tabani ve haritalar1 esas alinarak c¢evre Oncelikli
stirdiiriilebilir kalkinma ilkesi dogrultusunda topragin niteligi, arazinin yetenegi ve diger arazi
ozellikleri gozetilerek uygun arazi kullanim sekilleri belirlenecegi, Bakanlik tarafindan
hazirlanan veya hazirlattirilan arazi kullanim planlarinda; yerel, bolgesel ve iilkesel 6lgekte
tarim arazileri, mera arazileri, orman arazileri, 6zel kanunlarla belirlenen alanlar, yerlesim
alanlar1, sosyal ve ekonomik amagh altyap1 tesisleri ile diger arazi kullanim sekillerine yer
verilecegi, Bakanligin, arazi kullanim planlarimin hazirlanmasimi ihtiyaca gore valiliklere

devredebilecegi,
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“Tarimsal amagli arazi kullanim plan ve projelerinin hazirlanmasi” baghkli 11’inci
maddesinde; tarim arazilerinde topragin kimyasal, fiziksel ve biyolojik 6zelliklerinin siirekli
iiretim saglayacak sekilde korunarak kullanimi igin, en az bir ziraat mithendisi sorumlulugunda
tarimsal amagl arazi kullanim plan veya projelerinin valilikler tarafindan hazirlanacag: veya

hazirlattirilacagy,

“Toprak koruma projelerinin hazirlanmas1” baslikli 12°nci maddesinde; topragin,
bulundugu yerde, dogal fonksiyonlarini siirdiirebilmesinin saglanmasi1 amaciyla korunmasinin
esas oldugu, arazi bozulmalarin1 ve toprak kayiplarini 6nlemek igin gerekli olan sekileme,
¢evirme, koruma duvari, bitkilendirme, aritma, drenaj gibi imalat, insaat ve kiiltiirel tedbirlerini
iceren toprak koruma projelerinin en az bir ziraat miithendisi sorumlulugunda hazirlanarak
valilik tarafindan onaylanacagi, heyelan, sel ve riizgar gibi dogal olaylar sonucu meydana gelen
toprak kayiplarimi Onlemek igin valiliklerin, toprak koruma projelerini hazirlatarak

uygulamasini yapacagi veya yaptiracagi,
diizenlenmistir.

S6z konusu maddelerde, arazilerin kullanimlar1 ve topragin korunmasi amaciyla
diizenlemesi gereken arazi kullanim planlarinin, tarimsal amagh arazi kullanim plan ve
projelerinin ve toprak koruma projelerinin igerik ve hazirlanis amacina agikga yer verilmis olup

s6z konusu plan ve projeleri hazirlayacak birimler belirlenmistir.

Anilan Kanunun, “Tarmm arazilerinin ama¢ dis1 kullanimi1” baslikli  13’{inci
maddesinde; mutlak tarim arazileri, 6zel triin arazileri, dikili tarim arazileri ile sulu tarim
arazilerinin tarimsal tiretim amaci disinda kullanilamayacag1 ancak anilan maddede belirtilen
amag¢ dist kullanim taleplerine toprak koruma projelerine uyulmasi kaydi ile Bakanlik
tarafindan izin verilebilecegi, mutlak tarim arazileri, 6zel tiriin arazileri, dikili tarim arazileri ile
sulu tarim arazileri disinda kalan tarim arazilerinin; toprak koruma projelerine uyulmasi kaydi
ile valilikler tarafindan tarim dis1 kullanimlara tahsis edilebilecegi, tarimsal amagli yapilar igin,
projesine uyulmasi sartiyla ihtiyag duyulan miktarda her siif ve 6zellikteki tarim arazisinin
valilik izni ile kullanilacagi, “Tarimsal potansiyeli yiiksek biiyiik ovalarin belirlenmesi ve
korunmasi1” baslikli 14’tinci maddesinde ise biiyiik ovalardaki koruma ve gelistirme amaglh
tarimsal altyap1 projeleri ve arazi kullanim planlarinin, kurul veya kurullarin gorisleri dikkate
alinarak, Bakanlik ve valilikler tarafindan 6ncelikle hazirlanacagi veya veya hazirlattirilacagi,

biiyiik ovalarda bulunan tarim arazileri hicbir surette amaci disinda kullanilamayacagi, ancak
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anilan maddede belirtilen ama¢ dist kullamimlara Bakanlikga izin verilebilecegi

belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikkiimlerinde, tarim arazilerinin amag dis1 kullaniminda
toprak koruma projelerine uyulmasi kaydi ile Bakanlik ve yetki devredilmesi halinde valilik
tarafindan izin verilebilecegi, tarimsal potansiyeli yiiksek biiylik ovalarda ise yine koruma ve
gelistirme amagli tarimsal altyap1 projeleri ve arazi kullanim planlarinin bulunmasi kaydiyla

tarim dis1 kullanimlarina Bakanlikga izin verilebilecegi ifade edilmektedir.

Anilan maddelerde, arazilerin kullanimlar1 ve topragin korunmasi amaciyla arazi
kullanim planlarinin, tarimsal amagli arazi kullanim plan ve projelerinin ve toprak koruma
projelerinin hazirlanmasinin esas oldugu belirtilmistir, ancak s6z konusu plan ve projelerin
hazirlanmadigi, bu baglamda Kanunun yukarida yer verilen 13’{incii ve 14’tincti maddelerinin

ise anilan plan ve projelere dayandirilmaksizin ytriitiildiigii goriilmiistiir.

Bu itibarla anilan Kanunun “Tarim arazilerinin ama¢ dis1 kullanimi” bashikli 13’{incii
maddesinde ve “Tarimsal potansiyeli yiiksek biiyiik ovalarin belirlenmesi ve korunmasi”
baslikli 14’tincii maddesinde verilen izinlerin dayanagi baglaminda olmasi gereken arazi
kullanim planlarinin, tarimsal amagli arazi kullanim plan ve projelerinin ve toprak koruma

projelerinin hazirlanmasi gerekmektedir.
BULGU 6: Kadro Smif ve Dereceleri Uzerinde Memur Cahstirllmasi

Tarim ve Orman Bakanliginin kadro dagilim cetvellerinin  incelenmesinde;
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile ihdas edilen kadrolarin yurticinde merkez, tasra ve doner
sermaye teskilatlarinda birimler itibariyla dagitilan cetvellerde yer alan birimlerin unvan ve
derecelere gore merkez ve tasradaki sayilart ile kamu bilgi sisteminden alinan memur maas

O0demelerindeki derecelerin lizerinde memur c¢aligtirildigr goriilmiistiir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Kadrolarin Tespiti” baslikli 33’iinci
maddesine goére; Kadrosuz memur calistirilamayacagi ve kadrolarin Cumhurbaskanligi
Kararnamesinde gosterildigi sekilde diizenlenecegi belirtilmistir. Ayn1 Kanununun 147’nci
maddesinin (A) fikrasina gore, “Aylik: Bu Kanuna gore kurumlarda gorevlendirilen memurlara

hizmetlerinin karsiliginda, kadroya dayanilarak ay itibariyle 6denen paray: ifade eder.”

10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 1
No.lu Cumhurbaskanhigi Teskilatt Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 410-440’1nc1

Tarim ve Orman Bakanlig1 2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Baskanligi

maddelerinde Tarim ve Orman Bakanligi teskilat ve gorevleri diizenlenmis olup,
Kararname’nin “Teskilat” baslikli 411’inci maddesine gore, Tarim ve Orman Bakanliginin
merkez, tasra ve yurtdisi teskilatindan olusacagi diizenlenmistir. 412°nci maddesinde hizmet
birimleri sayilmis olup, 413-433 maddelerde bu hizmet birimlerinin goérevleri diizenlenmis,
“Tasra teskilat1” baslikli 434’iincii maddesinde ise; “(1) Bakanlik tasra teskilati kurmaya
yetkilidir. (2) Bu boliimiin eki listelerde yer alan kuruluslar dogrudan Bakanligin merkeze baglh
tagra teskilati kuruluslaridir.” hiikiimleri yer almaktadir. “Kadrolar” baslikli 438’inci maddesi
ise; “(1) Kadrolarin tespiti, ihdas1, kullanimu ve iptali ile kadrolara iliskin diger hususlar, Genel
Kadro ve Usulii Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi hiikiimlerine gore diizenlenir.”
seklindedir.

10.07.2018 tarihinde yiiriirlige konulan 2 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Cumhurbagkanligr Kararnamesi ile kamu kurum ve kuruluslarina ait kadro ve pozisyonlarin
ihdasi, iptali ve kullanilmasina dair esas ve usulleri diizenlenmis olup, “Kadro ihdas1” baglikli
5’inci maddesine gore bu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin kapsamina giren kurum ve

kuruluslarin kadrolarinin Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile ihdas edilecegi,

“Kadrolarin  Dagilimi”  baglikli  6’nc1  maddesine  gore; Cumhurbagkanligi
Kararnamesine eklenen kadrolarin, eklendikleri tarihten itibaren bir ay iginde ilgili kurum ve
kuruluslarca unvan, sinif, derece ve adet belirtilmek suretiyle, yurtiginde merkez, tasra ve déner
sermaye teskilatlarinda birimler itibariyle, yurtdisinda ise toplam say1 olarak dagiliminin

yapilacagi,

Birinci fikraya gore yapilan kadro dagilimi incelenmek tizere kamu personeli bilgi
sisteminin ilgili alanina kaydedilecegi ve bu kadrolarin dagilimlarinin Cumhurbaskanliginca
onaylanmasini miiteakip kullanilabilecegi ve bu dagilimdan sonra kadrolarda yapilacak birim
degisikliklerinde de ayni usule uyulacagi ve ihdas edilen veya degistirilen kadrolarin, bunlara

iligkin dagilim cetvellerinin onaylandigi tarihten itibaren gecerli olmak tizere kullanilacagi,

“Kadrolarin Degisimi” basglikli 7°nci maddesine goére ise; Cumhurbaskanligi
Kararnamesi kapsamina giren kurum ve kuruluslara verilmis bulunan ve ekli cetvellerde

gosterilen dolu kadrolarda derece degisikliginin Cumhurbaskanliinca yapilacagi,

Kurum ve kuruluslara verilmis bulunan ve ekli cetvellerde gosterilen kadrolardan bos

olanlarin; hizmetlerinin ifasi i¢in ihtiya¢ duyulan kadrolarin karsilanmasi1 amaciyla sinif, unvan
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ve derecelerinin degistirilmesinin ve iptalinin Cumhurbaskanligina bagl, ilgili veya iliskili

kurum ve kurulusun veya bakanligin talepleri iizerine yapilacagi diizenlenmistir.

Yukaridaki bahsedilen mevzuat birlikte degerlendirildiginde, memurlarin ¢alistirilmasi
bos bir kadronun bulunmasi ve bu kadroya atanmasi sartlarina baghdir. Bununla birlikte,
mevzuatta hizmetlerinin ifasi i¢in ihtiyag duyulan kadrolarin kargilanmasi amaciyla sinif, unvan
ve derecelerinin degistirilmesinin ve iptalinin Cumhurbaskanliginca onaylanmasina baghdir.
Demek oluyor ki; Kadro ihdasi i¢in, harcama birimleri itibariyle sinif, unvan ve derecelerin
adetlerinin belirtilmesi gerekir. Dolayisiyla, birimlere dagitilan bu cetvellerde derece ve

adetlerine riayet etmek sarttir.

Cumhurbagkanliginca ihdas edilen veya degistirilen kadro cetvellerinin incelenmesinde;
Tarim ve Orman Bakanliginin Kadro Dagilim Cetvellerinin, Biitge Kanununa gore kendisine

odenek tahsis edilen birimlerine (ilge miidiirliiklerine) gore dagitilmadigi,

Memurlara o6denen aylik cetvellerinin  karsilastirilmasi  sonucunda, memurlarin
calistiklart birimlerde; Kadro Dagilim Cetvelleri ile Kamu Personel Harcamalar1 Yonetim
Sisteminden (KPHY'S) alinan 6deme bilgileri karsilastirilmis olup; Siif, unvan ve derecelerine
gore dagitilmig kadro sayilarmin {izerinde 6demede bulunuldugu bir baska deyisle gorevli
bulunduklar1 birimde yiikselebilecekleri bir bos kadro derecesi bulunmaksizin memur
calistirlldig tespit edilmistir. Uygulamanin 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 67°nci
maddesinin “Diger sartlar: tasimakla birlikte st derecelerde (...)143 kadro olmadig: icin
derece yiikselmesi yapamayan memurlarin kazanilmis hak ayliklari, 6grenim durumlar
itibariyle yiikselebilecekleri dereceyi asmamak sartiyla isgal etmekte olduklar: kadrolarin iist
derecelerine yiikseltilir” hikmii geregince derece terfi yapilan memurlarin kazanilmis hak aylik
derecelerinden 6denmesi miimkiin bulundugundan bu personel i¢in herhangi bir atama islemine
tabi tutulmadiklar1 ve bu kadrolar icin ihtiyag duyulan yeni derece degisikliklerinin de

yapilmamasindan kaynaklandig1 anlasilmistir.
Tarim ve Orman Bakanligi’nin kadro dagilim cetvellerinin;

- Biitge Kanununa gore kendisine 6denek tahsis edilen birimlerine (ilge midiirliiklerine)

gore dagitilmast,

- Bakanlik Birimlerince ihtiyag¢ duyulan kadro derecelerinin kendi sinif ve unvanlarinda

calisan memurlarin kazanilmis hak terfi tarihlerinden 6nce degisliklerinin yapilmasi,
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- Calisan memurlarin derece terfilerinde gerekli olan bos kadroya atama islemlerinin

gerceklestirilmesi,

saglanmalidir.
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8. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adx

Yil

idare Tarafindan
Yapilan Islem

Aciklama

Balik¢1 Barmaklar1 Ust
Yapilariin Kiralama
S6zlesmesine
Dayanmaksizin Su
Uriinleri ile ilgisi
Bulunmayan Gergek ve
Tiizel Kisilerce
Kullanilmasi

2023

Yerine Getirilmedi

Bulgu konusu ¢oziime kavusturulamadigidan
yeniden bulgu konusu yapilmistir.

Kisilerden Alacaklara
Esas Bilgi ve Belgelerin
Eksik Olmas1 ve Tlgili
Hesabin Tam ve
Dogrulugunun Teyit
Edilememesi

2023

Yerine Getirilmedi

Bulgu yerine getirilemedigi i¢in yeniden bulgu
konusu yapilmistir.

Kurumca Verilen
Borg¢lardan Alacaklarin
Tam ve Dogru Olarak
Raporlanmamas1
Nedeniyle Takip ve
Tahsilinin
Yapilamamasi

2023

Yerine Getirilmedi

Yeniden bulgu konusu yapilmistir.

Tarimsal Amagh
Kooperatiflere
Kullandirilan
Kredilerden
Kaynaklanan
Alacaklarin Gergek
Tutar1 Gostermemesi

2023

Kismen Yerine
Getirildi

Kredilerin takibi igin gerekli ayrintilara iliskin bilgi

yetersizlikleri nedeniyle yeniden bulgu konusu
yapilmigtir.
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Doner sermayeli isletmeler, genel ve 6zel biitgeli idarelerin kanunlarla verilen temel ve
stirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢ikan, piyasada fiyatlandirilabilir olan ve genel
idare ilkelerine gore yiiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet {iretimine iliskin faaliyetleri

stirdiirebilmek igin olusturulan birimlerdir.

Tarim ve Orman Bakanligmin teskilat ve gorevleri 10.07.2018 tarihli ve 1 sayili

Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 15'inci boliimiinde diizenlenmistir.

Kararname’nin 439’uncu maddesinde; Bakanligin ihtiya¢ duydugu hallerde ve liizum
gordiigii merkezlerde Bakanin onayi ile gérev ve hizmetleriyle ilgili doner sermayeli isletmeler
kurabilecegi, isletmelerin faaliyet alanlari, gelirleri, giderleri, merkeze aktarilacak tutarlarin
harcanmas1 ve denetimi ile ilgili hususlarin Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii
tizerine Bakanlik¢a ¢ikarilacak Yonetmelik’le diizenlenecegi ifade edilmistir. Ancak

Kararnamede ¢ikarilacagi ifade edilen Yonetmelik heniiz ¢ikarilmamuistir.

Ote yandan 02.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmas1 Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Gegici 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda
maddenin yiriirliige girdigi tarihte teskilatlarina iliskin kanun veya kanun hiikmiinde
kararnameleri yiirtirlikten kaldirilan bakanliklarin veya diger kamu kurum ve kuruluslarinin
doner sermaye isletmelerinin, her tiirli tasinir, arag, gere¢ ve malzeme, demirbas ve tasitlar,
her tiirlii bor¢ ve alacaklar, hak ve yiikiimliiliikler, yazili ve elektronik ortamdaki her tiirlii
kayitlar ve dokiimanlar1 ve kadro ve pozisyonlarinda bulunan personeli ile birlikte, ilgili
bakanligin veya kamu kurum ve kurulusunun birimlerinin ve/veya gorevlerinin biinyesinde
diizenlendigi bakanlikta veya kamu kurum ve kurulusunda kurulan déner sermaye isletmesine,

baska bir isleme gerek kalmaksizin devredilmis sayilacagi diizenlenmistir.

Bu hiikiimlere dayanilarak Miilga Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi (GTHB) Doner

Sermayeli Isletmeleri, Tarim ve Orman Bakanlhigina devredilmislerdir.

Devir sonrasinda herhangi bir diizenleme de yapilmadigindan Bakanlik biinyesinde
kurulan doner sermayeli isletmeler, kurulusundaki mevzuata gore isletilmeye devam

edilmektedir.

Tarim ve Orman Bakanligi Doner Sermaye Isletmeleri 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 1
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Halen vyiiriirliikte olan 969 sayili Tarim ve K&y Isleri Bakanliginin Merkez ve Tasra
Kuruluslarina Doner Sermaye Verilmesi Hakkinda Kanun’a dayanilarak kurulan isletmeler
31.12.2015 tarihli Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanlig1 Déner Sermaye isletmeleri Uygulama

Yonetmeligi’ne gore faaliyetlerini yiirtitmektedirler.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Daha 6nce Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligina bagli olarak faaliyet gosteren doner
sermaye isletmeleri, 2019 yilinda Bakanligin ilgasi ile Tarim ve Orman Bakanliginca
devralinmig olup, ilga edildikleri Bakanligin biinyesindeki usul ve esaslara gore isletilmeye
devam edilmektedirler. Doner Sermaye Isletmelerinin Bakanliktan bagimsiz bir tiizel kisilikleri
bulunmamaktadir. Tarim ve Orman Bakanligi Déner Sermaye Isletmeleri, Il Tarim ve Orman
Miidiirliikleri ve diger enstitii ve merkez mudiirliikleri nezdinde kurulmuslardir. Bu kapsamda

208 adet doner sermayeli isletme faaliyet gostermektedir.

Doner sermayeli isletmelerinin nezdinde kurulduklar: birimlere goére tasnifi asagidaki
sekildedir;

-I1 Miidiirliikleri Déner Sermaye Isletmeleri (81 il Md.)

-Gida Kontrol Laboratuvarlar1 Déner Sermaye isletmeleri (30 Adet)

-Bolgesel Arastirma Enstitiileri Déner Sermaye Isletmeleri (10 Adet)

-Zirai Karantina Miidiirliikleri Déner Sermaye Isletmeleri (12 Adet)

-Tohum Sertifikasyon Test Merkezi Miidiirliikleri Déner Sermaye Isletmeleri (7 Adet)
-El Sanatlar1 Egitim Merkezi Miidiirliikleri Déner Sermaye Isletmeleri (6 Adet)
-Egitim Merkezi Miidiirliikleri Doner Sermaye isletmeleri (2 Adet)

-Konu Arastirma Enstitii Miidiirliikleri Déner Sermaye Isletmeleri (25 Adet)
-Merkez Arastirma Enstitii Miidiirliikleri Doner Sermaye isletmeleri (10 Adet)
-Veteriner Smir Noktas1 Miidiirliikleri Déner Sermaye Isletmeleri (11 Adet)
-Veteriner Kontrol Enstitiisii Miidiirliikleri Doner Sermaye isletmesi (9 Adet)

-Tohum Tescil Test Merkezi Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi

Tarim ve Orman Bakanligi Doner Sermaye Isletmeleri 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik 2
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-Merkez Ikmal Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi

-Kafkas Arist Uretim, Egitim ve Gen Merkezi Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi
-Tarim Alet ve Makine Test Merkezi Miidiirliigii Déner Sermaye Isletmesi

-Ulusal Gida Referans Laboratuvar Miidiirliigii Doner Sermaye Isletmesi

Doner sermayeli isletmelerinin agilmasi, kapatilmasi veya birlestirilmesine Bakan
yetkili olup bunlarla ilgili islemler Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi tarafindan
yiritiilmektedir. Doner sermayeli isletmelerin biit¢elerinin hazirlanmasi, verilecek hizmetlere
iligkin fiyatlarin tespit edilmesi ve donem sonunda tiim doner sermayeli isletmelerin tekil mali
tablolarina dayanilarak konsolide mali tablolarin hazirlanmasi ve Sayistaya sunulmasi ve sair
koordinasyon isleri, Destek Hizmetleri Dairesi Baskanligi biinyesinde Doner Sermaye Daire
Bagkanlig1 tarafindan yiiriitilmektedir. Merkez teskilatinda doner sermaye is ve islemlerini
yiriiten Daire Bagkanligindan bagka yonetim kurulu gibi bir st yonetim yapisi

bulunmamaktadir.

Isletmeler, kurulduklar1 Bakanlik birimlerinde isletilmekte olup, birimlerin en iist
yoneticileri, doner sermaye biitgelerinin de harcama yetkilileridir. Ancak faaliyet gésteren
isletmelerin her birinin muhasebe islemlerini yiiriitmek tizere bir sayman kadrosu
bulunmaktadir. Sayman disinda gelir, harcama ve diger gergeklestirme islemleri, harcama
birimi yoneticilerince gorevlendirilen personel tarafindan yiiriitilmektedir. Bu personelin
kadrolar1 genel biitcede kadrolu personeldir. Ayrica doner sermaye biitgesi imkanlari 6l¢iisiinde

istihdam edilen isciler de bulunmaktadir.

2024 y1l sonu itibariyle Déner Sermaye Isletmelerinde 101'i memur, 118’u daimi isci

ve 899’1 siirekli ig¢i olmak tizere toplam 1.118 goérevli personel bulunmaktadir.
1.3. Mali Yapi

Tarim ve Orman Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmeleri mali islemleri, Déner Sermayeli
Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne gore yiiriitiilmektedir. Isletmelerin biitgelerinin
hazirlanmasi, uygulanmasi ve muhasebelestirilmesi ile raporlanmasi islemleri bu

Yonetmelik’te belirlenen usul ve esaslara gore yiiriitiilmektedir.
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969 sayili Tarim ve Koy Isleri Bakanligiin Merkez ve Tasra Kuruluslarma Doner
Sermaye Verilmesi Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore kurulan doner sermaye isletmeleri

Miilga GTHB doner sermaye isletmeleri olarak da adlandirilabilmektedir.

Tarim ve Orman Bakanhig Doéner Sermaye Isletmelerinin; sermaye kaynaklarima,
faaliyet alanlarina, gelirlerine, giderlerine ve merkez payi olarak adlandirilan Bakanlik merkez
doner sermaye isletmesine aktarilacak tutarlara iliskin hiikiimler anilan 969 sayili Kanun’da

diizenlenmektedir.

Tarim ve Orman Bakanligi Déner Sermaye Isletmelerinin gelirleri; isletmelerin faaliyet
alanlariyla ilgili mal ve hizmetlerin satiglarindan elde edilen gelirlerden, faiz gelirlerinden,
isletmelere ait liizumu kalmayan ve hurdaya ayrilan taginir ve tasinmazlarin satis bedellerinden,
istekli ve yiiklenicilerden Kesilecek gecikme cezalari ile gelir kaydedilecek teminatlardan,
isletmelere ait taginir ve lojmanlar hari¢ tasinmazlardan elde edilen kira bedellerinden, reklam
gelirlerinden ve benzeri diger gelirlerden olusmaktadir. Tarim ve Orman Bakanligi Doner
Sermaye Isletmelerinin faaliyetleri neticesinde elde ettigi gelirler, Kurumlar Vergisi Kanunu’na

gore kurumlar vergisinden istisnadir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 Déner Sermaye Isletmeleri aylik gayrisafi hasilatin %15’ini
hazine pay1 olarak aktarmaktadir. Doner sermaye isletmelerinin yillik karlari, tahsis edilen
sermayeye ulasilana kadar sermayeye eklenmekte, tahsis edilen sermaye tutarini asan kisimlari

ise Hazineye irat kaydedilmektedir.

Tarim ve Orman Bakanligi Déner Sermaye Isletmelerinin sermaye miktar1 969 sayili
Kanun’a gore 100.000.000,00 TL iken zaman igerisinde yapilan sermaye artislari ile 31.12.2024
itibariyla 115.264.368,62 TL olmustur. 2024 yil1 aktif biiyiikligii 6.391.758.016,23 TL olup

isletmelerin konsolide 6zet bilangosu asagida yer almaktadir.

Tablo 1: Tarim ve Orman Bakanhgi Doner Sermaye Isletmeleri Ozet Bilancosu (31.12.2024)

Aktif (Varliklar) Pasif (Kaynaklar)
I11-Kisa Vadeli Yabanci
I-Donen Varliklar 6.305.229.357,34 2.053.950.878,39
Kaynaklar
IV-Uzun Vadeli Yabanci
I1-Duran Varliklar 86.528.658,89 707.872.242,00
Kaynaklar
V-Ozkaynaklar 3.629.934.895,84
Aktif Toplam 6.391.758.016,23 | Pasif Toplam1 6.391.758.016,23
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2024 yilinda Tarim ve Orman Bakanligi Doner Sermaye Isletmelerinin konsolide net
satiglar1 8.012.118.825,37 TL, satislarin maliyeti 858.233.690,05 TL ve briit satis kari
7.153.885.135,32 TL’dir. Dénem net kar1 ise 3.661.628.912,11 TL’dir. Doner Sermaye

Isletmelerinin 2023-2024 yillar1 karsilastirmali konsolide gelir tablosu asagida yer almaktadir.

Tablo 2: Tarim ve Orman Bakanhg Doner Sermaye isletmeleri Karsilastirmah Konsolide Gelir

Tablosu (31.12.2024)

2023 2024
A- BRUT SATISLAR 5.043.259.725,85 8.085.602.307,59
1- Yurt Ici Satislar 4,914.915.842,24 8.019.498.842,65
2- Yurt Dig1 Satislar 93.980.121,38 15.763.840,86
3- Diger Gelirler 34.363.762,23 50.339.624,08
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 33.959.922,92 73.483.482,22
1- Satistan Tadeler (-) 21.611.673,11 18.028.766,89
2- Satis Iskontolart (-) 3.098,19 1,00
3- Diger Indirimler (-) 12.345.151,62 55.454.714,33
C- NET SATISLAR 5.009.299.802,93 8.012.118.825,37
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 590.466.389,68 858.233.690,05
1- Satilan Mamiiller Maliyeti (-) 218.166.777,34 273.104.302,55
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 163.995.162,50 206.289.087,17
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 204.119.397,66 369.477.358,48
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-) 4.185.052,18 9.362.941,85
BRUT SATIS KARI ve ZARARI 4.418.833.413,25 7.153.885.135,32
E- FAALIYET GIDERLERI (-) 2.608.261.159,96 4.234.028.424,41
1- Aragtirma ve Gelistirme Giderleri (-) 26.192.820,50 33.962.990,88
2- Pazarlama, Satig ve Dagitim Giderleri (-) 361.522,88 1.008.080,09
3- Genel Yonetim Giderleri (-) 2.581.706.816,58 4.199.057.353,44
FAALIYET KARI VEYA ZARARI 1.810.572.253,29 2.919.856.710,91
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR ve
KARLAR 298.295.942,56 879.801.026,67
1- Faiz Gelirleri 251.652.587,73 803.605.423,86
2- Konusu Kalmayan Karsiliklar 1.727.872,78 3.227.684,07
3- Menkul Kiymet Satis Karlar 0,00 0,00
4- Kambiyo Karlar1 1.791.652,32 1.233.025,12
5- Reeskont Faiz Gelirleri 0,00 0,00
6- Enflasyon Diizeltmesi Karlar1 0,00 0,00
7- Diger Olagan Gelir ve Karlar 43.123.829,73 71.734.893,62
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER
ve ZARARLAR (-) 34.148.357,67 53.416.083,58
1- Karsilik Giderleri (-) 33.571.895,27 52.996.165,82
2- Menkul Kiymet Satis Zararlari (-) 0,00 0,00
3- Kambiyo Zararlari (-) 0,00 2.037,57
4- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0,00 0,00
5- Enflasyon Diizeltmesi Zararlari (-) 0,00 0,00
6- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 576.462,40 417.880,19
OLAGAN KAR VEYA ZARARLAR 2.074.719.838,18 3.746.241.654,00
H- OLAGANDISI GELIR ve KARLAR 13.122.908,72 14.655.112,11
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlari 171.166,94 0,00
2- Diger Olagandis1 Gelir ve Karlar 12.951.741,78 14.655.112,11
I- OLAGANDISI GIDER ve ZARARLAR (-) 47.391.503,08 99.267.854,00
1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlari (-) 0,00 0,00
2- Onceki Dénem Gider ve Zararlar (-) 3.359.680,72 2.492.906,37
3- Diger Olagandis1 Gider ve Zararlar (-) 44.031.822,36 96.774.947,63
DONEM KARI VEYA ZARARI 2.040.451.243,82 3.661.628.912,11
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J- DONEM KARI VERGI ve DIGER YASAL
YUKUMLULUK KARSILIKLARI (-) 0,00 0,00
DONEM NET KARI VEYA ZARARI 2.040.451.243,82 3.661.628.912,11

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tarim ve Orman Bakanhigi Doner Sermaye Isletmelerinin mali islemlerinin
muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi, 01.05.2007 tarihli Déner Sermayeli isletmeler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikkiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Anilan  Yonetmelik ile  doner sermayeli isletmelerdeki mali  islemlerin
muhasebelestirilmesinde kullanilacak hesap planlari, hesaplarin isleyisi ve muhasebelestirme
islemlerinde kullanilacak defter ve belgeler ile donem sonlarinda diizenlenecek mali raporlarin
sekil ve tiirleri belirlenmistir.

Doner sermaye islemlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasinda Biitiinlesik Kamu
Mali Yoénetim Bilgi Sistemi (BKMYBS) kullanilmaktadir. BKMYBS yazilimi TUBITAK
tarafindan gelistirilmis olup; Kontrol ve yonetimi Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat
Genel Miidiirliigi tarafindan isletilmektedir. Yonetmelik geregi kullanilmas1 gereken yevmiye
defteri, biiylik defter ve yardimci hesaplar defterleri ile kullanilacak belgeler bu yazilim
tarafindan elektronik olarak muhasebe yetkililerine saglanmaktadir. Donem sonlarinda
muhasebe birimleri itibariyla diizenlenmesi gereken gegici mizan, kesin mizan, bilango ve gelir
tablosu gibi raporlar bu sistemden muhasebe yetkililerince tiretilebilmektedir.

Tarim ve Orman Bakanhg Doner Sermaye Isletmeleri tarafindan isletme bazl
diizenlenen dénem sonu tablolar, merkezde birlestirilerek 208 adet isletmeye ait mali raporlar
diizenlenmekte ve ilgili birimlere ve Sayistaya verilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

Tarmm ve Orman Bakanligi Doner Sermaye Isletmeleri Mali Raporlarr;

* Birlestirilmis Veriler Defteri

* Gegici ve Kesin Mizan

* Bilanco

* Gelir Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi
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kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kkontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yritiilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi

yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
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prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Tarim ve Orman Bakanligi Déner Sermaye Isletmeleri 2024 .yilina iliskin yukarida
belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki
mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yo6nleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Uretimi Tesvik Primi Odemelerinin, Isletmenin Biinyesinde Gorev
Alan ve Karmm Elde Edilmesinde Emegi Gegen Personele, Katkilar1 Oraninda

Yapilmamasi

Bakanlik personeline 6denen iretimi tesvik primlerinin 6demelerinde; isletme

biinyesinde gorev yapan ve karin elde edilmesinde "emegi gecen personel” kavramina riayet
y g g1 2¢¢
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edilmedigi ve Isletme karmna esas tutulan gelirlerin tamaminin iiretimi tesvik primi 6demelerine

kaynak teskil ettigi goriilmiistiir.

969 sayili Tarim ve Koyisleri Bakanliginin Merkez ve Tasra Kuruluslarina Doner
Sermaye Verilmesi Hakkinda Kanun’un “Doner sermayenin faaliyet alanlari” baslikli 3 {incii
maddesinin tgiincii fikrasinda; “Ddner sermaye isletmelerinden elde edilen kdrin en fazla %
80'i, Bakanlik kadro ve pozisyonlarinda bulunan personelden kdrin elde edilmesinde emegi
gecen 657 sayili Devlet Memurlar: Kanununa ve bu Kanunun 4/B maddesine abi personele
katkilar: oraninda, asgari iicretin yillik briit tutarimin iKi katint agmamak iizere, tiretimi tesvik
primi olarak édenebilir. Uretimi tesvik priminin miktar: ile 6denmesine iliskin esas ve usiller;
gorev yapilan birimin is hacmi, gérev mahalli, gérevin onem ve giicliigii, personelin hizmet
swifi, kadro unvani ve ¢alisma siiresi gibi kriterler dikkate alinarak, Maliye Bakanliginin uygun
goriigii iizerine, Tarim Ve Koyisleri Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir. Uretimi
tesvik primi dagitimi isletme biinyesi ile sumrhdir. Isletmenin zarari, izleyen yillarin

karlarindan mahsup edilir.” denilmistir.

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhig Déner Sermaye Isletmeleri Uygulama
Yonetmeligi’nin “Uretimi Tegvik Priminin Dagitim ve Hesaplama Esaslar1” baslikli dordiincii
boliimiinde tiretimi tesvik primi, dagitim esaslar1 ve prim hesaplama esaslar1 anlatilmistir. Bu
boliimiin 42°nci maddesinin (c) bendinde; “Uretimi tesvik primi, Bakanlik kadro ve
pozisyonlarinda bulunan personelden isletme biinyesinde gérev yapan ve kdarin elde
edilmesinde emegi gecen 657 sayili Devlet Memurlar: Kanunu 'nun 4 tincii maddesinin (A) ve
(B) fikralarina gore istindam edilen personele ddenir.” denilmistir. Yonetmeligin “Prim
hesaplama esaslar1” baslikli 43 tiincii maddesinin birinci fikrasinda; “Primin hesaplanmasi; is
hacmi, gorev mahalli, gorevin onem ve giicliigii, personelin hizmet suufi, kadro unvan: ve
pozisyonu ile ¢alisma siiresi dikkate alinmak suretiyle asagidaki esaslara gore belirlenir.”

denilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere Bakanlik biinyesinde bulunan
personele yapilacak iiretimi tegvik primlerinin, isletmenin biinyesinde gorev alan ve karin elde
edilmesinde emegi gecen personele katkilar1 oraninda 6denmesi gerekmektedir. Ancak so6z
konusu 6demelerin uygulamada Tarim ve Orman Bakanliginda 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun 4’tincii maddesinin (A) ve (B) fikralarma gore istihdam edilen personelin
neredeyse tamamina, isletme karmma olan emegi, katkisi ve isletme biinyesinde caligip

calismamasi goz oniinde bulundurulmadan 6dendigi goriilmiuistiir.
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Asagidaki tablolarda sirasiyla birimler itibari ile tahakkuk eden iretimi tesvik primi

tutarlar1 ve doner sermaye isletme gelirleri ve birimleri gosterilmistir. Tablolardan anlasilacagi

tizere isletme karinin elde edilmesinde emegi, katkis1 olmayan birimlerin personeline de iiretimi

tesvik primi tahakkuk ettirilmistir.

Tablo 3: 2023 Yili Birimler itibariyla Déner Sermaye isletme Gelirleri

GELIRI ELDE EDEN HIZMET BiRIMI NET GELIR (TL)
Egitim ve Yayin Dairesi Bagkanligi 883.440,34
Tarim Reformu Genel Midirliigi 4.181.686,26
Balikgilik ve Su Uriinleri Genel Miidiirligi 4,315.281,68
Hayvancilik Genel Miidiirligii 11.798.823,70

Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii

71.781.879,54

Gida ve Kontrol Genel Midiirligii

871.059.172,39

GENEL TOPLAM 964.020.283,91
Tablo 4: 2023 Y1l Birimler itibariyla Tahakkuk Eden Uretimi Tesvik Primleri

UTP TAHAKKUKUNA ESAS HIZMET BIRIMI BRUT TUTAR (TL)
Avrupa Birligi ve Dis Iliskiler Genel Miidiirliigii 10.680.911,60
Basi Miisavirligi 3.400.003,74
Bilgi Teknolojileri Genel Midiirliigi 12.590.053,37
Balikeilik ve Su Uriinleri Genel Midirligi 18.886.904,01
Bitkisel Uretim Genel Miidiirliigii 33.959.663,55
Destek Hizmetleri Dairesi Baskanlig 44.314.536,86
Egitim ve Yayin Dairesi Bagkanlig1 37.375.832,46

Gida ve Kontrol Genel Midiirligii

61.115.268,10

Hayvancilik Genel Miidiirligii 20.738.729,98
Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirligi 7.948.522,19
I¢ Denetim Baskanlig 461.520,01
Ozel Kalem Miidiirliigii 3.946.466,26
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Personel Genel Midiirligii 29.910.443,24
Rehberlik ve Teftis Baskanligi 1.688.635,53
Strateji Gelistirme Bagkanlig1 22.195.417,30
Seker Dairesi Bagkanligt 4.039.057,40
Tiitlin ve Alkol Dairesi Baskanlig1 10.443.642,08
Tarimsal Arastirmalar ve Politikalar Genel Midiirliigii 31.873.194,72
Tarim Reformu Genel Midiirliigi 79.351.339,08

GENEL TOPLAM 434.920.141,18

Yukaridaki tablolardan da anlasilacag: iizere; ilk tabloda gosterilen 6 birimin doner
sermaye faaliyetlerinden kaynakli 964.020.283,91 TL gelir elde edilmis; gerekli yiikiimliiliikler
diisiildiikten sonra, donem net karmin %80'i olan 434.920.141,18 TL ise ikinci tabloda
gosterilen 19 birim personeline katkilarina bakilmaksizin dagitilmistir. Bir baska deyisle 13
birim personelinin doner sermaye gelirlerine dogrudan katkilar1 bulunmadig: halde, bu birim

calisanlarina da liretimi tesvik primi 6denmistir.

Uygulamada is hacmi, gorev mahalli, gérevin 6nem ve giigliigii, personelin hizmet
smnifi, kadro unvani ve pozisyonu ile ¢alisma siiresi dikkate almarak UTP hesaplanmakta, bu

personelin "isletme karina katki" s1 dikkate alinmamaktadar.

Ote yandan; Déner Sermaye isletmelerinin gelir gesitlerinin incelenmesinde, 190°a
yakin hizmet karsiliginda doner sermaye geliri elde edildigi, gelirlerin 6nemli bir kisminin
“belgelendirme Ve izin verme” gelirlerinden ibaret oldugu goriilmektedir. Belgelendirme ve
izin verme gelirleri ise sekli mevzuatla belirlenmis olup satis bedelleri ise maliyet ve personel
katkisina ihtiyag duymaksizin Bakan onay: ile belirlenen belgelerin satisindan saglanan
gelirlerdir. Ancak personel katkis1 gerekip gerekmedigine bakilmaksizin tiim gelirler UTP
dagitimina esas tutulmaktadir. Dolayisiyla “belgelendirme ve izin verme” gibi personel
katkisina ihtiya¢ duyulmaksizin elde edilen gelirlerin dagitma esas tutulmasi "emegi gegen

personel" kriterine uygun olmadigi anlasilmaktadir.

Bakanlik biinyesinde bulunan personele yapilacak firetimi tesvik primleri

O0demelerinin,
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-Isletmenin biinyesinde gérev alan ve karm elde edilmesinde emegi gegen personele,

isletme karina katkilar1 oraninda 6denmesini saglayacak diizenleme yapilmasi,

Isletmelerin gelir cesitlerinin elde edilis sekilleri degerlendirilerek, personel katkisi

gerektirmeyen gelir ¢esitlerinin, UTP dagitimia esas tutulan matraha dahil edilmemesi,

gerekir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Doner sermayeli isletmeler, genel ve 6zel biitgeli idarelerin kanunlarla verilen temel ve
stirekli kamu gorevlerine bagli olarak ortaya ¢ikan, piyasada fiyatlandirilabilir olan ve genel
idare ilkelerine gore yiiriitiilmesi miimkiin olmayan mal ve hizmet {iretimine iliskin faaliyetleri

stirdiirebilmek igin olusturulan birimlerdir.

Tarim ve Orman Bakanliginin teskilat ve gorevleri 10.07.2018 tarihli ve 1 No.lu

Cumbhurbagkanligi Kararnamesi’nin 15’inci bolimiinde diizenlenmistir.

Kararname’nin 439’uncu maddesinde; Bakanligin ihtiya¢ duydugu hallerde ve liizum
gordiigii merkezlerde Bakanin onayi ile gérev ve hizmetleriyle ilgili doner sermayeli isletmeler
kurabilecegi, isletmelerin faaliyet alanlari, gelirleri, giderleri, merkeze aktarilacak tutarlarin
harcanmas1 ve denetimi ile ilgili hususlarin Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii
tizerine Bakanlik¢a ¢ikarilacak Yonetmelik’le diizenlenecegi ifade edilmistir. Ancak

Kararnamede ¢ikarilacagi ifade edilen Yonetmelik heniiz ¢ikarilmamuistir.

Ote yandan 02.07.2018 tarih ve 703 sayili Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum
Saglanmas1 Amaciyla Baz1 Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’nin Gegici 1’inci maddesinin ikinci fikrasinda
maddenin yiriirliige girdigi tarihte teskilatlarina iliskin kanun veya kanun hiikmiinde
kararnameleri yiirtirlikten kaldirilan bakanliklarin veya diger kamu kurum ve kuruluslarinin
doner sermaye isletmelerinin, her tiirli tasinir, arag, gere¢ ve malzeme, demirbas ve tasitlar,
her tiirlii bor¢ ve alacaklar, hak ve yiikiimliiliikler, yazili ve elektronik ortamdaki her tiirlii
kayitlar ve dokiimanlar1 ve kadro ve pozisyonlarinda bulunan personeli ile birlikte, ilgili
bakanligin veya kamu kurum ve kurulusunun birimlerinin ve/veya gorevlerinin biinyesinde
diizenlendigi bakanlikta veya kamu kurum ve kurulusunda kurulan déner sermaye isletmesine,

baska bir isleme gerek kalmaksizin devredilmis sayilacagi diizenlenmistir.

Bu hiikiimlere dayanilarak Miilga Orman ve Su Isleri Bakanlhign (OSIB) Déner

Sermayeli Isletmeleri, Tarim ve Orman Bakanligia devredilmislerdir.

Devir sonrasinda herhangi bir diizenleme de yapilmadigindan Bakanlik biinyesinde iKi
ayr1 yasaya dayanarak kurulan doner sermayeli isletmeler, kuruluslarindaki mevzuata gore

isletilmeye devam edilmektedir.

Tarim ve Orman Bakanligi Doga Koruma ve Milli Parklar Doner Sermaye Isletmeleri 1
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Miilga 645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanliginin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’ye dayanilarak kurulan isletmeler faaliyetlerini 18.10.2012
tarinli Orman ve Su Isleri Bakanhig Déner Sermayeli Isletmeler Yonetmeligi'ne gore

faaliyetlerini yiirtitmektedirler.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Evvelce Miilga Orman ve Su Isleri Bakanligina bagh olarak faaliyet gdsteren déner
sermaye isletmeleri, 2019 yilinda Bakanliklarin ilgasi ile Tarim ve Orman Bakanliginca
devralinmis olup, ilga edildikleri Bakanligin biinyesindeki usul ve esaslarina gore isletilmeye
devam edilmektedirler. Doner Sermaye Isletmelerinin Bakanliktan bagimsiz bir tiizel kisilikleri
bulunmamaktadir. Bakanligin kurulus yasasindaki teskilat birimleri nezdinde, daha ziyade tasra

birimlerinde kurulmuslardir.
Bu kapsamda;

Tarim ve Orman Bakanligi Doga Koruma ve Milli Parklar hesap planinda islem goren
1 adet Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii, 1 adet Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Miidiirliigii, 81 adet DKMP Il Sube Miidiirliigii ile 10 adet Milli Park Miidiirliigii nezdinde
olmak tizere toplamda 93 adet doner sermaye isletmesi ile hizmet vermekte olup 93 adet sayman

kadrolarinin ayliklar1 genel biitge kaynaklarindan 6denmektedir.

Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii merkezde, isletme biitelerinin hazirlanmast,
Isletmelerin donem sonu mali tablolarmin konsolide edilmesi ve Sayistaya sunulmasi, kurumlar
vergisine iliskin tutarlarin hesaplanmasi, beyannamelerin diizenlenmesi ve 6denmesi islemleri,

isletmelerin nakit yonetimi, hizmet i¢i egitim, isletmelerle koordinasyon ile merkez hissesi
olarak toplanan paylarinin harcanmasinda gerekli ger¢eklestirme islemlerinin yiiriitiilmesi is ve
islemlerini yiiriitilmektedir. Merkez Doéner Sermaye Miidiirliigiiniin; Genel Idare
Hizmetlerinde 1 Miidir, 1 Midiir Yardimcis:1 ve 5 Tekniker ve 1 Veri Hazirlama Kontrol
Isletmeni kadrosu bulunmaktadir. 2024 sonu itibariyla bu kadrolardan 5 Tekniker ve 1 Veri

Hazirlama Isletmeni kadrolar1 doludur.

Tagrada ise doner sermaye isletmeleri, isletme yoneticileri tarafindan yonetilmektedir.
Isletme yéneticileri tasradaki isletmelerin en iist yoneticileridir. Bunlar bolge miidiirleri ve milli

parklar mudiirleridir.

Ayrica istihdam edilen personelden 424 adedi Doner Sermayeden maas almakta olup
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bunlarm 205'i siirekli is¢i ve 219'u Tarim Is¢isi unvanlarinda gérev yapmaktadir.
1.3. Mali Yapi

645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanligimin Teskilat ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname’nin “Ddner Sermaye” baslikli 22’nci maddesine istinaden kurulan
Tarim ve Orman Bakanlig1 Doga Koruma ve Milli Parklar Déner Sermaye isletmeleri, Orman
ve Su Isleri Bakanligi Doner Sermayeli Isletmeler Ydnetmeligi hiikiimlerine gore faaliyetlerini
yiiriitmekte olup isletmelerin; sermaye kaynaklarina, faaliyet alanlarina, gelirlerine, giderlerine
ile merkez payi olarak adlandirilan ve Bakanlik merkez doner sermaye isletmesine aktarilacak

tutarlara iligkin hiikkiimler de yine ayn1 Yonetmelik’te diizenlenmistir.

Séz konusu doner sermaye isletmelerinin gelirleri; Orman ve Su Isleri Bakanligi Déner
Sermayeli Isletmeler Y6netmeligi’nin 6’nc1 maddesinde sayilan faaliyetlerle ilgili her tiirlii mal
ve hizmet satig gelirlerinden, isletmenin faaliyet alanina giren konularda verilecek her tiirlii
olgtim, tespit, rapor ve yiiriitiilen proje hizmetlerinden elde edilen gelirlerden, sartli bagis ve
yardimlardan, faiz, komisyon ve benzeri gelirlerden, yapi, tesis, makine, ekipman ve cihazlarin
kiraya verilmesi karsiligindan elde edilen gelirlerden, gercek ve tiizel kisiler ile kamu kurum ve
kuruluslarinin talebi iizerine verilecek reklamcilik hizmetleri ile proje hazirlama hizmetleri
karsihiginda elde edilen gelirlerden, gorev alan1 kapsamina giren her tiirlii yap1 ve tesislerin
isletilmesi veya islettirilmesinden elde edilen gelirlerden, 4915 sayili Kara Avciligi Kanunu
hiikiimlerince elde edilen gelirden, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu’na tabi milli park, tabiat
parki, tabiat anit1 ve tabiati koruma alanlarindan elde edilen yararlanma, giris ticretleri, intifa
ve irtifak haklari, yayin ve bu kapsamdaki diger gelirlerden olusan milli parklar1 koruma ve
gelistirme gelirlerinden, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu’na tabi milli park, tabiat parki, tabiat
anit1 ve tabiatt koruma alanlarinda 6831 sayili Orman Kanunu kapsaminda kiralamaya konu
olan yap1 ve tesisler ile acik alan etkinliklerinin yillik isletme bedelinin %5’ine tekabiil eden
agaclandirma bedelinden, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu’na tabi milli park, tabiat parki,
tabiat anit1 ve tabiati koruma alanlarindan ilgili mevzuat uyarinca elde edilen diger gelirlerden

ve diger cesitli gelirlerden olugsmaktadir.

2024 mali yilinda 93 adet doner sermaye isletmesinin konsolide gelirleri agirlikli olarak;
av yaban hayati gelirleri, milli park tabiat park: tabiati koruma alani ve tabiat anitlarindan elde

edilecek gelirler, belgelendirme ve izin verme gelirleri ile faiz gelirlerinden kaynaklanmaktadir.
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Ayrica, Tarim ve Orman Bakanligi Doga Koruma ve Milli Parklar Doéner Sermaye

Isletmelerinin yaptig1 faaliyetler dolayistyla Kurumlar Vergisi miikellefiyeti de bulunmaktadir.

Tarim ve Orman Bakanligt Doga Koruma ve Milli Parklar Doner Sermaye
Isletmelerinin yillik briit hasilatlar1 {izerinden %10 oraninda Hazineye pay verilmektedir.
Isletmelerin yillik karlari, tahsis edilen sermayeye ulasilana kadar sermayeye eklenmekte,

tahsis edilen sermaye tutarini agan kisimlar1 ise Hazineye irat kaydedilmektedir.

Tarrm ve Orman Bakanlhigi Doga Koruma ve Milli Parklar Doéner Sermaye
Isletmelerinin sermaye miktar1 645 sayili KHK hiikiimleri uyarinca 2017/9959 say1l1 Bakanlar
Kurulu Karari ile 100.000.000,00 TL olarak belirlenmistir.

Tarim ve Orman Bakanligt Doga Koruma ve Milli Parklar Doner Sermaye

Isletmelerinin konsolide 6zet bilancosu asagida yer almaktadir.

Tablo 1: Tarim ve Orman Bakanlig Doga Koruma ve Milli Parklar Déner Sermaye isletmeleri
Ozet Bilancosu (31.12.2024) (TL)

Aktif (Varliklar) Pasif (Kaynaklar)
I-Doénen Varliklar 893.085.930,55 | I1I-Ki1sa Vadeli Yabanci1 Kaynaklar 1.142.882.951,63
II-Duran Varliklar 593.465.179,90 | IV-Uzun Vadeli Yabanci Kaynaklar 138.845.895,80
V-Ozkaynaklar 204.822.263,02
Aktif Toplami 1.486.551.110,45 | Pasif Toplami 1.486.551.110,45

2024 yilinda konsolide net satiglart 996.373.960,31 TL, satiglarin  maliyeti
100.983.618,43 TL ve briit satis kar1 895.390.341,88 TL’dir. Dénem net zarar1 toplami ise
2.340.234,24 TL’dir. Déner Sermaye Isletmelerinin 2024 yilina ait konsolide gelir tablosu
asagidaki tablodadir.

Tablo 2: Tarim ve Orman Bakanlig Doga Koruma ve Milli Parklar Déner Sermaye isletmeleri
Konsolide Gelir Tablosu (TL)

A- BRUT SATISLAR 1.024.623.424,12
1- Yurti¢i Satiglar 1.024.616.164,16
2- Yurtdig1 Satiglar 0,00
3- Diger Gelirler 7.259,96
B- SATIS INDIRIMLERI (-) 28.249.463,81
1- Satistan Iadeler (-) 13.231.906,98
2- Satis Iskontolari (-) 14.978.707,50
3- Diger Indirimler (-) 38.849,33
C- NET SATISLAR 996.373.960,31
D- SATISLARIN MALIYETI (-) 100.983.618,43
1- Satilan Mamuller Maliyeti (-) 0,00
2- Satilan Ticari Mallar Maliyeti (-) 0,00
3- Satilan Hizmet Maliyeti (-) 100.983.618,43
4- Diger Satiglarin Maliyeti (-) 0,00
BRUT SATIS KARI VE ZARARI 895.390.341,88
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E- FAALIYET GIDERLERI (-) 976.078.322,64
1- Arastirma ve Gelistirme Giderleri (-) 0,00
2- Pazarlama, Satig ve Dagitim Giderleri (-) 0,00
3- Genel Yo6netim Giderleri (-) 976.078.322,64
FAALIYET KARI VEYA ZARARI -80.687.980,76
F- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GELIR VE KARLAR 203.546.022,21
3- Faiz Gelirleri 15.166.903,66
5- Konusu Kalmayan Karsiliklar 0,00
6- Menkul Kiymet Satig Karlari 0,00
7- Kambiyo Karlari 0,00
8- Reeskont Faiz Gelirleri 0,00
9- Enflasyon Diizeltmesi Karlar1 164.100.471,96
10- Faaliyetle Ilgili Diger Olagan Gelir ve Karlar 24.278.646,59
G- DIGER FAALIYETLERDEN OLAGAN GIDER VE ZARARLAR (-) 70.878.292,43
2- Karsilik Giderleri (-) 236,25
3- Menkul Kiymet Satig Zararlari (-) 0,00
4- Kambiyo Zararlari (-) 0,00
5- Reeskont Faiz Giderleri (-) 0,00
6- Enflasyon Diizeltmesi Zararlar1 70.231.938,61
7- Diger Olagan Gider ve Zararlar (-) 646.117,57,
OLAGAN KAR VEYA ZARAR 51.979.749,02
I- OLAGANDISI GELIR VE KARLAR 5.224.575,80
1- Onceki Dénem Gelir ve Karlari 2.519.410,48
2- Diger Olagandisi1 Gelir ve Karlar 2.705.165,32
J- OLAGANDISI GIDER VE ZARARLAR (-) 1.536.292,88
1- Calismayan Kisim Gider ve Zararlari (-) 0,00
2- Onceki Dénem Gider ve Zararlar1 (-) 205.231,38
3- Diger Olagandisi Gider ve Zararlar (-) 1.331.061,50
DONEM KARI VEYA ZARARI 55.668.031,94
K- DONEM KARI VERGI VE DIG.YAS. YUK. KARSILIKLARI (-) 58.008.266,18
DONEM NET KARI VEYA ZARARI -2.340.234,24

Tarim ve Orman Bakanligi Doga Koruma ve Milli Parklar Doner Sermaye

Isletmelerinin mali islemleri, Déner Sermayeli isletmeler Biit¢e ve Muhasebe Yo6netmeligi’ne

gore yiiriitilmektedir.  Isletmelerin  biitcelerinin  hazirlanmasi,

uygulanmasi1  ve

muhasebelestirilmesi ile raporlanmasi iglemleri bu Yonetmelik’te belirlenen usul ve esaslara

gore yuriitilmektedir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Tarim ve Orman Bakanligt Doga Koruma ve Milli Parklar Doner Sermaye

Isletmelerinin mali islemlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasi, 01.05.2007 tarihli

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi hiikiimlerine gore

ylriitiilmektedir.

Anilan  Yonetmelik ile  doner sermayeli isletmelerdeki

islemlerin

muhasebelestirilmesinde kullanilacak hesap planlari, hesaplarin isleyisi ve muhasebelestirme
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islemlerinde kullanilacak defter ve belgeler ile donem sonlarinda diizenlenecek mali raporlarin

sekil ve tiirleri belirlenmistir.

Doner sermaye islemlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasinda Hazine ve Maliye
Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii tarafindan 2021 y1li Kasim ayina kadar Déner Sermaye
Yénetim Bilgi Sistemini (DMIS) kullanmakta iken bu tarihten sonra yine ayni Bakanlik
tarafindan hizmete sunulan Biitiinlesik Kamu Mali Yoénetim Bilisim Sistemini (BKMYBS)

kullanmaktadir.

Yonetmelik geregi kullanilmasi gereken yevmiye defteri, biiyiik defter ve yardimci
hesaplar defterleri ile kullanilacak belgeler BKMYBS tarafindan elektronik olarak muhasebe
yetkililerine saglanmaktadir. Donem sonlarinda muhasebe birimleri itibariyla diizenlenmesi
gereken gegici mizan, kesin mizan, bilango ve gelir tablosu gibi raporlar bu sistemden

muhasebe yetkililerince iiretilebilmektedir.

93 adet Tarim ve Orman Bakanligi Doga Koruma ve Milli Parklar Doner Sermaye
Isletmelerne ait mali tablolar, isletme bazli diizenlenen dénem sonu tablolarin merkezde
birlestirilmesi ile diizenlenmekte ve diizenlenen mali tablolar ilgili birimlere ve Sayistaya

sunulmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap dénemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.
* Birlestirilmis veriler defteri
* Gegici ve Kesin Mizan
* Bilanco
» Gelir Tablosu

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
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2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve igslemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim

prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
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kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. DENETIM GORUSU

Tarm ve Orman Bakanlig1 Doga Koruma Ve Milli Parklar Déner Sermaye isletmeleri
2024.y1lina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gecerli finansal
raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi
Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim dnemli yonleriyle dogru ve giivenilir

bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Korunan Alanlarda Elde Edilen isletme ve Agaclandirma Bedeli

Alacaklarmin Ticari Alacaklar Hesap Grubunda Raporlanmamasi

Doga Koruma ve Milli Parklar Doner Sermaye isletmelerine ait mutabakat cetvelleri ile
yil sonu kesin mizaninin incelenmesi neticesinde; isletmelerin ana faaliyet konusu olan her tiirlii
yap1 Ve tesislerin isletilmesi veya islettirilmesinden elde ettigi isletme ve agaglandirma bedeli
gelirlerine ait tahakkuk kayitlarinin yapilmadigi ve yine bu kapsamda ¢esitli sebeplerle tahsilati

yapilamayan alacaklarin takipli alacaklarda izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” bashikli 3’tinci
maddesinin birinci fikrasinin (i) bendinde; tasinmazlardan elde edilen her tiirlii gelirin kamu

geliri oldugu belirtilmis, “Gelirlerin toplanmasit sorumlulugu” baslikli 38’inci maddesinde de

Tarim ve Orman Bakanligi Doga Koruma ve Milli Parklar Doner Sermaye Isletmeleri 8
2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

bu gelirlerin tarh, tahakkuk ve tahsiliyle yetkili ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda 6ngériilen
tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu

oldugu hiikmiine yer verilmistir

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeliginin “Gelirlerin tahakkuku,
takibi ve tahsili” bashkli 8’inci maddesinde; “(1) Isletme gelirlerinin tahakkuku ve takibi gelir

ger¢eklestirme gorevlilerince, tahsil islemleri ise muhasebe birimlerince yiiriitiiliir.

(2) Alacaklarin takibinden vazgecilmesinde, isletmelerin kendi 6zel mevzuatlarinda
hiikiim bulunmayan hdllerde, Kanunun 79 uncu maddesi hiikmiine gore islem yapilr.” ve
“Gergeklestirme gorevlileri ve sorumlulugu” bashikli 10’uncu maddesinde; “(3) Gelir

gergeklestirme gorevlileri; isletme gelirlerinin tahakkuk ve takip islemlerini yiiriitiirler.

(4) Gider ve gelir gerceklestirme gorevlileri, kendilerine verilen gérevlerin mevzuatina
ve usuliine uygun olarak yiiriitiilmesinden, diizenledikleri belgelerin dogrulugundan ve diger
gerceklestirme gorevlileri tarafindan diizenlenen belgeler iizerinde yapmalar: gereken

kontrollerden sorumludurlar.” denilmistir.

Yonetmeligin “Alacaklarin takip ve tahsil sorumlulugu” baglikli 23’tincti maddesinde
ise; “(1) Alacaklarin takip edilerek tahsil edilebilir hdle getirilmesi idarenin gérev ve

sorumlulugundadir.

(2) Muhasebe yetkilisi, alacaklarin takibi igcin gerekli bilgileri ve belgeleri diizenli

olarak isletmeye vermekle yiikiimliidiir.

(3) Muhasebe yetkilisi, idarelerce ilgili mevzuatina gore tahakkuk ettirilerek tahsil
edilebilir hdle gelmis gelir ve alacaklar: i1gili hesaplara kaydederek, nakden veya mahsuben

tahsil edilmesinden sorumludurlar.” denilmistir.

Yonetmelikte, 120 Alicilar hesabinin, niteligi itibariyle isletmenin faaliyet konusunu
olusturan mal ve hizmet satislarindan kaynaklanan senede baglanmamis alacaklarinin izlenmesi

icin kullanilacag: hiikiim altina alinmustir.

Yine ayn1 Yonetmeliginin 109’uncu maddesinde; Siipheli Ticari Alacaklar Hesabinin,
isletmelerin mal ve hizmet satis faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan ve 6deme siiresi gegmis, bu
nedenle vadesi birka¢ defa uzatilmis veya protesto edilmis, yazi ile birden fazla istenmis ya da
dava veya icra sathasina aktarilmis alacaklarin izlenmesi ig¢in kullanilacagi, 111’inci

maddesinde; ise Stipheli Ticari Alacaklar Karsiligi Hesabinin, siipheli ticari alacaklar i¢in
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ayrilan karsiliklarin izlenmesi igin kullanilacagi ve Teminatl alacaklarda karsiligin, teminati

asan kisim icin ayrilacagi ifade edilmistir.

Miilga 645 sayili Orman ve Su Isleri Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname’ye dayanilarak kurulan isletmeler faaliyetlerini 18.10.2012
tarinli Orman ve Su isleri Bakanligi Déner Sermayeli Isletmeler Yonetmeligi'ne gore
yiiriitmekte olup Yonetmelik’in, isletmelerin gelirlerinin diizenlendigi 7’nci maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendinde, gorev alan1 kapsamina giren her tiirlii yap1 ve tesislerin isletilmesi veya
islettirilmesinden elde edilen gelirler denilerek isletme bedeli gelirleri isletmenin faaliyet

konusu ile ilgili gelirler arasinda sayilmastir.

Yapilan incelemede, Doga Koruma ve Milli Parklar Doner Sermaye Isletmelerinin ana
faaliyet konusu kapsaminda, isletmelerin tasarrufunda bulunan yap: ve tesislerin isletilmesi
veya islettirilmesinden elde edilen isletme ile agaglandirma bedeli gelirlerine ait tahakkuk
kayitlarinin ilgili birimlerce saglikli olarak yapilmamasi ve muhasebe birimine bilgi
verilmemesi sonucunda, bu alacaklarin ve alacaklarla ilgili diger islemlerin takip ve kayit

islemlerinin yerine getirilememesine sebebiyet verildigi goriilmiistiir.

Doga Koruma ve Milli Parklar Déner Sermaye Isletmeleri tarafindan 2024 yili
icerisinde 327.959.918,86 TL Isletme ve 14.259.096,69 TL Agaglandirma Bedeli geliri
tutarinin tahakkuk kayitlari yapilmadan direk gelir yazildigi goriilmistiir. Bu tutara ilave olarak,
yilsonunda isletmeler tarafindan hazirlanan mutabakat cetvellerinde, gesitli sebeplerle tahsili
saglanamayan Ve takipli alacaklar hesabinda izlenilmesi gereken tutarlar ile ge¢ tahsil edilen
tutarlarin, mistecirler tarafindan 6denmesi asamasina kadar tahakkuk kayitlarinin yapilmamasi
nedeniyle gecikme faizi, giivence bedelleri vb. mali yikiimliilikklerine iliskin toplu ve ayrintili
bir bilgi saglanamamakta olup bu sebeplerle 12 Ticari Alacaklar Hesaplarmin gergek

degerlerini yansitmadigi gorilmistiir.

Yukaridaki mevzuat hitkiimleri dikkate alindiginda Doga Koruma ve Milli Parklar
Déner Sermaye Isletmelerinin ana faaliyet konusu olan korunan alanlardan elde edecegi isletme
ve agaglandirma bedeli gelirlerinin takip ve tahsilinin saglanmasi amaciyla 120 Alacaklar
Hesabi kullanilarak tahakkuk kayitlarinin yapilmasi, ¢esitli sebeplerle tahsilati yapilamayan
alacaklarin ve karsiliklarinin 128 Siipheli Ticari Alacaklar ve 129 Siipheli Ticari Alacaklar
Karsiligi Hesaplarina kaydedilmesi, ilgisine gore, 649 Diger Olagan Gelir ve Karlar, 659 Diger
Olagan Gider ve Zararlar, 644 Konusu Kalmayan Karsiliklar, 654 Karsilik Giderleri Hesaplari
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ile iliskilendirilmesi ve s6z konusu alacagin tahsil edilememesinde sorumlulugu saptanan

personel adina 135 Personelden Alacaklar Hesabina kayit yapilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boéliimde herhangi bir bilgi yer almamaktadir.

Tarim ve Orman Bakanligi Doga Koruma ve Milli Parklar Doner Sermaye Isletmeleri 11
2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr

https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: BULGULARA ILiSKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Kiralanmasindan Dogan
Alacaklarin Ticari
Alacaklar Hesap
Grubunda
Raporlanmamasi

Bulgu Ad1 Yil Idare Tarafindan | Aciklama
Yapilan islem
Korunan Alanlarin 2023 | Yerine Getirilmedi | Uygulama diizeltilmediginden bulgu konusu

yapilmuistir.

Tarim ve Orman Bakanlig1 Doga Koruma ve Milli Parklar Déner Sermaye Isletmeleri

2024 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu

13






