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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bursa Kent Yapi Imar Bilisim Enerji Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (BURKENT)
Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin sirketi olarak hafriyat topragi ve insaat yikintilar1 depolama
sahalarmin igletilmesi, kent mobilyalar1 tretimi ile kentin konut ihtiyacinin karsilanmasi
faaliyetleri ile istigal etmektedir. Ticaret sicil kaydi 1991 yilina kadar uzanan Sirket, 2013
yilinda unvan degisikligi ile yukarida sayilan igleri biinyesinde toplamistir. Ana faaliyeti ve

gelir kaynagi hafriyat dokiim sahalarinin isletmeciligi olarak 6ne ¢ikmaktadir.

BURKENT kamu ve 6zel hukukuna tabi olarak kurulmus olup faaliyetlerini ise temel
olarak Tirk Ticaret Kanunu, Biiyliksehir Belediyesi Kanunu ve Borglar Kanunu’na tabi olarak
gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket gerceklestirecegi ihaleli islemlerde Kamu Thale Kanunu ve

Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’na tabidir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri dogrultusunda kurulmus bir anonim
sirkettir. Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Yoénetim kurulu
tiyeligine ancak gergek kisiler segilebilir. Pay sahibi olan bir tiizel kisi yonetim kurulu tiyesi
olamaz. Ancak, tiizel kisinin temsilcisi olan gercek kisiler yonetim Kkurulu iiyesi olarak

secilebilir. Yonetim Kurulu niteligi geregi siirekli bir organdir.

Anonim sirket yonetim Kkurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasi  ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarim1 emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yoénetim kurulu, anonim ortakligin kanunla 6ngoriilmis zaruri bir

organidir.

Sirketin yonetim organi olan yonetim Kurulu Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tiizel kisi
ortakligimi1 temsilen yedi tiyeden olusmaktadir. Yonetim Kurulu iiyeleri 03.05.2024 tarihli

Genel Kurul Karari ile segilmiglerdir.

Sirket, 4857 sayili Is Kanunu'na tabi olarak yénetimden sorumlu bir Genel Miidiir, iki

Genel Midiir Yardimcisi ve faaliyet alani olan isler i¢in de 69 personel istihdam etmektedir.
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1.3. Mali Yap1

BURKENT'in nominal sermaye tutar1 851.500.000,00 TL olup 210.000.000,00 TL'si
O0denmemistir. Enflasyon diizeltmesi neticesinde 334.084.005,20 TL sermaye diizeltmesi

olumlu fark1 olusmustur.

Bursa Biiyliksehir Belediyesi, Sirketin tiim hisselerine sahiptir. Sirketin 31.12.2024

tarihi itibariyla sermaye ve hisse yapisi asagidaki gibidir:

Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

e Sermaye Miktari Sermaye Orani
Pay Sahibinin Unvam (TL) (%)
Bursa Biiyiiksehir Belediyesi 851.500.000,00 100

Sirketin faaliyet alanlari igerisinde yer alan hafriyat topragi ve ingaat yikinti artiklarinin
depolanmasindan olusan saha isletmeciligi ana gelir kaynagidir. Sirketin 2024 y1l1 donem sonu
itibariyla aktif toplami1 1.141.750.246,93 TL, net satislar1 422.968.772,48 TL olup donem net
kar1 ise 54.703.706,88 TL dir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayili Kanun'da; Kanun'a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hitkiimleri ile ayn1 Kanun'un 175 ve miikerrer
257'nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak zorunda oldugu

belirtilmistir.

So6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanlig: tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren yiiriirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi'nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarii1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A secenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-i kebir hesaplarina fonksiyon esasina goére
kaydedilirken, soz konusu giderler ayn1 zamanda yardimci defterlerde hem c¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2023 yili aktif toplami 22.198.200,00 TL'yi veya net
satiglar1 toplami 44.394.600,00 TL'yi asan iiretim ve hizmet isletmeleri, 2023 yilina iliskin
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maliyet hesaplarini 7/A segenegine gore tutmak zorundadirlar. Sirketin 2023 yili aktif toplami
615.907.172,15 TL, net satislar1 ise 399.563.316,46 TL'dir.

1.4.2. Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret

Kanunu'nda yer verilmistir.

Kanun'un 514 ve 515'inci maddelerine gore yonetim kurulu, gecmis hesap dénemine
ait, Tirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngoriilmiis bulunan finansal tablolarini, eklerini ve
yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk {i¢ ay1 iginde hazirlar ve
genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolari, Tiirkiye Muhasebe Standartlarina gore
sirketin malvarligini, borg¢ ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarii ve faaliyet sonuglarini tam,
anlagilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir sekilde; seffaf ve

giivenilir olarak; gergegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak sekilde ¢ikarilir.

Kanun'un 516'nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise, Sirketin,
0 yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gergege uygun ve diiriist
bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara gore

degerlendirilir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu'nun 88'inci ve Gegici 1'inci maddeleri uyarinca tabi
olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
veya konsolide finansal tablolarmi Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar
Kurumu tarafindan yayimlanan Tirkiye Muhasebe Standartlarma (TMS) uygun olarak
hazirlamalar1 gerekmektedir. Ayrica ayn1 maddelerde Kurumun degisik isletme biiyiikliikleri
ve sektorler igin Ozel standartlar koymaya ve diizenlemeler yapmaya yetkili kilindigi

belirtilmistir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu'nun 397'nci maddesinin dordiincii fikrasi uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.
2018/11597 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda (ve s6z konusu kararin yerini alan 30.11.2022
tarinli 2022/6434 sayili Cumhurbaskan1 Kararinda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere
iliskin Olgiitler belirlenmistir. AKtif toplami, net satis hasilati1 ve ¢alisan sayis1 olmak iizere
belirlenen ti¢ 6l¢iitten en az ikisinin esik degerini art arda iki hesap donemi asma sartin1 yerine

getiremedigi icin Sirket, 2024 yil1 igin bagimsiz denetime tabi olma sartlarini tasimamaktadir.
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Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan alinan
ve 19.09.2018 tarih 30540 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Kurul Kararina gore bagimsiz
denetime tabi olup TFRS'yi uygulama zorunlulugu bulunmayan isletmelerin miinferit ve
konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda BOBI FRS'nin uygulanmasina; ancak soz
konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege bagl olarak TFRS'leri uygulayabilecegine karar
verilmistir. BURKENT, 2024 yil1 faaliyetlerine iligkin olarak bagimsiz denetime tabi olmayip,
TFRS'de ongoriilen finansal tablolart (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger
Kapsamli Gelir Tablosu, Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadir.

1.4.3. Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar'in 5'inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilanco,

- Gelir tablosu,

- Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar'in

8'inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiirtitiiliip sonuglandirilmustir.

Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile

bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
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mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gorts bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytritilmistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisti olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. iC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Ic kontrol sistemi, sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi s6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi agisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasini saglayacak sekilde tasarlanmali ve

uygulanmalidir.

I¢c kontrol standartlar1 belirlenirken drnek alinan COSO (Committee of Sponsoring
Organisation of Treadway Commission) modeli, i¢ kontrol sistemini birbiriyle ilgili 5
bilesenden olusan bir sistem olarak tanimlamaktadir. Bu kapsamda sirketlerde i¢ kontrol
sistemi; kontrol ¢evresini, igletmenin risk degerlendirme siirecini, finansal raporlama ve iletisim
ile ilgili faaliyet siireclerini de igeren bilgi sistemlerini, kontrol islemlerini ve kontrollerin

gbzetimini icermektedir.

I¢ kontrol sisteminin degerlendirilmesi, i¢ kontroliin sirket faaliyetlerindeki tiim is ve
islem siireclerinde yer alan muhtemel riskleri ve hatalar1 karsilama, eksiklik ve aksakliklari
giderme noktasinda ne kadar etkin kullanilip kullanilmadiginin tespitine yonelik olarak

yapilmaktadir.

Sirketlerde kontrol ortami, isletmenin yonetim fonksiyonu ile i¢ kontrol sistemi ve
bunun 6nemine iliskin isletme yonetiminin ve yonetimden sorumlu kisilerin tutum, davranis ve
anlayislarin1 kapsamaktadir. Kontrol ortami, isletme ¢alisanlarinin i¢ kontrol sistemiyle ilgili
diistincelerini etkileyerek, i¢ kontrol sisteminin etkin ve disiplinli bir yapida olugsmasimni da

saglamaktadir.

Sirketin kontrol ortaminin tasarimi degerlendirilmis ve bunlarin igsletmenin is akisi ile
iliskisi dikkate alinmistir. Bu kapsamda, ahlaki ve diiriistliikle ilgili degerlerin uygulanmasi ve
iletisiminden organizasyon yapisina, Yyetki ve sorumluluk dagilimindan insan kaynaklar: ile

ilgili politika ve uygulamalara kadar pek ¢ok husus degerlendirilmistir.

Sirketlerin finansal raporlama ile ilgili is siireglerini ve iletisimi kapsayan bilgi sistemi,
isletmenin varlik, yiikiimliilik ve 6z sermayesinin dogrulugunu saglamak iizere, faaliyet ve
islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, siniflandirilmasi ve raporlanmasina iliskin muhasebe
sistemini ihtiva eder. Sirketin finansal tablolarinin hazirlanmasi; uygun finansal raporlama

yapisi ile isletmenin faaliyet ve islemlerinin izlenmesi, kaydedilmesi, analiz edilmesi,
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Ozetlenmesi ve dogru bir sekilde finansal tablolara yansitilmasi siireglerini igerir. Bilisim

sistemi bu agilardan degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetleri, sirketlerin amaclarina ulagsmasini engelleyebilecek
risklerin ortaya cikarilmas: ve gerekli Onlemlerin alinmast gibi, isletme yoOnetiminin
talimatlarinin uygulanmasini saglayan usul ve esaslardir. Bu kapsamda; yetkilendirmeler,
performansin gozden gecirilmesi, bilgi isleme siiregleri, fiziksel kontroller ve goérevlerin
ayrilmas1 gibi acgilardan kontrol faaliyetleri degerlendirilmistir. Ayrica, bilisim Sistemlerine
iliskin kontroller, veri merkezi ve ag islemleri, sistem yaziliminin edinimi, degisimi ve bakima,
erisim giivenligi ve uygulama sistemi edinimi, gelistirilmesi ve bakimi vb. ydnlerden

degerlendirilmistir.

Sirketlerde kontrol faaliyetlerinin g6zetimi, kontrollerin tasarim ve isleyisinin
zamaninda degerlendirilmesi ve sartlara bagli olarak degisiklikler i¢in Onemli diizeltici

Onlemlerin alinmasini da igeren, i¢ kontrol sisteminin etkinligini degerlendiren bir siiregtir.

Ancak yapilan degerlendirmelerde, Sirketin yukarida yer verilen agiklamalari
karsilayacak kurumsallagsmis bir i¢ kontrol sisteminin bulunmadigi ve yonetim araci olarak

kullanilmadig1 anlagilmastir.

Bu itibarla, isletmenin amaglarina ulasmasi, faaliyet ve islemlerin etkin olarak
gerceklestirilmesi, kanun ve diizenlemelere uyulmasi ve bunlari iliskin makul bir giivence

saglanmasi i¢in gerekli calismalarin yapilmasi 6nem arz etmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Bursa Kent Yapi Imar Bilisim Enerji Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketinin 2024 yilia
iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama
cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular”
boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi

kanaatine varilmastir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Haklar Hesabinda izlenmesi Gereken Tutarlarin Hatah

Muhasebelestirilmesi

Sirket faaliyetlerinde kullanilmak iizere edinilen ve herhangi bir fiziksel varlig:
bulunmayan bilgisayar yazilimlari, programlar ve lisanslar gibi maddi olmayan duran
varliklarin 260-Haklar Hesabinda izlenmesi gerekirken 267- Diger Maddi Duran Varliklar
Hesabinda takip edildigi gortilmiistiir.

Tiirkiye Muhasebe Standartlari’nin, Maddi Olmayan Duran Varliklar baglikli 38’inci
maddesi uyarinca, bir varligin maddi olmayan duran varlik olarak degerlendirilebilmesi i¢in
tanimlanabilir olmasi, isletme tarafindan kontrol edilebilmesi ve gelecekte ekonomik fayda
saglamas1 gerekmektedir. Sirket tarafindan edinilen bilgisayar yazilimlar1 ve programlar bu

kriterleri sagladigindan, bu varliklarin 260-Haklar Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Ayrica (1) sira No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Hesap Plani
Aciklamalar1” baglikli ekinde de, imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan gibi belirli bir
bedel 6denerek elde edilen hukuki tasarruflarin 260-Haklar Hesabinda izlenmesi gerektigi

agikca belirtilmistir.

Yapilan incelemeler sonucunda, Sirketin yazilim ve programlara iliskin gerceklestirdigi
toplam 509.548,37 TL tutar1 260-Haklar Hesabinda izlemesi gerekirken, 267- Diger Maddi
Duran Varliklar Hesabinda izledigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, bilgisayar yazilimlar1, programlar ve lisanslar gibi degerlerin 260-Haklar

Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goris ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Sirkete Ayni Sermaye Olarak Devredilen Tasinmazin Uzerinde Simirh
Ayni Hak Olmasi

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan Sirkete ayni sermaye olarak verilen tasinmazin

iizerinde daimfi irtifak hakki bulundugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev ve yetkileri” baglikli 18’inci
maddesinin (i) bendinde; biitce i¢i isletme ile 6102 say1li Kanun’a tabi ortakliklar kurmaya veya

ayrilmaya, sermaye artigina karar vermeye meclisin gorevli oldugu hiikiim altina alinmigtir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 127’nci maddesinde ticaret sirketlerine sermaye
olarak konulabilecek unsurlar sayilmis olup ilgili maddenin birinci fikrasinin (d) bendinde
“Tagmir ve taginmazlarin faydalanma ve kullanma haklar1” yer almaktadir. Kanun’un anonim
sirketlerin diizenledigi dordiincii kisminda yer alan 342°nci maddesinde ise; tizerlerinde sinirlt
ayni bir hak, haciz ve tedbir bulunmayan, nakden degerlendirilebilen ve devrolunabilen, fikri
miilkiyet haklar1 ile sanal ortamlar da dahil, malvarlig1 unsurlarmin ayni sermaye olarak
konulabilecegi hiikkmii yer almaktadir. Anilan Kanun’un 128’inci maddesinde sirketlere
konulacak ayni sermayeye bilirkisiler tarafindan deger bigilecegi, ayni sermayeye konu olacak
taginmazlar i¢in tapuya serh diisiiriilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayn1 Kanun’un 343’iincii
maddesinde sirketlere konulacak ayni sermayenin tespitinin sirket merkezinin bulunacagi
yerdeki asliye ticaret mahkemesince atanan bilirkisilerce yapilacagi, 131’inci maddesinde ise
sermaye olarak konulan ayni sermayelere, bilirkisi tarafindan bigilecek degerlerin ilgililerce

kabul edilmis sayilacag belirtilmistir.

4721 sayili Tirk Medeni Kanunu’nun sinirli ayni haklar1 diizenleyen ikinci kisminin
779’uncu maddesinde, tasinmaz lehine irtifak hakki, bir tasinmaz tizerinde diger bir taginmaz
lehine konulmus bir yiik olup, yikli tasinmazin malikini miilkiyet hakkinin sagladigi bazi
yetkileri kullanmaktan ka¢inmaya veya yararlanan tasinmaz malikinin yiikli tasinmazi belirli

sekilde kullanmasina katlanmaya mecbur kilar seklinde tanimlanmuistir.

Yapilan incelemede, iizerinde daimi irtifak hakki bulunan Osmangazi ilgesi Veysel
Karani Mahallesi sinirlarindaki tasinmazin Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Meclisi tarafindan 3.
Asliye Ticaret Mahkemesinin karari ve eki bilirkisi degerleme raporu ile ayni sermaye olarak

Sirkete devredildigi goriilmiistiir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimlerine gore ayni sermaye artislarinda, tasinmaz

tizerinde herhangi bir sinirlamanin olmamasi ve bununla beraber tasinmaz tespitine iliskin
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mahkeme karar ile bilirkisi degerleme raporunun da aranmasi gerekmektedir. Dolayisi ile
tizerinde irtifak hakki bulunan bir tasinmazin sirketlere sermaye olarak konulmasinin yahut

sermaye artiriminda kullanilmasinin miimkiin olmadig: goriilmektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta; asliye ticaret mahkemesi karariyla iizerinde irtifak
hakki bulunan tasinmazin sirkete ayni sermaye olarak konulmasina izin verilmesine ragmen,
tapu sicil midirliigiince tescil talebinin reddedildigi, oysaki tasinmazin asliye ticaret
mahkemesi tarafindan ayni sermaye olarak kabuliiniin yeterli oldugu ve bu konuda daha 6nce
verilen bir yargi karar1 oldugu ifade edilmis olup; siirec ile ilgili olarak tapu miidiirliigiiniin
tescil isleminin reddi islemine kars1 idare mahkemesi nezdinde iptal davasi acildigi, davanin
olumsuz sonuglanma ihtimaline karsi ise tasinmaz tizerinde teknik bir calisma ile ifraz ve tevhit
yollarina bagvurmak i¢in c¢aligmalara baslanildigi belirtilmistir. Ancak; bulguda belirtilen
mevzuat hiikiimleri ve agiklamalardan da anlasilacagi iizere, ayni sermaye artiglarinda taginmaz

iizerinde herhangi bir hak, haciz ve tedbir bulunmamasi gerektigi hiikkmii olduk¢a agiktir.

Taginmazlarin ayni sermaye artirimi yoluyla belediye sirketlerine devredilmesi
islemlerinin 6102 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda yapilmasi, asliye ticaret mahkemesi
karar1 ve bilirkisi degerleme raporu ile birlikte tasinmaz tizerinde herhangi bir sinirli ayni hak

olmamasina da dikkat edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: Sirketin Miilkiyeti veya Tasarrufu Altinda Bulunmayan Alana Bina

Yapmasi

Sirketin veya sermayedar1 olan Bursa Biiyiiksehir Belediye Baskanligimin tasarrufu

altinda bulunmayan alana bina yapildig1 goriilmiistiir.

Bursa Biiyiiksehir Belediyesi Mezarliklar Sube Miidiirligii tarafindan 21.08.2023
tarihinde Bursa ilinin dogu bolgesine hizmet vermek amaciyla gasilhane binasina ihtiyag
duyulmus ve Yildirim Ilgesi Cumalikizik Mahallesi sinirlart igerisinde bulunan 2822 ada 133
parsel (Erikli Yayla Dombay Cukuru Devlet Ormani) igerisine BURKENT tarafindan

projesinin hazirlanarak gasilhane binasi yapiminin saglanmasi istenilmistir.

Buna istinaden BURKENT yonetim kurulu tarafindan 04.01.2024 tarihinde Bursa
Biiyliksehir Belediye Bagkanliginin talebi dogrultusunda dogu bdlgesine yapilacak
gasilhanenin Sirket tarafindan yapilmasina, 02.04.2024 tarihinde ise yapilan gasilhanenin Bursa

Biiyiiksehir Belediye Baskanligina bedelsiz olarak hibe edilmesine karar verilmistir.
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5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyiiksehir ve ilge belediyelerinin
gorev ve sorumluluklar1” baslikli 7°nci maddesinin (s) fikrasi ile mezarlik alanlarini tespit
etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, islettirmek, defin ile ilgili hizmetleri yiiriitmek gorevi
biiyiiksehir belediyelerine verilmistir. Bu gorev dogrultusunda defin hizmetleri i¢in gerekli olan

gasilhane yapimi da biiyiiksehir belediyelerinin gorev ve sorumluluklar: arasindadir.

Belediyenin sorumlulugu altinda olan bu is i¢in yapilacak tesisin bulundugu alanin
dogal olarak kendi miilkiyeti altinda olmasi ya da tasarruf hakkinin (izin veya tahsis) bulunmasi

gerekmektedir.

Tarim ve Orman Bakanlig: tasarrufu altinda oldugu anlasilan s6z konusu yerin defin ile
ilgili hizmetlerinin yiiriitiillmesini saglamak {izere tahsis edilmesi de ilgili bakanligin veya tasra
teskilatinin yetki ve sorumlulugu altindadir ve bu konu ile ilgili belediyeye verilmis bir tahsis

veya izin karar1 bulunamamastir.

6102 sayili Ticaret Kanunu’nun 16’nc1 maddesine gore belediye tarafindan ticari
sekilde isletilmek tiizere kurulan kuruluslar tacir sifatin1 haizdir ve Kanun’un 18’inci
maddesinde belirtildigi tizere her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami1
gibi hareket etmesi gerekmektedir. Ayn1 Kanun’un 626’nc1 maddesinde ise yonetimle gorevli
kisilerin gorevlerini 6zen goOstererck yerine getirmesi gerektigi ve sirketin menfaatlerini,
diiriistliik kurali gergevesinde gozetmekle ylikiimlii olduklar: belirtilmistir. Bu sebeple sirketin
miilkiyeti veya tasarrufu kendinde veya belediyede bulunmayan bir alana bina yapmasi

yukarida bahsedilen kurallara riayet edilmedigi anlamini tasimaktadir.

Idare tarafindan verilen cevapta; cenaze hizmetlerinin en temel kamu hizmetlerinden
biri oldugu, sehrin dogu bolgesinde bu hizmete ciddi bir ihtiya¢ duyuldugu ve sonugta
Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan bu bolgeye bir gasilhane yapilmasinin istenildigi ve Sirket
tarafindan da s6z konusu hizmet binasinin yapildig: belirtilerek tahsis islemi i¢in de Orman
Bolge Mudiirliigti ile olan goriismelerin siirdiirtildigi ve konunun ¢oziime baglanmasinin

beklenildigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, tasarruf edilebilecek durumda olmayan bir alana bina yapilmas: ve
akabinde belediyeye hibe edilmesi miimkiin gériinmemektedir. Sirket menfaatine uygun
olmayan her tiirlii eylemden kaginilarak, kaynaklarin kullanilmasinda basiretli bir is adami gibi

hareket edilmesi gerekmektedir.
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BULGU 3: Sirketin Diger Belediye Sirketleriyle Olan Bor¢ ve Alacak Iliskisinde

Hatah Uygulamalar Bulunmasi

Sirketin herhangi bir sermaye ortakligi igerisinde bulunmadigi diger belediye

sirketlerine nakit bor¢ verdigi gorilmiistiir.

6102 sayili Ticaret Kanunu'nun; 16'nct maddesinin birinci fikrasinda, ticaret
sirketleriyle, amacina varmak igin ticari bir igletme isleten vakiflar, dernekler ve kendi kurulus
kanunlar geregince 6zel hukuk hiikiimlerine gore yonetilmek veya ticari sekilde isletilmek
tizere Devlet, il 6zel idaresi, belediye ve koy ile diger kamu tiizel kisileri tarafindan kurulan
kurum ve kuruluslarin tacir sayilacagi; 18’inci maddesinin ikinci fikrasinda, her tacirin,
ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket etmesi gerektigi; 626 nc1
maddesinin birinci fikrasinda ise, miidiirler ve yonetimle gorevli kisilerin, gorevlerini tim 6zeni
gostererek yerine getirmek ve sirketin menfaatlerini, diiriistliik kurali ¢ergevesinde, gézetmekle

yukiimli oldugu ifade edilmistir.

Belediye sirketlerinin tabi oldugu 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu, 5393 sayili
Belediye Kanunu ve 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu g6z oniine alindiginda,
sermayesinin tamami kamuya ait olan bir belediye sirketinin, farkli tiizel kisilige sahip

sirketlere bor¢ verebilecegine iliskin herhangi bir yasal diizenleme bulunmamaktadir.

Yapilan incelemede, Sirket yonetim Kurulu tarafindan alinan kararlar geregince Bursa
Biiyiiksehir Belediyesinin diger sirketlerine ayrintis1 asagida gosterildigi tizere toplam
56.850.000,00 TL nakit borg verildigi goriilmiistiir.

Tablo 2: Belediye Sirketlerine Verilen Borg¢lar

Bor¢ Verilen Belediye Sirketi Verildigi Tarih Tutar (TL)
Bursa’ Jeot.ermgl Enerji Su Ingaat Turizm Madencilik Sanayi Ticaret 8.06.2023 9.850.000,00
Anonim Sirketi

B'Inted. Bursa Insan Kaynaklar1 Taahhiit Egitim Danigmanlik Anonim 6.03.2024 33.000.000,00
Sirketi

B.ursa.Burfas Park Bahge Sosyal ve Kiiltiirel Hizmetler Anonim 28.03.2024 14.000.000,00
Sirketi

Toplam 56.850.000,00

Diger yandan, Sirket tarafindan verilen borca iliskin olarak geri 6deme tarihi, faiz oran,
cezai miieyyideler gibi sartlarin belirlendigi bir anlasmanin ve borcun anaparasi ile isleyen

faizinin tahsiline yonelik herhangi bir hesap hareketinin de olmadig1 goriilmiistiir.

Bununla birlikte Sirket tarafindan borg verilen belediye sirketlerinden biri olan Binted
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Anonim Sirketine ayn1 zamanda 1.516.327,76 TL borglu bulunuldugu tespit edilmis ve belediye
sirketlerinin birbirlerine olan borglari i¢in T.C. Merkez Bankasi tarafindan yayimlanan Avans
Islemlerinde Uygulanacak Faiz Oranlari iizerinden belirli donemler itibariyle adat faizi
tahakkuk ettirildigi anlasilmistir. S6z konusu faiz oranlari incelendiginde ise yillik %51,75 faiz
orani ile belediye sirketlerinin birbirlerine olan borglar1 giinden giine artmakta ve tahsil imkani

oldukga zor hale gelmektedir.

6102 sayili Kanun'da diizenleme bulunmayan bu hususta Sirket tarafindan borg
verilmesi ve geri 6deme sartlarina iligkin herhangi bir anlasma yapilmamasi, basiretli bir tacir
gibi hareket edilmedigini ve Sirketin etkin nakit yonetimi ve kar optimizasyonu hedeflerinin

g6z ardi edildigini géstermektedir.

Idare tarafindan verilen cevapta; acil durumlar icin borglanma islemlerinin yapildig1 ve

adat faiz tahakkuklar1 yapilarak islemlerin faturalandirildigi belirtilmistir.

Sonug¢ olarak, Sirket tarafindan yasal dayanagi olmayan bor¢ verme islemlerinde

bulunulmamasi ve Sirketin menfaati gozetilerek basiretli bir tacir gibi hareket edilmelidir.
BULGU 4: Sirket Biitcesinin Hazirlanmamasi

Sirketin, yoOnetim kurulu tarafindan kabul edilerek uygulamaya konulan sirket

biitgesinin olmadig tespit edilmistir.

Biitce, gelecek faaliyet donemi igin sirketin amaglarina, hedeflerine ve politikalarina
dayal1 olarak yonetim kurulu tarafindan hazirlanan kapsamli planlarin parasal ve sayisal olarak

ifade edildigi rapordur.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu'nun yonetim Kurulunun gorevler ve yetkilerinin

diizenlendigi “1. Genel olarak” baslikli 374’lincli maddesinde;

“Yonetim kurulu ve kendisine bwrakilan alanda yonetim, kanun ve esas sézlesme
uyarmnca genel kurulun yetkisinde birakilmis bulunanlar disinda, sirketin isletme konusunun

ger¢eklestirilmesi igin gerekli olan her ¢esit is ve islemler hakkinda karar almaya yetkilidir.”
“2. Devredilemez gorev ve yetkiler” baslikl1 375’inci maddesinde ise;

“(1) Yonetim kurulunun devredilemez ve vazgegilemez gérev ve yetkileri sunlardir: ...
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c) Muhasebe, finans denetimi ve gsirketin yonetiminin gerektirdigi olgiide, finansal

planlama i¢in gerekli diizenin kurulmasi...” hikkiimlerine yer verilmistir.

Sirket biitgeleri, kurulusun i¢inde bulundugu sartlara gore karlilik ve verimlilik ilkeleri
dogrultusunda en uygun secencekleri finansal olarak planlayan, sirket ¢alismalarini disipline
eden, finansal hedeflere ne derecede ulasildigini gosteren ve olusabilecek finansal risklerin

yonetilmesini saglayan 6nemli yonetim ve kontrol aracidir.

Bu dogrultuda, etkin bir mali yonetimin geregi olarak finansal planlama diizeninde
oncelikle 6102 sayili Kanun’un ilgili hiikiimlerine gore yonetim kurulu tarafindan biitcenin

hazirlanmasinin saglanmasi ve onaylanmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan 2024 yili faaliyet donemi ig¢in amaglarina,

hedeflerine ve politikalarina dayali olarak bir biitce hazirlanmadig1 gorilmiistiir

Sonug olarak, Sirketin finansal hedeflerine ulagmasina yardimci olmak iizere 6102 sayili
Kanun’un ilgili hiikkiimleri geregi yonetim kurulu tarafindan biit¢enin hazirlanarak uygulamaya

konulmasi gerekmektedir.

BULGU 5: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina iliskin Tedbirlerin Alnmamasi

Sirket biinyesinde c¢alisan isgilerin sosyal haklari olan yillik tcretli izinlerinin
zamaninda diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin

bulundugu goriilmiistiir.

Anayasa'nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50'nci maddesinde;
dinlenmenin c¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53'incii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
tcretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56'nc1 maddesinde yillik iznin 53'incii maddede
gosterilen siireler iginde isveren tarafindan stirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadigi yillik izin siirelerine ait {icretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
ticreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacag, izinlerin

ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydali
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olmasi igin igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Ynetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli Izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu'na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Aym Kanun'un 103'incii maddesinde ise yillik tcretli izni bu Kanun'un 56'nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya hak edilmis izni kullanmadan is sézlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik'in esas ve usullerine aykir
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igveren vekiline bu durumda
olan her is¢i igin iki yiiz yirmi Tiirk Liras1 (2024 yilinda 2.666 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbaskanligi’nin 17.05.2024 tarih ve 32549 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2024/7 sayili Genelgesinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan isgilerin yil i¢cinde kazandiklari yillik tcretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami 3 yil igerisinde kullandirilmasi gerektigi

belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere goére isverenin yillik izinleri kullandirma
yikiimliliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu ticret 6demesi de is¢inin son icreti iizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamas1 durumunda idareler, 4857 sayili Is Kanunu'nun 103'iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile kars1 karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Sirket biinyesinde bulunan 69 is¢iden 6'sinin 50 giiniinii iizerinde,
16'siin ise 20 ile 40 giin arasi kullanilmamus izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isgilere
emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde son iicreti dikkate
alinarak izin tcreti 6deneceginden bu durum idareler acisindan Ongdriilemeyen giderlerin

ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.
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Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar ¢ercevesinde is¢ilerin yillik ticretli
izinlerinin, mevzuata uygunluk ve biitceye ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden,

zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasinin saglanmasi gerekmektedir.
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