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1. KAMU IDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin "Mahalli Idareler" bashkli 127 nci
maddesinde, belediye halkinin mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus esaslari
kanunla belirtilen ve karar organlari segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak
tamimlanmistir. Belediyelerin kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun

olarak kanunla diizenlenecegi Anayasa’da hiikiim altina alinmigstir.

Konya Karapinar Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun
"Tanimlar" baslikli 3’iincii maddesinde yer alan smiflandirma ¢ergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup, faaliyetlerini 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayil1 Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cergevesinde yiiriitmektedir. Belediye, biiyiiksehir belediyesi sinirlart iginde

kalan bir ilge belediyesidir ve belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Karapinar, Konya iline bagl: bir ilge olup, 2014 yilinda yiirtirlige giren 6360 sayili
kanunla birlikte biiyiiksehir belediyesi sinirlari igerisine dahil edilmistir. Karapinar ilgesi 42
mahalleden olusmaktadir. flgenin yiizdlgiimii 2.747 km? olup, deniz seviyesinden yiiksekligi

1.026 metredir. 2024 y1l1 verilerine gore, Karapinar'in niifusu 51.324'tiir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati 5216 sayili Kanun ile 5393 sayili Kanun olup bu
Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklari ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi
temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar1 diger

ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un “Biiyiiksehir ve il¢e belediyelerinin gérev ve sorumluluklar1”
baslikl1 7’nci maddesinde, biiyiiksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge belediyelerinin gérev
ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler genel olarak 5393
sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimindan ibarettir. Biiytliksehir
kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimindan uyum ve
koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytiksehir belediyelerinin, kendi smirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarimi denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir

ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

Konya Karapiar Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 1



T.C. Sayistay Baskanligi

gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un “Belediyenin goérev ve sorumluluklart” baslikli 14’iincii
maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre
sagligi, temizlik, kati atik, zabita, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari,
sosyal hizmetler, nikah ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet
okullarinin ve mabetlerin tiim ihtiyaglarini karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi,

sporu tesvik edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.

5393 sayil1 Kanun’un “Belediyenin yetki ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinde;
belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaglarin1 karsilamak amaciyla her tiirli
faaliyet ve girisimde bulunmak, yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, ticari

hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinligii ilkesine uygun sekilde
yuritiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmas: ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmas1 amactyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda Icisleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye enciimeni ve
belediye bagkanidir. Karapinar Belediyesinin karar organi olan Karapiar Belediye Meclisi,

Belediye Baskan1 ve 25 {iyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca
gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi

belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yoénetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim midiirligii ve

istli yoOnetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
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sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok iki adet belediye meclis iiyesini belediye baskan yardimcisi
olarak gorevlendirebilmektedir. Karapmar Belediyesinin teskilat yapisinda bulunan tiim
birimler dogrudan Belediye Baskanina baglidir. Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde
memur, sozlesmeli personel ve isgiler ¢alistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin

bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Karapinar Belediyesi Personel Durumu

Ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiirii Dolu Kadro Sayis1
Norm Kadro Sayisi

Memur 170 42
S6zlesmeli Personel 10 10
Kadrolu Isci 83 25

Gegici Isci - -
Toplam 263 77

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel - 180

1.3. Mali Yapr

5018 sayilit Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12’nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biitgesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmustir.
Biitge islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore

yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali yil ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Karapinar Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biitcesi ile verilen 6denekler ile yliriitmektedir.

Konya Karapimar Belediyesinin 2024 yili biitge 6denekleri, tahmini biitce gider ve

gelirleri ile gerceklesme rakamlari agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2024 Y1ih Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

Gecen Ertesi

E- Yildan li;letl?ielelrl]e I?)ki:egf:n/ Odenek Biitce Gideri ipt_.al Edilen Yila

Ko Giderin Tiirii Devreden Odeneck 6 dsenek Toplamm Toplam Odenek Devreden

d1 Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
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17.871.462,07
01 | Personel Giderleri 0,00 | 54.995.000,00 /| 70.028.339,83 | 67.736.118,07| 2.292.221,76 0,00
-2.838.122,24
Sosyal Giivenlik 1.059.063,34
02 | Kurumlarma Devlet 0,00| 6.737.000,00 / 7.583.141,25 | 6.878.837,03 704.304,22 0,00
Primi Giderleri -212.922,09
Mal ve Hizmet 27001292’43
03 | A Gidertons 0,00 | 202.025.000,00 /| 215.628.675,02 | 207.568.858,41 | 8.059.816,61 0,00
1m Lderiert -13.397.617,41
04 | Faiz Giderleri 0,00 | 1.000.000,00 | -1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
12.100.354,40
05 | Cari Transferler 0,00| 8.137.000,00 /| 18.102.869,45 | 13.367.948,53 | 4.734.920,92 0,00
-2.134.484,95
30.604.281,35
06 | Sermaye Giderleri 0,00 | 176.506.000,00 /| 183.664.528,37 | 165.725.140,86 | 17.939.387,51 0,00
-23.445.753,48
o7 |Sermaye 0,00 600.000,00 250.000,00 850.000,00 843.799,70 6.200,30 0,00
Transferleri
08 | Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 | Yedek Odenek 0,00 | 50.000.000,00 | -45.857.553,92 4.142.446,08 0,00| 4.142.446,08 0,00
Toplam 0,00 | 500.000.000,00 0,00 | 500.000.000,00 | 462.120.702,60 | 37.879.297,40 0,00

yapilmis, 37.879.297,40 TL 6denek iptal edilmistir.

Karapinar Belediyesinin 2024 mali yili

biitgesi ile 350.000.000,00 TL &6denek
ongoriilmiis olup, y1l iginde ek biitge ile ilave edilen 150.000.000,00 TL 6denekle birlikte 2024
yil1 ddenek toplami 500.000.000,00 TL olmustur. Y1l i¢inde 462.120.702,60 TL Biitce Gideri

Karapmar Belediyesinin 2024 yil1 Biitcesi “(A) Odenek Cetvelinde” 500.000.000,00 TL
odenek, “(B) Gelirlerin Ekonomik Siniflandirilmasi” cetvelinde ise 500.000.000,00 TL gelir

tahmini ongorilmustir.

Tablo 3: 2024 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

" e . Biitce Gelir . Red ve . Gerceklesme
Biitce Gelirinin ge el Tahsilat Tutar: . Net Tahsilat gek s
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Tadeler (TL) Yiizdesi

(TL) (TL) (%0)

01-Vergi Gelirleri 40.000.000,00 50.124.472,44 16.171,34 50.108.301,10 12527

03- Tesebbiis ve 19.000.000,00 12.913.153,24 306.251,61 12.606.901,63 66,35

Miilkiyet Gelirleri

04-Alinan Bagis ve 8.000.000,00 27.710.701,30 0,00 27.710.701,30 346,38

Yardimlar

05-Diger Gelirler 265.000.000,00 281.812.295,69 32.381,47 281.779.914,22 106,33

06-Sermaye Gelirleri 168.600.000,00 65.491.705,48 3.500,00 65.488.205,48 38,84

08—A_Iacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 )

Tahsilat

09-Red ve fadeler -600.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Toplam 500.000.000,00 438.052.328,15 358.304,42 437.694.023,73 87,54
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Buna gore 2024 yilinda net biitce geliri %87,54 seviyesinde gergeklesmistir. Vergi

gelirleri %125,27, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %66,35, alinan bagis ve yardimlar %346,38,

diger gelirler %106,33 ve sermaye gelirleri ise %38,84 oraninda gerceklesmistir.

Tablo 4: 2024 Y1ih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gerceklesme
Biit¢e Giderinin (B“aslanglg:) Ek Biitce Aktarma Toplam Biitce | (Gerceklesen) Y?'z de:i
Ekonomik Kodu Odenegi (TL) (TL) (TL) Tutar ‘(‘0/)
(TL) (TL) o
01- Personel Giderleri 54.995.000,00 0,00| 15.033.339,83 | 70.028.339,83 | 67.736.118,07 96,73
02- Sosyal Giivenlik
Kurumlarina Devlet Primi 6.737.000,00 0,00 846.141,25 7.583.141,25 6.878.837,03 90,71
Giderleri
gﬁd(ﬁael“v ¢ Hizmet Alim 147.025.000,00 | 55.000.000,00 | 13.603.675,02 | 215.628.675,02 | 207.568.858,41 96,26
04- Faiz Gideri 1.000.000,00 0,00| -1.000.000,00 0,00 0,00
05- Cari Transferler 8.137.000,00 0,00 9.965.869,45 | 18.102.869,45 | 13.367.948,53 73,84
06- Sermaye Giderleri 96.506.000,00 | 80.000.000,00 |  7.158.528,37 | 183.664.528,37 | 165.725.140,86 90,23
07- Sermaye Transferleri 600.000,00 0,00 250.000,00 850.000,00 843.799,70 99,27
08- Borg Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 35.000.000,00 | 15.000.000,00 | -45.857.553,92 | 4.142.446,08 0,00 0
Toplam 350.000.000,00 | 150.000.000,00 0,00 | 500.000.000,00 | 462.120.702,60 92,42

Buna gore 2024 yilinda biitge giderleri %92,42 seviyesinde gerceklesmistir. Baslangig

biitcesinde ongoriilen tutara toplam 150.000.000,00 TL 6denek eklenmistir. Belediyenin biitce

gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son tig yillik seyri ve 2023 yilinin 2022

yilina, 2024 yilinin 2023 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik ( 2022-2024) Seyri

2022 Yih 2023 Yih 2024 Yih Dez'ci)zisn-lzgzrinl Dezvci)zi‘:rl-lzgzr::lnl

Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) o .

) B) (©) () ()

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)B]

Vergi Gelirleri 3387400349  36.085512,61  50.108.301,10 6,53 38,86
Tesebbiis ve Milkiyet Gelirleri 593124033 1027845095  12.606.901,63 73,29 22,65
Alinan Bagis ve Yardim ile 2682590,000  17.579.886,00 27.710.701,30 555,33 57,63
Ozel Gelirler
Diger Gelirler 8461753325  162.561.117,42]  281.779.914,22 92,11 73,34
Sermaye Gelirleri 4433716304  73.609.681,55  65.488.20548 66,23 11,14
Toplam 17144253011  300.204.648,53  437.694.02373 75,11 45,80
pitge Gelirlerinden Red ve 170.000,00 225.000,00 600.000,00 32,35 166,67
ladeler Toplami (-)
Net Toplam 171272530,11  299.979.64853  437.094.02373 75,15 45,71

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2024 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore %45,71

artig gostermistir. Bu gergevede; vergi gelirleri %38,86, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %22,65,

alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirlerde %57,63, diger gelirler %73,34 oraninda artis ve

sermaye gelirleri ise %11,14 oraninda azalig gergeklesmistir.
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Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2022-2024) Seyri

2023-2022 2024-2023
. e 2022 Yih 2023 Yih 2024 Yih Degisim Degisim
B iderinin
utcz,?si(:ﬁ (TL) (TL) (TL) Oram Oram
(A) (B) (©) (%) (%)
[D=(B-A)/A]| [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 19.379.622,18 35.817.645,63 67.736.118,07 84,82 89,11
SGK Devlet Prim Giderleri 1.938.700,98 3.874.285,72 6.878.837,03 99,84 77,55
Mal ve Hizmet Alm 77.180.750,05 129.702.795,65 207.568.858,41 68,05 60,03
Giderleri
Faiz Giderleri 2.070.822,22 9.314.752,48 6.158.571,66 349,81 -33,88
Cari Transferler 7.505.395,79 14.609.790,23 13.367.948,53 94,66 -8,50
Sermaye Giderleri 50.544.121,34 106.833.019,22 165.725.140,86 111,37 55,13
Sermaye Transferleri 5.290.485,43 1.916.302,63] 843.799,70 -63,78 -55,97
Toplam 163.909.897,99 302.068.591,56) 462.120.702,60 84,29 52,99

Belediyenin biitce giderleri toplami1 2024 yilinda 2023 yilina gore %52,99 artmustir.
Gider kalemleri incelendiginde; 2024 yilinda personel giderleri bir 6nceki yila gore %89,11 ve
SGK Devlet prim giderleri %77,55 oraninda artis gostermistir. Ayrica mal ve hizmet alim
giderleri %60,03 ve sermaye giderleri %55,13 oraninda artis, faiz giderleri ise %33,88 azalis

gerceklesmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2024 yili Faaliyet Gideri 352.168.768,03 TL, Faaliyet
Geliri 407.966.608,49 TL ve Enflasyon Diizeltmesi 304.117.077,81 TL olup Dénem Olumlu
Faaliyet Sonucu ise 359.914.918,27 TL olarak gerceklesmistir.

Karapinar Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

tablolarda gosterilmistir.

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Belediyenin Sahip .
Sira Sirketin Ad: Toplam Sermaye Tutari Oldugu Sermaye Tutar Hisse Oran
No (TL) (%)
(TL)
1 Kar-Yem AS 3.117.757,50 2.195.553,63 70,42
Karapinar Belediyesi Personel
2 Hizmetleri Ltd. Sti. 100.000,00 100.000,00 100
Kar-Bel Hizmet Tarim Uriinleri Insaat
3 Turizm Enerji San. Tic. Ltd. Sti. 7.000.000,00 7.000.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Konya Karapmar Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve

Konya Karapiar Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 6



T.C. Sayistay Baskanligi

Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplar1 ve hesaplar itibariyle belirlenmis ¢ergeve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla
birlikte, Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
kullanilmas1 gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii tizerine Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Ynetmelik’te belirlenen hesap
plani cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c) Diger mali tablolar

1) Biit¢e uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe

Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
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sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tagmir mal yonetimi ayrmtili hesap cetveli ile idare tasinir mal yénetim

hesabi1 icmal cetveli.

Kamu idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiritiliip
sonuc¢landirilmigtir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan Ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iligskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ Kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin gortis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve ig
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. 1C KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Idare'nin i¢ kontrol sistemine iliskin degerlendirmeler soyledir:

Kontrol Ortam Standartlar:

I¢ kontrol sisteminin geregi olarak kurumdaki tiim personel, Kamu Gérevlileri Etik
Davranis ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’in ekinde yer alan Etik
Sézlesmesini imzalamis olup 6zliik dosyalarinda yer almaktadir. Ancak Idarede “Kamu
Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili olarak yeterli seviyede egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yapilmamustir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde birimlerin gérev, yetki ve sorumluluklarini igeren

yonetmelik diizenlenmistir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi ve yeterlilik-performans

degerlendirmesine yonelik insan kaynaklar1 politikasi tam olarak belirlenmemistir.
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Risk Degerlendirme Standartlar:

Belediyede bilgi ve iletisim standartlarinin olusturulmasi amaciyla 2021 yili Faaliyet
Raporu’nun birim faaliyet raporlar esas alinarak, tim faaliyet sonuglarini gosterecek sekilde
iist yonetici tarafindan hazirlandig: ve internet sitesinde kamuoyu ile paylasildig: goriilmiistiir.
Anilan Rapora iliskin I¢ Kontrol Giivence Beyami, harcama birim amirleri tarafindan

imzalanmstir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Stratejik Plan ve Performans Programi” baslikli
41’inci maddesi hiikmii uyarinca belediye tarafindan Stratejik plan ve performans programi
hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmistir. Ancak Kamu Idaresinin hazirladig: Stratejik Planda
yer alan amag¢ ve hedefler arasinda uyumsuzluklar mevcut olup bazi hedef ve performans

gostergeleri somut ve dlgiilebilir olarak belirlenmemistir.

Kamu i¢ Kontrol Rehberinin ekindeki “Risk Oylama Formu”, “Risk Kayit Formu” ve
“Konsolide Risk Raporlar1” icin gerekli caligmanin ve bu baglamda kurumsal risklerin

belirlenmesine iliskin bir degerlendirmenin yapilmadigi goriilmiistiir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlar farkl kisiler arasinda dagitilarak “gorevier
ayrilig1” ilkesine uyulmustur.

Birimlerde calisan personelin gorev, yetki ve sorumluluklarina dair goérev tanim
formlarinin ve is akis semalarmin olusturulmadigi gorilmustir. Bununla birlikte hassas
gorevlere iligkin riskleri azaltmak amaciyla 6zel kontrol mekanizmasi veya prosediirler yazili

olarak belirlenmemistir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun

olarak kurulmustur.

Harcama belgelerinin 6n mali kontroliine yonelik olarak; Mali Hizmetler Miidiirligiine

bagli 6n mali kontrol birimi kurulmus olup ilgili personel gorev yapmaktadir.

Bilgi ve Iletisim Standartlar

Belediye tarafindan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ve Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi dikkate alinarak hazirlanmasi gereken Kamu I¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin hazirlandig1 goriilmiistiir.

izleme Standartlar
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Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi ile ilgili herhangi bir degerlendirme

ve raporlama yapilmamaktadir.
Kamu Idaresi tarafindan i¢ denetim birimi kurulmamis ve i¢ denetci atanmamustir.

Bu kapsamda, Idarede i¢ kontrol sisteminin kurulmasmin heniiz tamamlanmamasi
nedeniyle etkin bir i¢ kontrol sisteminden s6z etmek miimkiin olmadigindan 6ncelikle soz
konusu standartlar g¢ercevesinde i¢ kontrol sisteminin {ist yoneticinin sorumlulugunda
kurulmasina yonelik olarak Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere
yapilmasi gereken ¢alismalarin belirlenmesi ve Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plan1 Rehberi dogrultusunda bir eylem planinin olusturulmasi, I¢ Kontrol izleme ve
Yonlendirme Kurulunun olusturulmasi, i¢ denetim birimi kurularak i¢ denetgi atanmasi, i¢
kontrole iliskin diizenlemelerin ve i¢ kontrol sisteminin isleyisinin yilda en az bir defa
degerlendirmeye tabi tutularak raporlanmasi, alinmasi gereken énlemlerin belirlenmesi ve bu

islemlerin bir eylem plani ¢ergevesinde uygulanmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

6. DENETIM GORUSU

Konya Karapinar Belediyesi 2024 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari

harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmstir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Mevduat Faiz Gelirlerinin Muhasebelestirilmesinde Hatah

Uygulamalarin Bulunmasi

Kurum tarafindan vadeli mevduat hesaplarinda tahakkuk eden faiz gelirine iliskin

muhasebe kayitlar1 incelendiginde; faiz gelirinden gelir vergisi stopaji diisiilerek net tutar
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tizerinden muhasebelestirildigi, kullanilmamasi gereken biit¢e giderleri hesabinin kullanildig:
ve biitce gelirleri hesabina briit tutar tizerinden kayit yapildig1 goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “Bilango ilkeleri” baslikli  8’inci
maddesinin {giincli fikrasinda; biitiin varliklarin, yabanci kaynaklarin ve 6z kaynaklarin
bilancoda gayrisafi degerleriyle gosterilecegi, “Gayri safilik ilkesi” baglikli 39’uncu
maddesinde ise gelir ve giderlerin, herhangi bir diizenleme veya standart ile aksi
kararlagtirllmadik¢a netlestirilmeden kaydedilecegi belirtilmektedir. Mevzuat hiikiimlerinden
de anlasilacagi iizere, tahakkuk eden gelir tutar1 tizerinden bir kesinti yapilmis ise gayri safilik

ilkesi geregi bu kesintinin ayr1 olarak gider hesaplarinda gosterilmesi gerekmektedir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin, gayri safilik ilkesi dogrultusunda
diizenlenen 102 Banka Hesabinin isleyisinin agiklandigi 57’ nci maddesinin altinci fikrasinda;
“Muhasebe birimlerinin  hesaplarmmin  bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka
hesabina aktarilan faiz tutarlar: bu hesaba, tevkifat tutarlar: 630 Giderler Hesabina borg, faiz
tutarimin i¢inde bulunulan aya ait kismi 600 Gelirler Hesabina, ge¢mis aylara ait kism 181
Gelir Tahakkuklar: Hesabina alacak kaydedilir. Banka hesabina aktarilan tutarin tamami ayni
zamanda 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biit¢e Gelirleri Hesabina alacak kaydedilir.”
hitkmii mevcut olup buna gore; elde edilen faiz gelirleri 600 Gelirler Hesabina briit tutar
tizerinden kaydedilmeli, faiz gelirine iligskin yapilan stopaj ise 630 Giderler Hesabinda

izlenilmeli ve sadece elde edilen net gelir tutar1 biitge hesaplari ile iliskilendirilmelidir.

Mevduat faiz gelirlerine iligkin olarak yapilmasi gereken kayit asagidaki tabloda

gosterilmistir:

Tablo 8: Mevduat Faiz Gelirlerinin Muhasebelestirilmesi Ornegi

Hesap Kod Bor¢ Alacak
102 X 0,00
630 Y 0,00
600 0,00 X+Y
805 X 0,00
800 0,00 X
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Yapilan incelemede; bankalardaki vadeli mevduat hesaplarindan elde edilen faiz
gelirlerinin net tutarlar tizerinden, diger bir ifadeyle, gelir vergisi stopaji diisiilerek
muhasebelestirildigi, yapilan stopaj kesintisinin kullanilmamasi gereken biitce giderleri
hesabina yansitildig1 ve ayrica elde edilen bazi faiz gelirlerinin ise briit tutar iizerinden biitce
gelirleri hesabina kaydedildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlarin 2024 yili Kasim ayi itibariyle
uygulanmaya baslandig1 belirtilmistir. Bununla birlikte s6z konusu tarihten dnce yapilan hatali
kayitlarin diizeltilmesine iligkin herhangi bir islem yapilmamistir. Dolayisiyla 2024 yili donem

sonu mali tablolardaki bulguda belirtilen hatalar diizeltilmemistir.

Sonug olarak; Idarece elde edilen mevduat faizi gelirlerinin mali tablolarda gercege
uygun olarak izlenebilmesi igin s6z konusu gelirlerin muhasebelestirme islemlerinin mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 2: iktisadi Faaliyet Konusu Olmayan Giderlere iliskin Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Belediyenin 6dedigi ancak Katma Deger Vergisi Kanunu’na gore indirime konu
edilemeyecek katma deger vergisi tutarlarmin 191 Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabina

kaydedildigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun “Vergi indirimi” baglikli 29’uncu
maddesinde, miikelleflerin, yaptiklar: vergiye tabi islemler iizerinden hesaplanan katma deger
vergisinden, bu Kanun'da aksine hiikiim olmadikga, faaliyetlerine iliskin olarak kendilerine
yapilan teslim ve hizmetler dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda
gosterilen katma deger vergisini indirebilecekleri, ayn1 Kanun’un 30’uncu maddesinde ise,
vergiye tabi olmayan veya vergiden istisna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet ifasi ile
ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya bu mal ve hizmetlerin maliyetleri i¢inde yer alan katma

deger vergisinin, hesaplanan katma deger vergisinden indirilemeyecegi ifade edilmektedir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin “Kamu Kurum ve Kuruluslari,
Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baglikli bolimiinde; ...
belediyelerin ... ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amag¢larina

uygun teslim ve hizmetleri vergiye tabi degildir...” hiikmi yer almaktadir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 153 iincii maddesinde, indirilecek

Katma Deger Vergisi Hesabinin mal ve hizmetin satin alinmasi sirasinda saticilara denen veya
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borglanilan ve kurum agisindan indirim hakki doguran katma deger vergisinin izlenmesi igin
kullanilacagi, mahalli idarelerin, bir bedel karsilig1 satmak tizere tirettikleri mal veya hizmetin
iretim girdisi olarak satin aldiklart mal veya hizmetlere iliskin olarak 6demis olduklar1 Katma
Deger Vergisini indirim konusu yapacaklari, bunun disinda kurumun satisa konu olmayan
kamu hizmeti tiretiminde nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek tizere satin alinmis
mal veya hizmet i¢in 6denen Katma Deger Vergisinin indirim konusu yapilmayacagi ve bu
tutarlarin ilgili gider hesabi veya varlik hesabina yapilacak muhasebe kaydinda maliyet
bedeline ilave edilecegi sarih bir sekilde agiklandiktan sonra; ayni Yonetmelik’in 191
Indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabinin isleyisine iliskin 154’iincii maddesinde de,
kurumlarin katma deger vergisi tahsilati yaptiklari faaliyetleri ile ilgili mal ve hizmet alimlar
nedeniyle yapilan giderin, indirilecek katma deger vergisi tutarinin bu hesaba borg

kaydedilecegi belirtilmistir.

Agiklanan mevzuat hiikiimlerinden belediyelerin kurulus amaglarina uygun ticari
niteligi bulunmayan faaliyetlerinin, indirilecek katma deger vergisi kapsamina dahil
edilmemesi gerektigi anlasilmaktadir. Dolayisiyla belediye sadece katma deger vergisi tahsilati
yaptig1 hizmetlerini ifa etmek i¢in aldigi mal ve hizmetlere iliskin 6dedigi katma deger vergisini

hesaplanan katma deger vergisinden indirebilir.

Ancak belediyenin mali tablo ve 6deme emri belgelerinin incelenmesi sonucunda
mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak indirim konusu yapilamayacak katma deger vergilerinin de
gider yazilmas: veya ilgili varlik hesabina kaydedilmesi gerekirken 191 Indirilecek Katma

Deger Vergisi Hesabina kaydedildigi tespit edilmistir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y &netmeligi’nin katma deger vergisine iliskin ilgili
maddelerinde, ay sonlarinda Devreden Katma Deger Vergisi Hesabi ile Indirilecek Katma
Deger Vergisi Hesabinin borg bakiyeleri toplami, Hesaplanan Katma Deger Vergisi Hesabinin
alacak bakiyesinden fazla ise, katma deger vergisinin devreden tutarinin 190 Devreden Katma
Deger Vergisi Hesabina borg kaydedilecegi aksi halde 6denmesi gereken tutarin 360 Odenecek

Vergi ve Fonlar Hesabina alacak kaydedilerek 6denecegi belirtilmektedir.

2024 yilinda indirim konusu yapilmamasi gereken 36.353.892,70 TL tutarindaki
vergilerin 191 indirilecek Katma Deger Vergisi Hesabia kaydedilmesi, 190 Devreden Katma
Deger Vergisi Hesabmin olmasi gerekenden fazla tutarda, varlik hesaplari olan 150 i1k Madde
ve Malzeme Hesabi, 253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabi, 254 Tasitlar Hesabi, 255
Demirbaglar Hesabi, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 ve 260 Haklar Hesab1 ile 630
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Giderler Hesabmnin ise olmasi gerekenden toplam 36.353.892,70 TL daha eksik tutarda

bilangoda ve faaliyet sonuglar1 tablosunda yer almasina neden olmaktadir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlarin 2025 yili itibariyle uygulanmaya
baslandig1 ifade edilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2025 yilinda yapilan kayitlarin

2024 y1l1 donem sonu mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Bu itibarla, 6denen katma deger vergisi konusunda yukarida yer verilen mevzuat

hiikiimleri dogrultusunda muhasebe kayitlarinin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Maddi Duran Varhklar i¢in Yapilan Deger Artirict Harcamalarin

Dogrudan Giderlestirilmesi

Belediyenin tasinmaz hesaplarinda kayithh maddi duran varliklar1 i¢in yapilan deger
artirict harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmedigi ve dogrudan

gider olarak muhasebe hesaplarina alindig1 goriilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 186'nci maddesinin birinci
fikrasinda yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile bunlara iliskin birikmis
amortismanlarin “25 Maddi Duran Varliklar” hesap grubu iginde takip edilecegi, 187'nci
maddesinin ikinci fikrasinin (a/1) alt bendinde de maddi duran varliklar igin sonradan yapilan
ve 0 varligin degerini, kullanim siiresini, tirin ve hizmet Kalitesini, saglanan fayday: artiran
veya iiretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin ilgili maddi
duran varligin kayitli degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda dikkate alinacagi

belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirligii tarafindan yayimlanan 47
sira No.lu Amortisman ve Tiikenme Paylart Tebligi’nde duran varliklardan hangilerinin
amortisman ve tilkenme payina tabi tutulacagi belirtilmis olup, Teblig’in 4’lincii maddesinde
duran varliklarin amortisman ve tilkenme payma tabi degerlerinin maliyet bedeli olacag,
maliyet bedelinin ise, bir varligin satin alinmasi, iiretilmesi veya degerinin artirilmasi i¢in
yapilan harcamalar veya verilen kiymetlerin toplami olacagi, bir varlik i¢in yapilan
harcamalarin, kayith degerine ilave edilmesi halinde, amortisman hesaplamasinin varligin yeni

degeri lizerinden yapilacagi belirtilmistir.

S6z konusu Teblig’in “Amortisman Ve tiikkenme pay1 siire Ve oranlar1” baglikli 6’nc1

maddesinde, tasinmaz hesaplarinda kayitli duran varliklar igin yapilan harcamalardan
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114.000,00 TL’lik limiti asanlarin deger artirici harcama olarak kabul edilecegi ve heniiz
amortisman ayirma siiresini tamamlamamis olan duran varliklar i¢in yapilan deger artirict
harcamalarin, varligin maliyet bedeline eklenerek kalan amortisman siiresince esit olarak

amortisman ayrilacagi hiikkiim altina alinmastir.

Tasinmaz hesaplarinda kayithh maddi duran varliklarin degerini artiran ve tutari
114.000,00 TL’yi asan harcamalarin ilgili maddi duran varliklarin maliyet bedeline eklenmesi
ve bu duran varliklar igin ayrilan amortisman tutarlarinin, s6z konusu duran varligin yenilenen

degeri iizerinden hesaplanmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin miilkiyetinde olan maddi duran varlikliklara yonelik
deger artiric nitelikteki bakim ve onarim harcamalarinin s6z konusu varligin maliyet bedeline
eklenmek suretiyle aktiflestirilmedigi, dogrudan gider hesaplar1 ile muhasebe kayitlarina
alindigi, dolayisiyla duran varliklara iliskin amortismanlarin da, bu varliklarin yeniden

belirlenmesi gereken degerleri dikkate alinmadan hesaplandig: tespit edilmistir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlarin 2025 yili itibariyle uygulanmaya

baslanacagi belirtilmistir.

Mali tablolarda olusacak 6nemli hatalarin 6nlemesini teminen, maddi duran varliklar
icin yapilan deger artirict harcamalarin anilan Teblig’e uygun olarak ilgili varlik hesaplar ile

aktiflestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 4: Maddi Duran Varhklarin Amortisman Islemlerinde Hatalar

Bulunmasi

Belediye biinyesinde bulunan maddi duran varliklardan bir kismi i¢in amortisman

ayrilmadigi, bir kismi i¢in ise kayitli degerinden fazla amortisman ayrildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yénetmeligi’nin 25 Maddi duran varliklar hesap
grubu ile ilgili “Hesap grubuna iliskin islemler” baslikli 187’ nci maddesinde; bir yildan fazla
kullanilabilen ve yipranmaya, asinmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran

varliklar i¢in amortisman ayrilacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 257 Birikmis amortismanlar hesabi ile ilgili “Hesabin niteligi”
baslikli 202’nci maddesinde; “Bu hesap, maddi duran varlik bedellerinin ekonomik émrii

icerisinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir.” denilmektedir.
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Ayrica Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” bashikli 203’iinci maddesinde; maddi duran
varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlarinin yilsonunda 257 Birikmis amortismanlar hesabina

alacak, 630 Giderler hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Diger yandan Yonetmelik’in “Detayli hesap planlari” baglikli 46’nc1 maddesi uyarinca
hazirlanan Mabhalli idareler Detayli Hesap Planma gore, maddi duran varliklar icin ayrilan
amortisman tutarlarmin 257 Birikmis amortismanlar hesabinda farkli kodlarda izlenmesi

gerekmektedir.

Kamu idarelerinin duran varliklarindan hangilerinin amortisman ve tiikkenme payina tabi
tutulacaginin, buna iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire,
yontem Ve oranlarinin belirlenmesi amaciyla 47 Sira Numarali Amortisman ve Tiikenme

Paylarina Iliskin Teblig yayimlanmustir.

Teblig’in “Amortisman ve tiikenme payma tabi duran varliklar” baslhikli 3’inci
maddesinde; genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebe sistemine dahil edilen
maddi duran varliklardan; arazi ve arsalarin, yapim asamasindaki sabit varliklarin, varliklart
elde edilmesi i¢in verilen avans ve krediler ile tarihi yapilarin, tarihi veya sanat degeri olan

demirbaslarin amortismana tabi olmadig1 agiklanmastir.

Aynt Teblig’in “Amortisman ve tikenme payr ayirma yontemi” baghikli 5’inci
maddesinde; “Duran varliklar i¢in amortisman ve tiikenme payr ayrilmasinda normal
amortisman yéntemi uygulanwr. Bu yénteme gore varliklar icin amortisman ve tiikenme payt,
varligin yararlanma siiresine gére Ek-1'de yer alan Amortisman ve Tiikenme Payt Siire ve

Oranlart Listesinde belirlenen oranlarda her yil esit olarak ayrilir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore; bir yildan fazla kullanilabilen ve
yipranmaya, aginmaya veya kiymetten diismeye maruz kalan maddi duran varliklar i¢in ayrilan
amortisman tutarlarinin 257 Birikmis amortismanlar hesabinda farkli kodlarda izlenmesi ve 630

Giderler hesabina bor¢ kaydedilmesi gerekmektedir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; detaylarina asagidaki tablolarda
yer verilen maddi duran varliklardan bir kismi i¢in amortisman ayrilmadigi, bir kismi igin ise

kayitl degerinden fazla amortisman ayrildig: tespit edilmistir.

Tablo 9: Amortisman Ayrilmamis Maddi Duran Varhklar

Hesap Kodu .
Tiim Hesabin Adi Varhklarljl Toplam Amomsman}an’n Fark
. Degeri Toplam Degeri
Diizeyler
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251.xx.02.00. | Enerji Nakil Hatlar 2.408,16 0,00 2.408,16
251.xx.20.02. | Parklar ve Yesil Alanlar 1.248.395,63 0,00 | 1.248.395,63
251.xx.99.01. | Diger Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri 320.306,91 0,00 320.306,91
255.07.01.. Kiitiiphane Mobilyalar1 535,00 0,00 535,00
255.07.02.. Basili Yaymlar 2.887,53 0,00 2.887,53
255.12.02.. Biiro Malzemeleri 322.364,07 0,00 322.364,07
Tablo 10: Kayith Degerinden Fazla Amortisman Ayrilmis Maddi Duran Varhklar
251.xx.99.02. Diger Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri 2.798.103,00 9.201.103,90 -6.403.000,90
252.xx.99.. Diger Binalar 0,00 104.893,77 -104.893,77
252.xx.xx.08.99 | Diger 0,00 9,80 -9,80
253.02.03.. Atolye Makineleri ve Aletleri 495.512,21 577.088,68 -81.576,47
253.02.09.. Ayirma, Smiflandirma Makineleri 9.662,08 11.532,45 -1.870,37
253.02.10.. Matbaacilikta Kullanilan Makine ve Aletler 1.571,03 2.486,55 -915,52
253.03.01.. Yikama, Temizleme ve Utiileme Cihaz ve Araglar1 48.439,10 69.071,57 -20.632,47
253.03.07.. Miizik Aletleri ve Aksesuarlari 50,00 2.732,10 -2.682,10
255.01.02.. Temsil ve Toren Demirbaglari 102.130,05 109.028,16 -6.898,11
255.02.03.. Teksir ve Cogaltma Makineleri 26.121,35 31.184,55 -5.063,20
255.02.04.. Haberlesme Cihazlar 188.557,57 234.119,22 -45.561,65
255.02.05.. Ses, Goruintii ve Sunum Cihazlar 599.395,36 663.543,48 -64.148,12
255.02.06.. Aydmlatma Cihazlar1 44,66 153,65 -108,99
255.02.99.. Diger Biiro Makineleri ve Aletleri 165.266,97 193.020,22 -27.753,25
255.03.01.. Biiro Mobilyalar1 562.684,27 602.897,46 -40.213,19
255.03.02.. Misafirhane, Konaklama ve Barinma Amagli Mobilyalar 8.923,00 10.287,70 -1.364,70
255.03.03.. Kafeterya ve Yemekhane Mobilyalari 18.710,00 22.092,80 -3.382,80
255.04.01.. Yemek Hazirlama Ekipmanlari 833,00 1.175,48 -342,48
255.07.04.. Bilgi Saklama Uniteleri 0,00 216,00 -216,00
255.08.02.. Ogrenmeyi Kolaylastirict Ekipmanlar 193.730,75 252.905,11 -59.174,36
255.08.04.. Okul Bahgesi ve Oyun Demirbaglari 5.150,00 6.470,60 -1.320,60
255.09.01.. Doga Sporlarinda Kullanilan Demirbaglar 0,00 345,55 -345,55
255.10.03.. Yangin Sondiirme ve Tedbir Cihaz ve Araglari 7.974,82 21.792,95 -13.818,13
255.11.02.. Duvarda Sergilenen Siis Egyalari 283,90 295,70 -11,80
255.11.03.. Masa ve Sehpalarda Sergilenen Siis Egyalart 650,00 767,00 -117,00
255.99.02.. Seyyar Tanklar ve Tiipler 9.000,00 10.620,00 -1.620,00

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli diizeltmelerin

yapilacag belirtilmistir.

Sonug itibartyla, maddi duran varliklardan bir kismi i¢in amortisman ayrilmamasi, bir

kismi igin ise kayithi degerinden fazla amortisman ayrilmasi nedeniyle 2024 yili mali
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tablolarinda; 257 Birikmis amortismanlar hesabi ve 630 Giderler hesabi agisindan hatali bilgi

olusmustur.
BULGU 5: Tesis, Makine ve Cihazlar Hesabinin Ger¢egi Yansitmamasi

Kamu Idaresine ait kamerali giivenlik sistemlerinin, ses goriintii iletim araglarinin,
personel kart okuyucularinin, uzaktaki verileri toplayip kaydeden makinelerinin ve tesis
kapsaminda degerlendirilen diger tasinirlarin bulunmasina ragmen 253 Tesis, Makine ve

Cihazlar Hesabinda yer almadigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 253 Tesis, makine ve cihazlar
hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baslikli 194’ncii maddesine gore; s6z konusu hesabin
kurumlarimn faaliyetlerinin yiiriitilmesinde kullanilan biiro makine ve cihazlar1 hari¢ her tiirlii
makine, tesis ve cihazlar ile bunlarin eklentileri ve yiikleme, bosaltma, aktarma makine ve

gereclerinin izlenmesi i¢in kullanilacag: belirtilmistir.

2024 Yil1 Mahalli idareler Detayli Hesap Planina gore; iletisim/Haberlesme Tesisleri,
Enerji Tesisleri, Goriintiileme, Bilgi Toplama ve Takip Sistemleri ile Diger Tesis ve Sistemleri
253 Tesis, Makine ve Cihazlar Hesab1 altinda 253.01 Tesisler yardimei1 hesabina kaydedilmesi

gerekmektedir.

2024 yili mizanin incelenmesinde; Belediyenin kamerali giivenlik sistemleri, ses
goriintii iletim araclari, personel kart okuyucusu, uzaktaki verileri toplayip kaydeden makineleri
ve tesis kapsaminda degerlendirilen diger taginirlart bulunmasina ragmen 253.01 Tesis, makine

ve cihazlar hesabi/Tesisler yardimci hesabinda herhangi bir kayit bulunmadigi goriilmiistiir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

yapilacagi belirtilmistir.

Sonug olarak, idareye ait tasinirlar Mahalli Idareler Biit¢e ve Muhasebe Yénetmeligi ile

2024 Y1l Mahalli Idareler Detayli Hesap Planina uygun olarak kaydedilmelidir.
BULGU 6: Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin Ger¢egi Yansitmamasi

Idarenin yeni hizmet binas1 ve yol yapimlarina iliskin gecici kabul islemlerinin
tamamlanmasina ragmen 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabindan gerekli ¢ikis kayitlarinin

yapilmadig1 goriilmiistiir.
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Mabhalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yénetmeligi'nin “258 Yapilmakta olan yatirimlar
hesab1” baslikli 204 {incii maddesinde;

“Bu hesap, yapimu siiren maddi duran variiklar i¢in yapilan her tirlii madde ve malzeme
ile is¢ilik ve genel giderlerin; gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gegici kabuliin
yapildigini  gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen
tamamlandigini gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina

aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilir.”

205’inci maddesinde; “Tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iligkin tutarlar bu

hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg¢ kaydedilir.”
denilmektedir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, yapimi devam eden maddi duran varliklar igin yapilan
harcamalarin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilmesi, gegici kabulii idarece
onaylanan yapim islerine iliskin s6z konusu hesapta yer alan tutarlarin ise ilgili maddi duran

varlik hesaplarina aktarilmasi gerekmektedir.

Yapilan incelemede ise; 2024 yilsonu itibariyle 34.144.306,02 TL’lik yol yapiminin
tamamlanmasina, 127.931.673,61 TL bedelli belediye hizmet binasinin gecici kabul islemleri
yapilmasina ragmen, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edildigi ve ilgili varlik
hesaplarina aktarilmadigi tespit edilmistir. Bu durum, 2024 yili i¢in 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabmin 162.075.979,63 TL olmasi gerekenden fazla, 251 Yeralt1 ve Yeriisti
Diizenleri Hesabinin 34.144.306,02 TL ve 252 Binalar Hesabinin ise 127.931.673,61 TL kadar

olmasi gerekenden eksik goriinmesine neden olmustur.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iligkin diizeltme islemlerinin yapildig1
belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2025 yilinda yapilan kayitlarin 2024 yili

donem sonu mali tablolarindaki hatay1 diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Mali tablolarin dogru ve giincel bilgiyi yansitmasmin saglanmasi amactyla 258
Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda takip edilen yatirnmlardan, tamamlananlarmn ilgili

oldugu maddi duran varlik hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.
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BULGU 7: Yol Bakim ve Onarmminda Kullanmilan Malzemelerin Muhasebe

Kayitlarina Hatah Kaydedilmesi

Belediye tarafindan yollarin bakiminda ve onariminda kullanilmak tizere satin alinan
asfalt ve bitlim malzemelerinin muhasebe kayitlarina hatali olarak kaydedildigi goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Taginirlarin kaydi” bashikli 12°nci maddesinde, kamu
idarelerince biitiin taginirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasinin esas oldugu
belirtilmis ve dnceki yillardan devren gelen tasinirlar ile icinde bulunulan yilda herhangi bir
sekilde edinilen veya elden ¢ikarilan tagmirlarin miktar ve deger olarak kayitlarda yer almasi
gerektigi; Yonetmelik’in 13’lincii maddesinde ise tasmir giris ve ¢ikislarinin Varlik Islem
Fisine dayanilarak yapilacagi belirtilmistir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 150 ilk Madde ve Malzemeler
Hesabinin niteligine iliskin 115’inci maddesinde, bu hesabin, kurumlarca satilmak, tiretimde
veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tiiketilmek tizere edinilen ilk madde ve malzeme,
yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde tiiketilecek
veya paraya ¢evrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacagi diizenlenmistir.

Yine soz konusu Yonetmelik’in; 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin niteligine
iliskin 204’tincti maddesinde de; bu hesabin, yapimu siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan
her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine tabi
olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gosteren tutanagin idarece onaylandig: tarihte, diger
hallerde isin fiilen tamamlandigin1 gosteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran
varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi i¢in kullanilacag:i ifade edilmistir. Aym
Yonetmelik’in 191°nci maddesinde ise; yeraltt ve yer iistii diizenlerine iliskin tutarlarin
yatirnmin tamamlandiktan sonra 251 Yeralti ve yeriistii diizenleri hesabina borg, 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilerek séz konusu maddi duran varlik
hesabina aktarilacagi belirtilmistir.

Idare tarafindan asfalt ve bitim malzemeleri satin alindiginda 150 ilk Madde ve
Malzemeler Hesabinin borcuna kaydedilerek muhasebelestirilmeli, daha sonra séz konusu
malzemelerin serilen kisim kadar stok hesabindan ¢ikis yapilarak 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinin borcuna kaydedilmeli ve is tamamlandiginda ise ilgili maddi duran varlik
hesabi1 olan 251 Yeralt1 ve yertistii diizenleri hesabina aktarilmalidir.

Yapilan denetimlerde; alman asfalt ve bitiim malzemelerinin 150 ilk Madde ve
Malzemeler Hesabina kaydedilmedigi, dogrudan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda

muhasebelestirildigi ve yol yapim, bakim ve onarim islemlerinin tamamlanmasina ragmen s6z
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konusu hesapta bekletilerek 251 Yeralti ve yeriistii diizenleri hesabma aktarilmadigi
gorilmiistir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iligskin diizeltme islemlerinin yapildig
belirtilmistir. Ancak, bulgu konusu hususa yonelik 2025 yilinda yapilan kayitlarin 2024 yili
donem sonu mali tablolarindaki hatayi diizeltici bir etkisi bulunmamaktadir.

Sonug olarak, alinan asfalt ve bitiim malzemelerinin mevzuatinda belirtildigi sekilde

muhasebe kayitlarina alinmasi ve mali tablolara yansitilmasi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu bolimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Sosyal Yardimlarin Yonetmeligine Uygun Sekilde Yapilmamasi

Belediye tarafindan bazi ihtiya¢ sahiplerine yapilan yardimlarin Sosyal Yardim

Yo6netmeligi’ne uygun olmadig1 goriilmiistiir.

Belediye Sosyal Yardim Yonetmeligi'nin “Yardim Icerigi ve Cesitleri” baslikli 6 nc1
maddesinde yapilacak yardimlarin kapsami olarak, afet yardimi, ayni yardim, egitim yardimu,
engelli yardimi, evlilik yardimi, gezi yardimi, gida yardimi, giyim yardimi, nakdi yardim,
ogrenci yol yardimi, saghk yardimi, tamirat yardimi, temizlik yardimi, yol yardimi olarak
belirlenmistir. Ayrica yapilacak yardimlarin belirlenmesi icin Yonetmelik’te diizenlenen
degerlendirme Kriterleri ¢ergevesinde yapilacak puanlama sonuglarina gore karar verilerek

siralamada bulunulacagi hilkkme baglanmastir.

Uygulamada ise, incelenen dosyalarda Sosyal Yardim Yo6netmeligi’nde igerigi ve gesidi
belirtilmeyen tiirde yardim yapilmasi, Yonetmelik’te yer alan degerlendirme Kkriterleri
cergevesinde puanlama yapilmaksizin karar alinmasi gibi diizenleme dis1 6rneklere tespit

edilmisgtir.

Kamu Idaresince, igerigi belirlenmeyen sosyal yardimlara son verildigi ve

Y onetmelik'te belirtilen puanlama sisteminde yardimlarin yapilmaya baslandig belirtilmistir.

Sosyal yardimlarin yapilmasi sirasinda, Sosyal Yardim Yonetmeligi’nde igerigi ve
cesidi belirtilen sosyal yardim yapilmasi ve Yonetmelik’te diizenlenen degerlendirme kriterleri

puanlanarak belirlenecek sonuglarina gore yardimda bulunulmasi gerekli goriilmektedir.
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BULGU 2: Belediye Sirketi Genel Kurullarmin Devredilemez Yetkilerine iliskin

Konularda Karar Alinmamasi

Hisselerinin tamami ve ¢ogunlugu Belediye’ye ait sirketlere iliskin olagan genel kurul
toplantilarinda kanunen Genel Kurul uhdesine birakilmis konularin Genel Kurul tarafindan

karara baglanmadig1 goriilmustiir.

6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun anonim sirketlerin genel kurul gérev ve yetkilerini

diizenleyen 408’inci maddesinin 2’inci ve 3’iincii fikralarinda:

6

(2) Cesitli hiikiimlerde dngériilmiis bulunan devredilemez gorevier ve yetkiler sakli

kalmak tizere, genel kurula ait asagidaki gérevler ve yetkiler devredilemez:

b) Yonetim kurulu iiyelerinin segimi, siireleri, ticretleri ile huzur hakk:, ikramiye ve prim

gibi haklarmin belirlenmesi, ibralart hakkinda karar verilmesi ve gérevden alinmalart.

C) (Degisik: 26/6/2012-6335/22 md.) Kanunda dngoriilen istisnalar disinda denetginin
secimi ile gorevden alinmas:. d) Finansal tablolara, yonetim kurulunun yu/lik raporuna, yullik
kdr iizerinde tasarrufa, kdr paylari ile kazang paylarimin belirlenmesine, yedek akcenin

sermayeye veya dagitilacak kdara katilmas: dahil, kullaniimasina dair kararlarin alinmasu.

(3) Tek pay sahipli anonim sirketlerde bu pay sahibi genel kurulun zim yetkilerine
sahiptir. Tek pay sahibinin genel kurul sifatiyla alacag: kararlarin gegerlilik kazanabilmeleri

icin yazili olmalari sarttir.” denilmektedir.

Anilan Kanun’un limited sirketlerin genel kurul gorev ve yetkilerini diizenleyen

616’1mc1 maddesinde ise:
“(1) Genel kurulun devredilemez yetkileri sunlardir:
a) Sirket sozlesmesinin degistirilmesi.
b) Miidiirlerin atanmalari ve gorevden alinmalar1.

¢) Topluluk denetcisi ile denetcilerin atanmalari ve gorevden alinmalari.

Konya Karapiar Belediyesi 2024 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 23



T.C. Sayistay Baskanligi

d) Topluluk yilsonu finansal tablolart ile yillik faaliyet raporunun onaylanmasi.

e) Yilsonu finansal tablolarimin ve yillik faaliyet raporunun onaylanmasi, kdir payi

hakkinda karar verilmesi, kazang paylarinin belirlenmesi.
f) Miidiirlerin iicretlerinin belirlenmesi ve ibralari.
g) Esas sermaye paylarinin devirlerinin onaylanmasi.
h) Bir ortagin sirketten ¢ikarilmasi icin mahkemeden istemde bulunulmasi.

1) Miidiiriin, sirketin kendi paylarin iktisabi konusunda yetkilendirilmesi veya bayle bir

iktisabin onaylanmast.
i) Sirketin feshi.

J) Genel kurulun kanun veya sirket sozlesmesi ile yetkilendirildigi ya da miidiirlerin

genel kurula sundugu konularda karar verilmesi.

(3) Tek ortakli limited sirketlerde, bu ortak genel kurulun #im yetkilerine sahiptir. Tek
ortagin genel kurul sifatryla alacagi kararlarin gegerlilik kazanabilmeleri i¢in yazili olmalar
sarttir.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen hiikiimlere gére belediye sahipligindeki sirketlerin olagan genel
kurul toplantilarinda sirket yonetim {iyelerinin, gorev siirelerinin, mali haklarinin belirlenmesi,
faaliyet sonuglar1 ve mali tablolarinin kabulii ve ilgililerinin ibralar1 hakkinda karar verilmesi

genel kurulun devredemeyecegi asli yetkileri olarak sayilmaktadir.

Uygulamada ise belediye meclisinin sirket olagan genel kurul toplantilar1 i¢in belediye
Meclisi tarafindan Genel Kurulu temsil etmek tizere gergek kisi gorevlendirilmesi yoniinde
karar alinmakla iktifa edildigi, ancak gorevlendirilen gercek kisinin genel kurulu temsilen
katilacag toplantida genel kurul uhdesinde bulunan kanunen devredilemeyen temel karar alma

konularinda ne sekilde karar ve goriis bildirecegi hususunda irade belirtilmedigi anlasiimaistir.

Kamu Idaresi, bulgu konusu husus dogrultusunda 2025 yil1 itibariyle gerekli kararlarin

alindigini belirtmistir.
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Belediye sahipliginde bulunan sirketlerin olagan genel kurul toplantilarinda kanunen
goriisiilerek karara baglanmasi gereken ve miinhasiran genel kurul yetkisinde bulunan
konularda genel kurul yetkisini haiz belediye organlarinin alinmasi1 gereken kararlari yazili

olarak belirlemesi gerekmektedir.

BULGU 3: Belediyenin Haczedilemeyen Gelirlerinin Ayr1 Banka Hesaplarinda

izlenmemesi

Belediyenin haczedilemeyen gelirlerini teskil eden vergi, resim ve harglarin tahsil
edildigi banka hesabinda haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu, dolayisiyla

haczedilemeyen gelirlerin ayr1 banka hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

2004 sayil1 icra ve iflas Kanunu’nun “Haczi caiz olmayan mallar ve haklar” baslikli
82’nci maddesinde, 6zel yasalarinda haczi caiz olmadigi gosterilen mallarin haczedilemeyecegi

belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinin dokuzuncu fikrasinda belediyenin proje karsiligi bor¢lanma yoluyla elde ettigi
gelirleri, sartli bagislar ve kamu hizmetlerinde fiilen kullanilan mallar1 ile belediye tarafindan
tahsil edilen vergi, resim ve harg gelirleri haczedilemez denilmek suretiyle belediyenin haczi

miimkiin olmayan gelirleri sayilmistir.

Ayrica 5779 sayil il Ozel idarelerine ve Belediyelere Genel Biitge Vergi Gelirlerinden
Pay Verilmesi Hakkinda Kanun’un 7’nci maddesinde belediyelere, genel biitce vergi gelirleri
tahsilatindan ayrilacak paylar ile diger kanunlarda verilmesi Ongoriilen paylarin vergi
hikkmiinde oldugu diizenlenmistir. Dolayisiyla genel biitge vergi gelirlerinden aktarilan paylar

da 5779 sayil1 Kanun ile vergi hiikmiinde kabul edildiginden haczedilmesi miimkiin degildir.

Belediyelerin bu nitelikteki hesaplar1 yargi mercileri tarafindan “havuz hesab1” olarak
nitelendirilmektedir. Nitekim Yargitay 12. Hukuk Dairesi’nin 20.03.2012 tarih ve
E.2011/22082 K.2012/8629 sayili kararinda da; “...bor¢lu belediyece haczi kabil
olmayan paralar ile haczi miimkiin olan paralarin aym1 hesapta toplanmasi ve birbirine

karistirilmasi, haczedilemezlik hakkindan feragat olarak kabul edilmelidir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede vergi, resim ve harg gelirlerinin tahsil edildigi banka hesabinda
haczi kabil diger para, alacak ve gelirlerin de bulundugu tespit edilmistir. Belediyenin

haczedilemeyen gelirlerinin ayr1 hesapta tutulmamasi ve haczedilebilir gelirlerle ayn1 banka
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hesabinda birlestirmesi, bu hesaptaki paralarin haczedilemeyen vergi, resim ve harg
gelirlerinden mi yoksa haczedilebilir gelirlerden mi olustugunun belirlenmesini imkansiz hale

getirmektedir.

Kamu idaresince, Belediyenin haczedilemeyen gelirlerinin ayr1 banka hesabinda takip

edilebilmesi i¢in 2025 yili i¢inde ¢aligma baslatilacagi belirtilmistir.

Bu itibarla, “havuz hesab1” uygulamasi yerine haczedilemez nitelikte olan vergi, resim

ve harg gelirlerinin ayri1 bir banka hesabinda izlenmesi uygun olacaktir.
BULGU 4: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin  miilkiyetinde bulunan baz1 tasmmmazlarin cins tashihlerinin
tamamlanmadig1 goriilmistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik'in 4’iincii maddesinde
cins tashihi;

“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt: ve yer iistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri
ile tapu kayitlarmin farkliik géstermesi durumunda tapu kayitlarimin meveut kullamim sekli
dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” seklinde tanimlanmaktadir.

Ayn1 Yonetmelik’in 10'uncu maddesinde;

“(1) Kamu idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan
tasimmazlarin meveut kullanim sekli ile tapu kaydimin birbirine uygun ol/mamas: durumunda,
tapu kayitlarinda cins tashihinin yapimasi icin gerekli islemleri yaparlar.

(2) Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakk: tesis edilen tasinmaziar agisindan bu
yiikiimliiliik kullanan idarenin veya gercgek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali
viikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayithh olan tasinmazlarin
kullanim sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi
gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede, idarenin bazi tasinmazlarimin mevcut kullanim sekli ile tapu
kayitlarinin  farkli  oldugu tespit edilmistir. Ilgili Yonetmelik geregince Belediyenin
miilkiyetinde bulunan taginmazlardan, mevcut kullanim sekli ile tapu kaydi birbirine uygun
olmayanlarin cins tashihi iglemlerinin tamamlanmas1 6nem arz etmektedir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

yapilacagi belirtilmistir.
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Sonug olarak; mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan tasinmazlarin kullanim

sekilleri ile tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmas: gerekmektedir.

BULGU 5: Kamuoyuna Aciklanmasi Zorunlu Bilgi, Belge, Karar ve Raporlarin

Internet Sitesinde Yayimlanmamasi

Idarenin ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca kamuoyuna agiklamasi gereken muhtelif

bilgi, belge, karar ve raporlar1 resmi internet sitesinde yayinlamadigi gériilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu diizenlemeleri ¢er¢evesinde ilgililerin belediye nezdindeki
haklarinin takip edilebilmesi, yiikiimliliklerin tam ve eksiksiz yerine getirilebilmesi igin

belediye faaliyetleri konusunda uygun sekilde bilgilendirme yapilmasi son derece dnemlidir.

Bunun yami sira 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun mali
saydamlikla ilgili diizenlemeleri, idareleri mali yonetim ve kontrol siiregleriyle ilgili olarak
kamuoyuna agiklama yapmakla ve bunlarin ulasilabilir olmalarmi saglamakla yiikiimlii

tutmaktadir.

Ayrica 4982 say1l1 Bilgi Edinme Hakki Kanunu ile tanian bilgi edinme hakki ile kisiler,
kurum ve kuruluslarin kayitlarinda bulunan bilgi ve belgeleri talep edebilirken; bilgi edinme
hakkinin etkin olarak kullanilabilmesi ve bilgi edinme bagvurularindan kaynaklanan is yiikiiniin
en aza indirilebilmesi amaciyla kurum ve kuruluslarin bazi bilgi ve belgeleri de bilgi iletisim

teknolojilerini kullanmak suretiyle kamuoyunun bilgisine sunmalar1 gerekmektedir.

Anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda Idarenin resmi internet sitesi ile ilgili olarak,

asagida yer alan hususlar degerlendirilmistir:

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun “Mali saydamlik” baslikli
7'nci maddesinin “Her tirli kamu kaynaginmin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin
saglanmast amactyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir. Bu amacgla; ... Hiikiimet politikalari,
kalkinma planlar, yillik programlar, stratejik planlar ile biitcelerin hazirlanmasi, yetkili
organlarda goriisiilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglar: ile raporlarin kamuoyuna a¢ik
ve ulasilabilir olmast () zorunludur.” hikmii geregince kamu idarelerinin yillik
programlarinin, stratejik planlar ile biitgelerinin, uygulanmasi ve uygulama sonuglarin ve

raporlarinin kamuoyuna agik ve ulasilabilir olmasi gerekmektedir.
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Genel Yonetim Muhasebe Yo6netmeligi'nin “Mali raporlamada siireler” baslikli 327'nci
maddesinin 1'inci fikrasinda; “Bilanco, faaliyet sonuglar: tablosu ve nakit akis tablosu
disindaki mali tablolar aylik donemler itibariyla takip eden aywmn sonuna kadar, bilango, faaliyet
sonuglar: tablosu ve nakit akis tablosu ise yullik donemler itibariyla takip eden yilin Nisan ay:
sonuna kadar hazirlanir ve elektronik ortamda yayimlanir.” hitkkmii yer almis, Yo6netmelik'in
311'inci maddesinde ise; “Kapsama dahil kamu idarelerinin mali hizmetler birim yoneticileri,
mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak
hazirlanmasindan, iist yoneticiler de bu hususlart gézetmekten ve belirlenen siireler icinde
yayimlanmasidan sorumludur.” denilerek mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin

yayimlanmasindan iist yoneticinin sorumlu oldugu belirtilmistir.

5018 sayili Kanun'un “Mali saydamlik” baglikli 7'nci maddesinin “Genel yonetim
kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tesvik ve desteklemelerin bir yili gegmemek
tizere belirli dénemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasi, (.) zorunludur.” hitkkmii geregince
kamu idareleri tarafindan saglanan yardimlarin, tesvik ve desteklemelerin kamuoyuna

aciklanmas1 gerekmektedir.

5393 sayili Kanun'un 25'inci maddesi geregince meclis tarafindan olusturulan denetim
komisyonunca hazirlanan rapor ile 5018 sayili Kanun hiikiimlerine gére yiiriitiilen i¢ ve dis
denetim raporlarinin sonuglar1 Belediye Kanunu'nun 55'inci maddesinin “Denetime iliskin
sonug¢lar kamuoyuna ag¢iklanir ve meclisin bilgisine sunulur.” hitkkmii geregince Belediyenin /

Idarenin internet sitesinde yayimlanmasi gerekmektedir.

Nitekim Bilgi Edinme Hakki Kanununun Uygulanmasima Iliskin Esas ve Usuller
Hakkinda Yonetmelik'in “Bilgi verme yiikiimliiliigli kapsaminda alinacak tedbirler” baglikli
6'nc1 maddesinde Kanuna uyumlu olarak “(...) Kesinlesen faaliyet ve denetim raporiar: uygun

vasitalarla kamuoyunun incelemesine agik hale getirilir.”” hikkmii diizenlenmistir.
Bu meyanda yapilan incelemede;
- Biitgenin, kurumsal mali durum ve beklentiler raporlarinin,
- Aylik ve yillik dénemler itibariyle mali tablolarin,

- Idare tarafindan yapilan yardimlari, saglanan tesvik ve desteklerin,
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Idarenin resmi internet sitesinde 2024 yilsonu itibariyla yer almadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi, giincel yeni bir internet sitesi kurularak bulguda belirtilen bilgi, belge,

karar ve raporlarin diizenli olarak paylasilacagini belirtmistir.

Bu itibarla, bahse konu bilgi ve belgelerin anilan mevzuat hiikiimleri dogrultusunda
Idarenin resmi internet sitesinde yayimlanmasi ve kamuoyunun bilgisine sunulmasi

gerekmektedir.

BULGU 6: Yap1 Kayit Belgesi Iptal Edilen Yapilarin Kontrol Edilmemesi ve

Yaptirimlarin Uygulanmamasi

Imar mevzuatma aykir sekilde Yap: Kayit Belgesi alindig1 anlasilarak belgeleri iptal
edilen gayrimenkullere yonelik uygulanmasi gereken yaptirimlarin gerceklestirilmedigi

gorilmiistiir.

3194 sayili imar Kanunu’na 7143 sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarm Yeniden
Yapilandirilmas1 ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasma Iliskin Kanun’un 16’nc1
maddesiyle eklenen gecici 16°’nc1 madde ile afet risklerine hazirlik kapsaminda ruhsatsiz veya
ruhsat ve eklerine aykiri yapilarin kayit altina alinmasi ve imar bariginin saglanmasi amaciyla,
31.12.2017 tarihinden 6nce yapilmis yapilara, Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig
ve yetkilendirecegi kurum ve kuruluslara 31.10.2018 tarihine kadar bagvurulmasi, maddedeki
sartlarin yerine getirilmesi ve 31.12.2018 tarihine kadar kayit bedelinin 6denmesi halinde Yap1
Kayit Belgesi verilebilecegi, bagvuruya konu yapinin ve arsasinin miilkiyet durumu, yapi sinif
ve grubu ve diger hususlarin Yapi Kayit Sistemine yap1 sahibinin beyanina gore kaydedilecegi,
Yap1 Kayit Belgesinin yapinin kullanim amacina yonelik oldugu ve bu belgeyi alan yapilara
talep halinde ilgili mevzuatta tanimlanan ait oldugu abone grubu da dikkate alinarak gegici
olarak su, elektrik ve dogalgaz baglanabilecegi, Yap1 Kayit Belgesi verilen yapilarla ilgili bu
Kanun uyarinca daha 6nce alinmis yikim kararlari ile tahsil edilemeyen idari para cezalarinin
iptal edilecegi, Yap1 Kayit Belgesinin yapinin yeniden yapilmasina veya kentsel doniistim
uygulamasina kadar gegerli olacagi, Yap:1 Kayit Belgesi diizenlenen yapilarin yenilenmesi

durumunda yiiriirliikte olan imar mevzuati hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.

3194 sayili Kanun’un “Yap1 Ruhsatiyesi” baslikli 21’inci maddesinde, ayn1 Kanun’un

26’nc1 maddesinde gosterilen istisnalar harig her tiirli insaat yapiminin ilgisine gore belediye
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veya valiliklerden alinacak yapi ruhsatina tabi oldugu, “Ruhsatsiz veya Ruhsat ve Eklerine
Aykirt Olarak Baglanan Yapilar” bagliklt 32°nci maddesinde, istisnalar disinda ruhsat
alinmadan yapiya baslanmasi, kacak yahut ruhsat ve eklerine aykiri yap1 yapilmasi durumunda
mevcut yapinin yerel idarelerce yiktirilacagi, yapi tatil tutanaginin diizenlendigi tarihten
itibaren bir ay iginde yap1 sahibi tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya
ruhsat alinmadiginin ilgili idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim
karar1 alinmayan yapilar ile hakkinda yikim karari alinmis olmasina ragmen alt1 ay i¢inde ilgili
idaresince yikilmayan yapilarin Bakanlik¢a yikilabilecegi, “Idari Miieyyideler” baslhikli 42 nci
maddesinde, imar mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren
on is giinii iginde idare enciimenince sorumlular hakkinda idari para cezas1 uygulanacag: ifade

edilmisgtir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine istinaden 06.06.2018 tarih ve 30443 sayili
Resmi Gazete’de Yap: Kayit Belgesi Verilmesine Iliskin Usul ve Esaslar yayimlanmis ve
yiiriirliige girmistir. ilgili Usul ve Esaslar’da, Kanun maddesinin uygulanmasma iliskin
aciklamalar yapilmig, “Yapr Kayit Belgesi Diizenlenmeyecek Yapilar” baslikli 8’inci
maddesinin birinci fikrasinda hangi yapilara Yap1 Kayit Belgesi diizenlenmeyecegi sayilmus,
ikinci fikrasinda ise Yap1 Kayit Belgesi diizenlenmeyecek yapilar igin belge diizenlendiginin
tespit edilmesi halinde Yap1 Kayit Belgesinin iptal edilecegi ve buna bagli haklarin geri
alinacagi belirtilmistir. Ayn1 Usul ve Esaslar’in “Denetim” baglikli 10 uncu maddesi ile Yap1
Kayit Belgesi verilmesine iliskin is ve islemlerin denetimi Cevre, Sehircilik ve Iklim

Degisikligi Bakanligina verilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden, 31.12.2017 tarihinden once insa edilen yapilardan ruhsatsiz
yapilar ile ruhsat ve eklerine aykiri yapilara, yap1 sahiplerinin beyani iizerine ve yap1 kayit
bedeli 6denmesi halinde yapilarin kullanim amacina yonelik olarak yapilacak arastirmalar
neticesinde Yapr Kayit Belgesi verilebilecegi, Yap1 Kayit Belgesi diizenlenen yapilardan
Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan yapilan denetimler sonucunda Yapi
Kayit Belgesi verilmesinin uygun olmadigina iligkin tespitin yapilmasi durumunda belgenin
iptal edilecegi, Yap1 Kayit Belgesi iptal edilen ve hukuksal dayanagi kalmayan yapilarin

yikilarak bu yapilarin sahiplerine idari para cezasi verilmesi gerektigi anlagilmaktadir.

Uygulamaya iliskin denetimler sonucu: Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig
Konya il Miidiirliigiinden Belediye siirlar1 ierisinde imar barisindan faydalanan ve sonrasinda

yapilan incelemelerde yapi1 kayit belgesi iptal edilenlerin gayrimenkullere iligskin liste
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alinmigtir. Yapilan inceleme kapsaminda, alinan listede 217 adet yap: kayit belgesinin iptal
edildigi goriilmiistiir. Iptal edilen yap: kayit belgelerine konu gayrimenkullere yénelik
Belediye’den bilgi istenilmesi iizerine: iptale konu gayrimenkullerden 175 adedinin bina
niteligi tasimayan, harabe, namevcut ve sair durumda oldugu ve islem gerektirmedigi, bakiye
42 gayrimenkul i¢in mezkar mevzuat kapsaminda herhangi bir uygulamada bulunulmadigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin

yapilacag belirtilmistir.

Kentlesme konusunda 3194 sayili Imar Kanunu ile belediyelere énemli gérev ve
sorumluluklar yiiklenmis olup diizenli kentlesmenin saglanabilmesi igin 3194 sayili Imar

Kanunu mevzuatinda yer alan yaptirim hiikiimlerinin uygulanmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Ruhsatsiz veya Ruhsat Eklerine Aykir1 Yapilar ile Miicadelede imar

Mevzuatinda Yer Alan Yaptirimlarin Etkin Bir Sekilde Uygulanmamasi

Belediye sinirlar igerisinde bulunan ve imar mevzuatina aykir1 bir sekilde insa edilen

yapilara iligkin yaptirim hiikiimlerinin etkili bir sekilde uygulanmadig1 goriilmiistiir.

3194 sayili Imar Kanunu’nun “Yap: ruhsatiyesi” baslikli 21’inci maddesinde, ayni
Kanun’un 26’nc1 maddesinde gosterilen istisnalar harig her tiirlii insaat yapiminin ilgisine gore
belediye veya valiliklerden alinacak yapi ruhsatina tabi oldugu, “Ruhsatsiz veya ruhsat ve
eklerine aykiri olarak baslanan yapilar” baglikli 32’nci maddesinde, istisnalar disinda ruhsat
alinmadan yapiya baslanmasi, kacak yahut ruhsat ve eklerine aykiri yap1 yapilmasi durumunda
mevcut yapmin yerel idarelerce yiktirilacagi ve yikim masraflarinin yapi1 sahibinden tahsil
edilecegi, yap1 tatil tutanagmin diizenlendigi tarihten itibaren bir ay iginde yap: sahibi
tarafindan yapinin ruhsata uygun hale getirilmediginin veya ruhsat alinmadiginin ilgili
idaresince tespit edilmesine ragmen iki ay i¢inde hakkinda yikim karari alinmayan yapilar ile
hakkinda yikim karari alinmis olmasina ragmen alt1 ay icinde ilgili idaresince yikilmayan
yapilarin Bakanlik¢a yikilabilecegi, “Idari miieyyideler” baslikli 42°nci maddesinde, imar
mevzuatina aykirilik teskil eden fiil ve hallerin tespit edildigi tarihten itibaren on is giinii iginde

idare enciimenince sorumlular hakkinda idari para cezas1 uygulanacag ifade edilmistir.

Kagak yapi ile miicadele ve saglikli kentlesme konusunda 3194 sayili Imar Kanunu ile

belediyelere 6nemli gorev ve sorumluluklar yiiklenmistir. Belediyeler, kamuoyunda “kagak
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yapr” olarak bilinen imar Kanunu’na aykir1 insa edilmis yapilasma ile miicadele edebilmek igin

gerekli yaptirim giiciine sahip kamu tiizel kisileridir.

Kagak yap1 ve gerceklesen yikim sayilarini gosteren asagidaki tablodan da anlasilacag:
tizere Belediyenin uyguladigi yikim politikasi ¢er¢evesinde Enciimence yikilmasi
kararlastirilan mevcut yapi stokunun bu yaklasimla eritilmesinin miimkiin olmadigi, bu

durumun ise 6nemli riskleri beraberinde getirdigi gorilmiistiir.

Tablo 11: Kacak Yapilara iliskin Bilgiler

Diizenlenen Yikim Idari Para Ruhsata Yap1 Ka}.llt Yikilan | Yikilma- Sug

Yapi Tatil Karari Cezas1 Baglanan Belgesi Yapt | yan Yap1 | Duyurusu
Y1l | Zapt1 (Adet) | Verilen Yapi | Verilen Yap1 Yani Sa Alinan Sayis1 Sayist) Sayis1

S.(32.M) | Say. (42.M) | "' | vaps.

2020 11 11 11 0 0 0 11 11
2021 6 6 6 0 0 0 6 6
2022 3 3 3 0 0 0 3 3
2023 3 3 3 0 0 0 3 3
2024 0 0 0 0 0 0 0 0
Top. 23 23 23 0 0 0 23 23

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli islemlerin
yapilacag belirtilmistir.
Bu itibarla Imar Kanunu ve ilgili mevzuati: ¢ergevesinde kacak yapilarla miicadeleye

iliskin yaptirimlarin Belediye tarafindan yerine getirilmesi gerekmektedir
BULGU 8: Belediye Zabita Personelinin Baska Birimlerde Gorevlendirilmesi

Belediye biinyesinde calisan bazi zabita personelinin mevzuata aykir1 olarak Zabita

Midiirliigi disindaki birimlerde gorevlendirildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Zabitanin gorev ve yetkileri” baglikli 51 inci
maddesinde; belediye zabitasinin, beldede esenlik, huzur, saglik ve diizenin saglanmasiyla
gorevli oldugu vurgulanmis, belediye zabita teskilatinin ¢alisma usul ve esaslari, ¢alisanlarin
gorev ve yetkileri, giyecekleri kiyafet ve savunma amagli olarak kullanacaklari aletler ile zabita
teskilatinda hizmet gereklerine gére olusturulacak birimlerin igisleri Bakanlig1 tarafindan

cikarilacak yonetmelikle diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Belediye Kanunu’nun 51’inci maddesine istinaden belediye zabita teskilatinin kurulus,
gorev, yetki ve sorumluluklarini, zabita memurlarinin nitelikleri ile ¢aligma usul ve esaslarini

diizenlemek iizere Belediye Zabita Yonetmeligi yiirtirliige konulmustur.
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Yonetmelik’in, zabita teskilatinin kurulusunu diizenleyen 5’inci maddesinde; beldenin
niifusu, fiziki ve cografi yapisi ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, zabita teskilati igin;
ihtiya¢ duyulacak norm kadroya uygun olarak birimler kurulabilecegi ve hizmetin geregine ve
yogunluguna gore, imar, cevre, saglik, trafik ve turizm gibi kisimlara ayrilabilecegi ifade

edilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in 42’nci maddesinde ise zabita personeline, zabita hizmeti disinda
baska bir gorev verilemeyecegi diizenlenmekte olup ancak olaganiistii hallerde miilki amir veya
belediye baskaninin emri ile gegici olarak hizmetin gerektirdigi baska gorevlerin verilebilecegi

hiikiim altina alinmastir.

Uygulamada Idare zabita kadrosunda yer alan iki personelin deginilen mevzuat
hiikiimlerine aykir1 sekilde 2022 yilindan beri baska birimlerde stireklilik arz edecek sekilde

gorevlendirildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi, bulgu konusu zabita personelinin en kisa siirede asil biriminde

gorevlendirilecegini belirtmistir.

Bu itibarla, zabita kadrosunda gorevli personelin yukarida yer verilen mevzuata uygun

olarak Zabita Miidiirliigii disindaki bagka birimlerde gorevlendirilmemesi gerekmektedir.
BULGU 9: Personel Performans Kriterlerinin Belirlenmemesi

Belediye tarafindan istihdam edilen personele iliskin performans degerleme Kriterlerinin
belirlenmedigi gortilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunun 38'inci maddesine gore, Belediye Baskani, personelin
performans olgiitlerini hazirlamak, uygulamak, izlemek ve degerlendirmek, bunlarla ilgili
raporlart meclise sunmakla gorevlidir.

Kanunun 18 inci maddesinde, belediye meclisinin gorevlerinden biri, stratejik plan ile
yatirrm Ve ¢aligma programlarini, belediye faaliyetlerinin ve personelinin performans
Ol¢iitlerini goriismek ve kabul etmek olarak belirtilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun 22'nci maddesinde, memurlara, basari
durumlaria goére toplam memur sayisinin %210'unu ve Devlet memurlarina uygulanan aylik
katsayinin (30.000) gosterge rakami ile ¢arpimi sonucu bulunacak miktari gegmemek iizere
hastalik ve yillik izinleri dahil olmak iizere, ¢alistiklari siirelerle orantili olarak enciimen

karariyla yilda en fazla iki kez ikramiye ddenebilecegi, hiikmii mevcuttur.
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Bir kurulusun yiiriittiigii faaliyetlerde hedeflenen sonuglara ulasip ulagmadigi,
hizmetlerin verimli, etkin ve tutumlu bir diizeyde gergeklesip gergeklesmedigi hususlarinin
degerlendirilmesinde performans olgiimii 6nemli bir yonetim araci olma islevi gérmektedir.
Diger yandan Belediye Kanunu ile basarili personele ikramiye 6denmesinin 6ngoriilmesi
performans Ol¢iimiinii gerekli kilmaktadir.

Uygulamaya bakildiginda ise Idare nezdinde istihdam edilen personele yonelik
performans degerleme kriterlerinin belirlenmedigi ve performans bazli bir insan kaynaklar
yonetim siirecinin uygulanmadigi tespit edilmistir.

Kamu idaresince, bulguda tespit edilen hususlara iliskin olarak gerekli ¢alismalarin
baglatildig1 belirtilmistir.

Belediye hizmetlerinin etkili sekilde yiiriitilmesi ve insan kaynaklari yonetiminin
ilkelerine uygun olarak gergeklestirilmesi bakimindan performans kriterlerinin belirlenmesi

gerekmektedir.
BULGU 10: Tasimr islemlerinin Mevzuata Uygun Olarak Yapilmamasi

Belediyeye ait tasmirlar icin yapilan islemlerde Tasinir Mal Yonetmeligi'ne aykirt

uygulamalarin bulundugu gorilmiistiir.
A. Tesis Kapsaminda Yer Alan Tasimirlarin Sanal Ambarda izlenmemesi

Kurum hesaplarinda yer alan ve tesis kapsaminda degerlendirilen gilivenlik
sistemlerinin, personel kart okuyucularinin, ses ve goriintii kayd: yapan cihazlarm izlenmesi

icin bir sanal ambar bulunmadig1 goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Tanimlar” baslikli 4’tincti maddesinin (j) bendinde; tesis
kapsamindaki taginirlarin yalnizca elektronik ortamda takip edilebilmesi amaciyla olusturulan
ambar denilerek sanal ambarin tanimi yapilmistir. Aynt maddenin (u) bendinde; bir makine
veya cihazin tirettigi enerjiyi, sesi, goriintiiyii ve benzerini ileten, dagitan veya bir makine veya
cihazin gordigii isi uzaga tasiyan ya da uzaktaki verileri toplayan, kaydeden, makine veya
cihazlar arasindaki diizeni saglayan, birbiriyle entegre makine ve cihazlardan olusan,
gerektiginde bagka yere taginabilen ve kullanilamaz hale gelene kadar sanal ambar kayitlarinda

takip edilen sistemler denilerek tesis kapsamina giren taginirlarin tanimi yapilmstir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin ilgili maddeleri ile “Tesis” kapsamina giren tasinirlarin
yalnizca elektronik ortamda takip edilmesi amaciyla sanal ambar olusturulmasi ve kapsama

giren taginirlarin sanal ambarda izlenmesi gerektigi belirtilmistir.
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Yapilan incelemede, Kurum envanterinde tesis kapsaminda tasinirlar bulunmasina

ragmen sOz konusu tasinirlarin sanal ambarda takip edilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresi, tesis kapsamindaki tasmirlarin sanal ambara kaydedildigini belirtmis

ancak buna iliskin herhangi bir kanitlayici belge sunmamastir.

Kurum envanterinde bulunan kamerali giivenlik sistemlerinin, ses goriintii iletim
araglarinin, personel kart okuyucularinin, uzaktaki verileri toplayip kaydeden makinelerinin ve
tesis kapsaminda degerlendirilen diger tasinirlarin elektronik ortamda izlenebilmesi amaciyla

sanal ambarin olusturulmasi gerekmektedir.

B. Ortak Alan Kullamm Sorumlusunun Belirlenmemesi ve Dayamkh Tasinir

Listesinin Diizenlenmemesi

Biiro, oda, garaj gibi ortak kullanim alanlarinda yer alan tagimirlarin kontroliiniin ve
takibinin saglanmasi amactyla belirlenmesi gereken ortak alan sorumlusu ile s6z konusu
alanlarda yer alan tasinirlarin  kaydedilmesi gereken dayanikli tasmirlar listesinin

diizenlenmedigi goriilmiistir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin "Belge ve cetveller” baslikli 10'uncu maddesinin 1'inci
fikrasinin (¢) bendinde; “Dayanikli Taswurlar Listesi: Tasimir Kod Listesinde gdsterilen
tasmirlardan oda, biiro, béliim, gecit, atélye, garaj, servis, bahge gibi ortak kullanim
alanlarina tahsis edilenler icin Dayanikli Tasimirlar Listesi diizenlenir. Bunlar icin Tasinir
Teslim Belgesi diizenlenmez. Dayanikli Tasmurlar Listesi, istek yapan birim yetkilisi ve/veya
varsa ortak kullanim alani sorumlusu tarafindan imzalanir.” denilerek, ortak kullanim alaninda
yararlanilan taginirlar i¢in Tagmir Mal Yonetmeligi’nde belirtilen Dayanikli Tagiirlar

Listesi’nin diizenlenecegi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi” bashkli 23’{lincii
maddesinde ise; dayanikli taginirlarin, oda, biiro, boliim, gegit, salon, atdlye, garaj, bahce ve
servis gibi ortak kullanim alanlarina Dayanikli Tasinirlar Listesi diizenlenerek verilecegi

belirtilmistir.

Kamu Idaresi, ortak alan kullanim sorumlusunun belirlendigini ve dayanikli taginir
listesinin diizenlendigini belirtmis ancak bunlara iliskin herhangi bir kanitlayic1 belge

sunmamistir.

Belediyede yapilan incelemelerde, ortak kullanim alani sorumlusu belirlenmedigi

goriilmiis ve Yonetmelik’in 10’uncu ve 23’iincii maddelerinde 6rneklendirilen alanlarda ve
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personelin 6zel kullaniminda olmayan dayanikli tasinirlarin hangi mahalde ve hangi birimin
sorumlulugunda oldugunun kontrolii agisindan 6nemli olan Dayanikli Tasinirlar Listesi’nin

diizenlenmedigi tespit edilmistir.

C. Tasmmr Islemlerinde Tasimir Teslim Belgesi ile Tasmr istek Belgesinin

Diizenlenmemesi

Idarenin taginir islemlerinde Tasinir Mal Y&netmeligi hiikiimlerine aykir olarak taginir

istek belgesinin diizenlenmedigi goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Sorumluluk™ baslikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden, kayitlarinin Tasinir Mal Yo6netmeligi’nde belirtilen esas ve
usullere gore saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve taginir mal yonetim

hesabini ilgili mercilere gondermekten sorumlu oldugu ifade edilmistir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Tasmir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri”
baslikli 6’nc1 maddesinde de, tasinir kayit yetkilileri ile kontrol yetkililerinin gorev ve
sorumluluklari ayrintili sekilde diizenlenmistir. Yukarida belirtildigi tizere; harcama yetkilileri,
taginir kayit yetkilileri ve tasinir kontrol yetkilileri tasinir islemlerinin gergeklestirilmesi ve
yiiriitiilmesinden sorumludurlar. Taginir Mal Yo6netmeligi’nin 36’nc1 maddesinde, giris kaydi
yapilan dayanikli tasimirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilmesi
gerektigi, 32°nci maddesinde, kamu idarelerine ait tasmirlarin, taginir kayit yetkililerinin
yilsonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayim kurulu
tarafindan sayimin yapilmasi gerektigi; 10’ uncu maddesinde ise, tasinir islemlerinde, islem
tiirtine gore taginir istek belgesi ve taginir teslim belgelerinin diizenlenmesi gerektigi agikca

izah edilmistir.

Kamu Idaresi, tasinir istek belge girislerinin yapildigini belirtilmis ancak buna iliskin

herhangi bir kanitlayic1 belge sunmamuistir.

Harcama birimleri itibariyle tasinirlara iliskin islemler incelendiginde; tasinir teslim

belgesi ile taginir istek belgesinin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

D. Dayamkh Tasimirlar Uzerinde Tasimr Sicil Numaralarinin Yer Almamasi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 36’nc1 maddesinde; giris kaydi yapilan dayanikli
taginirlara, taginir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil numarasi verilecegi ve bu numaranin yazma,

kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle tagmirin iizerinde kalic1 olacak sekilde
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belirtilecegi ifade edilmistir.

Ayn1 maddenin devaminda; “(2) Sicil numarast ii¢ grup rakamdan olugur. Birinci grup
rakam, tasinirin Dayanikli Taginirlar Defterinde ayrintili izlenmek idizere kaydedildigi tasinir
kodundan; ikinci grup rakam, tasinirin giris kaydedildigi yilin son iKi rakamindan; ti¢tincii grup
rakam ise tagimira verilen giris sira numarasindan olugur.” denilmektedir.

Idarenin tasmir islemlerinin incelenmesi neticesinde; dayanikli tasinirlara
Y onetmelik’te belirtilen sekilde sicil numaralarinin verilmedigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, tasinirlara ait sicil numaralarm bilgisayar programindaki sanal
ambarda kayithi oldugu belirtilmistir. Fakat bulgu metninde de bahsedildigi itizere sicil
numaralarin taginirlar {izerinde kalic1 olacak sekilde belirtilmesi gerekmektedir.

Bu itibarla; dayanikli tasinirlar defterinde kayitli olan ve harcama birimi taginir yonetim
hesabinda yer alan biitiin dayanikli taginirlarin sicil numaralarinin, tasimirlarin iizerinde kalici

olacak sekilde belirtilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

E. Saymim Kurulunun Olusturulmayarak Yil Sonu Sayiminin Yapilmamasi ve

Tasmir Sayim ve Dokiim Cetvelinin Hazirlanmamasi

Belediye biinyesinde tasimirlarin sayimmi igin bir kurulun olusturulmadigi, yil sonu
saymmin yapilmadigi ve dolaysiyla Tasimir Sayim ve Dokiim Cetvelinin hazirlanmadigi

gOriilmiistir.

Taginir Mal Yonetmeligi’nin “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” bagslikli
32’nci maddesinde; kamu idarelerine ait taginirlarin sayimin ne zaman ve ne sekilde yapilacagi

ile diizenlenecek belgeler belirtilmistir.

Taginir hesaplarina iligkin yilsonu islemleri iizerinde yapilan incelemelerde, tasinir kayit
yetkilisinin de arasinda olacagi sayim kurulunun olusturulmadigi, yilsonu sayim islemlerinin
yapilmayarak tasmirlarin fiili ve kayith durumlarina iligkin mutabakatin saglanmadigi ve

Taginir Sayim ve Dokiim Cetvelinin hazirlanmadigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresince, sayim kurulunun olusturuldugu, yil sonunda sayimim yapilacagi ve

Tasinir Sayim ve Dokiim Cetvelinin hazirlanacagi belirtilmistir.

Sonug olarak yukarida konu edilen tasinir islemlerine yonelik eksiklikler taginirlarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesi, kullanilmasi1 ve kontroliinde

zafiyetlere neden olacag1 degerlendirilmektedir.
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