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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Istanbul Cevre Yonetimi Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (ISTAC AS), Istanbul
Biiytiksehir Belediyesi tarafindan, 1580 sayili Belediye Kanunu (miilga), 3030 sayili
Biiyiiksehir Belediyelerinin  Yonetimi Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun (miilga) ve 6762 sayili Tiirk Ticaret Kanunu (miilga)
hiikiimlerine gére 1987 yilinda (ELDAS istanbul Elektrik Dagitim Sanayi ve Ticaret Anonim

Sirketi unvani ile) kurulmus olup 31.07.1987 tarihinde ticaret siciline tescil edilmistir.

ISTAC AS, kamu hukuku ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olarak kurulmus olup
faaliyetlerini ise temel olarak 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu, Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
ve 6098 sayili Tirk Bor¢lar Kanunu’na tabi olarak gerceklestirmektedir. Ayrica Sirket,
gerceklestirecegi ihaleli islemlerde 4734 sayili Kamu fhale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Ihale

Sozlesmeleri Kanunu’na tabidir.

Sirketin faaliyet alani, sirket ana sdzlesmesinde gosterilmis olup basta Istanbul ili
sinirlart dahilinde olmak tizere, yurticinde ve yurtdisinda her tiirlii atigin toplanmasi, taginmast,
biriktirilmesi, ayristirilmasi, laboratuvarda tahlil ve analiz edilmesi, termik, biyolojik ve benzeri
gibi mevzuatin Ongordiigii sekillerde bertarafi ve geri kazanimi; kiyilarin ve denizlerin
temizlenmesi, deniz araglarindan kaynaklanan atiklarin toplanmasi, tasinmasi, bertarafi ve geri
kazanimi, caddelerin, meydanlarin ve yollarin elle veya mekanik araclarla siipiiriilmesi,
yikanmasi ve temizlenmesi; atiklardan elektrik enerjisi {iiretimi; g¢evre danismanlik ve
misavirlik hizmetleri verilmesi; ¢gevrenin korunmast ve ¢evre bilincinin gelistirilmesine yonelik
egitim ve bilinglendirme faaliyetlerinde bulunulmas: ve bu tiir faaliyetlerin desteklenmesi;
yukarida sayilan faaliyetlerle ilgili her tiirlii tesis ve organizasyonlarin kurulmasi, isletilmesi ve

ticlincii sahislar eliyle isletilmesi gibi islerden olusmaktadir.

Sirket, yasalara ve kurulugs amacina uygun olan islerin yapilmasi igin dzetle; tesis ve
organizasyonlar kurabilir, isletebilir, islettirebilir, elektrik enerjisi lretebilir ve satabilir,
cevrenin korunmasi ve c¢evre bilincinin gelistirilmesi amaciyla egitim faaliyetlerinde
bulunabilir, yaymn ¢ikarabilir, telif hakki satin alabilir, gerekli olan her tiirlii menkul ve
gayrimenkul mallari, menkul kiymetleri satin alabilir, satabilir, kiraya verebilir, ayni hak tesis
edebilir, ipotek ve menkul rehni tesis edebilir, konusu ile ilgili pazarlama yapabilir, belediye

ve diger kamu kurum ve kuruluslarinin yapacagi ihalelere teklif verebilir, sozlesme
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imzalayabilir, taahhiit ettigi mal, hizmet ve yapim islerini yapabilir veya yaptirabilir, ithalat ve

ihracat iglemlerinde bulunabilir, kredi alabilir, finansal kiralama s6zlesmeleri imzalayabilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Sirket, 6102 sayili Kanun hiikiimleri dogrultusunda kurulmus bir anonim sirkettir.
Dolayisiyla, yonetim kurulu tarafindan temsil ve idare olunur. Y6netim kurulu liyeligine gercek
veya tiizel kisiler segilebilir. Bir tiizel kisi yonetim kuruluna tiye secildigi takdirde, tiizel kisiyle
birlikte, tiizel kisi adina, tiizel kisi tarafindan belirlenen, sadece bir gercek kisi de tescil ve ilan
olunur; ayrica, tescil ve ilanin yapilmis oldugu, sirketin internet sitesinde hemen agiklanir.
Tiizel kisi adina sadece, bu tescil edilmis kisi toplantilara katilip oy kullanabilir. Yonetim
kurulu niteligi geregi stirekli bir organdir.

Anonim sirket yOnetim kurulu; ortaklarin  sermayelerinin  korunmasit ve
degerlendirilmesini, sirket alacaklilarinin da alacaklarini emanet ettikleri, idare ve temsile
yetkili bir organdir. Yonetim kurulu, anonim ortakligin kanunla Ongdriilmiis zaruri bir
organidir.

Sirketin yonetim organi olan Yonetim Kurulu, Bagskan ve Baskan Vekili ile birlikte
toplam 19 kisiden olusmaktadir. Yonetim Kurulu tyeleri, 30.06.2021 ve 21.04.2022 tarihli
Olagan Genel Kurul ile 19.08.2022 ve 22.09.2022 tarihli Olaganiistii Genel Kurul kararlari ile
secilmislerdir.

Sirketin idari birimleri; 31.12.2022 tarihi itibariyle Genel Miidiirliik, Genel Midiirliige
bagli 18 Midiirlik ve bu Miidirliikklere bagli 42 Seflik ile Hukuk Miisavirliginden
olusmaktadir.

Sirkette ¢alisan personel sayisi, 31.12.2022 tarihi itibariyle 4536’°dir. Calisan personel
4857 sayili Is Kanunu ve 5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortalar1 Kanunu

hiikiimlerine tabidir.
1.3. Mali Yam

ISTAC AS’nin nominal sermaye tutar1 128.000.000,00 TL olup sermayesinin tamami

odenmistir.

Sirketin 2022 y1l1 donem sonu itibariyla aktif toplami 3.130.029.482,58 TL, net satiglar
4.918.331.705,05 TL, donem net kar1 ise 902.390.505,06 TL'dir.

Sirketin sermaye ve hisse yapisina iligkin bilgilere asagidaki tabloda yer verilmistir.
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Tablo 1: Sermaye ve Ortaklik Tablosu

Anonim Sirketi

. Sermaye (Pay) | Sermaye (Pay)
Sermaye Sahibi Tutari (TL) Orami (%)

Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanlig1 124.137.856,00 96,9827
Ist.a.ln‘?uln ]?}ektrlk Tramvay Ve Tiinel Isletmeleri Genel 2.161.792,00 1,6889
Miidiirligii
Metro Istanbul Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi 1.659.264,00 1,2963
Istanbul Agac Peyzaj Egitim Hiz. Ve Hayvanat Bahgesi
Isletmeciligi Sanayi Ve Ticaret A.S. 26.880,00 0,021
ISFALT Istanbul Asfalt Fabrikalar1 Sanayi Ve Ticaret 14.208,00 0,0111

Sirketin istirak ederek ortaklik kurdugu kuruluslara asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 2: Ortak Olunan Sirketler Tablosu

sl Sermaye Sermaye

Istirakin Ad1 Miktar1 (TL) | Oram (%)
LSI;AK Istanbul Bilisim Ve Akilli Kent Teknolojileri 29.023,00 0,0402
KIPTAS Istanbul Konut Imar Plan Turizm Ulagim San. 109.386,00 0,0259
Ve Tic. A.S.
ISPER istanbul Personel Yonetim A.S. 4.150.000,00 46111
Istanbul Imar Insaat A.S. 26.960,00 0,0008
Isttelkom Istanbul Elektronik Haberlesme ve Altyapi
Hizmetleri San. Ve Tic. A.S. 7.000.000,00 14,0000
Istanbul Uygulamali Gaz Ve Enerji Teknolojileri
Arastirma Miih. San. Ve Tic. A.S. 19.875.000,00 39,7500
Istanbul Dijital Medya A.S. 3.250.000,00 25,0000
iosgazu;l Tesis Yonetim Hizmetleri Sanayi Ve Ticaret 50.000,00 0,5000
ISTGUVEN Istanbul Giivenlik A.S. 1.000.000,00 10,0000
Glivensu Sanayi Ve Ticaret A.S. 1.750.000,00 10,0000
ISETAS Istanbul Elektrik Tedarik A.S. 14.700.000,00 49,0000
IYA Danismanlik A.S. 2.500.000,00 25,0000
ISPARK Istanbul Otopark Isletmeleri Tic. A.S. 992.500,00 5,0000
Formula Istanbul Yatirim A.S. 6.703.148,00 3,6629

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Sirketin Muhasebe Sistemi

6102 sayil1 Kanun’da; bu Kanun’a tabi gergek ve tiizel kisilerin, 213 sayili Vergi Usul

Kanunu’nun defter tutma ve kayit zamaniyla ilgili hiikkiimleri ile ayn1 Kanun’un 175 ve

miikerrer 257°nci maddelerinde yer alan yetkiye istinaden yapilan diizenlemelere uymak
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zorunda oldugu belirtilmistir.

S6z konusu yetkiye istinaden Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan (1) Seri no.lu
Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi 26.12.1992 tarihinde yayimlanmis ve 01.01.1994
tarihinden itibaren ylirtirliige girmistir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sistemi (1) Seri no.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde yer alan Tekdiizen Hesap Planidir.

Sirket, muhasebe kayitlarin1 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile Muhasebe Sistemi
Uygulama Genel Tebligi ilkelerine uygun sekilde ve 7/A segenegine gore tutmaktadir. 7/A
seceneginde, giderler yapildiklar1 anda ilgili defter-1 kebir hesaplarina fonksiyon esasina gore
kaydedilirken, s6z konusu giderler ayn1 zamanda yardimc1 defterlerde hem ¢esit esasina hem
de ilgili gider yerlerine gore izlenir. 2021 y1il1 aktif toplam1 6,283,900,00 TL’yi veya net satiglar1
toplam1 12,567,300,00 TL’yi asan iiretim ve hizmet igletmeleri, 2022 yilina iligkin maliyet
hesaplarin1 7/A segenegine gore tutmak zorundadirlar. Sirketin 2021 yili aktif toplami
1.416.515.176,56 TL ve 2021 yil1 net satislar1 1.962.116.111,78 TL olup bu tutarlar yukarida
yazil tutarlarin lizerinde gergeklestiginden Sirket, muhasebe kayitlarini 7/A segenegine gore

tutmaktadir.
Sirketin Raporlama Sistemi

Anonim sirketin finansal tablolar1 hakkindaki hiikiimlere 6102 sayili Tiirk Ticaret
Kanunu’nda yer verilmistir. Kanun’un 514 ve 515’inci maddelerine gore yonetim kurulu,
gecmis hesap donemine ait, Tiirkiye Muhasebe Standartlarinda 6ngdriilmiis bulunan finansal
tablolarini, eklerini ve yillik faaliyet raporunu, bilango giiniinii izleyen hesap doneminin ilk {i¢
ay1 i¢inde hazirlar ve genel kurula sunar. Anonim sirketin finansal tablolar1, Tiirkiye Muhasebe
Standartlarina gore sirketin malvarligini, borg ve yiikiimliiliiklerini, 6z kaynaklarini ve faaliyet
sonuclarini tam, anlasilabilir, karsilastirilabilir, ihtiyaglara ve isletmenin niteligine uygun bir
sekilde; seffaf ve giivenilir olarak; gercegi diiriist, aynen ve aslina sadik surette yansitacak

sekilde ¢ikarilir.

Kanun’un 516’nc1 maddesine gore yonetim kurulunun yillik faaliyet raporu ise,
Sirketin, o yila ait faaliyetlerinin akisi ile finansal durumunu, dogru, eksiksiz, gercege uygun
ve diiriist bir sekilde yansitmalidir. Yillik faaliyet raporunda finansal durum, finansal tablolara

gore degerlendirilir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun 88’inci ve Gegici 1’inci maddeleri uyarinca tabi

olduklar1 kanunlar geregi defter tutmakla yiikiimlii olan gergek veya tiizel kisi tacirler, miinferit
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veya konsolide finansal tablolarini Kamu Go6zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlari
Kurumu tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina (TMS) uygun olarak

hazirlamalar1 gerekmektedir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanununun 397 nci maddesinin dordiincii fikras1 uyarinca
bagimsiz denetime tabi olacak isletmeleri belirleme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.
2018/11597 sayili BKK’da (ve s6z konusu kararin yerini alan 30.11.2022 tarihli 2022/6434
sayili Cumhurbagkan1 Kararinda) bagimsiz denetime tabi olacak sirketlere iliskin Slgiitler

belirlenmistir. Sirket bu kapsamda bagimsiz denetime tabidir.

Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu (KGK) tarafindan alinan
ve 19.09.2018 tarih 30540 sayilt Resmi Gazetede yayimlanan Kurul Kararina gore bagimsiz
denetime tabi olup TFRS’yi uygulama zorunlulugu bulunmayan isletmelerin miinferit ve
konsolide finansal tablolarinin hazirlanmasinda BOBI FRS’nin uygulanmasia; ancak sz
konusu kurum, kurulus ve isletmelerin istege bagli olarak TFRS’leri uygulayabilecegine karar
verilmistir. Bu minvalde Sirket bagimsiz denetime tabi olup BOBI FRS / TFRS’de 6ngériilen
finansal tablolar1 (Finansal Durum Tablosu, Kar veya Zarar ve Diger Kapsamli Gelir Tablosu,

Ozkaynak Degisim Tablosu ve Nakit Akis Tablosu) hazirlamaktadur.
Sirket Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplariin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
-Birlestirilmis veriler defteri,
-Gegici ve kesin mizan,
-Bilango,
-Gelir tablosu
-Envanter defteri

Sirketin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslar’in

8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir.
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Denetim goriisii, Sirketin tabi oldugu gecerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki

temel mali tablolar1 olan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin ydnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen

denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
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yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Sirket, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'na ve ayrica Kanun’a
dayanilarak hazirlanan ikincil mevzuat diizenlemelerine tabi olmadigindan, Sirket’te bu

Kanun’un tanimladig1 sekilde bir i¢ kontrol sistemi bulunmamaktadir.

Sirket, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu hiikiimleri uyarinca kurulmus olup i¢ kontrol
sistemi bu Kanun hiikiimleri dogrultusunda degerlendirilmistir. Bilindigi iizere, i¢ kontrol;
idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve
giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tlizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem

ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitliniidiir.

I¢ kontrol sistemi, Sirket yonetimi ile diger ilgili personel tarafindan; isletmenin
amaglarina ulastigina, faaliyet ve islemlerin etkin olarak gergeklestirildigine, kanun ve
diizenlemelere uyulduguna dair makul bir giivence saglamak iizere tasarlanan ve uygulanan bir
sistemdir. Bu amagla, i¢ kontrol sistemi sz konusu hedeflerin gergeklestirilmesi acisindan
tehdit olusturan faaliyet risklerinin de ortaya konulmasimi saglayacak sekilde tasarlanir ve

uygulanir.

6102 sayili Kanun’un “Goérev dagilim1” baglikli 366°nc1 maddesinin ikinci fikrasinda
yonetim kurulunun; islerin gidisini izlemek, kendisine sunulacak konularda rapor hazirlamak,
kararlarin1 uygulatmak veya i¢ denetim amaciyla iglerinde yonetim kurulu {iyelerinin de
bulunabilecegi komiteler ve komisyonlar kurabilecegi ifade edilmistir. Ancak, Sirkette s6z

konusu diizenlemede belirtilen mahiyette bir komisyon kurulmamastir.
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Sermaye sirketlerinin tabi olacagi bagimsiz denetim usul ve esaslar1 6102 sayili Tiirk
Ticaret Kanunu kapsaminda belirlenmistir. Sirket, tiizel kisiligi haiz ve bagimsiz denetime tabi
oldugundan; yillik olarak bagimsiz denetim faaliyeti, ilgili bagimsiz denetim kurulusu
tarafindan periyodik olarak gerceklestirilmektedir. Yapilan bagimsiz denetim faaliyeti; Sirkete
ait yillik finansal tablo ve diger finansal verilerinin, tablo ve bilgiler i¢in belirlenmis kriterlere
uygunlugunu ve dogrulugunu saglayabilecek yeterli ve uygun bagimsiz denetim kanitlarinin
elde edilmesi amaciyla uygulanir. Bu uygulama esnasinda incelenen ve denetimi yapilan bilgi
ve belgelerin kapsamina bakildiginda (birimler arasi yazigsma, kayitlara esas teskil eden
belgeler, belgelere iliskin sirket dis1 teyit vs.) bagimsiz denetimin Sirketin i¢ kontrol siteminin

denetimini de kapsadigini sdylemek miimkiindiir.

Yukarida belirtildigi tizere Sirket, 5018 sayili Kanun hiikiimlerine tabi olmamakla

birlikte, Sirket biinyesinde i¢ kontrolun saglanmasina iligkin olarak uygulamalar mevcuttur:

Sirkette, kurum organizasyon yapisi icerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin bir i¢
yonerge ile acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirildigi, is akis siireglerinin belirlendigi,
yetki devirleri ve sinirlarinin belirlendigi, gérevlendirmelerde gérevler ayriligi ilkesinin dikkate

alindig1 goriilmiistiir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik olarak Insan Kaynaklar1 Y®&netmeligi

hazirlanmis olup s6z konusu Y6netmelik kurum calisanlarina duyurulmustur.

Kurumun faaliyetleri ile ilgili siiregler ve siireclerin performans kriterleri ve risklerini
iceren siiregler tanimlanmus, kontrol faliyetleri belirlenmistir. Belirlenen kontrol faaliyetlerinin
uygulanmasi i¢in gorev tanimlart olusturulmus, sorumlular belirlenmis, talimat ve prosediirleri

hazirlanmistir.

Sirkette ihtiya¢ analizine dayali hizmet i¢i egitim planlamasi yapilmaktadir. Her
yilsonunda, bir sonraki yilin egitim ihtiya¢ analizi yapilmakta, sonrasinda gelecek yilin egitim

plan1 hazirlanmaktadir.

Sirkette yonetimin ihtiyag duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz
yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi olarak SAP programi kullanilmaktadir.
Mevcut bilgi yonetim sistemleri bilgi gilivenligini ve yedekleme gerekliliklerini saglayacak

sekilde dizayn edilmistir.
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Belediye sirketleri 5018 say1l1 Kanun'a tabi olmamasina ragmen ISTAC tarafindan yillik
faaliyet raporu hazirlanmakta ve faaliyet sonuglari ile degerlendirmeleri, faaliyet raporunda

gosterilmektedir.

Sirket organizasyon yapisi i¢inde i¢ denetim fonksiyonunun etkin yerine getirilebilmesi

amaciyla I¢ Denetim Miidiirii ile bu pozisyona bagli bir i¢ Denetim Uzmani gorevlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Istanbul Cevre Yonetimi Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi (ISTAC) yilina iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama g¢ergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim Gorlisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde
belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Sirketin Kendi Imkanlar1 ile Uretilen Demirbaslarin Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

Sirketin kendi imkéanlan ile iiretimini gergeklestirdigi masa, dolap, ofis mobilyast ve
sifir atik konteyneri gibi ekonomik degeri olan demirbas niteligindeki varliklarin muhasebe

kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

26.12.1992 tarih ve 21447 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 Seri No.lu Muhasebe
Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde “Parayla Olgiilebilme” ve “Tam Agiklama” kavramlari,
muhasebenin temel kavramlari arasinda sayilmistir. Buna gére; “Parayla Olgiilebilme”

kavrami; parayla Olciilebilen iktisadi olay ve islemlerin muhasebeye ortak bir 6lcii olarak para
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birimiyle yansitilmasini, “Tam Agiklama” kavrami ise; mali tablolarin bu tablolardan
yararlanacak kisi ve kuruluslarin dogru karar vermelerine yardimei olacak dl¢iide yeterli, acik

ve anlasilir olmasini ifade etmektedir.

Diger yandan s6z konusu Tebligde; isletme faaliyetlerinin yiiriitiilmesinde kullanilan
her tiirlii biiro makine ve cihazlarn ile doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi maddi
varliklarin 255-Demirbaslar Hesabinda izlenecegi; bu hesabin, varliklarin satinalma, devir, insa

veya imal bedelleriyle bor¢landirilacag: ifade edilmistir.

Tablo 3: 2022 Yih icerisinde Uretimi Gerceklestirilen Bazi Varhklar ve Uretim Adetleri

Uretimi Gergeklestirilen Uriin Cinsi Uretim Adedi
Ahsap Sifir Atik Konteyneri 22
Klasor Dolabi 21
Maraton Konteyneri 35
Biiro Takimi 4
Biiro Sehpasi 7
Ahsap Bank Ve Oturak 30

Yapilan incelemede, Sirketin kendi imkanlariyla tiretmis oldugu ve sirket biinyesinde
kullanima sunulan, ekonomik degere sahip demirbas niteligindeki varliklarin muhasebe

kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan Ozetle; geri doniisiim
atolyesinde iiretilen ve demirbag niteligindeki varliklar i¢in bir zimmet formu hazirlanacag,
s0z konusu formun teslim alan ve teslim eden tarafindan imzaladiktan sonra mali isler
midirligiine iletilerek demirbas karti olusturulmasinin saglanacagi ve Demirbas/Zimmet

Yonetimi Prosediiriinde gerekli revize ¢alismalarinin yapilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, 2022 y1l1 mali tablolarinda 255-Demirbaslar Hesab1 olmasi gerektiginden
daha az goriinmektedir. Sirketin tabi oldugu muhasebe sisteminin bir gerekliligi olarak; sirket
varliklarinin yonetiminin saglikli bir sekilde yapilabilmesi ve mali tablolarin okuyucularina
dogru ve giivenilir bilgi sunabilmesi igin, faydali dmrii bir yildan fazla olan varliklarin ilgili

duran varlik hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Kidem Tazminati Karsihgi Hesaplarinin Kullanilmamasi

Sirkette calisan is¢iler icin kidem tazminati karsiliklarinin ayrilmadigr ve 372/472-
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Kidem Tazminat1 Karsilig1 Hesaplariin kullanilmadigi goriilmiistiir.

1 Seri No.lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nin “Muhasebenin Temel
Kavramlar1” baslikli ekinde; Ihtiyatlilik kavrami; muhasebe olaylarinda temkinli davranilmasi
ve isletmenin karsilasabilecegi risklerin géz Oniine alinmasi gerekliligi olarak tanimlanmis ve
bu kavramin sonucu olarak, isletmelerin muhtemel giderleri ve zararlari i¢in karsilik ayirdiklari

ifade edilmistir.

Teblig’in yine ayn1 boliimiinde donemsellik kavramai ise isletmenin sinirsiz kabul edilen
Omriiniin, belli donemlere boliinmesi ve her donemin faaliyet sonuglarinin diger donemlerden
bagimsiz olarak saptanmasi seklinde tanimlanmistir. Gelir ve giderlerin tahakkuk esasina gore
muhasebelestirilmesi, hasilat, gelir ve karlarin ayn1 doneme ait maliyet, gider ve zararlarla

karsilastirilmasi bu kavramin geregi olarak belirtilmistir.

6 Seri No’lu Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi ile kidem tazminat1 karsilig1
ayrilmast ihtiyari bir uygulama olarak kabul edilmis ve sirketlerin kendi isteklerine
birakilmistir. Ancak sirketlerin mali durumunu gergege uygun olarak goérmesi adina kidem
tazminatlarinin hesap donemi itibariyle hesaplanip karsilik ayrilmast ve bunlarin mali
tablolarda gdsterilmesi sirketin mali durumunun gergek Olciide anlasilmasi bakimindan 6nem

arz etmektedir.

6102 sayil1 Tirk Ticaret Kanunu’nun “Defter tutma ve envanter” baglikli 64’iincii
maddesinin birinci fikrasinda; her tacirin, ticari defterleri tutmak ve defterlerinde, mali
durumunu, bor¢ ve alacak iligkilerini agik¢a goriilebilir bir sekilde ortaya koymak zorunda

oldugu belirtilmistir.

Kanun’un “Kamu Goézetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumunun yetkisi”
baslikli 88. maddesinin birinci fikrasi;, “64 ila 88 inci madde hiikiimlerine tabi gercek ve tiizel
kisiler miinferit ve konsolide finansal tablolarini diizenlerken, Kamu Gozetimi, Muhasebe ve
Denetim Standartlari Kurumu tarafindan yayimlanan, Tiirkive Muhasebe Standartlarina,
kavramsal ¢ergevede yer alan muhasebe ilkelerine ve bunlarin ayrilmaz parg¢ast olan
yorumlara uymak ve bunlart uygulamak zorundadir. 514 ild 528 inci maddeler ile bu Kanunun

ilgili diger hiikiimleri saklidir.” seklindedir.

Yukarida yazili madde metninde 6102 sayili kanuna gore faaliyet gosteren tiizel kisilerin
finansal tablolarini diizenlerken; Kamu Gd&zetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlart Kurumu

tarafindan yayimlanan Tiirkiye Muhasebe Standartlarina, kavramsal g¢ercevede yer alan
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muhasebe ilkelerine ve bunlarin ayrilmaz pargasi olan yorumlara uymak ve bunlar1 uygulamak

zorunda olduklari agikga belirtilmektedir.

Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar1 Kurumu tarafindan yayinlanan
“Tiirkiye Muhasebe Standartlar1” igerisinde yer alan ve ayni zamanda “Uluslararas1 Muhasebe
Standartlar1” arasinda bulunan 19 No.lu standart ile ¢alisanlara saglanan faydalarin
muhasebelestirilmesi dlizenlenmistir. Bu standarda gore, kidem tazminati is¢inin isten
¢ikarilmasi nedeniyle ddenen bir tazminat degildir. Is¢inin calismas: karsiligidir ve galisma
sonrast saglanan faydalar grubu i¢inde degerlendirilmektedir. Bu nedenle, is¢i ¢alistik¢a kidem
tazminat1 ad1 altinda bir yiikiimliiliik de dogmaktadir. Bu yiikiimliiliiglin hesaplanarak finansal

tablolara alinmas1 gerekmektedir.

6 sira No.lu Muhasebe Tebligi ve 6102 sayili Kanun birlikte degerlendirildiginde; 6102
say1l1 Kanun’un yiiriirliige girdigi 2011 yilina kadar ihtyari bir uygulama olan kidem tazminati
karsilig1 ayrilmasi uygulamasinin bu yildan itibaren zorunlu hale geldigi degerlendirilmektedir.
Ayrilacak kidem tazminati karsiliklarinin muhasebelestirilmesine iligkin ayrintilar 1 Seri No.lu

Muhasebe Sistemi Uygulama Genel Tebligi’nde diizenlenmistir.

Mezkir Teblig’in “Tekdiizen Hesap Cergevesi, Hesap Planm1 ve Hesap Plani
Aciklamalar1” kisminda yer alan “(C) Hesap Plan1 Ac¢iklamalar1” baslikli ekinde, “372-Kidem
Tazminat1 Karsili@1” hesabinin faaliyet donemi i¢inde ddenecegi ongoriilen kidem tazminati
karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi, “472-Kidem Tazminati Karsiligr” hesabinin ise
uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklarinin izlenmesi i¢in kullanilacagi agiklanmustir.
Ayrica, uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu icindeki kidem tazminati karsiligi
hesabinda kayitll tutarlardan, izleyen donemde Odenecegi Ongoriilen kidem tazminati
karsiliklarinin donem sonunda “372-Kidem Tazminat1 Karsilig1” hesabina devrinin yapilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Sirketin, personel i¢in ayrilmasi gereken kidem tazminati
karsiliklarin1 ayirmadigt ve 372 veya 472-Kidem Tazminat1 Karsilig1 hesaplarinda izlemedigi
tespit edilmistir. Bu durum, Sirketin ileride 6denmesi muhtemel yiikiimliiliiklerini, karsilik
ayirarak ilgili donemlerinde giderlestirmemesine, dolayisiyla yiikiimliiliikklerin mali tablolarda

olmas1 gerekenden az, ticari karin ise olmasi gerekenden fazla goriinmesine neden olmustur.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan 6zetle; Vergi Usiil Kanunu

(VUK) kapsaminda ve Tiirkiye Muhasebe Standartlar1 (TMS) kapsaminda olmak iizere iki set
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mali tablo hazirlandi§i, kidem tazminati karsiliginin s6z konusu mali tablolardan TMS
kapsaminda hazirlanan sette yer aldigi, VUK kapsaminda hazirlanan mali tablolarda ise kidem
tazminati karsilig1 ayrilmadigi, bunun nedeninin kidem tazminati karsiliginin vergisel agidan

gider yazilabilmesinin miimkiin olmamasi oldugu ifade edilmistir.

Sonug olarak, her ne kadar VUK acgisindan kidem tazminati karsilig1 vergisel agidan
gider kabul edilmese de kidem tazminat1 karsilig1 ayrilmasi ve ilgili hesaplarda izlenmesinin;
mali tablolarin dogru bilgi sunmasi ve ileride 6denmesi muhtemel yiikiimliiliklerinin takip
edilebilmesi agisindan ihtiyathilik ve donemsellik ilkelerine gore gerekli oldugu

degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Vadesinde Tahsil Edilemeyen Alacaklar I¢in Yilsonunda Faiz
Tahakkuk Ettirilmemesi

Sirketin siiresi i¢inde tahsil edilemeyen ticari alacaklarina gecikme faizi tahakkuk

ettirilmedigi goriilmiistiir.

6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’nun “Ticari Islerde Faiz” baslikli 8’inci maddesi
uyarinca ticari iglerde sozlesmenin taraflari, gecikme faizi alinmasini ve uygulanacak faiz

oranini sdzlesmede serbestce belirleyebilirler.

Ayn1 Kanunun 1530’uncu maddesinde;

“«

(2) Ticari igletmeler arasinda mal ve hizmet tedariki amaciyla yapilan islemlerde,
alacakl, kanundan veya sozlesmeden dogan tedarik borcunu yerine getirmis olmasina ragmen,
bor¢lu, gecikmeden sorumlu tutulamayacag haller harig, sézlesmede ongoriilmiis bulunan
tarihte veya belirtilen odeme siiresinde borcunu 6demezse, ihtara gerek olmaksizin temerriide

diiser.
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(7) Bu madde hiikiimleri uyarinca alacakliya yapilan ge¢ 6demelere iligkin temerriit faiz
oranimin sozlesmede ongoriilmedigi veya ilgili hiikiimlerin gecgersiz oldugu hallerde
uygulanacak faiz oramini ve alacagin tahsili masraflart igin talep edilebilecek asgari giderim

tutarim Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankast her yil ocak ayinda ilan eder.” denilmektedir

Yukaridaki hiikme istinaden; Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinca 01.01.2022
tarihinden itibaren mal ve hizmet tedarikinde alacakliya yapilan ge¢ 6demelerde uygulanacak
temerriit faiz oran1 %17,25 alacagin tahsili masraflar1 i¢in talep edilebilecek asgari giderim

tutar1 ise 555,00 TL olarak belirlenmistir.

Diger yandan; tekdiizen muhasebe sistemimiz tahakkuk esasina dayanmaktadir.
Tahakkuk esasli muhasebe sistemi uygulamasinda mali islem ve olaylarin ortaya ¢iktiklarinda
kaydedilmesi gerekmektedir. S6zlesme hiikiimlerinin zamaninda yerine getirilmemesine bagl
olarak ortaya ¢ikan ve sirket agisindan sozlesmeye baglh bir alacak haline gelen gecikme faizi
tutarlarinin asil alacak gibi nakit akisina bagli olmaksizin muhasebe kayitlarina alinmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede, sirketin kamu idarelerinden olan alacaklar1 siiresinde tahsil
edilemedigi halde s6z konusu alacaklar icin gecikme faizi tahakkuk ettirilmedigi tespit

edilmistir.

Tablo 4: Faiz Tahakkuk Ettirilmeyen Sirket Alacaklarina iliskin Bilgiler

< 31.12.2022 tarihi
Alacagin |y cagn | itibariyle
Alacakh Olunan idare Toplam Tutar st . ye |
(TL) Vadesi Gecikme Siiresi
(Giin)

Istanbul Cevre Ve Sehircilik iklim Degisikligi 11 Miidiirliigii 1.036.944,31 | 25.04.2022 251
Artvin Belediyesi 42.480,00 | 25.09.2021 463
Enez Belediyesi 35.400,00 | 31.10.2022 62
1.U Istanbul Tip Fakiiltesi 18.846,50 | 17.08.2022 137
Sarkoy Belediyesi 14.160,00 | 29.11.2021 398
Istanbul Egitim Ve Arastirma Hastan 6.796,90 | 22.08.2021 497
Bakirkdy Dr. Sadi Konuk E.A.-H 3.501,08 | 17.12.2021 380
Fatih Sultan Mehmet Egitim Ve Aras. 2.041,93 | 30.04.2021 611
Mardin Artuklu Universitesi 151,60 | 18.10.2021 440

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Sirket tarafindan 6zetle; vadesinde tahsil
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edilemeyen alacaklarin kamu kurumlarindan olan alacaklardan olustugu, kamu kurumlarindan
olan alacaklarin 2004 sayili Icra ve iflas Kanunu geregi haczedilemeyecegi, Sirketin kamu
kurumlarindan olan alacaklarina vade farki faturasi diizenleyemedigi, kamu kurumlar
haricinde yapilan islemlerde vadesinde 6denmeyen alacaklar icin vade farki faturasi

diizenlendigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, gonderilen cevap metninde kamu idaresinden olan alacaklara faiz
isletilemeyecegine dair herhangi bir mevzuat hilkmii dayanak gosterilmemektedir. Sirketin
vadesinde tahsil edemedigi alacaklarina faiz isletmemesi sirket menfaatlerine uygun
diismemektedir. Tiirk Ticaret Kanunu esaslarina gore, kar amaci giiderek faaliyet gostermekte
olan Sirket’in alacaklarinin takibinde 6zel veya kamu ayrimi yapmaksizin temerriide diismiis
alacaklar1 i¢in sozlesme hiikiimleri temelinde gecikme faiz oraninin belirlenmesi ve hesaplanan
faiz tutarlarinin da tahakkuk esasli muhasebe sisteminin geregi olarak muhasebe kayitlarinda

izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 2: Finansal Kiralama Islemleri i¢in Belediye Meclisi Karar1 Alnmamasi

Sirketin, bor¢lanma mahiyetinde olan ve bu nedenle ilave maliyetlere katlandig: finansal

kiralama islemleri i¢in Belediye Meclisi karar1 alinmadigi gortilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Borglanma” basliklt 68’inci maddesinin birinci
fikrasinin (d) bendinde; Belediye ve bagh kuruluslari ile bunlarin sermayesinin %50’sinden
fazlasina sahip olduklar sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutarinin, en son kesinlesmis
biitge gelirleri toplamimin 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na gore belirlenecek yeniden
degerleme oraniyla artirilan miktarini asamayacagi, bu miktarin biiyliksehir belediyeleri i¢in

bir buguk kat olarak uygulanacagi hiikmii tesis edilmistir.

Ayn1 maddenin birinci fikrasinin (e) bendinde ise; Belediye ve bagli kuruluslan ile
bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina sahip olduklar1 sirketlerin, en son kesinlesmis
biitge gelirlerinin, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'na gore belirlenecek yeniden degerleme
orantyla artirilan miktarinin yili i¢inde toplam %10’unu gegmeyen i¢ bor¢lanmay1 belediye
meclisinin karar ile; %10’unu gegcen i¢c bor¢lanmayi ise meclis liye tam sayisinin salt
¢ogunlugunun karart ve Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligmin onay1 ile

yapabilecegi hiikkmii tesis edilmistir.

6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring, Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketleri

Kanunu “Tanimlar” baslikli 3’lincii maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde finansal
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kiralama; bir finansal kiralama sézlesmesine dayali olmak kosuluyla, bu Kanun veya ilgili
mevzuati uyarinca yetkilendirilen kiralayan tarafindan finansman saglamaya yonelik olarak bir
malin miilkiyetinin kira siiresi sonunda kiraciya devredilmesi; kiraciya kira siiresi sonunda
malin rayi¢ bedelinden diisiik bir bedelle satin alma hakki taninmasi; kiralama siiresinin malin
ekonomik Omriiniin ylizde sekseninden daha biiyiik bir boliimiinii kapsamasi veya finansal
kiralama sozlesmesine gore yapilacak kira ddemelerinin bugilinkii degerlerinin toplaminin
malin rayi¢ bedelinin ylizde doksanindan daha biiylik bir degeri olusturmasi hallerinden

herhangi birini saglayan kiralama islemi seklinde tanimlanmuistir.

S6z konusu finansal kiralama islemlerinin bir finansman araci olarak kullanildig1 ve
niteligi itibariyle bir bor¢lanma araci oldugu degerlendirilmektedir. S6yle ki; finansal
kiralamaya konu olan husus finansal kiralama sozlesmesine baglanmakta, 6ddeme plani
olusturulmakta, s6z konusu 6deme plan1 vade igermekte (kira vadesi), vadesi gelen tutarlar

anaparanin iizerine faiz isletilerek finansmandan yararlanan tarafca 6denmektedir.

Ayrica, Tek Diizen Hesap Planinda 301/401-Finansal Kiralama Islemlerinden Borglar
“Mali Borglar” altinda diizenlenmistir. Vade yapisina gore kiracilarin finansal kiralama
yapanlara olan ve vadesi bir yili gegmeyen borglarinin izlendigi hesap olarak 301-Finansal
Kiralama Islemlerinden Borglar Hesabi, vadesi bir y1l1 asan borglarinin izlendigi hesap olarak

da 401- Finansal Kiralama Islemlerinden Bor¢lar Hesab1 ihdas edilmistir.

Yapilan incelemede, Sirketin 2021 yili en son kesinlesmis biit¢e gelirlerinin yeniden
degerleme oraniyla artirilarak elde edilen miktarmin yiizde 10’u 164.811.080,752 TL olarak
hesaplanmis olup bu tutar1 agsmayan i¢ bor¢lanmalarda Biiyiiksehir Belediyesi meclis kararinin
alimmas1 gerektigi halde; Sirket tarafindan finansmana ihtiya¢ duyulan birtakim duran varlik
edinimleri i¢in finansal kiralama yontemiyle borg¢lanildigi ancak s6z konusu borglanma

islemleri gerceklestirilirken meclis kararinin alinmadig tespit edilmistir.

Tablo 5: Yapilan Finansal Kiralama Sézlesmeleri ve Odeme Planina iliskin Bilgiler

Vade Toplam Toplam Toplam
Sézlesme No Baslane Vade Bitis Odenecek Odenecek Odenecek
3 Tsarihgi ¢ Tarihi Ana Para Faiz Tutar1 | KDV Tutari
Tutary(TL) (TL) (TL)

2174004 (Kompaktdr Alimi) 2.06.2021 26.04.2024 8.079.729,14 2.569.200,70 106.489,30
2187501 (Dozer Alim1) 13.09.2021 13.08.2024 14.671.115,40 4.689.401,33 193.605,84
2210501/2210502
(Kamyon ve Yol Siipiirme 15.11.2021 24.10.2024 25.254.276,72 7.384.943,49 5.874.816,57
Makinas1 Alimi)
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74188/1 (Cekici Alimr) 8.09.2020

4.10.2023

35.697.712,61

8.766.622,91

8.003.580,39

2224501(Cekici ve Kamyon Alimi) | 6.01.2022

7.12.2022

69.277.477,74

9.121.510,28

14.111.817,84

Tablo 6: Yapilan Finansal Kiralama Sézlesmeleri Sonucunda 2022 Yih Icerisinde Katlamilan

Maliyete iliskin Bilgiler

Odenen Ana Toplam Toplam K:?lzllir;;n
Sézlesme N Para Tutar1 | Odenen Faiz | Odenen KDV Malivet
oziesme o (TL) Tutar1 (TL) | Tutarn (TL) Y
(A) (B) ©) Tutar(TL)
(A+B+C)
2174004 - 2 Adet Kompaktor 2.444.765,35| 1.103.297,37 35.480,64 | 3.583.543,36
2187501 - 3 Adet Dozer 4.143.909,24 | 2.300.912,88 64.448,28| 6.509.270,40
2210501/2210502 - 17 Adet Kamyon +
10 Adet Yol Siipiirme Makinast 7.027.755,86 | 3.851.084,26| 1.958.191,20| 12.837.031,32
74188/1 - 65 Adet Cekici 11.577.636,36 | 2.424.442,76| 2.520.374,23| 16.522.453,35
74414/ 1 - 13 Adet Cekici 2.407.341,84 604.588,27 542.147,40| 3.554.077,51
2224501 - 60 Adet Cekici + 5 Adet Kamyon | 69.277.477,74 | 9.121.510,28 | 14.111.817,84| 92.510.805,86
GENEL TOPLAM 135.517.181,80

Yukarida yer verilen tablolarda goriilecegi {izere; finansal kiralama islemi belirli bir
anaparanin lizerine ilave faiz yiikiine katlanilarak gerceklestirilen bir finansman yontemi olup
Sirket tarafindan yapilan finansal kiralama sozlesmeleri neticesinde 2022 yili igerisinde

katlanilan toplam maliyet tutar1 135.517.181,80 TL'dir.

Yukarida yer alan denetim tespiti tizerine, Sirket tarafindan 6zetle; 5393 sayili Kanun'un
68'inci maddesinin birinci fikrasinin (e) bendinden bahsedilmis, finansal kiralama isleminin
banka kredisi gibi bir borglandirict iglemi olmadigi orta ve uzun vadeli yatirimlarin
finansmaninda kullanilan bir satmalma yontemi oldugu, bu nedenle finansal kiralama

islemlerinde meclis karar1 alinmasina gerek bulunmadig: ifade edilmistir.

Her ne kadar Sirket tarafindan finansal kiralama isleminin bir borglanma yo6ntemi
olmadigi, satmalma yontemi oldugu ifade edilmis olsa da bulgu biinyesinde de ortaya
konuldugu iizere finansal kiralama 6ziinde; finansal kiralama sézlesmesine baglanan, 6deme
plani olusturulan, séz konusu 6deme plani1 vade igeren (kira vadesi), vadesi gelen tutarlar
anaparanin lizerine faiz isletilerek finansmandan yararlanan tarafca 6denen niteligi itibariyle bir
bor¢lanma/finansman aracidir. Ayrica, Tek Diizen Hesap Planinda 301/401-Finansal Kiralama

Islemlerinden Borglar “Mali Borglar” altinda diizenlenmistir.
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Sonug olarak, niteligi itibariyle bir i¢ bor¢glanma araci olan finansal kiralama
islemlerinin gergeklestirilebilmesi i¢in en son kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden degerleme
orantyla artirtlan miktarinin yili iginde toplam %10’unu ge¢meyen i¢ borg¢lanmalarda
uygulanan mevzuat hiilkmii geregince belediye meclis kararmin alinmasi gerektigi

degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Akilh Telefon Alim isine iliskin Diizenlenen Teknik Sartnamelerin
Rekabeti ve Firsat Esitligini Engelleyici Hiikiimler I¢ermesi

Dogrudan temin yolu ile gergeklestirilen akilli telefon alim isine iliskin diizenlenen
teknik sartnamelerde, aranan teknik Ozelliklerin belirli bir markay1r tanimlayacak sekilde

belirlendigi gorilmistiir.
4734 sayil1 Kamu Ihale Kanunu’nun 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda
karsitlanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasini saglamakla sorumludur.” denilerek temel

ilkeler belirlenmistir.

4734 sayili Kanun’un 53’ilincii maddesine dayanilarak hazirlanan ve 04.03.2009 tarih
ve miikerrer 27159 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Mal Alimi Ihaleleri Uygulama
Yonetmeligi’nin “Teknik sartname” baslikli 14’iincii maddesinde ise; teknik kriterlerin ve
ozelliklerin, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olmasi, rekabeti engelleyici
hususlar icermemesi ve firsat esitligini saglamasinin zorunlu oldugu, teknik sartnamede; varsa
ulusal standart ve dengi uluslararas1 standartlara uygunlugu saglamaya yonelik diizenleme
yapilabilecegi, ancak ulusal standardin bulunmamasi durumunda sadece uluslararas: standart
esas alinarak diizenleme yapilabilecegi, belirli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya
iiriin belirtilemeyecegi ve belirli bir marka veya modele yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer
verilemeyecegi ancak ulusal ve/veya uluslararasi teknik standartlarin bulunmadigi veya teknik
ozelliklerin belirlenmesinin miimkiin olmadig: hallerde, “veya dengi” ifadesine yer verilmek

sarttyla marka veya model belirtilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan 03.02.2022 tarih ve 5000003152 talep numarali,
22.02.2022 tarih ve 5000003182 talep numarali, 18.03.2022 tarih ve 5000003235 talep
numarali dogrudan temin dosyalariyla gerceklestirilen akilli telefon alim islerinde, alinacak

telefonun teknik Ozellikleri arasinda sayilan sirasiyla; “Islemci A15 Bionic ¢ip veya iizeri
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olmalidwr”, “Islemci A13 Bionic ¢ip olmalidir”, “A14 Bionic ¢ip olmalidir” ifadelerinin belirli
bir akilli telefon markasina isaret ettigi ve alimi yapilan telefonlarin bahse konu markanin

iirettigi telefonlar oldugu tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti {izerine, Sirket tarafindan 6zetle; alim yapilacak
makine, ekipman, arag, gere¢ vb. malzemenin teknik 6zelliklerini belirleme yetkisi Sirketin
takdirinde oldugu, mobil telefonlarin teknik Ozelliklerinin ihtiyaclarin dikkate alinarak
belirlendigi, mobil telefonlarin saha sartlarinda kullanima uygun olmas1 gerektigi gibi Sirket
faaliyetlerinin hizli ve giivenilir sekilde siirdiiriilebilirliginin saglanmasini teminen kullanilan
yazilimlar ile de uyumlu olmasi gerektigi, tim diinyada kabul goriildiigii izere IOS yaziliminin
yerlesik gizlilik ve glivenlik standartlar1 anlaminda diger yazilimlara gére daha giivenli oldugu,
kaldr ki; teknik sartnamede Ozellikleri belirtilen telefonlarin satiginin tek firma tarafindan
yapilmadigi ve bu kapsamda satin alma siireglerinde farkli tedarikgilerden fiyat teklifi alinarak

en uygun teklifi veren firmadan alim yapildig: ifade edilmistir.

Oncelikle belirmek gerekir ki bulgu konusu edilen husus; alinacak olan cep telefonlarina
iligkin belli bir markay1 isaret eden belirlemelerin yapilmis olmasidir. Telefonlarin tek bir firma
tarafindan yapilmis olduguna dair herhangi bir tespitte bulunulmamistir. Diger yandan, Sirket
tarafindan belirtilen; “IOS yazilimin yerlesik gizlilik ve giivenlik standartlar1 anlaminda diger
yazilimlara gore daha giivenli” olduguna iliskin yapilan agiklamaya da herhangi bir somut

dayanak sunulmamustir.

Sonug olarak, ihtiya¢ duyulan akilli telefonlar i¢in aranan teknik 6zelliklerin, belirli bir
marka veya modele yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer verilerek s6z konusu markay1
tanimlayacak sekilde belirlenmesi rekabetin saglanmasi acisindan firsat esitligini engelleyici

bir unsur olarak degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Vergi Borclarinin Zamaninda Odenmemesi Nedeniyle Fazladan

Maliyete Katlanilmasi

Sirketin, 2021 ve 2022 yili igerisinde 6denmesi gereken muhtelif vergi bor¢larinin

zamaninda 6denmemesi nedeniyle gecikme zammina katlanildig: goriilmiistiir.

6183 sayil1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Gecikme Zammu,
Nispet ve Hesab1” basliklt 51’inci maddesinde; amme alacagimmin 6deme miiddeti iginde
O0denmeyen kismina vadenin bitim tarihinden itibaren her ay icin ayr1 ayr1 % 4 oraninda

gecikme zammu tatbik edilecegi ifade edilmektedir. (30.12.2019 tarihinden itibaren %1,60
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olarak uygulanan gecikme zammi orani, 21.07.2022 tarih ve 31899 sayili Resmi Gazetede

yayimlanan 5801 sayili Cumhurbagkani karariyla %2,5 olarak degistirilmistir.)

5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 6’nct maddesinde, kurumlar vergisinin,
miikelleflerin bir hesap donemi iginde elde ettikleri safi kurum kazanci iizerinden
hesaplanacagi, safi kurum kazancinin tespitinde, Gelir Vergisi Kanunu’nun ticari kazang

hakkindaki hiikiimlerinin uygulanacagi belirtilmistir.

193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu’nun 40’1nc1 maddesi birinci fikrasinin 1°nci bendinde,
ticari kazancin elde edilmesi ve idame ettirilmesi i¢in yapilan genel giderlerin, ayni fikranin
6’nc1 bendinde ise isletme ile ilgili olmak sartiyla; bina, arazi, gider, istihlak, damga, belediye
vergileri, harclar ve kaydiyeler gibi ayni vergi, resim ve harglarin, safi kazancin tespitinde gider
olarak indirim konusu yapilabilecegi hiikkme baglanmis olup Kurumlar Vergisi Kanunu’nun
11’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise; bu Kanun’a gore hesaplanan kurumlar
vergisi ile her tiirlii para cezalari, vergi cezalari, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore 6denen cezalar, gecikme zamlar1 ve faizler ile Vergi Usul
Kanunu hiikiimlerine gére 6denen gecikme faizlerinin kurum kazancinin tespitinde gider olarak
indirilmeyecegi hilkmiine yer verilmistir. Buna gore, zamaninda ddenmeyen vergiler i¢in

hesaplanan gecikme zamlar1 kurum kazancinin tespitinde gider olarak dikkate alinamayacaktir.

Yapilan incelemede, 2021 ve 2022 mali yilina iliskin olarak Sirket tarafindan 6denmesi
gereken KDV, Stopaj, Gegici Vergi ve Damga Vergisi bor¢larinin zamaninda 6denmemesi
nedeniyle toplamda 5.146.109,41 TL gecikme zammu kiilfetine katlanildig: tespit edilmistir.
S6z konusu tutar kurum kazancinin tespitinde kanunen kabul edilmeyen bir gider oldugundan

2022 yili kurum kazancinin tespitinde gider olarak dikkate alinmayacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan ozetle; 2020 yilinda
baslayan pandemi ve takip eden 2021-2022 yillarindaki ekonomik darbogazin ve enflasyonda
yasanan planlanamayan artigin Sirket nakit akisina olumsuz olarak yansidigi, nakit akigindaki
aksamalar1 gidermek i¢in kredi kullanma imkéninin da olmamasi nedeni ile vergi ve sosyal
giivenlik kurumu 6demelerinde gecikmeler olustugu, vergi ve Sosyal Giivenlik Kurumu

O0demelerinin 6nceliklendirilmesine dikkat edilecegi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, 6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun 18’inci maddesinin ikinci
fikrasinda; her tacirin, ticaretine ait biitiin islerinde basiretli bir i adami gibi hareket etmesi

gerektigi belirtilmektedir. Bu hitkme gore tacir, ticari hayatin gereklerini ve teamiillerini bilerek
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gelecekte olusabilecek sartlara iligkin gerekli tedbirleri almalidir. Buna gore, vergi mevzuatina
gore ortaya g¢ikacak yasal yiikiimliiliiklerin zamaninda yerine getirilerek Sirket biitgesinden

fazla 6demeye sebebiyet verilmemesi gerekmektedir.

BULGU 5: Baz1 Sirket Cahsanlar1 ve Aile Fertleri icin Yapilan Ozel Saghk

Sigortasi Bedellerinin Sirket Biit¢cesinden Karsilanmasi

Sirkette gorev yapan personel ile bunlarin aile fertleri i¢in 6zel saglik sigortasi

yaptirilarak polige bedellerinin Sirket biitgesinden karsilandigi goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu’nun 4’iincii maddesinin
birinci fikrasinin (a) bendinde; Hizmet akdi ile bir veya birden fazla isveren tarafindan
calistirilanlarin, madde kapsaminda sigortali sayilacaklari ifade edilmistir. Ayn1 Kanun’un
60’1nc1 maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde; 4’lincii maddenin birinci fikrasinin (a) bendi

kapsaminda sigortali sayilanlarin, genel saglik sigortalisi sayilacaklari belirtilmistir.

Buna gore tiim personel ile bunlarin bakmakla ylikiimli oldugu kisiler, 5510 sayili
Kanun’un 60’1nc1 maddesi kapsaminda genel saglik sigortalis1 sayilmaktadir ve kendileri i¢in
Sosyal Giivenlik Kurumuna genel saglik sigorta primi ddemesinde bulunulmaktadir. Bununla
birlikte sirket personeli ve aile fertleri i¢in ayrica 6zel saglik sigortasi yaptirilarak sigorta
bedellerinin sirket biitcesinden karsilanmasi sirket kaynaklarinin etkin, ekonomik ve verimli

kullanimi ilkesiyle ortiismeyecektir.

6102 sayili Tirk Ticaret Kanunu’nun “Tacir olmanin hiikiimleri” basliklt 18’inci
maddesinde her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir i adami gibi hareket

etmesi gerektigi belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “Ozen ve baglilik yiikiimii, rekabet yasagr” baslikli 626°nc1 maddesinde
ise miidiirler ve yoOnetimle gorevli kisilerin gorevlerini 6zen gostererek yerine getirmesi
gerektigi ve sirketin menfaatlerini, diirlistliik kurali cercevesinde gozetmekle ylkiimli

olduklari belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Sirket tarafindan yapilan ve 01.01.2022-31.12.2022 doénemini
kapsayan “2022 Yili Grup Saglik Sigortast Hizmeti Alim Isi” ihalesi kapsaminda Sirket
personeli (84 kisi), personel esleri (71 kisi), personel ¢ocuklari (125 kisi) olmak iizere toplam
280 kisi icin 0zel saglik sigortasi yaptirilarak bedelinin Sirket biit¢esinden karsilandig: tespit

edilmistir.
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Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan 6zetle; Sirketin Personel
Yonetmeligi’nde 6zel saglik sigortasindan yararlanacak personele ve bunlarin aile fertlerine yer
verildigi ve 6demenin bu kapsamda yapildig: belirtilmis, ayrica 13.06.2012 tarihli ve 6327
say1l1 Kanun’un 28’inci maddesi ile degistirilen Gelir Vergisi Kanunu’nun 89’uncu maddesinin
0zel saglik sigortasi yaptirilmasinmi tesvik amaciyla getirilen bir diizenleme oldugu ve bu
diizenleme ile miikellefin kendisi veya es ve ¢ocuklart adina yaptirilan ¢esitli adlar altindaki
sigorta police bedellerini belli oranlar dahilinde gelir vergisi matrahindan indirmesine imkan
saglandig1, dolayisiyla Sirketin yaptig1 ¢alismanin s6z konusu yasa ile de uyumlu oldugu ve iist
diizey yoneticiler i¢in bir motivasyon kaynagi teskil ederek caligmalarinda Sirketin menfaatine
olacak sekilde daha etkin ve verimli olmalarina imkan sagladigi, bu gerekgeler ile bulguda bahsi

gecen calisanlar ve aile fertleri igin 6zel saglik sigortast yaptirildig ifade edilmistir.

Ancak, Anayasanin 124’tincii maddesinde kimlerin yonetmelik c¢ikartabilecegi
diizenlenmis olup, bunlar arasinda sirketler sayilmamistir. Dolayis1 ile sirketin yonetmelik
cikartma yetkisi bulunmadigindan, belirtilen yonetmeligin sirket ici yonerge oldugu

degerlendirmesi yapilmaktadir.

Diger taraftan, iist diizey yoneticiler ve bunlarin aile fertleri adina Sirket biitcesinden
yaptirilan 6zel saglik sigortalarinin gerek Gelir Vergisi Kanunu’na uygun oldugu ve gerekse
calisanlarin motivasyonlarini artirmak suretiyle Sirkete olan katkilarini artiracagi gerekgeleri
ileri slirmiis olsa da; adina police diizenlenen her bir Sirket calisan1 ve bunlarin aile fertleri,
5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 60’mci maddesi
kapsaminda genel saglik sigortalisidir ve kendileri icin isveren tarafindan Sosyal Giivenlik

Kurumuna genel saglik sigorta primi 6demesinde bulunulmaktadir.

Yine, Sirket tarafindan, Gelir Vergisi Kanunu’nda yapilan diizenleme ile ¢alisanlar ve
bunlarin aile fertleri adina 6zel saglik sigortasi yaptirilmasinin tesvik edildigi belirtilmis olsa
da; Kanun’da yapilan diizenlemenin amaci, kamu kaynagi kullanilarak 6zel saglik sigortasi
yaptirilmasina yonelik olmay1p, 6zel saglik sigorta police bedellerinin ¢alisanlarin gelir vergisi

matrahindan indirilmesine yoneliktir.

Sonug olarak, 6denen SGK primleri ile personelin alacagi saglik hizmetlerinin Devletin
sunmus oldugu standartlar ¢ergevesinde karsilandigi dikkate alinarak, bu standartlar disinda
alinmak istenen saglik hizmet giderlerinin kamu kaynaklar ile karsilanmamasi ve higbir sirket
calisan1 ve aile ferdi igin 6zel saglik sigortasi giderlerinin sirket kaynaklarindan 6denmemesi

gerektigi degerlendirilmektedir.
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BULGU 6: Dogrudan Temin Suretiyle Yapilan Almlarim Elektronik Kamu
Ahmlari Platformuna (EKAP) Kaydedilmemesi

Sirket tarafindan 4734 sayilh Kamu Thale Kanunu’nun 22/d maddesi kapsaminda

dogrudan temin ile yapilan satin alma islemlerinin EKAP’a kaydedilmedigi goriilmiistiir.

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun Ek-1’inci maddesinde, EKAP’1in kurulmasi ve
isletilmesi ile ihale siirecinde elektronik araclarin kullanimina iliskin esas ve usullerin Kamu

Ihale Kurumu tarafindan belirlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Kamu Thale Kurumunca yayimlanan, Kamu Ihale Genel Tebligini nin “Dogrudan temin
kayit formu” baglikli 30.9.2. maddesine gore, dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip
eden aym onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP

iizerinden kayit altina alinmas1 gerekmektedir.

Ote yandan, 4734 sayil1 Kanun’un 62'nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde; bu
Kanunun 21 ve 22’nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik
toplamimin, idarelerin biitgelerine bu amagla konulacak 6deneklerin %10’ unu Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamayacagi hiikmii yer almaktadir.

Yapilan incelemede, dogrudan temin yontemi ile yapilan harcamalarin EKAP’a
kaydedilmedigi tespit edilmistir. Bu durum yukarida yer verilen yasal diizenlemelere aykirilik
teskil etmekte; ayrica Kanun’un 62'nci maddesinde belirlenen %10’luk smirin asilip
agilmadigina iliskin kontrollerin EKAP verileri ile teyit edilme imkanin1 da ortadan

kaldirmaktadir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan dzetle; Kamu Thale Genel
Tebligi’nin “Dogrudan temin kayit formu” baslikli 30.9.2. maddesine gore, takip eden ayin
onuncu giiniine kadar “Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurarak EKAP {izerinden kayit altina

alacagi ifade edilmistir.

Sonu¢ olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar
dogrultusunda; dogrudan temin yontemi ile yapilan alimlarin ilgili Teblig’de belirtilen usul ve

esaslar dahilinde EKAP’a kaydedilmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Iscilere Yasal Limitin Uzerinde Fazla Cahisma Yaptirilmasi

Sirket biinyesinde calisan iscilere, bir yilda yasal limit olan 270 saatin {izerinde fazla
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calisma yaptirildigi goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun “Calisma siiresi” baslikli 63’iincii maddesinin ikinci
fikrasinda, “Taraflarin anlagmast ile haftalik normal ¢alisma siiresi, isyerlerinde haftanin
calisilan giinlerine, giinde onbir saati asmamak kosulu ile farkl sekilde dagitilabilir. Bu halde,
iki aylik siire icinde ig¢inin haftalik ortalama ¢alisma siiresi, normal haftalik ¢alisma siiresini
asamaz. Denklestirme siiresi toplu is soézlesmeleri ile dort aya kadar artirdabilir.”, liglinci
fikrasinda, “Calisma siirelerinin yukaridaki esaslar ¢cercevesinde uygulama sekilleri, Calisma

ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir.’

denilmektedir

Ayni Kanun’un “Fazla ¢aligma {icreti” baslikli 41’inci maddesinin sekizinci fikrasinda,

2

“Fazla ¢alisma stiresinin toplami bir yilda ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz.”, onbirinci

fikrasinda, “Fazla ¢alisma ve fazla siirelerle ¢alismalarin ne sekilde uygulanacagi ¢ikarilacak

)

yonetmelikte gosterilir.”, seklinde diizenlemeler yapilmis ve “Isin diizenlenmesine iliskin
hiikiimlere aykirilik” baslikli 104’iincii maddesinde de, Kanun’un 63’lincii maddesinde ve
Yonetmelikte belirlenen c¢aligma siirelerine aykiri olarak isc¢ilerini calistiran igveren veya
isveren vekiline binikiyiiz Tiirk Lirast (2022 yili i¢in 4175 TL) idari para cezas1 verilecegi

belirtilmistir.

Is Kanununa Iliskin Fazla Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma Y&netmeligi’nin “Fazla
Calismada Sinir” baglikli 5’inci maddesinde, “Fazla ¢alisma siiresinin toplami bir yilda
ikiyiizyetmis saatten fazla olamaz. Bu siire simiri, isyerlerine veya yiiriitiilen islere degil,
iscilerin sahislarina iliskindir. Fazla c¢alisma veya fazla siirelerle c¢alisma siirelerinin
hesabinda yarim saatten az olan siireler yarim saat, yarum saati agan stireler ise bir saat

sayulr.” denilmistir.

Yapilan incelemede, Sirket personeli olan bazi is¢ilere ikiyiizyetmis saatin iizerinde
fazla mesai yaptirildigi tespit edilmistir. Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden
anlasilacagi iizere; bir is¢inin fazla ¢alisma siiresinin bir yilda ikiyilizyetmis saatten fazla

olmamasi gerekmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan ozetle; 4857 sayili Is
Kanunu’nun 63, 41, 102, 104’{incii maddelerinden bahsedilmis, Is Kanununa Iliskin Fazla
Calisma ve Fazla Siirelerle Calisma YoOnetmeligi’nin 5, 9’uncu maddelerinde yer alan

diizenlemelere yer verilmistir. 4857 sayili Kanun 102°nci maddesinin birinci fikrasinin (c)
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bendi maddesinde sayili haller olusmamis ise isverene karsi uygulanabilecek bir yaptirim
bulunmadigi, baska bir deyisle, fazla calismanin yillik 270 saati gegmesinin, ancak is¢iye is
akdini hakli olarak fesih hakkini dogurdugu belirtilmistir. Isveren, is¢inin fazla calisma igin
onayimi almissa, is¢iye fazla ¢alismanin karsiligin1 6demisse yahut is¢iye hak ettigi serbest
zamani sliresi i¢inde kullandirmigsa bu maddede yazili para cezasinin da isverene
uygulanamayacagi, bulgunun yerinde olmadigi, Sirketin c¢aligma siirelerini, 4857 sayil

Kanun’un 63’ilincii maddesi esaslarina uygun olarak diizenledigi ve uyguladigi ifade edilmistir.

Sonug olarak, Sirket tarafindan fazla ¢alisma igin is¢inin onay1 alinmissa, isciye fazla
caligmanin karsihigi 6denmisse yahut isciye hak ettigi serbest zaman siiresi iginde
kullandirilmigsa bu maddede yazili para cezasinin isverene uygulanamayacagi ifade edilmisse
de ISTAC AS tehlikeli faaliyet kapsaminda olan isler yaptig1 i¢in &liimlii herhangi bir is kazasi
durumunda kaza yapan personelin mesai saatleri incelenip 270 saati agsan bir mesai aninda bu
kazanin gerceklestiginin anlasilmasi durumunda mahkeme tarafindan igveren olan Sirketin
aleyhine onemli tutarda cezaya hitkmedilebilecegi degerlendirilmektedir. Ayrica, 4857 sayili
Kanun geregi aslolan 270 saatin {izerinde fazla calisma yaptirilmamasidir. Ust sinirt mevzuat
ile belirlenmis olan fazla galigma siiresinin asilmamasi hususuna Sirket yonetimi tarafindan

0zen gosterilmesi gerekmektedir.
BULGU 8: Iscilerin Kanunda Belirtilen Yilhik izinlerinin Kullandirilmamasi

Sirkette calisan is¢ilerin sosyal haklar1 olan yillik {icretli izinlerinin zamaninda diizenli

olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu gorilmiistiir.

Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baslikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin calisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarmin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu'nun 53’iincii maddesinde iscilere yillik izin verilecegi ve yillik
icretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56°’nc1 maddesinde yillik iznin 53’lincii maddede
gosterilen siireler i¢inde isveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is sdzlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin, s6zlesmenin sona erdigi tarihteki
licreti iizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6ddenecegi; 60’inc1 maddesinde yillik iicretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagi, izinlerin

ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik izninin faydal
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olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iligkin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iliskin hususlarin Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi

belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Yillik Ucretli izin Y&netmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmistir.

Ayni Kanun’un 103'lincii maddesinde ise yillik iicretli izni bu Kanunun 56’nci
maddesine aykir1 olarak bolen veya izin iicretini 57 nci maddenin ii¢ ve dordiincii fikralarinda
belirtilen usule aykir1 olarak ddeyen veya eksik ddeyen veya 59 uncu maddedeki hak edilmis
izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya 60’1nc1
maddede belirtilen yonetmeligin esas ve usullerine aykiri olarak izin kullandirmayan veya eksik
kullandiran igveren veya isveren vekiline bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi (220) Tiirk

Liras1 (2022 yilinda 755 TL) verilecegi hilkkme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Tasarruf Tedbirleri konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklari yillik iicretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ yil icerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma
yiikiimliiliiglinli yerine getirmemesi ve isc¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
degildir. Diger taraftan isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 ticrete doniismekte ve yillik izin karsiligi
yapilacak olan bu iicret 6demesi de is¢inin son lcreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 say1l1 Is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede, Sirkette gorev alan 32 iscinin 100 giin ve iizerinde birikmis
izinlerinin oldugu tespit edilmistir. Bu isciler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is

akitleri sona erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 karsiliginda is¢inin son

Istag Istanbul Cevre Yénetimi Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim 26
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

iicreti dikkate alinarak izin {icreti 6deneceginden idareler agisindan ongoriilemeyen giderler

ortaya ¢ikacaktir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan 6zetle; personelin yillik
izinlerinin kullandirilmasi ile ilgili ¢caligmalarin yapildigi, midiirliiklerin izin planlamasinin
yapilmast konusunda bilgilendirildigi, c¢alismalar1 aksatmayacak sekilde yillik izinlerin

kullandirilmasi ¢alismalarinin devam ettigi ifade edilmistir.

Sonug¢ olarak, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar
cercevesinde Sirkette ¢alisan iscilerin yillik {icretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve Sirkete
ek mali kiilfet getirmemesi amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak

kullandirilmast saglanmalidir.

BULGU 9: Belediyenin Ortagi Oldugu Sirkette idareyi Temsil Eden Yonetim

Kurulu Uyeliginin Usuliine Uygun Olarak Belirlenmemesi

Biiyiiksehir Belediyesinin pay sahibi oldugu Sirkette, Belediye tiizel kisiligini yonetim
kurulunda temsil etmek {izere belirlenen gercek kisilerden bazilariin, yoneticilik sifatin haiz

olmayan kisiler arasindan secildigi goriilmiistiir.

657 sayilt Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Ticaret ve diger kazang getirici faaliyetlerde
bulunma yasagi” baslikli 28’inci maddesinde; “Memurlar Tiirk Ticaret Kanununa gére (Tacir)
veya (Esnaf) sayimalarimi gerektirecek bir faaliyette bulunamaz, ticaret ve sanayi
miiesseselerinde gorev alamaz, ticari miimessil veya ticari vekil veya kollektif sirketlerde ortak
veya komandit sirkette komandite ortak olamazlar. (Gérevli olduklart kurumlarin istiraklerinde
kurumlarim temsilen alacaklar: gérevler harig).” hiikmiine yer verilerek memurlarin, ticari
faaliyet yasagi aciklanmus, istisnai olarak memurlarin belediye sirketlerinde temsilen gorev

almasina cevaz verilmistir.

6102 sayil1 Kanun’un 359’uncu maddesinin besinci fikrasinda; “Devlet, il 6zel idaresi,
belediye, koy ile diger kamu tiizel kisilerinin pay sahibi oldugu sirketlerde, sayilan tiizel kisiler
veya bunlarin gercek kisi temsilcileri yonetim kuruluna segilebilir. Yonetim kurulu iiye sayist
ikiden fazla olan sirketlerde tiyelerin tamaminin ayni kamu tiizel kisisinin temsilcisi olmamast
sartivla kamu tiizel kigisini temsilen birden fazla gercek kisi yonetim kuruluna segilebilir.”

denilerek kamu tiizel kisilerinin ya da bunlarin gergek kisi temsilcilerinin pay sahibi olduklari

sirketlerin yonetim kurullarina segilebilecegine iligskin genel bir hiikiim getirilmistir.
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5393 sayili Kanun’un “Sirket kurulmas1” baglikli 70’inci maddesinde;

“Belediye kendisine verilen gérev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta belirtilen

ustillere gore sirket kurabilir.”,
5216 sayil1 Kanun’un 26°nc1 maddesinde;

“Biiytiksehir belediyesi kendisine verilen gorev ve hizmet alanlarinda, ilgili mevzuatta
belirtilen usullere gore sermaye sirketleri kurabilir. Genel sekreter ile belediye ve bagl
kuruluglarinda yoneticilik sifatint haiz personel bu sirketlerin yonetim ve denetim kurullarinda

gorev alabilirler.” denilmektedir.

Konuyla ilgili mevzuat birlikte degerlendirildiginde, belediye sermayesine sahip
sirketlerde tilizel kisiligin temsil yetkisinin genel olarak 657 sayili Kanun ile 6102 sayili
Kanun’da, 6zel olarak ise 5216 sayili Kanun’da diizenlendigi gorilmektedir. 5216 sayili
Kanun’un 26’nc1 maddesine gore, biiyiiksehir belediyesinde ve bagl kuruluslarinda yoneticilik
sifatina sahip kisiler belediye tiizel kisiligi adina belediye sirketlerinin yonetim kurulunda gérev
alabileceklerdir. Bunlarin digindaki kisilerin gérev almasi ise, mevzuata uygun olmayacaktir.
Dolayistyla miidiir ve istii kadrolarda yer alan kisilerin yonetim kurulu iiyesi olarak gorev
almasina mevzuat cevaz verirken danismanlarin, koordinatdrlerin veya herhangi bir yoneticilik

sifat1 haiz olmayan kisilerin yonetim kurulu iiyesi olarak gérev almasi mevzuata uygun degildir.

Belediye ve Bagli Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik’in “Kadrolarin tespiti” baslikli 9’uncu maddesinin ikinci
fikrasinda; “Bu Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-2 Belediye ve Baglh Kuruluslar: ile Mahalli
Idare Birlikleri Norm Kadro Standartlar: Cetvellerinde belirtilen birim miidiirliigii ve iistii
yonetici kadro unvanlart ile Yonetmeligin ekinde yer alan Ek-3 Belediye ve Bagl Kuruluslar
ile Mahalli Idare Birlikleri Kadro Unvanlar: Listelerinden (1), (II) ve (III) sayili listelerde
belirtilen unvanlar kullanilarak idari birimler olusturulur... Birim miidiirliigii ve iistii yonetici
kadro unvanlar: hizmet gereklerine uygun olarak belirlenir ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere
iliskin kadro unvanlari kullanilamaz.” hiikiimlerine yer verilerek, miidiir ve iistii kadrolarin
yonetici sifatini haiz oldugu agiklanmaistir. Dolayisiyla belediye istiraki sirketlerde, belediyeden
gorevlendirilecek yonetim kurulu iiyelerinin de bu kisiler arasindan seg¢ilmesi gerektigi

diistiniilmektedir.

6102 sayil1 Kanun’un 365’inci maddesinde, “Anonim sirket, yonetim kurulu tarafindan

i

yonetilir ve temsil olunur. Kanundaki istisnai hiikiimler saklidir.” denilerek anonim sirketlerin

Istag Istanbul Cevre Yénetimi Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi 2022 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim 28
Raporu



T.C. Sayistay Bagkanlig1

yOnetim ve temsil organi agiklanmistir. Kanun’da yer alan diger diizenlemelere (madde 367,
370) gore, anonim sirketlerde miidiir veya genel miidiirlik dogrudan dogruya yonetim organi
olmayip ancak yoOnetim kurulunca temsil yetkisi verilebilecek ve esaslari i¢ yonergeyle
belirlenecek bir birimdir. S6z konusu genel miidiir, sirketin personeli olup Is Kanunu'na tabi
olarak ¢alismakta, pay sahibi belediyede/bagli ortaklikta yoneticilik vasfina sahip olmadig1 gibi
pay sahibi tiizel kisiligi temsil etme yetkisine de sahip bulunmamaktadir. Belediye sirketleri
acisindan, sirket esas s6zlesmesinde sayisi belirtilen yonetim kurulu tiyeliklerinden pay sahibi
idareyi temsilen bulunacaklarin, pay sahibi tiizel kisilikte yoneticilik vasfin1 haiz personel

olmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede, Istanbul Biiyiiksehir Belediyesinin sermaye cogunluguna sahip
oldugu Sirkette, Sirket Genel Kurulu tarafindan belirlenen yoOnetim kurulu iiyelerinin
bazilarmin Biiyiiksehir Belediyesinde veya bagl kuruluslarinda (ISKi, IETT) yéneticilik
vasfini tagimadigi; Biiyiiksehir Belediyesinde veya bagli kuruluslarinda miidiir yardimcisi,
danisman, koordinatdr gibi unvanlar1 tasiyan personelin Sirkette yonetim kurulu {iyesi olarak

gorev yaptigi tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan oOzetle; Tirk Ticaret
Kanunu’nun 359'uncu maddesinin besinci fikrasit ve 5216 sayili Kanun'un 26'nc1 maddesinde
yer alan hiikiimlerden bahsedilerek belediyelerde ¢alisan yoneticilerin belediye istiraki olan

sirketlerde yonetim veya denetim kurulu tiyesi olabilecegi 6ne siiriilmiistiir.

Ancak bulgu konusu edilen husus yoneticilerin sirket yonetim kurulu liyesi olamayacagi

degil, yonetici sifatin1 tagimayan bazi kisilerin sirket yonetim kurulu iiyesi olarak secilmesidir.

Sonug olarak, Sirket yonetim kurulunda Belediye tiizel kisiligini temsil edecek kisilerin
Belediye veya bagli kuruluslarinda yoneticilik vasfina sahip olmast gerektigi

degerlendirilmistir.
BULGU 10: Sirket Kaynaklarmin Sirketin Amaci ve Konusu Disinda Kullamilmasi

Glimiishane ilinde yapimi gerceklestirilen Bilim ve Sanat Merkezi binasinin sirket
kaynaklarindan karsilanarak insa ettirildigi ve insas1 tamamlanan binaya iliskin alim1 yapilan

tefrisat malzemelerinin de sirket biit¢cesinden karsilandig1 goriilmiistiir.

ISTAC AS, 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu’nun 125’inci maddesine gore tiizel kisiligi

bulunan bir sermaye sirketi olup; 21.05.2013 tarih ve 8324 sayil1 ticaret sicil gazetesinde
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sirketin ana sozlesmesi tadil edilerek Sirketin kurulus amaci ve konusu: “Basta Istanbul ili
smirlart dahilinde olmak iizere, yurt icinde ve yurt disinda her tirlii atigin toplanmasi,
tasinmasi biriktirilmesi, ayristirilmasi, laboratuvarda tahlil ve analiz edilmesi, termik, biyolojik
vb. gibi mevzuatin ongordiigii sekillerde bertarafi ve geri kazamimi, kiyilarin ve denizlerin
temizlenmesi, deniz araglarindan kaynaklanan atiklarin toplanmasi, tasinmasi, bertarafi ve
geri kazanimi, caddelerin, meydanlarin ve yollarin elle veya mekanik araglarla siipiiriilmesi,
yikanmasi ve temizlenmesi, atiklardan elektrik enerjisi iivetimi, ¢evre danismanlik ve miisavirlik
hizmetleri verilmesi, ¢evrenin korunmasi ve ¢evre bilincinin gelistirilmesine yonelik egitim ve
bilin¢lendirme faaliyetlerinde bulunulmasi ve bu tiir faaliyetlerin desteklenmesi; yukarida
sayilan faaliyetlerle ilgili her tiirlii tesis ve organizasyonlarin kurulmasi, igletilmesi ve

3.salislar eliyle isletilmesi” seklinde ifade edilmistir.

6102 sayili Kanun’un 16’nct maddesine gore belediye tarafindan ticari sekilde
isletilmek tizere kurulan kuruluslar tacir sifatina haizdir ve Kanun’un 18’inci maddesinde
belirtildigi lizere her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is adami gibi hareket

etmesi gerekmektedir.

Aym1 Kanun’un 626’nc1 maddesinde ise miidiirler ve yonetimle gorevli kisilerin
gorevlerini 6zen gostererek yerine getirmesi gerektigi ve sirketin menfaatlerini, diiriistliik kural

cergevesinde gozetmekle yiikiimlii olduklart belirtilmistir.

Buna gore; Sirketin kurulug amacina uygun olarak ana sozlesmesinde belirtilen
konularda faaliyette bulunmasi ve katlandig1 giderlerin kar elde etmek amaciyla bu faaliyetlerin

gerceklestirilmesiyle ilgili olmas1 gerekmektedir.
Sirketin 05.05.2021 tarih ve 2021/68 numarali yonetim kurulu kararinda;

“Gorevi basinda iken vefat eden sirketimizin eski genel miidiirii Mustafa CANLI'nin
adini ve anisini yasatmak amaciyla Giimiishane'de Valilik tarafindan tahsis edilecek taginmaz
tizerinde "Mustafa Canli Bilim Sanat Merkezi" adiyla bir egitim hizmet binasinin sirketimiz
tarafindan yaptirlarak Milli Egitim Bakanligina devredilmesine iliskin Giimiishane Valiligi ile
protokol imzalanmast ve protokoliin icrast baglaminda Bakanlik¢a belirlenecek tip projeye
uygun uygulama projelerinin hazirlanmasi, yapimi i¢in ihale islemlerinin gerceklestirilmesi,
ihalenin sonuglandirilmasi ve yapim sonrasi devir islemlerinin yapilmast i¢in Genel Miidiirliige

yetki verilmesine oy¢okluguyla karar verildi. ’denilmektedir.

S6z konusu ydnetim kurulu kararmna istinaden Giimiishane Valiligi 11 Milli Egitim
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Miidiirliigii ile ISTAC AS. arasinda gergeklestirilen bila tarihli protokoliin “Konu ve Kapsam”
baslikli 2’inci maddesinde; hazine adina kayitlh ve bakanliga tahsisli 3462 metrekare
yiizdlgiimlii arsa iizerinde hayirsever ISTAC AS tarafindan Bilim Sanat Merkezi hizmet binas,
saha tanzimi ve ¢evre duvari anahtar teslimi yapilarak Milli Egitim Bakanligina devredilecegi

belirtilmektedir.

Yukarida yer verilen yonetim kurulu karar1 ve protokole istinaden; s6z konusu is i¢in
“Giimiishane Mustafa Canli Bilim Ve Sanat Merkezi Binas1 Yapim Isi” adiyla 2022/69214
kayit numarali ihalenin yapildigi, 25.02.2022 tarihinde sdzlesmesi imzalanan yapim isinin

20.10.2022 tarihinde tamamlanarak binanin Bakanliga devrinin gergeklestirildigi goriilmiistiir.

Diger yandan 14.10.2022 tarih ve 2022/207 sayil1 yonetim kurulu kararinda; s6z konusu
bilim sanat merkezi i¢in 55 kalem tefrisat malzemesi alimina ihtiya¢ oldugu gerekgesiye ihaleye
cikilmasina karar verildigi, buna istinaden 2022/1089401 numarali “Gilimiishane Bilsem
Tefrisat Malzemesi Mal Alim Isi” ihalesine ¢ikildig1 ve buna iliskin harcamalarin da sirket

biitgesinden karsilandig: tespit edilmistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan Ozetle; Belediye
sirketlerinin kamu kurumu niteligi bulunmamakla birlikte sermayesinin ¢ogunlugu kamu
kaynag ile olustugu ve kamu hizmeti verdigi, s6z konusu Bilim ve Sanat Merkezi yapim isinin
can ve mal giivenligi ve pandemi ile miicadele agisindan aciliyet tasidigi, egitimin Belediyelerin
gorevleri arasinda oldugu, miinhasiran bagka bir kamu kurumuna verilmeyen her tiirlii gorev ve
hizmetin hi¢bir kar amaci giidiilmeden kamu kurum, kurulus veya sirketleri araciligiyla ve

birlikte saglanmasinin da kamu yararina hizmet ettigi belirtilmistir.

Ote yandan, gonerilen cevapta ¢evrenin korunmasi ve cevre bilincinin gelistirilmesine
yonelik egitim ve bilin¢lendirme faaliyetlerinde bulunmak ve bu tiir faaliyetleri desteklemek,
yukarida sayilan faaliyetlerle ilgili her tiirlii tesis ve organizasyonlar1 kurmak, sirket konusu ile
ilgili eleman yetistirici egitim faaliyetlerinde bulunmak, arastirma gelistirme faaliyetlerini
biinyesinde veya bilimsel kuruluslarla isbirligi halinde yiiriitmek gibi faaliyetlerin sirket ana
faaliyet konular1 arasinda yer aldigi, tiim bu hususlar birlikte degerlendirilerek acil ihtiyaglar
ve kamu yarar1 dikkate alinmak suretiyle s6z konusu Merkezin Sirket faaliyetlerinin
tanitilmasina, Sirketin ana faaliyet konusunda yer alan c¢evrenin ve c¢evre bilincinin
gelistirilmesine ve sosyal devlet amacina katki saglayacagi disiiniilerek bu Merkezin

yaptirildigi ifade edilmistir.
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Oncelikle belirtmek gerekir ki; Sirket tarafindan s6z konusu bulgu ile ilgili gonderilen
savunmanin bulguda agiklanan hususlari karsilamadig1 degelendirilmektedir. IBB’ye ait bir
sirket olan ISTAC AS’nin baska bir sehirde iistelik kendi gérev alan ile ilgisi olmayan bir bina
yaptirarak bunu tefris etmesinin yasal agidan bir dayanagi bulunmamaktadir. ISTAC AS, kamu
kaynag1 kullanarak faaliyetlerini gergeklestiren, Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi, kar amaci
giiderek calisan, tlizel kisilige sahip bir anonim sirkettir. Sirketin tabi oldugu mevzuat

geregince, miidiirler ve yonetimle gorevli kisiler Sirketin menfaatini gézetmekle yiikiimliidiir.

S6z konusu “Bilim ve Sanat Merkezi”nin yapim maliyetlerine katlanilmas1 ve ihtiyag
duyulan tefrisat malzemelerinin sirket biitcesinden karsilanmasi Sirketin kurulus amaci ve
faaliyet konusu ile uyusmadig1 gibi Sirket biitcesinden s6z konusu isler kapsaminda KDV dahil
toplam 54.276.181,69 TL gidere katlanilmis olmasinin da Sirket menfaatleriyle bagdasmadigi

degerlendirilmektedir.

Sonug¢ olarak, yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar
cergevesinde Sirketin; yoneticilerinden, ¢alisanlarindan ve ortaklarindan ayr bir tiizel kisilige
sahip oldugu g6z oniinde bulundurularak, dncelikle sirket menfaatlerinin gozetilmesi, faaliyet
alanlart ile ilgili ve kurulus amacina uygun harcamalarda bulunulmasi, Sirket menfaatine uygun
olmayan her tiirlii eylemden kaginilarak, sirket kaynaklarinin kullanilmasinda basiretli bir is

adamu1 gibi hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 11: Hasilat Paylasimh Is Kapsaminda Yiiklenici ile Ortak Kullanilan

Banka Hesabinin Isin S6zlesmesindeki Sartlara Uygun Sekilde A¢ilmamasi

“Hasilat Paylasimi Suretiyle Rehabilite Maksatli Dolgu Yapilmasi Isi” sozlesmesi
kapsaminda sirket ile yiiklenici firmanin adina ortak bir banka hesab1 agildigi, ancak bu hesap
icin banka ile imzalanan hesap s6zlesmesinin isin sozlesmesindeki sartlara uygun olmadigi

gorilmiistiir.

6183 Sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’un “Ugiincii
sahislardaki menkul mallarin, alacak ve haklarin haczi” basliklt 79’uncu maddesinde; tahsil
dairelerince dilizenlenen haciz bildirilerinin amme bor¢lusunun hak ve alacaklarmin
bulunabilecegi bankalarin subelerine dogrudan veya mahallindeki tahsil dairesi araciligr ile
teblig edilecegi gibi Maliye Bakanliginca belirlenecek tutarin {izerindeki alacaklar ig¢in

dogrudan bankalarin genel miidiirliiklerine de teblig edilebilecegi ifade edilmistir.

30.06.2007 tarih ve 26568 say1li resmi gazetede yayimlanan Seri-A Sira No:1 Tahsilat
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Genel Tebligi’nin “Ugiincii Sahislardaki Menkul Mallarm, Alacak ve Haklarin Haczi” alt
baslikli boliimiiniin 14’lincii maddesinde; 6deme miiddeti igerisinde O6denmeyen amme
alacaklarinin cebren tahsilini temin etmek ya da alacagin tahsil giivenligini saglamak amaciyla
tahsil dairelerince alinan haciz ve ihtiyati haciz kararlar {izerine, 6183 say1l1 Kanun’un 79’uncu
maddesi hiikmiine dayanilarak bor¢lunun bankalar nezdindeki hak ve alacaklarinin da haczi

yoluna gidilecegi ifade edilmektedir.

Ote yandan 2004 Sayili Icra ve Iflas Kanunu’nun “Tasmir ve tasinmaz mallarin haczi”
baslikl1 85. Maddesinde; bor¢lunun kendi yedinde veya {igiincii sahista olan taginir mallariyla
tasinmazlarindan, alacak ve haklarindan alacaklinin anapara, faiz ve masraflar da dahil olmak

iizere biitiin alacaklarina yetecek miktarinin haczedilecegi hitkkmii yer almaktadir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere; gerek kamu alacagi
gerekse 0zel hukuk gercek/tiizel kisilerinin alacaklar1 dolayisiyla bor¢lunun banka hesabinda

bulunan mevduat tutarlarina haciz uygulanabilmektedir.

Sirket ile Yiiklenici arasinda imzalanan Sile flgesi Sahilkdy 277-285-286-287 Nolu
Orman Bélmelerinde Hasilat Paylasimi Suretiyle Rehabilite Maksatli Dolgu Yapilmasi Isi

Sozlesmesinin “Hasilatin Tespiti ve Paylasim1” baglikli 8’inci maddesinde;

“Hafriyat bedellerinin yatirildigr banka hesabi ISTAC ve MUTEAHHIT tarafindan
miisterek agilacaktir. Hesaptan para ¢ikisi ISTACn talimat ile gerceklesecektir. Her ayin
sonunda, o ay iginde sahaya yapilan dokiimlere iliskin dokiim fisleri giinliik olarak tanzim

edilen tutanaklara istinaden aylik fiili dokiim miktar: belirlenerek aylik hasilat hesaplanacaktir.

Miisterek hesap sahiplerinden herhangi birinin banka nezdindeki hak ve alacaklarina
haciz, tedbir, iflas, konkordato, el koyma vs. sinirlamalar séz konusu olmasi durumunda, bu
kisitlamalardan miisterek hesap sahipleri paylart oraminda etkilenecektir. ISTAC Istanbul
Cevre Yonetimi San. ve Tic. A.S.'nin payr %60, Miiteahhitin payt %40'tir. Miiteahhitin banka
nezdindeki hak ve alacaklarina haciz, tedbir, iflas, konkordato, el koyma vs. sinirlamalar séz
konusu olmast durumunda bu kisitlamalar ancak kendi pay: iizerinde uygulanacaktir. Bu
kisitlamalardan ISTAC Istanbul Cevre Yonetimi San. ve Tic. A.S.'nin pay etkilenmeyecek ve

kendi pay: iizerinde tasarruf etme yetkisi devam edecektir.

Yukarida agiklanan ve miisterek hesabin kullanimi ile ilgili hususlar, Banka ile
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imzalanacak olan hesap sozlesmesinde de acik¢a belirtilecektiv. MUTEAHHIT bu hususlar
kabul ve taahhiit etmistir.” denilmektedir.

Yapilan incelemede, banka ile imzalanan hesap sozlesmesinde miiteahhitin banka
nezdindeki hak ve alacaklarina haciz, tedbir, iflas, konkordato, el koyma vs. sinirlamalar s6z
konusu olmas1 durumunda bu kisitlamalarin ancak kendi pay1 iizerinde uygulanacagina iliskin
herhangi bir ibare bulunmadig tespit edilmistir. Sirket ile miiteahhit firma arasinda imzalanan
sozlesme hiikiimleri banka veya liglincii kisi alacaklilar agisindan baglayici olmadigindan
mevcut durumda miiteahhit firmanin bor¢larindan kaynakli olarak ortak kullanilan banka
hesabina herhangi bir yasal tedbir uygulanmasi halinde sirketin ilgili hesaptaki nakit mevcudu
kullanilamaz hale gelecektir. Bu durum sirket varliklarinin yonetimi agisindan risk teskil

etmektedir.

Yukarida yer alan denetim tespiti iizerine, Sirket tarafindan &zetle; Ise ait Sozlesme
geregi alian kesin teminatin aylik bazda ortak hesaba yatirilan tutarlar tizerinde herhangi bir
kisitlama olmasi halinde Sirketin ugramasi muhtemel kaybini karsilayacagi, herhangi bir Sirket

zararina neden olunmadig: ifade edilmistir.

Oncelikle belirtmek gerekir ki; bulgu metninde Sirketin herhangi bir zarara ugradig
yoniinde tespite yer verilmemis olup mevcut uygulamanin Sirket varliklarinin yonetiminde bir
risk teskil ettigi hususuna vurgu yapilmistir. S6zlesmelerin suanki mevcut haliyle uygulanmaya
devam etmesi halinde; bankada biriken tutarin teminat tutarini asan bir miktarda gerceklesmesi
ve bu tutarin kisitlanmasi halinde sirket varliklarinin kullanilamaz hale gelebilme riski devam

edecektir.

Sonug olarak, Sirket varliklarinin etkin sekilde yonetilmesi, olusabilecek risklerin
bertaraf edilmesi, faaliyetlerin aksamadan devaminin saglanmasi ve Sirket menfaatlerinin
korunmasini temin etmek {iizere, is ve islemlerin yiiriitiilmesi ve sozlesmelerin hazirlanmasi

esnasinda gerekli tedbirlerin alinmasi 6nem arz etmektedir.
BULGU 12: Sirket Tasitlarinin Ticari Ama¢ Disinda Kiralanmasi

Sirket envanterinde yer alan tasitlarin, ticari hayatin gereklerine aykiri olarak bazi kamu

idarelerine diisiik bedelle kiralandig1 goriilmiistiir.

6102 sayili Kanun’un 16’nci maddesine gore belediye tarafindan ticari sekilde

isletilmek tiizere kurulan kuruluslar tacir sifatina haizdir ve Kanun’un 18 ve 19’uncu
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maddelerinde belirtildigi lizere her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde basiretli bir is

adamu1 gibi hareket etmesi gerekmekte olup bir tacirin borg¢larinin ticari olmasi asildir.

=9

Ayni Kanun’un “Ozen ve baglilik yiikiimii, rekabet yasag1” baslikli1 626’ nc1 maddesinde
ise miidiirler ve yoOnetimle gorevli kisilerin gorevlerini 6zen gostererek yerine getirmesi
gerektigi ve sirketin menfaatlerini, diirlistliik kurali cercevesinde gozetmekle yukiimli

olduklar belirtilmistir.

Yapilan incelemede; sirket araglarinin ticari gaye disinda bazi kamu idarelerine ciiz-i

bedelle kiralandigi tespit edilmistir.
Soyle ki; Sirket yonetim kurulunun:

30.04.2022 tarih ve 2022/87 numarali kararinda; Enez Belediye Baskanligi’nin yaz
aylarinda artan niifus nedeniyle yeterli ara¢ ve personel bulunmadigi igin temizlik islerinde
aksamalar yasandigindan, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanligi'ndan 3 ay siireyle
operatdrii ile beraber 1 adet biiyiik siipiirge arac1 desteginin saglanmas talep edildigi, IBB Atik
Yonetimi Sube Miidiirliigliniin 05.04.2022 tarihli ve E.51445761-150.01-201 sayil1 yazis1 ile
talebin gereginin yapilmasinin sirketten istenildigi belirtilerek bu kapsamda bir adet biiyiik
sliplirge aracinin yakit giderleri, operatoriin yeme, igme ve konaklama giderleri Enez

Belediyesine ait olmak tizere ii¢ ay siireyle belediyeye kiraya verilmesine,

16.06.2022 tarih ve 2022/127 numarali kararinda; Erdek Belediye Baskanliginin yaz
aylarinda artan nufus nedeniyle yeterli arag ve personel bulunmadigindan temizlik
hizmetlerinde aksamalar yasandig1 belirtilerek Istanbul Biiyiik Sehir Belediye Baskanligindan
operatorii ile beraber bir adet biiyiik siipiirge arac1 destegi saglanmasinin talep edildigi, IBB
Atik Yonetimi Sube Miidiirliigiiniin 04.06.2022 tarih, E-96964313-622.99-2022.822417 sayili
yazist ile sirketten s6z konusu talebin degerlendirilmesinin istenildigi, bu kapsamda Erdek
Belediyesine 2022 model bir adet biiyiik siipiirge aracinin yakit giderleri ile operatoriin yeme,
icme ve konaklama giderleri Erdek Belediyesine ait olmak lizere {i¢ aylik siire ile kiraya

verilmesine,

18.10.2022 tarih ve 2022/212 numarali kararinda; Erzincan Belediye Bagskanliginin
12.09.2022 tarihli ve E-58521714-869-33558 sayil1 yazisi ile temizlik hizmetlerinde aksamalar
yasandig1 belirtilerek sirketten bir adet biiyiilk dozer is makinasi destegi saglanmasi talep
edildigi ve Erzincan Belediyesinin temizlik hizmetlerinin siirdiiriilebilir hale getirilebilmesi i¢in

bir adet dozer is makinasinin séforsiiz ve yakit giderleri Erzincan Belediyesine ait olmak tizere
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yedi ay siireyle kiraya verilmesine,

21.05.2020 tarth ve 2020/67 numarali kararinda Sirkete ait olan ve halihazirda
kullanilmayan 2006 model yol siiplirme aract ile 2006 model kar kiireme aracinin Artvin
Belediyesi hizmetlerinde kullanilmak tizere 3 yil siireyle kiraya verilmesine, karar verildigi ve

s0z konusu kararlara istinaden sirket araclarinin ad1 gegen belediyelere kiralandig1 goriilmiistiir.

Tablo 7: Sirket Tarafindan Yapilan Kiralama Islemlerine iliskin Bilgiler

Kiralanan Tasit Model Yili I?e )(’:Ihell(l I(<.|l_rLa) Kira Siiresi | Kiraya Verilen idare
Yol siipiirme araci 2022 10.000 3 Ay Enez Belediyesi
Yol Siipiirme Aract 2021 10.000 3 Ay Erdek Belediyesi
Dozer 2003 10.000 7 Ay Erzincan Belediyesi
Kar Kiireme Arac1 2006 600 36 Ay Artvin Belediyesi
Yol Siipiirme Aract 2006 600 36 Ay Artvin Belediyesi

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin (b) bendinde; belediyelerin
mabhalli idareler ile merkezi idareye ait asli gorev ve hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla
gerekli ayni ihtiyaclar karsilayabilecegi, gecici olarak ara¢ ve personel temin edebilecegi
belirtilmektedir. Ancak belediyelerin dogrudan veya dolayli olarak hisselerinin %50’sinden

fazlasina sahip oldugu belediye sirketleri i¢in bdyle bir diizenleme dngoriilmemistir.

Yukarida yer alan denetim tespiti lizerine, Sirket tarafindan 6zetle; 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 75'inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendinden bahsedilmis, ayn1 Kanun'un
70'nci maddesine gore belediyelerin sirket kurabilecegi zikredilerek belediye sirketlerine;
belediyelerin nitelik ve nicelik olarak genisleyen gorev alanlarinda gerekli kamu ihtiyaglarinin
karsilanmasinda, yerel hizmetlerin; daha etkin, verimli ve halkin talep ve beklentilerine daha
duyarli bir sekilde sunulmasinda ve yerel hizmetlerin sunumunda ¢ok cesitli alternatif
yontemlerin gelistirilmesi ve uygulanmasinda ihtiya¢ duyuldugu belirtilmistir. Bulguda
belediye tarafindan yapilan veya yapilmasi gereken is ve islemlerin belediye sirketleri
aracili@iyla yerine getirilmesinin sirketin kurulus amaci ile gelistigi belirtilmesine karsin
kiralama iglemlerinin kamu yararina hizmet ettigi, kiralanan araglarin ¢ok kisa siireli olarak
veya model yili eski, neredeyse atil kalmis, Sirket ihtiyaglarinda aksamaya sebep vermeyecek
araclardan secildigi, ayrica kiralanan araclarin yakit giderleri ile varsa operatdriin yeme-igme
ve konaklama giderlerinin kiralanan belediyeler ilizerinde birakilarak, bila bedel kiralama

yapildig1 ifade edilmistir.
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Oncelikle belirtmek gerekir ki; Sirket tarafindan gonderilen savunma bulgu konusu
hususu karsilamamaktadir. Soyle ki; 5393 sayili Kanun'un 75'inci maddesinin birinci fikrasinin
(b) bendi belediyeler tarafindan meclis karari alinarak uygulanabilecek bir husustur.
Belediyelerin nitelik ve nicelik olarak genisleyen gorev alanlar1 gerekce gosterilerek Sirketin
belediye tarafindan yapilabilecek s6z konusu uygulamay1 yapmasi mevzuat hiikiimlerine gore
miimkiin goriinmemektedir. Belediye sirketleri, Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi olarak
faaliyetlerini gerceklestiren ve kar amaci giiden kuruluglardir. S6z konusu sirketleri belediye
gibi degerlendirmek ve belediye tarafindan yapilan veya yapilmasi gereken is ve islemleri

belediye sirketleri araciligiyla yerine getirmek, bu sirketlerin kurulus amaciyla ¢elismektedir.

Sonug olarak, Sirket menfaatine uygun olmayan her tiirli is ve islemden kaginarak,
basiretli bir i adam1 gibi hareket edilmesi, Sirket menfaatlerinin korunmasi hususunda 6zen

gosterilmesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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