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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortaggretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danmigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Eskisehir Teknik Universitesi 28.03.1983 tarih ve 2809 say1l1 Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilat1 Kanunu'na 09.05.2018 tarih ve 7141 sayili Kanun'un 7°nci maddesi ile eklenen ek

madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari icin temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu,
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslar: ile Yiiksekogretim Kurumlarmmn Idari

Teskilatt Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amacg ve ilkeleri, yiikksekdgretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, {iretimde artist saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapis1 ve insan Kaynaklar

Eskisehir Teknik Universitesinin akademik yapisinda rektorliik, senato, fakiilte
dekanliklari, yiiksekokul, enstitli, uygulama ve arastirma merkez miidiirliikkleri bulunmakta,
idari yapisinda ise iiniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire baskanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr Cumhurbagkan tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 5 fakiilte, 1 yiiksekokul, 3 enstitii, 2 meslek yiiksekokulu ve 6

arastirma merkezi bulunmaktadir.

Universitede 2022 yil sonu itibariyla kadrolu akademik, idari (s6zlesmeli idari personel
dahil) ve isci personel toplami 1.527°dir. Ayrica Universitede 2 adet yabanc1 uyruklu akademik

personel ¢aligsmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Profesor 167 61 228
Dogent 82 51 133
Doktor dgretim iiyesi 196 110 306
Ogretim gorevlisi 130 118 248
Arastirma gorevlisi 122 126 248

Toplam 697 466 1.163

Tablo 2: idari Personel Kadro Durumu

Hizmet Sinifi Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Sayis1 | Toplam Kadro Sayisi
Genel idari 122 163 285

Saglik 8 17 25
Avukathk 3 2 5
Egitim-6gretim - - -

Teknik 73 30 103
Yardimci 39 21 60
Sozlesmeli 128 118 246

Isci 457 - 457

Toplam 830 351 1.181

Universitenin bagl oldugu kurum Yiiksekdgretim Kurulu, ilgili oldugu kurumlar ise

Milli Egitim Bakanligi ile Hazine ve Maliye Bakanligidir.
1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayili cetvelin, (A) “Ozel
Biitceli Idareler” béliimiinde yer alan Eskisehir Teknik Universitesi, Merkezi Yonetim Biitce

Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse etmektedir.
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2022 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile 304.997.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil iginde 182.089.672,30 TL o6denek eklenmis ve toplam 6denek
487.086.672,30 TL’ye wulagmis olup 0&denegin %95,92’si olan 467.191.517,66 TL

kullanilmistir.

Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2022 yilina ait 6denek dagilimi ve yil sonu

harcama gergeklesmelerine iliskin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2022 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gerceklesmesi

Odenek (1) Gerc¢eklesme (2) Gerceklesme (2/1)

(TL) (%)

01 Personel Giderleri 297.460.055,00 296.899.657,13 99,81

02 Sos. Gitvenlik Kurumlarina 49.548.165,00 49.532.320,83 99,97
Devlet Primi Giderleri

03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 74.115.448,26 72.758.932,53 98,17

05 Cari Transferler 13.365.099,04 12.888.184,78 96,43

06 Sermaye Giderleri 52.597.905,00 35.112.422,39 66,76

Toplam 487.086.672,30 467.191.517,66 95,92

2022 yi1l sonu itibartyla biitge giderleri 467.191.517,66 TL olarak gerceklesmistir.
Biitgenin  %95,92°si  kullanilmistir. Personel giderlerinde 297.460.055,00 TL &denegin
296.899.657,13 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 49.548.165,00 TL
O0denegin 49.532.320,83 TL’s1, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 74.115.448,26 TL 6denegin
72.758.932,53 TL’si, cari transferlerde 13.365.099,04 TL o6denegin 12.888.184,78 TL’si,
sermaye giderlerinde 52.597.905,00 TL 6denegin 35.112.422,39 TL’si harcanmuistir.

Universite tarafindan 2022 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Mevlana ve Farabi Degisim Programi, Kalkinma Ajansi destekleri ile Avrupa Birligi

hibelerinden toplam 27.894.213,95 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmistir.

2022 yili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 304.997.000,00 TL olan
Universitenin, y1l sonunda gergeklesen net biitge geliri 476.017.011,85 TL dir.

2022 yil1 biitge gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri Tablo 4’te yer almaktadir.
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Tablo 4: 2022 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerc¢eklesmesi

Gelir Tahmini (1) Gergeklesen (2) (i)e:g:lll(l(ezs/lll;e
(TL) (%)

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 752.000,00 8.137.685,84 1.082,14
Alinan Bagis ve Yardim ile Ozel Gelirler 297.773.000,00 454,587.119,03 152,66
Diger Gelirler 6.472.000,00 13.330.514,90 205,97

Toplam 304.997.000,00 476.055.319,77 156,09
Gelirlerden Red ve ladeler (-) 38.307,92

Net Toplam 304.997.000,00 476.017.011,85 156,07

2022 yilinda net 476.017.011,85 TL biitge geliri elde edilmistir.

Donem faaliyet geliri 527.406.377,80 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
41.139,92 TL ve faaliyet gideri 539.139.368,90 TL olan Universite, 2022 yilm1 11.774.131,02

TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamlamuistir.
Universite 6zel biitcesi disinda bulunan;

-Déner Sermaye Isletmesinin 2022 yili gelir toplami 19.636.332,24 TL, gider toplami
25.617.372,51 TL olarak ger¢ceklesmis ve donem 5.981.040,27 TL zarar ile tamamlanmistir.

-Sosyal Tesisin 2022 yil1 gelir toplami1 874.580,23 TL, gider toplam1 870.764,65 TL TL

olarak gerceklesmis ve donem sonu 3.815,58 TL kar ile tamamlanmuistir.

Universitenin, 5.590.711,97 TL sermayeli Seramik Arastirma Merkezi AS’de %47,5
oraninda ve 2.655.588,19 TL degerinde, 18.09.1990 yilinda Eskisehir Teknoloji Gelistirme
Bolgesinin yonetici sirketi olarak kurulan 48.000.000,00 TL sermayeli Anadolu Teknoloji
Aragtirma Parki AS’de ise %0,00125 oraninda ve 600,00 TL degerinde ortakliklart mevcuttur.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlari, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katillmiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlari Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden

Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
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Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir. Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Yonetim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yo6netim

Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {lizerinden yliriitilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida say1lmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak ytiriitiiliip sonu¢landirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasmir mal ydnetim hesab1
icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve 1i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4,  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olugturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar, tam ve acik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede “Kamu Gérevlileri
Etik Davranis Ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢alismalari; kurumsal kiiltiiriin olusmasi
icin kurumda gegerli olacak etik kurallarin belirlenmesi ve uygulanmasiyla ilgili olarak;
Yiiksekdgretim Kurullar1 Etik Davrams Ilkeleri Eskisehir Teknik Universitesine “Eskisehir
Teknik Universitesi Mensuplart Etik Davramis Ilkeleri” olarak uyarlanmis ve Senato
Y 6netimine onay i¢in sunulmustur. S6z konusu Y 6nergenin onaylanmasindan sonra planlanmis
olan egitim faaliyetleri gerceklestirilebilecegi icin etik ile ilgili hususlar kismen yeterlidir.
Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklar1 politikas1 eksiktir, buna
karsin yiiriirliikteki mevzuata gore islem yapilmaktadir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler,
tam olarak belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.

Risk Degerlendirme Standartlar:

Stratejik plan, zamaninda yayimlanmis ve igerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi, igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda
yaymmlanmustir. Idare, i¢ kontrol risklerinin tanimlamasiyla ilgili baz1 ¢alismalar yapmis
olmakla beraber risklerin sistematik olarak degerlendirilmesi ag¢ilarindan bu ¢alismalar yeterli
degildir. Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar ise baslangic asamasindadir.

Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur. Yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir. Idarede yapilan
gorevlendirmelerde, bunlar farkli kisiler arasinda dagitilarak “gorevler ayrilig1” ilkesine
uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik, kontrol
faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu Idaresinin én mali kontrol
yoOnergesi mevcuttur.

Bilgi ve letisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. idarenin Kamu i¢

Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 mevcuttur ve igerik olarak Kamu I¢ Kontrol
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Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.

Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir. Kamu Idaresinde, i¢ denetci kadrosu tahsis edilmis ancak atama
yapilmadigindan i¢ denetim birimi kurulmamustir. I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine

iligkin denetim ¢aligsmasit da bu sebeple mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Eskisehir Teknik Universitesi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Bilangcoda Universitenin Anadolu Teknoloji Arastirma Parki Sanayi ve
Ticaret AS’deki Sermaye Payinin Yer Almamasi, Seramik Arastirma Merkezi AS’deki

Paymnin ise Eksik Gosterilmesi

Universitenin Anadolu Teknoloji Arastirma Parki Sanayi ve Ticaret AS’ye ortaklik pay1
olarak 6dedigi tutar ile Seramik Arastirma Merkezi AS’ye ddedigi sermayenin isletilmesinden

dogan karlarin bilangoda yer almadig: tespit edilmistir.

Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluglara
Yatirilan Sermayeler Hesabinin niteligini diizenleyen 159’uncu maddesinde hangi hallerde bu
hesabin kullanilacag: belirtilmis olup buna gore; kanuni yetkilere dayanilarak mal ve hizmet
iireten kuruluglara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ile bunlarin isletilmesinden

dogan kar ve zararlarin, biitceye iade olunan sermaye tutarlarinin ve bu kurumlara ikrazen
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verilen 0zel tertip i¢ bor¢lanma senetleri bedelinden bu kurumlarin 6denmemis sermayelerine

mahsup edilenlerin izlenmesi i¢in 241 No.lu hesabin kullanilmasi gerekmektedir.

Ayn1 Yonetmelik’te 241 No.lu hesabin isleyisine iliskin hiikiimlere 161’inci maddede
yer verilmis olup s6z konusu maddenin birinci fikrasinin (a) bendinin birinci alt bendinde; mal
ve hizmet lireten kuruluslara taahhiit edilen sermaye tutarlarinin bu hesaba borg, 247 Sermaye
Taahhiitleri Hesabina alacak, altinct alt bendinde; sermayenin isletilmesi sonucunda ortaya
cikan ve 0zel kanunlarinda sermayeye eklenmesine yetki verilen karlarin bu hesaba borg, 600

Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri geregince sermaye payi olarak verilen/artirilan tutarlarin bilangoda

mali duran varlik hesap grubunda takip edilmesi gerekmektedir.
Yapilan denetimlerde;

Universitenin Anadolu Teknoloji Arastirma Parki Sanayi ve Ticaret AS’ye ortaklik icin
odedigi tutar olan 600,00 TL’nin bilancoda 241 No.lu hesapta yer almadigi, bu haliyle
bilangoda 241 No.lu hesapta 600,00 TL eksiklik bulundugu,

Diger taraftan Universitenin Seramik Arastirma Merkezi AS’ye ortaklik i¢in 6dedigi
tutar olan 95.000,00 TL bilancoda 241 No.lu hesapta yer almakla birlikte, bu sermayenin
Seramik Arastirma Merkezi AS’deki degerinin 2.655.588,19 TL’ye ulastigr ancak aradaki
farkin 241 No.lu hesaba yansitilmadigi, bu haliyle bilangoda 241 No.lu hesap ile 600 Gelirler
Hesabinda 2.560.588,19 TL eksiklik bulundugu,

anlagilmistir.

Kamu Idaresinin cevabinda, ortag olduklar1 sirketlerdeki sermaye paylarina iliskin
tutarlarin 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi ile 600 Gelirler
Hesabina kaydedildigi ifade edilmistir. S6z konusu tespit; kurum tarafindan 01.06.2023 tarih
ve 4657 nolu ve 01.06.2023 tarih ve 4256 nolu muhasebe fisleri ile diizeltilmistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Bilimsel Arastirma Proje Sonu¢ Raporlarinin Zamaninda
Verilmemesi, Projelerin Kapatilmamasi ve Yonerge’de Mali Bir Yaptirnmin

Bulunmamasi

Universitede yiiriitiilen bilimsel arastirma projeleri arasinda; siiresi gectigi halde sonug
raporlar1 verilmeyen ve sonuglandirilamayan projeler bulundugu, Bilimsel Arastirma Projeleri

Yonergesi’nde ise herhangi bir mali yaptirimin diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Yiiksekogretim Kurumlar: Bilimsel Arastirma Projeleri Hakkinda Yonetmelik’in 7’nci
maddesine gore proje ylriitiiclisli proje ile ilgili ayrintilarin yer aldigi ve kendisi ile komisyon
tarafindan hazirlanip imza altina alinan proje protokoliindeki hususlara uymakla ytikiimludiir.

Yonetmelik’in “Proje raporlar1” baslikli 8’inci maddesinde; kabul edilen bir projeyle
ilgili olarak yiiriitiiciisiiniin alt1 ayda bir gegmis donemdeki ¢alismalarla ilgili bilgilerin yer
aldig1 ara raporunu komisyona sunacagi, projenin tiiriine ve 0zelligine gore ara rapor sunma
stirelerinin ve kosullarinin komisyonca degistirebilecegi ifade edilmis, proje yiiriitiiciisiiniin
protokolde belirtilen bitis tarihini izleyen en geg {i¢ ay igerisinde aragtirma sonuglarini igeren
proje sonug raporunu komisyona sunacagi hiikme baglanmaistir.

Anilan Yo6netmelik’in "Proje siiresi ve biit¢esi" baslikli 9’uncu maddesinde;

“(1) Projelerin Komisyon tarafindan onaylanan ¢alisma takvimine ve biit¢ce planina
uygun olarak yiiriitiilmesi esastir. Ancak, gerekli hallerde proje yiiriitiiciistiniin talebi,
Komisyonunun karart ile projeler igin ek siire, ilave biitce verilebilir.

(2) Bilimsel arastirma projeleri ek siireler dahil en ¢ok otuz alti ay icerisinde
tamamlanmir. Tez projeleri igin verilen siireler, yetkili birimler tarafindan tezler icin verilen
vasal ek stireleri kapsayacak sekilde uzatilabilir. Ancak tez projeleri icin saglanacak mali
destekler, ilgili lisansiistii egitim ve ogretim mevzuatinda belirlenen normal ogrenim stireleri
ile stmirhidir.

(3) Projeler icin verilebilecek ek biitge proje biitcesinin en fazla %50 °si kadar olabilir.”

denilmistir.

Yonetmelik’in 16.07.2020 tarih ve 31187 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
degisiklige ugrayan “Sorumluluk™ baslikli 14/A maddesi ile proje yiiriitiiciisii projeyi bilimsel,
teknik, idari, hukuki ve mali yonlerden bu Yonetmelik ve ilgili diger mevzuata uygun bir
sekilde yiirtitmekten sorumlu tutulmus, yiriitiicli ve diger proje gorevlilerinin proje 6deneginin
proje amaglarina uygun, etkin ve verimli olarak kullanilmamasindan dogacak her tiirlii zarari
kusuru Olgiisiinde gidermekle yiikiimlii olduklar1 ifade edilerek; harcama yetkilisi,

gerceklestirme gorevlisi, muhasebe yetkilisi ve bunlarin disinda kalan ihale komisyonu,
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muayene ve kabul komisyonu gibi komisyonlarda gorevli diger personelin 5018 sayili Kanun

ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde sorumluluklarinin bulundugu belirtilmistir.
Yapilan denetim ve incelemelerde 2015-2022 yillar1 arasinda destek verilmis 201 adet

bilimsel arastirma projesinin siiresi ge¢tigi halde sonug raporlarinin sunulmadigi anlagilmistir.

Bu projeler i¢in 2022 yili sonu itibariyla 6.036.772,52 TL harcama yapilmaistir.

Eskisehir Teknik Universitesinin 27.04.2021 tarihli Bilimsel Arastirma Projeleri
Yonergesi’nin Besinci Bolim 14’lincii maddesinde; proje siiresi bitmesine ragmen
sonuc¢landirilmamais projesi bulunan, diger projelerden yerine getirilmemis ara rapor veya yayin
kosulu gibi yiikiimliliikleri bulunan proje yiriitiiciilerinin 1lgili yiikiimliiliiklerini yerine
getirmeden, tez projeleri harig, herhangi bir tiirde yeni bir proje basvurusu yapamayacagi
diizenlenmistir. Ancak yukarida yer verilen Yonetmelik’in sorumlulukla ilgili diizenlemeleri
uyarinca; proje 6deneginin proje amaglarina uygun, etkin ve verimli olarak kullanilmamasindan
dogacak her tiirlii zarar1 kusuru Olgiisiinde gidermekle yiikiimlii olan proje yliriitiiciileri
hakkinda, yeni proje bagvuru yapamamalar1 disinda bir miieyyide isletilmemistir. Dolayisiyla,
bilimsel calismalar i¢in ayrilan proje ddenekleri bir nevi proje gorevlilerinin ihtiyaglariin
karsilanmast i¢in kullanilmis, projelerden beklenen fayda/sonu¢ saglanamamis, bu durumda
proje destekleri i¢in ayrilan kaynaklar proje gorevlilerince proje amaglarina uygun, etkin ve

verimli olarak kullanilmamustir.

Kamu Idaresi cevabinda diizeltme islemlerine baslanildigi, toplam 201 projeden

50’sinin sonug raporu ve kapanis islemlerinin tamamlandigi ifade edilmistir.

Sonug olarak; proje sonu¢ raporu verilmeyen ve tamamlanamayan projelerin
yiiriitiiclileri hakkinda, yeni proje basvurusunun kabul edilmemesi miieyyidesinin yani sira
yukarida yer verilen Yonetmelik hiikiimleri uyarinca sorumlulukla ilgili siireglerin de

isletilmesi ve Yonerge’de bu hususlarda diizenleme yapilmasi gerekmektedir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Yil/Yillar Sayistay Denetim Raporuna lliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar

idare
Tarafindan
Yapilan
islem

Aciklama

Bilimsel Arastirma Projeleri Kapsaminda FElde | 2021
Edinilen Tagmirlarin  Proje  Bitiminde Iade

Edilmemesi

Yerine
Getirilmedi

Konu 2022
yilinda
devam
ettiginden
Diger
Bulgular
boliimiinde
1 No.lu
bulgu
olarak
yeniden
denetim
raporuna
alinmustir.
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