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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyag¢larina uygun insan giicli yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali cesitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danismanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip tiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Pamukkale Universitesi de Anayasa’nin yukarida yer verilen hiikmiine istinaden 2809
say1lt Yiiksekogretim Kurumlari Teskilatt Kanunu'na 3837 sayili Kanun'un 25'inci maddesi ile

eklenen ek 11'inci maddesine istinaden 03.07.1992 tarihinde kurulmustur.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlarmin ve tist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayili Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim kurumlarmin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlari ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, lretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu
amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlart i¢in temel mevzuat 2547 sayilr Yiiksekogretim Kanunu ve
2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanunu'dur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekdgretim Kurumlar1 Teskilatt
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu,
4734 sayili Kamu ihale Kanunu, 4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayil Is
Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Pamukkale Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapisi Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Miidurliikleri

ile Arastirma ve Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimeilari, I¢ Denetim Birimi, Koordinatorliikler, Genel Sekreterlik, Kamu Diizeni ve
Giivenlik Hizmetleri Birimi, Basin Yayin ve Halkla iliskiler Birimi, Yaz1 isleri Birimi, Daire
Bagkanliklar1 ve Sube Miidiirliikleri ile Hukuk Miisavirligi ve Déner Sermaye Isletme

Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin {ist yoneticisi olan Rektdr, Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardime1 olmaktadir.

Pamukkale Universitesi biinyesinde 16 fakiilte, 3 yiiksekokul, 6 enstitii, 17 meslek
yiiksekokulu ile 42 akademik birim, Uzaktan Egitim Merkezi ve 44 Arastirma ve Uygulama

Merkezi ile 3 laboratuvar bulunmaktadir.

Pamukkale Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas1 asagidaki

gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler 1. Akademik Birimler

e  Rektor e  Fakiilteler
e  Rektor Yardimcilar o Dis Hekimligi Fakiiltesi
e  Genel Sekreterlik o Egitim Fakiiltesi
Y IQ Denetlm B]rlml O Fen'Edeblyat FakulteSI
e  Hukuk Miisavirligi o Hu.kuk.F ak}lltesl - o
e  Daire Baskanliklari o Ikns.adl ve Iqarl Blllmler Fakiiltesi
e Bilgi islem Daire Baskanlig © Uah,lYat F aklfltes%

S e . o o lletisim Fakiiltesi
e Idari Mali Isler Daire Bagkanlig1 . s

- .. . o Mimarlik ve Tasarim Fakiiltesi
e Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire Bagk. . . .
. Os { isleri Daire Baskanlis o Mihendislik Fakiiltesi
grenci yfen Laire asv antigl o Miizik ve Sahne Sanatlar1 Fakiiltesi

*  Personel Daire Baskanli ) o Saglik Bilimleri Fakiiltesi
. Sagllk"Kultl.Jr ve Spor.Dalre Baskanligi o Spor Bilimleri Fakiiltesi
. StrateJl Gelistirme Daire Bagkanligi o Teknik Egitim Fakiiltesi
e  Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanli§ o Teknoloji Fakiiltesi
e Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii o  Tip Fakiiltesi
e Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek o  Turizm Fakiiltesi

Okul Sekreterlikleri o Enstitiiler:
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e  Koordinatorlikler

e Basin-Yayn ve Halkla iliskiler Birimi

O 0O OO O0OO0OO0OO0OO0OO0O ® 0 OO ® OO0 O O0OO0OO0

@)

O O O O O O (@]

Arkeoloji Enstitiisi

Egitim Bilimleri Enstitiisii

Fen Bilimleri Enstitiisti

Islami ilimler Enstitiisii

Saglik Bilimleri Enstitiisti

Sosyal Bilimler Enstitiisii

Yiiksekokullar

Fizik Tedavi ve Rehabilitasyon Yiiksekokulu
Uygulamali Bilimler Yiiksekokulu
Yabanci Diller Yiiksekokulu

Meslek Yiiksekokullar

Acipayam Meslek Yiiksekokulu

Bekilli Meslek Yiiksekokulu

Bozkurt Meslek Yiiksekokulu

Buldan Meslek Yiiksekokulu

Cal Meslek Yiiksekokulu

Cameli Meslek Yiiksekokulu

Cardak Organize Sanayi Bolgesi Meslek
Yiiksekokulu

Civril Atasay Kamer Meslek Yiiksekokulu
Denizli  Saghk  Hizmetleri =~ Meslek
Yiiksekokulu

Denizli Sosyal Bilimler Meslek
Yiksekokulu
Denizli Teknik Bilimler Meslek
Yiksekokulu

Honaz Meslek Yiiksekokulu

Kale Meslek Yiiksekokulu

Saraykdy Meslek Yiiksekokulu

Serinhisar Meslek Yiiksekokulu

Tavas Meslek Yiiksekokulu

Tavas Saglik Hizmetleri Meslek
Yiiksekokulu

Uygulama ve Arastirma Merkezleri (44 adet)
Uzaktan Egitim Merkezi (1 adet)

Universitede 2021 yil sonu itibartyla, 6’s1 yabanci uyruklu 2.280°i kadrolu akademik ve

3.149’u idari olmak iizere, toplam 5.429 personel vardir. Idari personel; 1.408 memur (657/4-

A), 428 sozlesmeli personel (657/4-B) ve 1.313 isc¢iden (657/4-D) olusmaktadir.

Tablo 2: Memurlar (657/4-A)

Dolu Bos Toplam
Genel idari Hizmetler 670 340 1010
Saghk Hizmetleri Simifi 500 332 832
Teknik Hizmetleri Sinifi 105 84 189
Avukathk Hizmetleri 4 2 6
Din Hizmetleri Sinifi 2 3
Egitim-Ogretim Hizmetleri Siifi 4 1 5
Yardimer Hizmetli 123 57 180
Toplam 1408 817 2225
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Tablo 3: Akademik Ersonel Kadro Durumu

Kadrolarin Doluluk Durumu istihdam Sekli
Unvan Dolu Bos Toplam Tam zamanh Yar1 zamanh
Profesor 399 30 429 399 -
Docent 238 111 349 238 -
Dr. Ogretim Uyesi 404 154 558 404 -
Ogretim Gorevlisi 467 99 466 467 -
Arastirma Gorevlisi 766 137 903 766 -
Toplam 2274 531 2805 2274 -

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, iiniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigcimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla goérevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina liniversiteleri, bagl
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gozetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’nin  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, Milli Egitim Bakanhgina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

Ozel Biitgeli Idare olarak 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12’nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekdgretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Yil1 Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu ile 627.286.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine, yil iginde 155.235.962,00 TL 6denek eklenmis ve toplam tahsis edilen
Odenek 782.521.962,00 TL’ye ulasmis olup, 6denegin % 94,43°1 yani 738.941.386,45 TL’si

kullanilmastir.

Ekonomik siniflandirma agisindan Idarenin 2021 yil1 biitgesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi1 ve yil sonu gergeklesmeleri asagida gosterilmistir.
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Tablo 4: 2021 Mali Y1l Biitce Giderleri ve Odenek Tablosu

Biitce Biitce
. Toplam Toplam Gerc¢eklesme| Giderleri
Ekonomik Kod Baslangic Odenek (TL) |Harcanan (TL)| Oram (%) | icindeki
Odenegi (TL) o
Pay1 (%)
01-Personel Giderleri | 439.097.000,00 460.979.989.00 454.758.05253 9865 61,54
02-Sosyal Giivenlik 98,44 10,41
Kurumlarina Devlet 73.638.000,00 78.163.683,00 76.945.276 21
Primi Giderleri
%%fﬁle:ie Hizmet Am | 3, 35/ 000 00 49.129.305,00 43.669.107,07 o089 5,91
05-Cari Transferler 23.303.000,00] 124.349.465 00 123.872.477.36 99,62 16,76
06-Sermaye Giderleri | 58.894.000,00 69.899.520,00 39.696.473,28 56,79 537
Toplam 627.286.000,00 782.521.962,00 738.941.386,.45  94.43 100,00

Buna gore personel giderlerinde %98,65, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi
giderlerinde %98,44, mal ve hizmet alimi1 giderlerinde %88,89, cari transferlerde %99,62 ve

sermaye giderlerinde %56,79 oranlarinda harcama yapilmistir.

Bunun disinda, Universitede AB hibe programi kapsaminda 10.230.791,09 TL biitce
dis1 kaynak kullanilmistir.

Ekonomik smiflandirmaya gore 2021 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5: 2021 Mali Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Biitce
Ekonomik Kodu Baslangic Gergeklesen Tutar Gerg:ekleosme G(ﬂjllrler.l
Tahmini (TL) (TL) Oram (%) I¢indeki
Pay1 (%)
03-Tesebbiis ve Miilkiyet 19.132.000,00 1894616135 2203 2,49
Gelirleri
Q4-Alnan Bagis ve Yardimlar ile 56 569 00000 706.408.70011 12095 92,98
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 24.085.000,00 34.318.623,54 142,49 452
06-Sermaye Gelirleri 0,00 105.400,22 0,00 0,01
Toplam 627.286.000,00 759.778.885,22 121,12 100,00

Buna gore 2021 yilinda biitce gelirleri % 121,12 oraninda ger¢eklesmistir.

Tesebbiis ve miilkiyet gelirlerine iliskin gelir kalemi beklenenin altinda %99,03, alinan
bagis ve yardimlar ile 6zel gelirlere iliskin gelir kalemi beklenenin iistiinde %120,95, diger
gelirlere iligskin gelir kalemi beklenenin iistiinde %142,49 oranlarinda gerceklesmistir. Ayrica

105.400,00 TL tutarinda arag satis1 olmustur.
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Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biitee Giderinin 2020-2019 | 2021-2020
¢ Cosidi 2019 Yih (TL) | 2020 Yili (TL) |2021 Yih (TL)| Degisim | Degisim
> Orani (%) | Oram (%)
Personel Giderleri 316.936.729,05 367.003.552,92 454.758.052,48| 15,80 23,91
SGK Devlet Prim 52.637.087,31 61.787.132,70 76.945.276.26 17,38 24,53
Giderleri
Malve Elizmet 33.157.61343 34.277.732,84 43.669.107.11] 3,38 2740
Alim Giderleri
Cari Transferler 16.118.873,45 18.087.926,38 123.872.477,05 12,22 584 84
Sermaye Giderleri 69.229.949.09 44.243.479,45 39.696.473.43 -36,09 -10,28
Toplam 488.080.252,33| 525.399.824,29 738.941.386,33 7,65 40,64
Tablo 7: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri
Biitee Gelirinin 2020-2019 | 2021-2020
Ce fdi 2019 Yih (TL) | 2020 Yili (TL) | 2021 Yih (TL)| Degisim | Degisim Oram
$ Orani (%) (%)
Tesebbiis ve
Miilkiyet 22.070.801,12| 20.997.816,45| 18.946.161,20|  -4.86 977
Gelirleri
Alinan Bagis ve
Yardmm ile Ozel | 457.251.315,92 | 476.016.650,00 | 706.408.700,00 4,10 48,40
Gelirler
Diger Gelirler | 19.342.157,02| 31.516.409,59| 34.318.624,29| 62,94 8.89
Sermaye 0,00 0,00 105.400,00 0,00 0,00
Gelirleri
Toplam 498.664.274.06 | 528.530.876,04 | 759.778.885.49 5,99 4375
Biitce
Gelirlerinden 2146.501,04| 1.352.699,13 954.264.64| -36,98 -29.45
Red ve ladeler
Toplamu (-)
Net Toplam | 496.517.773,02 | 527.178.176,91 | 758.824.620,85 6,18 4394

Donem faaliyet gideri 722.239.438,59 TL, faaliyet geliri 805.088.924,96 TL olan

Universitenin, 2021 yilim 81.895.221,73 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamladig1

anlagilmistir.
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Tablo 8: 2021 Yih Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (TL)

. . s Donem
Gidereri | Gelirlri | Iskonto Toplami | NeU Gl Olumlu
Faaliyet Sonucu
722.239.438,59 | 805.088.924,96 954.264,64 804.134.660,32 81.895.221,73

Pamukkale Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2021 yilim1 110.177.827,80 TL

donem kar ile kapatmustir.

Universitenin ortagi oldugu Pamukkale Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi
Pamukkale Teknokent Yonetici AS; 26.01.2007 tarih ve 26415 sayilt Resmi Gazete’de
yayimlanan 2007/11593 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile kurulmustur. Universite, sermayesi
1.000.000,00 TL olan Pamukkale Universitesi Teknoloji Gelistirme Bolgesi Pamukkale
Teknokent Yonetici AS’ye 730.000,00 TL sermaye ile %73 oraninda ortaktir.

Universite biinyesinde 6zel biitceden ayr1 olarak Sosyal Tesisler Iktisadi Isletmesi
bulunmakta olup 2021 yili gelirler toplami 18.266.634,74 TL, giderler toplami ise
19.176.891,59 TL'dir. 2021 y1l1 910.256,85 TL doénem zarari ile sonuglanmastir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planimi kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe iglemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi lizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagh olarak faaliyet

gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
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Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

say1l1 Kanun kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilanco,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal ydnetim hesabi
icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlart olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisli olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un 3’linci maddesinde tanimlandigi lizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.
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I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67’inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:
*Harcama birimleri
*Muhasebe ve mali hizmetler
+*On mali kontrol
«I¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2021 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurumun 2019-2023 Stratejik Plan1 ve bu planin yillik uygulama dilimi olan 2021
Performans Programu ile faaliyet sonuglarim ve degerlendirmelerini igeren 2021 Idare Faaliyet

Raporu mevcut olup internet sitesinde yayimlanmustir.

Idarenin vyiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarm kaynak ihtiyacin,
performans hedef ve gostergelerini igeren performans programi hazirlanmistir. Biitgesi stratejik
plan ve performans programina uygun olup, stratejik plan Idarenin personelince mevzuata

uygun olarak hazirlamistir.

Stratejik Plan ve Faaliyet Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu
nedenle personelin tamaminin idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine
varilmigtir. Misyonun gergeklestirilmesini saglamak iizere, idare birimleri ve alt birimlerce

yiiriitiilecek gorevler yazili olarak tanimlanmustir.

Universiteye atanan tiim personele kamu gorevlileri etik davranis ilkeleri ile ilgili
bilgilendirme yapilmakta ve Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi Formu imzalatilip, 6zlik

dosyasina konulmaktadir.

Kurumun organizasyon semasi internet sitesinde yayinlanmaktadir. Yetki devrini ve

yetki sinirlarmi belirleyen yonerge 05.08.2014 tarihinde yiiriirliige girmistir. Kurum yaptig
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gorevlendirmelerde, gorevler ayrilign ilkesini dikkate almaktadir. i¢ kontrol sistemi ve
isleyisinin {ist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve desteklenmesinin saglandigi,
kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde

belirlendigi ve yazili olarak bildirildigi anlasilmustir.

Rektorliik Makaminim 16.07.2019 tarihli, 48911 sayili onayi ile “Universite ¢ Kontrol
Izleme ve Yénlendirme Kurulu” olusturulmus ve i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani
03.03.2020 tarihli Rektorliik oluru ile yiiriirliige girmistir. Ancak eylem planinda doner sermaye

ile ilgili eylemler belirlenmemistir.

2021 Yili Kurumsal Mali Durum Beklentiler Raporu, 5018 sayili Kanun’un 30’uncu
maddesine gore hazirlanmis ve 2021 yili Temmuz ayinda Universitenin web sayfasinda

yayinlanarak kamuoyuna duyurulmustur.

On Mali Kontrol Yénergesi ve 6n mali kontrol birimi bulunmakta olup, i¢ Kontrol ve

On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’da bahsedilen islemler yapilmaktadir.
Strateji biriminde mali hizmetler uzmani istthdam edilmektedir.

Kurum personeli hata, usulsiizlik ve yolsuzluklari, yonetime yazil1 veya elektronik

ortamda bildirmektedir.

Idari birimlere ait gérev tanimlar1 ve is akis semalar1 olusturulmus, akademik birimlere
ait gérev tanimlari i¢in ¢aligmalar baglamis ancak tamamlanmamistir. Gorev tanimlarina iligskin
dokiimanlar Universitenin Siireg Yonetim Bilgi Sisteminde yer almakta olup, her birim
personelinin kendi calistifi birime iliskin belgeye erisme imkani1 bulunmaktadir. Ayrica her

personele kendisine ait gérev tanimlar1 ve is analizleri yazili olarak bildirilmistir.

Universitede yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz
yapma imkan1 sunacak bir ydnetim bilgi sistemi bulunmaktadir. Universitenin Pusula Bilgi

Sistemi ve Dokiiman Yonetim Sistemi ad1 altinda veri kayit ve dosyalama sistemleri mevcuttur.

Universitenin tiim birimlerinin i¢ kontrol sisteminin yilda en az bir kez
degerlendirilmedigi ve I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kuruluna raporlanmadigi, bu
raporlarin degerlendirilerek iist yoneticinin onayina sunulmadigi ve dolayisiyla i¢ kontrol
bilesenlerine iligkin yetersizliklerin giderilmesine yonelik ¢alismalarin  yapilmadigi
anlasiimistir. Kamu I¢ Kontrol Standartlarina gére (Standart 17) idareler i¢ kontrol sistemini

yilda en az bir kez degerlendirmelidir. ¢ kontrol sisteminin izlenmesinde temel sorumluluk iist
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yoneticiye ait olup, list yonetici bu sorumlulugunu i¢ denetim birimi, strateji gelistirme birimleri

ve harcama yetkilileri aracilifiyla yerine getirmelidir.

Universite biinyesinde 3 tane i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 3 tanesi
de doludur. Ilgili i¢c denetim birimi tarafindan i¢ kontrol sisteminin incelenmesi ve
degerlendirilmesine yonelik c¢aligmalarin yapildigi, hazirlanan raporun iist yoneticiye
sunuldugu, iist yoneticinin de I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna ilgi raporu génderdigi

anlagilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Pamukkale Universitesi 2021 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen gors ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Universitenin Ge¢cmis Dénemlerden Kalan Su Faturasi Borcunun Mali

Tablolarda Gosterilmemesi

Universitenin 4.321.487,52 TL’lik su faturasi borcu bulundugu, s6z konusu tutarmn

muhasebe kayitlarina alinmadig1 ve mali tablolarda gosterilmedigi tespit edilmistir.
Merkezi Y 6netim Muhasebe YOnetmeligi’nin;

322 Biitgelestirilecek Borglar Hesabini diizenleyen 244’iincii maddesinde, bu hesabin;
biitge kanunu veya 6zel bir kanunla yapilmasi 6ngoriilen bir hizmet ve husus karsilig1 olmak
lizere gerceklestigi halde, O0denegi bulunmamasi ve benzeri nedenlerle biitceye gider

kaydedilemeyen borglarin izlenmesi i¢in kullanilacagi,
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“Hesabin niteligi” baslikli 246°nc1 maddesinde ise; biitge kanunu veya 6zel bir kanunla
yapilmas1 6ngoriilen bir hizmet ve husus karsilig1 olmak tizere tahakkuk ettigi halde, 6denegi
bulunmamasi ve benzeri nedenlerle biit¢ceye gider kaydedilemeyen tutarlarin, 6denegi temin
edildiginde biitceye mal edilmek iizere, 322 Biitcelestirilecek Borglar Hesabina alacak, 630
Giderler Hesab1 veya varliga donistiiriilecek bir harcama unsuru ise ilgili varlik hesabina bor¢

kaydedilecegi,
belirtilmistir.

Universitenin, Denizli Su ve Kanalizasyon Idaresine, 2017-2020 tarihleri arasinda
gerceklesen 2.682.347,39 TL’si ana para, 1.639.140,13 TL’si gecikme zammi1 olmak {izere
toplam 4.321.487,52 TL’lik su faturas1 borcu bulundugu tespit edilmistir.

Kamu Idaresince gerekli kayitlar yapilmis ve 2022 yilinda séz konusu borg tutari
muhasebe kayitlarina alinmis olmakla birlikte, denetim goriisiine esas teskil eden 2021 yil1 mali

tablolarinda 630 Giderler Hesab1 ile 322 Biitgelestirilecek Borglar Hesabinin 4.321.487,52 TL

eksik gosterilmesi suretiyle hataya sebebiyet verilmistir.

BULGU 2: Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda Takip Edilen Yatirnmlardan,

Tamamlananlarin flgili Oldugu Maddi Duran Varlik Hesabina Ahnmamasi

258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda kamu idaresine ait yapimi devam eden
maddi duran varlik tutarlarinin takip edilmesi gerekirken, tamamlanmis olan bazi
yatirimlarin da bu hesapta yer aldig1 ve ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmadig: tespit

edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabina iliskin “Hesabin niteligi” baghkli 187°nci maddesinde, kamu idarelerine ait
yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve
genel giderlerin, gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde, gegici kabuliin yapildigini
gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiilen tamamlandigini
goOsteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar

izlenmesi i¢in kullanilan bir hesap oldugu belirtilmistir.

S6z konusu Yonetmelik’in ‘Hesabin isleyisi’ baslikli 188’inci maddesinin (b)
bendinin (1) nolu alt bendinde; tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin bu

hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg kaydedilecegi belirtilmektedir.
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Kurumun 2021 Y1l Bilangosunda; 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi iginde

462.560,00 TL tutarinda tamamlanmis yatirimin yer aldigi anlasilmistir.

Tamamlanmis olan yatirm, Kamu Idaresince 2022 yilinda ilgili maddi duran
varliklar1 hesabina aktarilmis olsa da denetim goriisiine esas teskil eden 2021 yili mali
tablolarinda, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesab1 462.560,00 TL tutarinda fazla, 252

Binalar Hesabi ise ayni1 tutarda eksiklik igermektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Universitenin miilkiyetinde, yonetiminde ya da kullaniminda bulunan tasmmazlarin
cins tashih islemlerinin yapilmadigi anlasilmistir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri ile bu idarelere bagli kurum ve kuruluslarin
miilkiyetinde, yoOnetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydmna ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 diizenlemek amaciyla yiirtirliige konulan
“Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlar Kaydina iliskin Yonetmelik'in;

4’lincli maddesinde cins tashihi; “Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer iistii
diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu kayitlarimin farkiilik géstermesi durumunda tapu
kayitlarimin - mevcut  kullamim  sekli  dikkate alinarak diizeltilmesi islemi” gseklinde
tanimlanmakta,

“Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde ise; “Kamu idarelerince,
miilkiyetlerinde, yonetimlerinde veya kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim
sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli
ile kayitlara alimwr. Kamu idareleri tasinmazlarin cins tashihinin yapilmasi icin gerekli
islemleri yaparlar.

Tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakk tesis edilen taginmazilar agisindan bu yiikiimliiliik
kullanan idarenin veya gergek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz
maliki idareye aittir. Ancak cins tashihine iliskin gerekli belgeler ile buna iliskin mali
yiikiimliiliikler kullanicilar tarafindan karsilanir.” denilmektedir.

Yine Yonetmelik’in “Kayit degisikligi islemleri” baslikli 11’inci maddesinde de;

“Kadastro, imar, ifraz, tevhid, cins tashihi, yiizél¢iim degisikligi, kat miilkiyeti tesisi, kamuya
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terk gibi nedenlerle tasinmazda meydana gelebilecek degisikliklerde kayitlar kapatilip olugan
tasinmazlar esas alinarak yeni kayit tesis edilir.

Terkin, satis, devir gibi miilkiyeti sona erdiren durumlarda sona eris nedeni agiklanarak
kayit kapatilir.

Tasinmaza yapilan deger arttirict harcamalar, tasinmazin degerine eklenir.

Bu madde uyarinca kayitlarda meydana gelen degisiklikler en ge¢ yedi giin icinde
muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimine ve mali hizmetler birimine; islemin yapildigt
ayt takip eden ay sonuna kadar, Aralik ay1 icinde islem yapilanlar ise aynt ayin sonuna kadar
maliki kamu idaresine gonderilir.”

hiikiimlerine yer verilmistir.

Yukaridaki zikredilen Yonetmelik hiikiimlerine gére Universitenin miilkiyetinde,
yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin

farklilik gostermesi durumunda, bunlarin cins tashihinin yapilmasi ve buna gore kayit tesis

edilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: iscilerin Birikmis Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Idarece is¢ilerin yillik izinlerinin mevzuata uygun sekilde kullandirilmamasi nedeniyle
yillik izinlerinin biriktigi ve s6z konusu kisilerin yillik izinlerini kullanmak yerine emekli
olduklarinda son iicretleri iizerinden karsiligin1 almayu tercih etmeleri sonucu Idareye ek mali
kiilfet olusturuldugu goriilmiistiir.

4857 sayili Is Kanunu’nun 53'iincii maddesinde isgilere yillik izin verilecegi ve yillik
icretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56'nct maddesinde yillik iznin 53'lincii maddede
gosterilen siireler icinde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59'uncu maddesinde is sozlesmesinin, herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin s6zlesmenin sona erdigi tarihteki ticreti
tizerinden kendisine veya hak sahiplerine 6denecegi; 60'inc1 maddesinde yillik {icretli izinlerin,
yiiriitiilen islerin niteligine gore y1l boyunca hangi donemlerde kullanilacagy, izinlerin ne suretle
ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagh tutulacagi, yillik iznin faydali olmasi i¢in
isveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna iligskin usuller
ve isverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekli Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikte gosterilecegi belirtilmistir.
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03.03.2004 tarihli ve 25391 sayili Resmi Gazete'de yayimmlanan Yillik Ucretli Izin
Yonetmeligi'nde de, yillik izinlerin kullanimi konusunda Kanun’a paralel bir diizenleme
yapilmustir.

Ayn1 Kanun’un 103%incli maddesinde ise yillik ticretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykiri olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde, bu izne ait tcreti 6demeyen, izin kullandirmayan veya eksik kullandiran
isveren/igveren vekiline, bu durumda olan her is¢i i¢in ikiylizyirmi Tiirk Liras1 (2021 yilinda

555,00 TL) idari para cezasi verilecegi hilkkme baglanmustir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarih ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Tasarruf Tedbirleri” konulu 2021/14 sayili Genelge’sinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan iscilerin yil icerisinde hak kazandiklar1 yillik {icretli izin siirelerinin ilgili
yil igerisinde kullandirilacagi, ilgililerin 6nceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik
ticretli izin siirelerinin, ylriitiilen hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami ii¢ y1l
icerisinde kullandirilacag belirtilmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeye gore, is¢iler yillik izin haklarindan feragat
edemezler. idarelerin de diizenli olarak yillik izinleri kullandirmalar1 gerekmektedir.

Iscilerin emekli olmalar1 halinde veya herhangi bir sekilde is akitleri sona erdiginde
mevzuati geregi yillik izin haklari ticrete doniismektedir. Kullanilmayan yillik izinlerin karsiligt
olarak yapilacak ddeme en son iicreti lizerinden olacagi i¢in, is¢iye yliksek miktarda ticret
odemesi yapilacaktir. Bu uygulama da iscilerin yillik izinlerini kullanmak yerine son tiicretleri
iizerinden karsiligini almay tercih etmelerine neden olmaktadir. Ancak belirtilen uygulama,
idarelerin daha fazla mali kiilfet yliklenmeleri anlamina gelmektedir: Zira, anayasal bir hak olan
yillik izinlerin kullandirilmamasi durumunda, idareler, 4857 sayili Is Kanunu’nun 103’{incii
maddesi geregince idari para cezasi Odeyebilecek; ayrica, biriken yillik izinlerin {iicrete
doniigsmesi halinde idareler agisindan yiiksek miktarda 6deme yapma s6z konusu olacaktir.

Idarenin personel islemlerinin incelenmesinde; iscilerin yillik izinlerinin mevzuata
uygun sekilde kullandirilmadigi, 36 adet is¢inin birikmis yillik izninin 60 giinden fazla oldugu,
Idare biinyesinde calisan 1.207 is¢inin toplam 25.170 giin kullanilmamis yillik izni bulundugu
tespit edilmistir. Hem mevzuata uygunluk agisindan, hem de Idareye ek mali kiilfet getirmemesi
amaciyla yillik izinlerin kullandirilmas1 gerekmektedir.

Kamu Idaresi yillik izinlerin kullandiriimasi konusunda ¢alismalara basladigini ifade

etmistir.
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BULGU 3: i¢ Kontrol Sisteminde Eksiklikler Bulunmasi

Universitenin i¢ kontrol sisteminin incelenmesinde, mevzuata uygun olmayan bazi
uygulamalarin oldugu gorilmiistiir.

I¢ kontrol sistemi yapilandirma ¢alismalarindan;

-Personel 6zliik belgelerinin elektronik ortama aktarilmadig,

-Idari personel igin performans kriterlerinin belirlenmedigi,

-Personelin yeterliligi ve performansinin, yilda bir kez birimler tarafindan
degerlendirilmedigi,

-Performansi yiiksek olan personele 6diil verilmesi uygulamasinin olmadigi,

-Performansi yetersiz personel i¢in, insan kaynaklar1 birimiyle irtibata gecilerek, egitim
planlamasi yapilmadigi,

-Kurum degisikligi, emeklilik, istifa veya bagka birimde gorevlendirilme gibi
nedenlerle, gorevinden ayrilan personelin (yarim kalan / takip edilmesi gereken islerle ilgili)
“Son Gorev Raporu” nu (ekleriyle beraber), birim iist yoneticisine vermedigi,

-Birim Risk Koordinatorii, Risk Sorumlusu ve kurumsal risklerin belirlenmedigi,

-Konsolide Risk Raporu’nun ve Kurum Risk Yonetimi Strateji Belgesi’nin olmadigi,

-Hassas gorevlerin belirlenmedigi,

Tespit edilmistir.

5018 sayili Kanun'un 3'lincii maddesinde tanimlandigi iizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi
ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

Kanun’un 11'inci maddesine gore, iist yonetici mali yonetim ve kontrol sisteminin
isleyisinden sorumludur.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi Kanun'un besinci kisminda, 55
ile 67'nci maddeleri, ayrica ¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine
ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan rehberlerle belirlenmistir.

26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete'de yayimmlanan Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi'nde de i¢ kontroliin nasil olacagi konusunda standartlar ve genel sartlar
belirlenmistir.

Kamu Hizmetlerinin Sunumunda Uyulacak Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik’in
4’lincli maddesinde, basili ortamdaki bilgi ve belgelerin elektronik ortama taginmasinin esas

oldugu ve Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yo6netmelik’in 23’iincii maddesinde ise, islem
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gormek tizere kagit ortaminda gelen belgelerin, islem ve dosya biitiinliiklerinin korunmasi
maksadiyla ekleri ile birlikte taranarak elektronik belge yonetim sistemine dahil edilecegi
hiikmii vardir. Personel bilgilerinin sisteme yiiklenmesi yeterli olmayip, buna dayanak olan
diploma vb belgelerin de taratilarak elektronik ortama alinmasi gerekmektedir. Personel 6zliik
belgelerinin elektronik ortama taginmamasi, muhtemel yangin, sel vb. durumlardaki belge
zayiatlarinda, personel 6zliik islemlerinin yapilmasinda sikintiya sebep olacaktir.

Hassas gorevlere iliskin prosediirlerin belirlenmedigi tespit edilmistir. Kamu i¢ Kontrol
Rehberi’nde; Kamu yonetiminde yiiriitiilen gorevlerden bazilarinin, diger gorevlerle
kiyaslandiginda, gerek dogas1 gerekse de idarenin itibari, yolsuzluk riski, gizli bilgilerin agiga
cikarilmast ve benzeri yonlerden ¢ok daha biiylik 6nem tasidigi, bu yiizden kurumda hassas
gorevlerin belirlenmesi gerektiginden bahsedilmistir. Belirlenen kriterlere gore hassas gorevler
tespit edilmeli, tanimlanan risklerin etkisini azaltmak i¢in 6zel kontrol mekanizmalari
(rotasyon, yedek personel gorevlendirme vb.) gelistirilerek risk seviyesinde meydana gelen
degisiklikler gbzden gecirilmelidir.

Birim, faaliyet ve is siirecleri diizeyinde idare i¢ kontrol risklerinin belirlenmedigi ifade
edilmistir. I¢ kontrol riskleri, idarenin tiim birim/faaliyet/is siirecleri diizeyinde
tanimlanmalidir. Iyi tanimlanmus riskler, gelecekte ortaya ¢ikabilecek bir olay veya faaliyetin
kurumun birimlerinde, faaliyet/is siire¢lerinde bir belirsizlige yol actigini ifade eder.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 122°nci maddesinde 6diil konusu
diizenlenmekte ve kamu kurum ve kuruluslarinin, yiriitmekte olduklart hizmetlerin
ozelliklerini gbz oniinde bulundurarak memurlarinin basari, verimlilik ve gayretlerini 6lgmek
iizere, degerlendirme Olciitlerini belirleyebilecegi ifade edilmektedir. Performans kriterleri
belirlendikten sonra, personelin yeterliligi ve performansinin her yil degerlendirilmesi, basarili
personele 6diil verilmesi ve performansi yetersiz personel icin hizmet i¢i egitim verilmesi,

personelin verimini artiracaktir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Pamukkale Universitesi Déner Sermaye 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’nun
“Doner sermaye” basliklt 58’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendine istinaden 1994
yilinda kurulmustur. Daha sonra Isletme, 03.09.2021 tarih ve 31587 sayili Resmi Gazete'de
yayimmlanan Pamukkale Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi ile yeniden

yapilandirilmistir.

S6z konusu Yoénetmelik’in "Isletmenin faaliyet alanlar1" baslikli 4’iincii maddesiyle,

Isletme faaliyet alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiuksekogretim kurumlar1 disindaki kuruluslar ile gercek ve tiizel kisiler tarafindan
talep edilecek konularda bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, aragtirma, danismanlik ve

benzeri hizmetler yapmak, kurslar agmak, seminer, konferans ve sempozyumlar diizenlemek.

b) Universitenin faaliyet alanlari ile ilgili her tiirlii analiz, anket, bakim, danismanlik,
degerleme, deney, ekspertiz, fizibilite, fotograflama, harita, arazi, zemin etiidii ve benzeri
hizmet alanlarina iliskin yapilacak tetkik ve analiz, kalibrasyon, kontrol, modelleme, muayene,
onarim, Ol¢iim, planlama, programlama, projelendirme, prototip gelistirme, sentez, tahlil,
tasarim, test, tetkik, uygulama, {iretim, yazilim isleri ve bunlara iliskin hizmetleri yaparak

gerektiginde raporlar diizenlemek.

c¢) Universite biinyesindeki biitiin fakiilte, enstitii, yiiksekokul, béliim, merkez ve
Rektorliige bagl diger birimlerde, bu birimlerin gorev, yetki ve ilgi alanlarina giren bilimsel
faaliyetler, egitim faaliyetleri ile bu birimlerin olagan calisma diizeni i¢inde tiim mal ve

hizmetleri iretmek.

¢) Universite ile ona bagl birimlerde tahlil, arastirma ve uygulama yapmak ve rapor

diizenlemek.

d) Klinik, poliklinik, ameliyathane, laboratuvar ve atélyelerde yapilacak her ¢esit
muayene, analiz, deney, tahlil, ameliyat, 6l¢me, tetkik, tedavi, hemsirelik, hasta bakicilik,
bakim, tiretim ile ilgili i ve benzeri hizmetleri yapmak, agilmis ve agilacak olan her tiirlii saglik
hizmetleriyle ilgili yatakli ve yataksiz kuruluslari isletmek, saglik tesislerinde dnceden agilmis

olan eczaneleri igletmek ve saglik birimleri ile ilgili egitim programlari diizenlemek.
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e) Fiziksel, kimyasal, biyolojik, mikrobiyolojik, toksikolojik, ¢evre kirliligi ve insan

sagligi ile ilgili analiz ve danismanlik yapmak ve bunlarla ilgili raporlar diizenlemek.

f) Teknik bilimlerle ilgili olarak tasarim, modelleme, denetim, basim, tekstil, mekanik
deneyler, kalite kontrol hizmetleri ve her tiirli mekanik, elektrik ve elektronik makine ve
cihazlarla ilgili bakim-onarim, proje ve iiretim islerini ifa etmek ve bunlarla ilgili raporlar ve

egitim programlari diizenlemek.

g) Beden egitimi, spor ve antrendrliik alaninda egitim programlari, yarigmalar,
antrendrliik programlari diizenlemek, organizasyon yapmak, spor tesisleri isletmek, turizm ve

otelcilik ile ilgili egitim programlar1 yapmak ve bu amagla ilgili tesisler isletmek.

g) Sosyal bilimlerle ilgili, fizibilite etiidii, proje degerlendirme ve gelistirme, seminer,
kongre, konferans, is organizasyonu, danigsmanlik ve goriis verme, yabanci dil ¢eviri, bilgi islem

ve sosyal bilimlerle ilgili diger egitim programlar1 diizenlemek, bunlarla ilgili yayimnlar yapmak.

h) Egitim bilimleriyle ilgili her tiirlii fizibilite etlidii, proje degerlendirme-gelistirme,
arastirma ve gelistirme faaliyetinde bulunmak, seminer, kongre, konferans, kurs, is
organizasyonu diizenlemek egitim bilimleriyle ilgili diger egitim programlari, i ve hizmetleri

yapmak, ilgili yayinlar yapmak.

1) Giizel sanatlarla ilgili senaryo, prodiiksiyon, tiyatro, film, video, slayt, fotograf,
reklam, ilan, yaymn, roleve, sergi, fuar ve restorasyon faaliyetlerinde bulunmak, egitim ve

benzeri programlar1 yapmak ve bunlarla ilgili rapor diizenlemek.

1) Tarim ve sanayi kuruluslarinca tiretilen ¢esitli mal ve hizmetlerin standartlara
uygunlugu konusunda ilgili mevzuat hiikiimlerine gore raporlar diizenlemek ve belgelendirme

yapmak.

j) Egitim, Ogretim, arastirma ve uygulama ile sinirli olmak iizere gida, tarim ve
hayvancilik faaliyetleri kapsaminda bitkisel ve hayvansal iiretimde bulunmak ve satisini

yapmak.

k) Ihtiya¢ duyulan alanlarda Universitenin ilgili birimleri yan1 sira Universite disindaki

kuruluslara da is saglig1 ve gilivenlik hizmetleri sunmak ve egitimler diizenlemek.

1) Universite-sanayi isbirligi kapsaminda arastirma ve gelistirme, tasarim ve yenilik

projeleri ile faaliyetlerini yiiriitmek.
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m) Mevecut fiziki kapasiteyi degerlendirerek hizmet birimlerinin faaliyet alani1 ile sinirh
olmak tizere yukarida sayilanlar disinda kalan her tiirlii ig, hizmet ve mal {iretiminde bulunmak

ve Rektoriin izni alinmak kosuluyla iiretilen ig, hizmet ve mallar1 pazarlamak ve satmak.

Olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Doner Sermaye Isletmesi, Isletme

Miidiirligii ve Saymanlik Miidiirliigi olarak teskilatlandirilmistir.

Isletme Miidiirliigii biinyesinde 1 Isletme Miidiirii ve 2 idari memur gorev yapmakta
olup; 1 idari memurun kadrosu Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiindedir. Diger memurun
kadrosu Burdur Mehmet Akif Ersoy Universitesinde bulunup gegici gorevle Universitede

gorevlendirilmistir.

Isletmenin Saymanhk Miidiirliigiinde, Hazine ve Maliye Bakanlhigi personeli 1

Saymanlik Miidiiri ve 5 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biitge ile ilgili hiikiimlerine tabi olmayan
Isletme biitcesi, ad1 gegen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gére hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin {ist yoneticisi olan Rektér tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangig biitcesi 644.786.176,59 TL tahmin edilen Isletmenin 2021 biitce gideri
568.832.532,41 TL, biitge geliri ise 677.509.324,26 TL olarak gergeklesmistir.

2021 yili bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 1.841.182,83 TL olup toplam aktif
biiytikliigii ise 125.188.411,56 TL dir.

2021 yili gelir tablosuna gore gelir toplami 699.860.742,45 TL, gider toplami
589.682.914,65 TL olan Déner Sermaye Isletmesi, y1l sonu itibariyla dénemi 110.177.827,80

TL net karla tamamlamustir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Pamukkale Universitesi Doner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini,
Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde yer alan hiikiimlere gore T.C.
Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
hallerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup;

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmaistir:
* Birlestirilmis veriler defteri,
* Gegici ve kesin mizan,
* Bilango,
* Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini1 olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {lizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5.  DENETIM GORUSU

Pamukkale Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama ¢ergevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin tim oOnemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi icerdigi kanaatine

varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Tibbi Kétii Uygulamaya iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinin

Yapilmamasi

Saglik Arastirma ve Uygulama Merkezinde (Biiylik Hastanede) ¢alisan ve Tibbi Kotii
Uygulamaya Iliskin Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasm yaptirma yiikiimliiliigii bulunan
personelden bir kisminin ilgili sigortay1 yaptirmadigi tespit edilmistir.

1219 sayili Tababet ve Suabati Sanatlarinin Tarzi Icrasma Dair Kanun'un Ek 12’nci
maddesinde; kamu saglik kurum ve kuruluslarinda calisan tabipler, dis tabipleri ve tipta
uzmanlik mevzuatina gére uzman olanlarin, tibbi kétii uygulama nedeniyle kendilerinden talep
edilebilecek zararlar ile kurumlarinca kendilerine yapilacak riiculara kars1 sigorta yaptirmak
zorunda oldugu, bu sigorta priminin yarisinin kendileri tarafindan, diger yarisinin doner
sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi bulunmayan kurumlarda
kurum biit¢elerinden 6denecegi, zorunlu sigortalar1 yaptirmayanlara, miilki idare amirince
sigortas1 yaptirilmayan her kisi i¢cin besbin Tiirk Lirasi1 idari para cezasi verilecegi, ifade
edilmektedir.

Zorunlu sigortalara iligkin teminat tutarlar1 ile uygulama usul ve esaslarin1 belirlemek
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iizere 21.07.2010 tarihli ve 27648 sayili Resmi Gazete’de Tibbi K&tii Uygulamaya Iliskin
Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasinda Kurum Katkisina iliskin Usul ve Esaslara Dair Teblig
yayimlanmustir.

Anilan Teblig’in 3'lincli maddesinin ilk fikrasinda;

“Kamu kurum ve kuruluslarinda ¢alisan tabipler, dis tabipleri ve tipta uzmanlik
mevzuatina gore uzman olanlar ile soézlesmeli aile hekimleri, yaptiracaklar: sigorta
sozlesmesinin primlerini sigortaciya veya sigorta acentesine odedikten sonra, odedikleri prim
tutarmin yarisint doner sermayesi bulunan kurumlarda doner sermayeden, doner sermayesi
bulunmayan kurumlarda kurum biitcesinden geri alir. Geri 6demeler, sigortaya iliskin police
veya sigorta sirketi ya da sigorta acentesinin kasesini tasiyan prim odeme makbuzunun bir
orneginin ibrazi tizerine ilgili kurum tarafindan en ge¢ otuz giin i¢inde yapilir.” Denilmektedir.

Yukarida yer verilen Teblig hiikkmii geregince kamu saglik kurum ve kuruluslarinda
calisan tabiplerin, dis tabiplerinin ve tipta uzmanlik mevzuatina gore uzman olanlarin, mesleki
faaliyetleri sirasinda kotii uygulamalari nedeniyle olusabilecek zararlara karsi sigorta
yaptirmalart zorunlu tutulmustur. Ayrica sigorta yapilmamasi nedeniyle, idari para cezasi
o0denmek zorunda kalinacag bir gercektir.

Universite hastanesinde 17.05.2022 itibariyle sigorta yaptirmasi ya da yenilemesi

gereken hekim sayis1 76 olup kurumun idari para cezasi 6deme riski bulunmaktadir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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https://www.sayistay.gov.tr
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