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1. KAMU IiDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127 nci maddesinde, belediye halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve karar
organlar1 secimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Kemer Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3'iincii
maddesinde yer alan siniflandirma cergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediye Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464
sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde
yiriitmektedir. Belediye, bliyliksehir belediyesi sinirlari iginde kalan bir ilge belediyesidir ve

belediyenin sinirlari, bulundugu ilgenin miilki sinirlaridir.

Kamu Idaresinin temel mevzuati1 5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu ile 5393
say1l1 Belediye Kanunu olup bu Kanunlarda kurumun gorev, yetki, sorumluluklar ile organlari,
teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gorev, yetki,

imtiyaz ve sorumluluklar1 diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7'nci maddesinde, biiyliksehir belediyelerinin ve biiyiiksehir ilge
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gérev ve yetkilerin paylagimindan ibarettir.
Biiyiiksehir kapsamindaki belediyeler arasinda hizmetlerin yerine getirilmesi bakimimdan uyum
ve koordinasyonun biiyiiksehir belediyesi tarafindan saglanmasi da hiikiim altina alinmistir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlart igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin

gecerli oldugu da mezktr Kanun’da belirtilmistir.

5393 sayili Kanun’un 14'linci maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikdh ve benzeri

hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
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ihtiyaclarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmistir.

5393 sayili Kanun’un 15'inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarin1 kargilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini goérmek, ticari hayata katk1 saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amactyla mahalli idareler {izerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig tarafindan, yénetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklan

5393 sayili Kanun’a gore ilge belediyesinin organlari; belediye meclisi, belediye

enciimeni ve belediye baskanidir.

Kemer Belediyesinin karar organi olan Kemer Belediye Meclisi, biri Belediye Baskani

olmak tizere 15 (onbes) liyeden olugmaktadir.

Belediye teskilati norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve kiiltiirel Ozellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ithtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye baskani tarafindan yapilmakta, birim miidiirliigii ve
istli yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye baskani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina gore en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Kemer Belediyesinin tegkilat yapisinda, dogrudan Bagkana bagli 3(ii¢) birim
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belirlenmistir. Bunlar Ozel Kalem Birimi, Yazi Isleri Miidiirliigii ve Insan Kaynaklari ve Egitim
Midiirliigiidiir. Baskana bagli memurlar arasindan atanan 2 (iki) bagkan yardimcisi, meclis
iiyeleri arasindan atanan 1 (bir) baskan yardimcis1 gérev yapmaktadir. Belediyenin 16 (onalti)

hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sozlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1:Personel Durumu

Personel istihdam Tiirii Nof‘llll(lhllza];:ig:)hgfylsl Dolu Kadro Sayisi
Memur 167 79
Sozlesmeli Personel - 1

Kadrolu Isc¢i 83 87

Gegici Isci - 1

Toplam 250 168

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 650 650

Belediyenin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu 1(bir) sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yam

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12 nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitceleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore
yuriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kemer Belediyesi,
faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Kemer Belediyesinin 2023 yil1 biitce ddenekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar agagidaki tablolarda gosterilmistir.
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Tablo 2: 2023 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen L Ertesi
Yildan Butsic = e g Odenek Biite Gideri | iptal Edilen | Yila
E- P, Verilen Diisiilen -
Kod Giderin Tiirii | Devreden Odenek Odenek Toplam Toplam Odenek Devreden
Odenek ) ) (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL)
Personel
01 | G 0| 84.239.000,00| 1.645.000,00| 85.884.000,00| 83.532.172,56 | 2.351.827,44 0
Sosyal
Giivenlik
02 | Kurumlarina 0| 14.739.000,00| -3.300.000,00| 11.439.000,00| 10.300.234,36 | 1.138.765,64 0
Devlet Primi
Giderleri
o3 | Malve Hizmet 0| 351.487.000,00 | 17.438.700,00 | 368.925.700,00 | 331.568.435,75 | 37.357.264,25 0
Alim Giderleri
04 | Faiz Giderleri 0| 1.000.000,00| 3.380.000,00| 4.380.000,00| 4.194.93237| 185.067,63 0
05 | Cari Transferler 0| 9.246.000,00| -100.000,00| 9.146.000,00| 7.574.346,78| 1.571.653,22 0
Sermaye
06 | oo 1.857.775,87 | 97.730.000,00 | 2.010.000,00 | 101.597.775,87 | 72.407.155,38 | 29.190.620,49 0
o7 | Sermaye 0 800.000,00 0 800.000,00 695.430,12 |  104.569,88 0
Transferleri
08 | Borg Verme 0 200.000,00 |  -200.000,00 0 0 0 0
09 | Yedek Odenek 0| 40.559.000,00 | -20.873.700,00 | 19.685.300,00 0| 19.685.300,00 0
Toplam 600.000.000,00 0,00 | 601.857.775,87 | 510.272.707,32 | 91.585.068,55 0

Kemer Belediyesinin 2023 mali y1l1 biit¢esi ile 600.000.000,00 6denek dngoriilmiis olup
gecen yildan devreden 6denek 1.857.775,87 TL d6denekle birlikte 2023 yili 6denek toplami
601.857.775,87 TL olmustur. Yil icinde 510.272.707,32 TL Biitce Gideri yapilmus,
91.585.068,55 TL ddenek iptal edilmistir.
Tablo 3: 2023 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin i (O e Redive Net Tahsilat | Gereeklesme
Ekonomik Kodu Tahmini Tutar: Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 300.650.000,00 | 179.864.521,46 7.523.347,69 |172.341.173,77 57,32
03- Tesebbiis ve
o - L 113.350.000,00 | 145.643.786,16 165.725,88 | 145.478.060,28 128,34
Miilkiyet Gelirleri
04- Alnan Bagis ve 5.000.000,00 7.502,00 0,00 7502,00 | 0,001
Yardimlar
05- Diger Gelirler 171.000.000,00 | 139.072.950,48 290.912,72 |138.782.037,75 81,16
06- Sermaye Gelirleri 11.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0
Tahsilat
09- Red ve Tadeler -1.000.000,00 0,00 0,00 0,00 0
Toplam 600.000.000,00 | 464.588.760,10 7.979.986,30 |456.608.773,80 76,10
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Buna gore 2023 yilinda net biitce geliri % 76,10 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi

gelirleri (%57,32) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%128,34) beklenenin iistiinde, sermaye

gelirleri ise (%0) beklenenin ¢ok altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2023 Yih Biit¢e Giderleri Tablosu

Net Biitce (]élletl?eesllezdzl;) Gerceklesme
Biitce Giderinin Ekonomik Kodu Odenegi gees Yiizdesi
(TL) Tutar (%)
(TL)

01- Personel Giderleri 85.884.000,00 83.532.172,56 97,26
02- ~Sosyal Giivenlik Kurumlarina 11.439.000,00 | 10.300.234,36 90.,04
Devlet Primi Giderleri

03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 368.925.700,00 331.568.435,75 89,87
04- Faiz Gideri 4.380.000,00 4.194.932,37 95,77
05- Cari Transferler 9.146.000,00 7.574.346,78 82,82
06- Sermaye Giderleri 99.740.000,00 72.407.155,38 71,27
07- Sermaye Transferleri 800.000,00 695.430,12 86,92
08- Bor¢ Verme 0 0 0
09- Yedek Odenekler 19.685.300,00 0 0
Toplam 600.000.000,00 510.272.707,32 85,05

Buna gore 2023 yilinda biitce giderleri % 85,05 seviyesinde ger¢eklesmistir. Personel

Giderleri, Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri, Mal ve Hizmet Alim Giderleri,

Faiz Gideri, Cari Transferler, Sermaye Giderleri beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siiflandirmaya gore son ti¢ yillik

seyri ve 2022 yilmin 2021 yilina, 2023 yilimin 2022 yilina gbre degisim ylizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitge Gelirlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

2022-2021 2023-2022
) 12021 Yah (TL)| 2022 Yihi (TL)| 2023 Yihi (TL)| Degisim Orami | Degisim Orani

Biitce Gelirinin Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B- (%) [E=(C-

A)/A] B)/B]

Vergi Gelirleri 74.923.003,79] 124.787.307.94| 179.864.521 46 66,55 44,00

EZ?.T.’?ES veMilkiyet | 35 098 972 68| 70.478.110,79| 145.643.786,16| 107,90 106,50

Alnan Bagis ve Yardim 2.000,000  800.000,00 7502,00  39900,00 299,00

ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 33.107.910 85| 59.911.534,99) 139.072.950 48 80,95 132.10

Sermaye Gelirleri 61.568,00 -100,00

Toplam 141.993 455,32 255.976.953 72| 464.588.760,10 80,27 81,50
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Biitge Gelirlerinden Red |, 1,5 gg3 09 263.30748|  7.979.986,30 -86.98 2900,00
ve ladeler Toplami (-)
Net Toplam 139.969.572.23| 255.713.556,24] 456.608.773,80 82,69 78.60

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2023 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore
200.895.217,56 TL’lik (% 78,60) artis gostermistir. Bu ¢ergevede vergi gelirlerinde
55.077.213,52 TL , Tesebbiis gelirlerinde 75.165.675,37 TL ve Diger Gelirlerde 79.161.415,49
TL tutarlarindaki artiglar toplam artig iizerinde belirleyici olmustur. Artisin biiyiikk oranda
elektrik tiiketim paylari ile vergi gelirleri, ayn1 zamanda merkezi idare vergi gelirlerinden alinan

paylarinin eklenmesi sonucu arttig1 anlasilmakla birlikte, gelir yonetiminde saglanan basar1 da

bu artista etkili olmustur.

Tablo 6: Biit¢e Giderlerinin 3 Yillik (2021-2023) Seyri

Biitce Giderinin Cesidi | 2021 Z“l})l (QuLy) At ?Elil)l iy | 20 FC")‘ (TL) Dezg';?szii-lzgzrjz-lm Dezg?;ilzgzrim
(%) [D=(B-A)/A] | (%) [E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 26.937.880,22|  37.674.536,22 83.532.172,56 39,85 121,50

SGK Devlet Prim Giderleri |  4.569.558,71]  6.507.684,82]  10.300.234,36 42,41 58,00

g[ii‘jlem :i{izmet Ahm 74.999.767,52| 156.979.557,49 331.568.435,75 109,30 111,10

Faiz Giderleri 908.04528|  2.203.89314]  4.194.932,37 142,70 90

Cari Transferler 1.473.930,42 3.246.836,50 7.574.346,78 120,28 132,00

Sermaye Giderleri 19.467.117,01]  41.512.664,64|  72.407.155,38 113,24 74,4

Sermaye Transferleri 528.322,62 524.970,03 695.430,12 -0,06 32,4

Toplam 128.884.621,78| 248.650.142,84| 510.272.707,32 92,92 105,15

Belediyenin biit¢ce giderleri toplami 2023 yilinda 2022 yilina gore 261.622.564,48 TL
(% 105,15) artmustir. Gider kalemleri incelendiginde; 2023 yilinda personel giderlerinin
45.857.636,34 TL , sosyal gilivenlik kurumlarma devlet prim giderlerinin 3.792.549,54 TL
arttigr goriilmektedir. Personel harcamasi niteligindeki bu giderlerdeki artiglar memur
maaglarina yapilan artislar ile is¢i sendika sdzlesmesi geregi yapilan artiglardan kaynaklhdir.
Mal alim ve hizmet giderlerinde 174.588.878,26 TL’lik , hizmet alimlarinda sirket personeline
yapilan asgari iicret artiglar1 etkili olmustur. Faiz giderlerinde 1.991.039,23 TL’lik artis olmus
Sermaye Giderlerinde 30.894.490,74 TL’lik artis olmus, Sermaye Transferlerinde 170.460,09
TL’lik bir artis olmustur. Biitge yonetiminde dengenin saglanmasi1 amaciyla tasarrufa gidilerek

ve biitge denkligi saglanmaya ¢alisilmstir.

Faaliyet Sonuclar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2023 yili Faaliyet Gideri 566.061.276,86 TL, Faaliyet
Geliri 973.166.628,08 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 407.105.351,22 TL olarak
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gergeklesmistir.

Kemer Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda
gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar:1 Oldugu Sirketler

Sira Toplam Belediyenin Sahip Hisse Oram
No Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye (%)
(TL) Tutar (TL)
1 Kemer Belediyesi Personel Ltd.$ti. 500.000,00 500.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Kemer Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikkiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplart ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar
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1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

8) Biit¢e giderlerinin finansal siiflandirilmasi tablosu

9) Biit¢e giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Bagkanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetim hesabi
icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiliip
sonuglandirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak

yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
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onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlart,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytriitilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve glivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butinudir.

Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali yonetim ve kontrol siire¢lerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemler ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar

ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan Ig
Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cergcevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim iglemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 ¢ercevesinde her

tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 say1li
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde i¢
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Kemer Belediyesince i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda
yapilan incelemeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida kisaca

belirtilmistir:
Kontrol Ortami Standartlari

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlart konusunda personelin gorev unvanlarina iliskin yetki ve sorumluluklarini kapsayan

gorev dagilim cizelgesinin olusturulmasi ve personele duyurulmamasi nedenlerinden dolay1
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eksiklikler bulunmaktadir.

Idarede “Kamu Gérevlileri Etik Davranis ilkeleri” ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalarina iligkin eksiklikler bulunmaktadir. Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi,
gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik
insan kaynaklar1 politikasi, belirlenmemistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler

belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Niifusu 50.000 ve iizeri olan Kamu Idareleri Stratejik Plan hazirlamakla yiikiimlii
olduklarindan, Kemer Belediyesinin Stratejik Plan1 bulunmamaktadir. Stratejik plani

bulunmadigindan risk degerlendirmesi yapilmamaistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmamistir. idare
tarafindan yetki devirlerine iliskin imza ve yetki yonergesi ¢ikarilmistir. On mali kontrol

sistemi, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin Usul ve Esaslara uygun olarak kurulmamistir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 2014 yilinda hazirlanmis ancak o tarihten itibaren

giincellenmemistir.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sisteminin degerlendirmesi, yilda en az bir
kez yapilmamaktadir. Dolayisiyla degerlendirme sonuglari I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme
Kuruluna raporlanmamaktadir. Belediye ve Bagli Kuruluslari ile Mahalli Idare Birlikleri Norm
Kadro ilke ve Standartlarina Dair Y&netmeligi kapsaminda idareye verilmis i¢ denetci kadrosu

bulunmamaktadir. Kamu idaresi tarafindan i¢ denetim birimi kurulmamustir.

Sonug olarak; Idare biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, uygulanmas, izlenmesi
ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuati gereklerinin biiylik dl¢lide yerine getirilmedigi
ve i¢ kontrol sistemi ile kurumsal risk yonetiminin, {ist yonetim ve Idare personeli tarafindan

sahiplenilmedigi goriilmiistiir.
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6. DENETIM GORUSU

Antalya Kemer Belediyesi 2023 yilina iligkin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin

tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Asgari Ucret Destek Primi Tutarlarimn issizlik Sigortasi Fonuna

Gonderilmemesi

Idare tarafindan asgari iicret destek primlerinin, Issizlik sigortasi fonuna aktarilmadig1

gOriilmiistiir.

2022 yilinda belli sartlarda asgari licret destek primi uygulamasina devam edilmis ve bu

donemlere iliskin asgari iicret destek primleri Igsizlik Sigortas1 Fonu tarafindan karsilanmistir.

SGK tarafindan ¢ikarilan 07.09.2022 tarih ve E-41481264-207.02-51632908 sayili
Asgari Ucret Destegi konulu Genelgenin “’Thale Makamlarinca Destekten Yararlanan
Isverenlerin Hakedislerinden Yapilacak Kesintilere iliskin Usul Ve Esaslar’” bagslikli
boliimiinde ihale makamlariin destek tutarlarma iliskin hakedislerden yaptiklari kesintileri

Issizlik Sigortas1 Fonuna aylik olarak aktarmasi gerektigi ifade edilmistir.

Belediye tarafindan 2022 yilinda toplam 209.506,95 TL tutarinda asgari ticret destek
primi kesintisi yapilmustir. Kesinti tutarlarmin Issizlik Sigortast Fonuna gonderilmedigi

gorilmiistiir.
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Belediyenin 2022 yilinda ihale makam olarak yiiklenici hakedislerinden kestigi toplam
209.506,95 TL asgari iicret destek priminin, Issizlik Sigortas1 Fonuna aktariminin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 2: Belediye Gelir Kalemlerinden Bazilarina iliskin Tahakkuk Tahsilat

Oranlarimin Diisiik Olmasi

Tahakkuku yapilan gelir kalemlerinden bazilarin tahsilat oranlarinin diisiik oldugu

gorilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinde belediye baskanina, belediye teskilatinin en iist amiri olarak belediye
teskilatini sevk ve idare etmek, belediyenin hak ve menfaatlerini korumak, belediyenin gelir ve
alacaklarin takip ve tahsil etmek gibi gorevler vermis ve bu hususlarda belediye baskanina

sorumluluk yiiklemistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe hizmeti ve
muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklart” baglikli 61 inci maddesinde; gelirlerin ve
alacaklarin tahsili islerinin muhasebe yetkilisinin yliriitecegi ve bu islerin yapilmasindan
sorumlu tutulacagi, 38 inci maddesinde de kamu gelirlerinin tarh, tahakkuk, tahsiliyle yetkili
ve gorevli olanlarin, ilgili kanunlarda dngoriilen tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin zamaninda

ve eksiksiz olarak yapilmasindan sorumlu olduklari, ifade edilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarmin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore;
amme alacaklarina iliskin olarak amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig
edildikten sonra 1 ay i¢inde ddeme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen 6deme yapilmazsa
bor¢luya, 7 giin i¢inde borglarini 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir “6deme
emr1” diizenlenerek teblig edilmelidir. Diizenlenen 6deme emrinde kisiye, borcunu zamaninda
O0demez veya mal bildiriminde bulunmazsa borcunun cebren tahsil edilecegi ve mal
bildiriminde bulununcaya kadar {i¢ ay1 ge¢memek lizere hapis ile cezalandirilacagi, mal
bildirimini gercege aykir1 surette yaptigi takdirde ise 3 aydan 1 yila kadar hapis ile
cezalandirilacag: bildirilmelidir. Odeme emri iizerine hala ddeme yapilmamis ise “Haciz
Varakas1” diizenlenmeli ve haciz islemlerine baglanmalidir. Bununla birlikte istenen bilgileri
zamaninda vermeyenler i¢in hem adli para cezas1 hem de hapis cezas1 ongoriilmiis, bu suglarin
takibi i¢in ise idarenin o mahaldeki en biiyiik memuruna Cumhuriyet Savciligina ihbar

ylkimliliigi getirilmistir.
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Yapilan incelemede; Arsa, arazi, ¢evre temizlik, eglence, ilan reklam vergileri ile diger
gelirler ve diger para cezalarinin tahsilat oranlarinin diisiik seviyede gerceklestigi tespit

edilmistir.

Yukarida anilan Kanun hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde iist yonetici ve
muhasebe yetkilisine gelirlerin toplanmasi konusunda bir takim sorumluluklar yiiklenmistir.
Tahsilat oranlarinin diisiik seviyede ger¢eklesmemesi icin tahsil ve takip hususunda yukaridaki

mevzuat hiikiimleri dogrultusunda hareket edilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: iscilerin Birikmis Yilhk Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmasina Iliskin Tedbirlerin Alinmamasi

Belediye tarafindan isci statiisiinde istihdam edilen personelin yillik izinlerinin diizenli

olarak kullandirilmadigi ve birikmis izin haklarinin oldugu goriilmiistiir.

T.C. Anayasasinin 50’nci maddesinde dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve ticretli
hafta ve bayram tatili ile ticretli yillik izin haklar1 ve sartlarinin kanunla diizenlenecegi hiikiim

altina alinmistir.

4857 sayili Is Kanununun “Y1llik iicretli izin hakki ve izin siireleri” bashikli 53 {incii
maddesinde ise; isyerinde ise basladigi giinden itibaren, deneme siiresi de i¢inde olmak {izere,
en az bir yil calismis olan iscilere yillik iicretli izin verilir. Yillik {icretli izin hakkindan

vazgecilemeyecegi belirtilmistir.

Yukaridaki verilen hiikiimler degerlendirildiginde, dinlenmenin calisanlar i¢cin hak
olmasinin yaninda vazgegilemez nitelikte oldugu ve izinlerin diizenli olarak kullandirilmasi

gerektigi anlasilmaktadir.

Yapilan incelemede idare tarafindan istihdam edilen is¢i statiisiindeki personelden 60

giinden fazla izin hakki olan 53 ¢alisanin bulundugu goriilmiistir.

Sonug¢ olarak Belediye tarafindan is¢i statilisiinde istihdam edilen personelin izin
haklarmin ilgili mevzuati uyarmmca diizenli olarak kullandirilmasinin uygun olacagi

diistiniilmektedir.
BULGU 4: Belediye Alacaklarinin Zamanasimina Ugratilmasi

Belediyenin ilan ve reklam vergisi, ¢evre temizlik vergisi, emlak vergisi gibi vergi
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alacaklar1 ile idari para cezalarinin biiyiik bir boliimiinii olusturan zabita ve imar para
cezalarinin i¢inde yer aldig1 alacaklarinin, 1994-2018 yillarina ait toplam 10.361.710,59 TL
tutarindaki kisminin zamanasimina ugratildig: ve idare tarafindan buna sebebiyet veren kisilere

bu tutarlarin riicu edilmedigi tespit edilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinin (f) bendinde, belediye baskani, belediyenin gelir ve alacaklarinmi takip ve

tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmigtir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’mnc1 maddesinin (e)
bendinde ilgili mevzuati gergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarini

takip ve tahsil islemlerini ylirtitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmistir.

Buna gore belediyenin gelir ve alacaklarini takip ve tahsil etmekle gorevli ve yetkili

olanlar belediye bagkani ile mali hizmetler birimidir.

Zamanagimi, bir davanin agilmasi veya bir hitkkmiin yerine getirilmesi i¢in kanunen belli
olan siirelerin ge¢cmesi; alacagin dogumunu takip eden ve kanunla belirlenmis siire i¢inde
alacaklinin alacagini istememesi ya da alacagini tahsil etmek igin bor¢luyu dava etmemesi
nedeniyle alacak hakkini isteme ve dava agma hakkinin ortadan kalkmasi seklinde

tanimlanabilir.

Vergi alacaklarina iliskin zamanasimi hiikiimleri 6zel olarak 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nda (VUK) ve 6183 sayilt Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun’da
(AATUHK) diizenlenmistir. Vergi hukukunda zamanagimi, siirenin gegmesi nedeniyle vergi
alacagmin ortadan kalkmasmi ifade etmektedir. Bu durum devletin vergi alma yetkisini
siirlandirmakta ve vergi alacagini tahsil etmesini engellemektedir. Vergi alacaklisi olan kamu
idaresi kanunlarin belirledigi siireler i¢inde vergiyi tahakkuk ettirmedigi ya da tahsil etmedigi

takdirde, artik bu iglemleri yapma olanagini ve yetkisini kaybetmektedir.

Zamanagimina ugramis vergi ancak miikellef tarafindan rizaen 6denebilir. Boyle bir
vergiyi idarenin talep etme yetkisi bulunmamaktadir. Ancak zamanasimi siiresinin kesilmesi
veya durmasi hallerinde ise bu siire ilgisine gore ya yeniden baslamakta ya da kaldig1 yerden
devam etmektedir. AATUHK’ nin tahsilat zamanasimin1 diizenleyen 102°nci maddesinde;
amme alacaginin, vadesinin rastladig1 takvim yilini takip eden takvim yili bagindan itibaren 5
y1l iginde tahsil edilmezse zamanasimina ugrayacagi ve zamanasimindan sonra miikellefin

rizaen yapacagi 6demelerin kabul olunacagi yoniindeki diizenleme de bunu ortaya koymaktadir.
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Bununla birlikte 2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun 98 ve 102°nci maddelerinde
yer alan atiflar ile AATUHK’ nin 1’inci maddesindeki hiikiimler ¢er¢evesinde; belediyelerin
alacaklarinin tarh, teblig ve tahakkuk islemlerini VUK, takip ve tahsil islemlerini ise AATUHK

hiikiimleri dogrultusunda yapmak zorunda oldugu anlasilmaktadir.

Kamu alacaklari i¢in genel tahsil zamanasimi stiresi 5 yil olmakla birlikte idari para
cezalarinda zamanasimina iligkin hiikiimler saklidir. 5326 sayili Kabahatler Kanunu’nun
“Yerine getirme zamanasimi” baslikli 21’inci maddesinde, idari para cezalarinda tutar esas

alinarak zamanagimu siireleri 3, 4, 5 ve 7 yil olarak belirlenmistir.

Ancak AATUHK’ nin 106’nc1 maddesi kapsaminda yapilacak takip sonunda tahsili
imkansiz veya tahsili i¢in yapilacak giderlerin alacaktan fazla bulundugu anlasilan ve VUK
kapsamina giren amme alacaklarinda 10 Tiirk Lirasina (10 Tiirk Lirast dahil), diger amme
alacaklarinda 20 Tiirk Lirasina (20 Tiirk Lirasi dahil) kadar olan tutarlar, terkin yetkisini haiz

olanlar tarafindan tahsil zamanagimu siiresi beklenilmeksizin terkin olunabilecektir.

Ayrica VUK’ un miikerrer 115’inci maddesi kapsaminda ikmalen, re ‘sen veya idarece
tarh edilen vergi ve bunlara iligskin cezalarin toplam tutarinin 2023 yili i¢in 129 TL, 2024 y1li
icin 200 TL’yi agmamas1 halinde de tahakkukundan vazgegilebilecektir.

Idari para cezalarinin AATUHK kapsaminda takip edilen bir amme alacag1 olmasindan
dolayr bu Kanun’un 103 ve 104’iincii maddelerinde diizenlenen tahsil zamanasimini kesen
haller ile tahsil zamanagiminin islememesi hallerinin ayrica dikkate alinmasi gerekmektedir. Bu
nedenle, idari para cezalarma iliskin zamanagimi siirelerinin kesilmesi veya islememesine
iligkin hususlarin tespitinde 5326 sayili Kanun ile AATUHK hiikiimlerinin birlikte

degerlendirilmesi gerekmektedir.

Usuliine uygun muhatabina teblig edilerek kesinlesen idari para cezalarinin, tebligin
kesinlestigi yili1 takip eden takvim yilimin birinci gilinlinden baslamak tizere, 5326 sayili
Kanun’un 21’inci maddesinde diizenlenen siirelerde malvarlig1 aragtirmalar1 yapilip adina trafik
veya tapu sicil miidiirliiklerinde ara¢ veya tasinmaz varlik tespit edilen yiikiimliilerin taginir
varliklar1 hakkinda satis islemlerine baslanmasi, haczedilen gayrimenkullerin satis islemine
baslanmasi i¢in ise satis komisyonlart kurulmasi gerekmektedir. Ancak usuliine uygun
muhatabina teblig edilerek kesinlesen idari para cezalarinin kanunda belirlenmis siirelerde
tahsil edilmedigi veya tahsil edilemeyecegi kesinlesen ve yiikiimliisiiniin yapilan mal varhigi

arastirmalar1 sonucu herhangi bir mal varli1 tespit edilemeyen yiikiimliiler hakkinda aciz
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vesikas1 diizenlenmelidir.

Zamanasimin bir kamu zarar1 oldugu dikkate alindigina; Anayasa’nin “Kamu hizmeti
gorevlileriyle ilgili hiikiimler” bolimiiniin 129/5 maddesi, 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’nun “Kisisel sorumluluk ve zarar” baslikli 12°nci maddesi ile “Kisilerin ugradiklari
zararlar” baslikli 13’iincli maddesi, Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve
Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerinin Sorumluluklar1, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda
Yonetmelik’in 9, 10 ve 11’inci maddelerinde sirasiyla yer alan “Amirlerin Sorumluluklar1”,
“Zararlarin Takibi ve Yapilacak Islemler” ve “Idarenin Riicu Hakki” bashkli maddeleri yer

almaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; herhangi bir kamu
gorevlisinin kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizligi sonucu idare zarara ugratilmigsa, bu zararin
ilgili memur tarafindan rayic bedeli iizerinden 6denmesi esastir. Memurlarca verilen zararlarin
miktarinin tespiti ve ilgililerden tahsili konusunda yapilacak islemlerin zamaninda ve eksiksiz
ylriitiilmesinden, zarart veren memurlarin gorevli bulunduklari kurum ve kuruluslarin o

mahaldeki amirleri muteselsilen sorumludurlar.

Zamanagimina ugratilan alacaklarda ortaya ¢ikabilecek diger 6nemli bir husus ise sudur:
Zamanasimina ugradiktan sonra idarece talep edilecek bu alacaklar, kisiler tarafindan dava
konusu edilebilecek ancak siiresi gectigi icin idare bu davalar1 biiylik olasilikla kaybedecektir.

RS T

Dolayisiyla kaybedilen bu davalar ile ilgili olarak belediye bu kez “vekdlet iicreti”, “yargilama
gideri”, “harglar” ve “dosyada yapilan diger masraflar” gibi kalemleri ayrica ddemek
zorunda kalacaktir. Zamanasimina ugramis bir borcun eksik borg¢ haline doniisecegi dolayisiyla
bor¢lunun sadece kendi istegiyle borcunu ifa ettigi zaman, borcun tahsil edilebilecegi

unutulmamalidir.

Yapilan denetimlerde; belediyenin mali hizmetler biriminden o belediyedeki tiim
miikelleflerin sicil dosyalar1 istenmistir. Zaman araligi olarak 2000-2018 yilsonu esas alinarak
idarenin tiim gelir kalemleri icerisinde zamanagimina ugramis alacagi olup olmadig1 kontrol
edilmistir. Tutarlara hatali oldugu diisiiniilen tahakkuklar (ger¢ek kisiler i¢in kimlik bilgileri
belli olmayan, sicil dosyalar1 eksik olan vb.) dahil edilmemistir. Icra birimlerinde takipte
goziiken alacaklarin zamanasimina ugramadigi varsayilmistir. Yapilandirma kapsamindaki
amme alacaklarinin zamanasimina ugramadigi varsayilarak rakamlara dahil edilmemistir.
Zamanagimini kesen ve durduran haller de bu tutarlara dahil edilmemistir. Ayrica Belediyenin

parasal smirlar ¢ercevesinde yapabilecegi terkinleri yapmadigi goriilmiistiir. Dolayisiyla tespit
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edilen zamanasimi tutarlarinda bu anlamda bir miktar degisiklik olabilecektir.

Sonug olarak; 1994 — 2018 yillar1 arasinda miikellef sicil dosyalar1 bazinda yapilan
denetimlerde zamanasimina ugramis toplam 10.361.710,59 TL’lik amme alacaginin oldugu
tespit edilmis ancak bu alacaklarin takibinin yapilmadigi ve buna sebebiyet veren sorumlular

hakkinda Idarenin riicu hakkini kullanmadig1 goriilmiistiir.
BULGU 5: Maden Payimin Takip ve Tahsilinin Yapilmamasi

Belediye sinirlart ve miicavir alanlar i¢inde yer alip aktif olarak {iretim yapan maden

isletmelerinden alinmasi gereken maden payinin takip ve tahsil edilmedigi goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Miize giris lcretleri ile madenlerden

belediyelere pay” baslikli miikerrer 97 inci maddesinin (b) bendinde

“Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar iginde faaliyet gosteren maden isletmelerince,
3213 sayui Maden Kanunu’nun 14 ’tincii maddesinde yer alan paylara ilaveten yillik satis
tutarinin % 0,2 si nispetinde belediye payr ayrilir. Bu pay, Devlet hakkinin Hazineye 6denmesi
swrasinda ruhsat sahibi tarafindan ilgili belediyeye odenir.” Ayni Kanun 'un 98 ’inci maddesinde
ise, "Bu Kanunda aksine hiikiim bulunmayan hallerde, bu Kanun’a gore alinacak vergi, harg
ve katilma paylart hakkinda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ile 6183 sayili Amme Alacaklarinin
Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ve bunlarin ek ve tadilleri hiikiimlerinin uygulanir.” Hikmi yer

almaktadir.

3213 sayili Maden Kanunu’nun 14/2/2019 tarihli 7164 sayili Kanun’un 14’iinci
maddesi ile “Devlet Hakk1” baglikli 14’iinci maddesine “Devlet hakkinin tamami, her yil
haziran ayinin son giiniine kadar ruhsat sahibi tarafindan Genel Miidiirliiglin muhasebe birimi

hesabina yatirilir.” Seklinde eklenen ciimle ile Devlet paymin 6deme zamani belirlenmistir.

Yukarida belirtilen Kanunlarin madde hiikiimleri geregi maden ruhsat sahipleri, yillik
satis tutarmin % 0,2 nispetindeki belediye payini, Devlet hakkinin Hazineye her y1l 6denmesi
zamani olan haziran ayinin son giinii mesai bitimine kadar belediyeye yatirmak zorundadir.
Belediye payinin 6denmemesi veya ge¢ ddenmesi durumunda da 213 ve 6183 sayili Kanun

hiikiimleri uygulanmalidir.

Yapilan incelemede, belediyenin miicavir alani igerisinde yer alip aktif olarak tiretim

yapan 2 adet maden isletmesi oldugu, bu isletmelerin belediye maden payini yatirmadigi,
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maden payina iliskin Belediye tarafindan 2023 yili i¢inde herhangi bir takip ve tahsilat
yapilmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Belediye smirlari igerisinde faaliyette bulunan maden isletmelerinden
Kanun’da belirtilen oranda belediye payinin tahakkuk ve tahsili i¢in; Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanligindan (Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii) Belediye siirlar1 ve miicavir alanlar
icinde faaliyet gosteren maden isletmeleri bilgilerinin temin edilerek bu isletmelerden yillik
satis tutarlarinin ve bu tutarlarin %0,2’si nispetinde hesaplanan belediye payinin haziran aymin
son giinii mesai bitimine kadar belediyeye ddenmesi konusunda gerekli islemlerin yapilmasi

gerekmektedir.
BULGU 6: Sosyal Hizmetler Kanunu Kapsaminda Personel Istihdam Edilmemesi

Idarede Sosyal Hizmetler Kanunu uyarinca istihdam edilmesi zorunlu personellerin

istihdam edilmedigi tespit edilmistir.

2828 sayili1 Sosyal Hizmetler Kanunu'nun Ek 1’inci maddesinin birinci fikrasinda;
haklarinda korunma veya bakim tedbir karar1 alinmis olup Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1’nin sosyal hizmet modellerinden yararlanan ¢ocuklarin kamu kurumlarinda istihdami
diizenlenmis; ayni fikranin (a) bendinde kamu kurum ve kuruluslar tarafindan hangi statiide
olursa olsun serbest kadro ve pozisyonlari toplaminin binde birinin bu madde kapsaminda
istihdam edilecekler i¢in ayrilacagi, serbest kadro ve pozisyon toplaminin binden az olmasi
hélinde dahi kamu kurum ve kuruluslarinda en az bir personelin bu madde kapsaminda istihdam

edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede idarede 2828 sayili Sosyal Hizmetler Kanunu’nun Ek 1’inci

maddesinin birinci fikras1 geregince zorunlu personel istithdam etmedigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, mevzuat hiikiimleri geregince istthdam edilmesi gereken zorunlu personel

icin gerekli caligmalarin yapilmas1 gerekmektedir.

BULGU 7: Ulusal Bayram Giiniinde Calisan Is Yerlerinden Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsati Harci Alinmamasi

Belediye sinirlart igerisinde faaliyet gosteren isyerlerinden tatil giinlerinde calisma

ruhsati harcinin tahsilinin eksik yapildigi goriilmiistiir.
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2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu'nun 58'inci maddesinde, ulusal bayram
giinlerinde ¢alismalar1 belediyelerce izne bagli isyerlerine ruhsat verilmesinin, Tatil Giinlerinde

Calisma Ruhsat1 Harcina tabi oldugu ifade edilmistir.

2429 sayil1 Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun'un 1'nci maddesine gore,
29 Ekim Cumbhuriyet Bayrami ulusal bayramdir. Bayram, 28 Ekim giinii saat 13.00'ten itibaren
baglar ve 29 Ekim giinii devam eder. Ayn1 Kanun'un 2'nci maddesinin son fikrasinda ise 29

Ekim giinii 6zel is yerlerinin kapanmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Idarenin 2023 y1l1 igerisinde ilk defa ruhsat alan 405 isyeri igin tatil
giinlerinde ¢aligma ruhsati harci tahsili yapmistir. Fakat Belediye sinirlart icerisinde 4346
ruhsatli igyerinden sadece 405 isletmenin tatil giinlerinde ¢alisma ruhsati harci tahsili yapildigt

kalan 3941 isletme icin herhangi bir tespit veya denetim yapilmadigi goriilmiistiir.

Netice olarak, tatil gilinlerinde ¢alisma ruhsati harcinin miikellefi olan Cumbhuriyet
Bayraminda calisan is yerlerinin tespitinin yapilarak bu harcin takip ve tahsilinin saglanmasi

gerekmektedir.

BULGU 8: Belediye Tarafindan Kiraya Verilen Tasinmazlarin Yap: Ruhsatinin

Bulunmamasi

Belediye’nin kiraya verdigi tasinmazlardan 41 adedinin yap1 ruhsati olmaksizin faaliyet

gosterdigi tespit edilmistir.

3194 say1li imar Kanunu’nun “Tanimlar’ baslikl1 5 inci maddesine gore yapi; karada ve
suda, daimi veya muvakkat, resmi ve hususi yeralt1 ve yeriistli insaati ile bunlarin ilave,

degisiklik ve tamirlerini i¢ine alan sabit ve miiteharrik tesislerdir.

Imar Kanunu’nun 21 inci maddesine gore, bu Kanun kapsamina giren biitiin yapilar icin,
Kanun’da belirtilen istisnalar disinda, belediye veya valiliklerden yap1 ruhsatiyesi alinmasi
gerekmektedir. Kanun’un 22 nci maddesinde ruhsatin nasil alinacagina dair detaylara yer
verilmistir. Buna gore yap1 sahipleri veya kanuni vekillerinin, yap1 ruhsatiyesi almak icin
belediye veya valilik biirolarina miiracaat etmeleri gerekmektedir. Miiracaat dilekcesine sadece
tapu, mimari proje, statik proje, elektrik ve tesisat projeleri, resim ve hesaplari, roperli veya

ebatl1 kroki eklenmesi gereklidir.

Kanun’un 26 ncit maddesinde ise, kamu kurum ve kuruluslarinca yapilacak veya

yaptirilacak yapilar i¢in daha kolay bir siire¢ getirilmis, uygulama imar planlarinda o maksada
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tahsis edilmis ve miilkiyeti belgelenmis olmak kaydiyla uygulama projesinin 6n hazirlik

dokiimani niteligindeki avan proje ile yap1 ruhsati alinabilecegi belirtilmistir.

Konu ile ilgili yerinde yapilan denetimde Kemer Belediyesi tarafindan kiraya verilen
taginmazlarin yapi ruhsatlarinin olup olmadigi incelenmistir. Buna gore, 41 adet taginmazin
yap1 ruhsatinin bulunmadigi tespit edilmistir. Yap1 ruhsati olmadan kullanilan binalarin “kagak
yap1” olarak nitelendirildigi dikkate alindiginda, bunlarin ruhsatlandirma islemlerinin ¢oziime

kavusturulmasi gerekmektedir.

BULGU 9: Belediyenin Dolu Miidiir Kadrolarimin Bazilarina Gérevlendirme

Yapmasi

Idarenin dolu olan miidiir kadrolara tedviren gérevlendirmeler yapildig goriilmiistiir.

Anayasa'nin 128'inci maddesinde; memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri,
atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve ylikiimliiliikkleri, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik
islerinin kanunla diizenlenecegi hiikkmii yer almaktadir. 657 sayili Devlet Memurlari

Kanunu'nda da tedviren atamaya iliskin bir hiikiim bulunmamaktadir.

(99) seri numarali Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi'nde; asilde aranan sartlara
sahip vekil memur bulunamadig: takdirde, hizmetin aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan
herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir gérevin oncelikle varsa yardimcilar: yoksa
asilde aranan sartlara en yakin personel tarafindan tedviren gordiiriilmesinin miimkiin oldugu

diizenlenmistir.

Ilgili mevzuat hiikiimleri degerlendirildiginde, bir gorevin tedviren gordiiriilmesinin
istisnai bir durum oldugu ve bu usuliin Kanun'da belirtilen sartlar1 haiz personel bulunmadig1
kosullarda uygulanabilecegi anlasilmaktadir. Bir gorevin tedviren gordiiriilebilmesi igin
oncelikle ilgili kadronun bos olmas1 gerekmekte, kadronun bos olmasi durumunda ise gorevin

oncelikle vekil veya yardimcilar vasitasi ile gordiiriilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyede tedviren atamalarin yapildigi dort adet miidiir
kadrosunun da dolu oldugu ve bu kadrolar: isgal eden personelin Idaredeki gérevine diger

miidiirliiklerin biinyesinde fiilen devam ettigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, herhangi bir zaruri durum olmamasina ragmen ilgili kadrolara yapilan
tedviren atamalar yasal diizenlemeye aykir1 olup bundan sonraki siiregte de s6z konusu hususa

iliskin gerekli diizenlemelerin yapilmas: gerekmektedir.
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BULGU 10: Biitce Emanetleri Hesabinda Kayith Tutarlarin Mevzuatta Belirtilen

Siraya Gore Odenmemesi

320-Biit¢e Emanetleri Hesabina kaydedilen biit¢e giderlerinin hak sahiplerine 6denmesi
asamasinda 5018 say1li Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ile Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi'nde belirlenen 6ncelik sirasina uyulmadigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yénetim ve Kontrol Kanunu’nun “Odenemeyen Giderler Ve
Biitcelestirilmis Borglar” baslikli 34’linci maddesi uyarinca; kamu idarelerinin nakit
mevcudunun tiim ddemeleri karsilayamamasi halinde giderler, muhasebe kayitlaria alinma
sirasina gore 0denir. Ancak, sirasiyla kanunlar1 geregince diger kamu idarelerine 6denmesi
gereken vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara, tarifeye bagli 6demelere,
ilama bagl borglara, 6denmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik getirecek
borglara ve Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara Oncelik verilmesi

gerekmektedir.

Ayrica Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin 320 no’lu “Hesaba iliskin
Islemler” baslikli 249 uncu maddesinin (b) bendine gore biitge emanetine alinan tutarlardan
gerek mali y1l icinde, gerekse yil1 gegtikten sonra yapilacak 6demeler icin muhasebe islem fisi
diizenlenir. Biitce emanetlerine alinan tutarlar muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore
ilgililerine 6denir. Tutarin emanete alinmasi sirasinda istihkak sahibine verilen veya istihkak
sahibine verilemedigi i¢in muhasebe biriminde saklanan muhasebelestirme belgesinin bir

niishas1t muhasebe islem fisine baglanir.

Emanete alinan tutar bir defada 6denemedigi takdirde, daha sonra yapilacak 6demelere
iliskin fise, ilk 6demeye ait fisin yevmiye tarih ve sayist yazilmali; s6z konusu mevzuat
hiikiimleri ¢ergcevesinde nakit yetersizligi gibi nedenlerle 6denemeyip Biitce Emanetleri
hesabina alinan tutarlar ise, daha sonra hesaba alinis sirasmna gore ddenmelidir. Dénem
sonlarinda emanet hesabindaki tutarlar, zamanasimi siireleri goézetilerek, bu hesabin alt
hesaplarina borg¢ ve alacak kaydi yapilarak giincellenmeli; Malin veya hizmetin alindigr mali
yil1 izleyen besinci yilin sonuna kadar talep edilmeyen biitce emanetleri ise, biitceye gelir

kaydedilmelidir.

Idare tarafindan Biitce Emanetleri Hesabmin mevzuatta 6ngdrdiigii  sekilde
calistirllmadigir ve bu hesaptaki tutarlarin emanete alinis sirasina gore 0denmedigi tespit

edilmistir. Mevzuatta ongoriilen siralamaya riayet edilmemesi nedeniyle alacaklilar tarafindan
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idareye kars1 baglatilacak hukuki siirecler, idareyi icra harglari, mahkeme giderleri, faiz gibi ek

kiilfetlere katlanma riskiyle kars1 karsiya birakabilecektir.

Sonug olarak, biitce emanetleri hesaplarina alinan tutarlarin ilgililerine 6denmesinde,

kayda alinig sirasinin gozetilmesi ve bu siralamaya gore 6demelerin yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Cevreyi Kirletecek Sekilde Atik Birakanlara Cevre Kanunu Uyarinca

Ceza Kesilebilmesi i¢in Gereken Yetki Basvurusunda Bulunulmamasi

Cevre kirliligine sebebiyet verecek sekilde atik birakanlara 2872 sayili Cevre Kanunu
uyarinca cezai miieyyide uygulanabilmesi i¢in gerekli olan yetki bagvurusunda bulunulmadigi

tespit edilmistir.
Hafriyat Toprags, insaat ve Yikint1 Atiklarmin Kontrolii Y&netmeligi’nin;
“Genel Esaslar” baslikli 13’lincli maddesinde;

“Hafriyat topragi ile insaat/yikinti atiklarinin, iiretici ve tasiyanlart tarafindan
belediyelerin veya mahallin en biiyiik miilki amirinin gésterdigi ve izin verdigi geri kazanim ve
depolama tesisleri disinda denizlere, géllere, akarsulara veya herhangi bir yere dokiilmesi ve

dolgu yapilmast yasaktir.

Faaliyetleri sonucu hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklarinin iiretimine neden olacak
ozel veya resmi kigi, kurum ve kuruluslar;, bu atiklarin iiretilmesinden once ilgili
belediyeye/mahallin en biiyiik miilki amirine bagvurarak gerekli izinleri almak, atiklarini bu
Yonetmelikte belirtilen usul ve esaslara gére bu mercilerin gosterecegi geri kazanim/depolama
sahasina tasimmasint saglamakla yiikiimliidiirler. Bununla ilgili islemler 23 iincii maddede

belirtilen esaslara gore yapilir.

Yapilan denetimlerde hafriyat topragi ile insaat/yvikinti atiklarint Yonetmelikte belirtilen
esaslara aykirt olarak ¢evre kirliligine neden olacak sekilde alict ortama verdigi tespit edilen
tiretici, tasiyict ve depolayanlar hakkinda 46 nci maddede belirtilen cezai islemler uygulanir.
Ayrica tespit edilen eksiklik veya kirlilik, teblig edilen siireler icinde giderilmezse bu atiklarin

toplanmasi, tasinmasi ve bertarafi maliyeti ilgililerden pesin olarak tahsil edilir. ”
“Yonetmelige Aykirilik” baglikli 46°’nc1 maddesinde;

“Yonetmelik hiikiimlerine aykirt hareket edenler hakkinda Kanunun 15 ve 16 nci

maddelerinde belirtilen merciler tarafindan gerekli islemler yapilir ve Kanunun 20, 21, 23, 24
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’

ve 26 nci maddelerinde belirtilen cezalar verilir. ”

2872 say1l1 Cevre Kanunu’nun “Idari nitelikli para cezalar1’> baslikl1 20°nci maddesinin

(r) bendinde de;

“Bu Kanunda ve ydnetmeliklerde ongoriilen usul ve esaslara, yasaklara veya
smirlamalara aykirt olarak atik toplayan, tasiyan, gegici ve ara depolama yapan, geri kazanan,
geri doniigiim saglayan, tekrar kullanan veya bertaraf edenlere 122.580 Tiirk
lirasindan 490.320 Tiirk lirasina kadar ithal edenlere 408.600 Tiirk lirast idari para cezasi

verilir.
ayn1 maddenin 2 nci fikrasinda ise;

"Bu maddenin (k), (1), (r), (s), (t), (u), (V) ve (v) bentlerinde ongériilen idari para

cezalary kurum, kurulus ve isletmelere ii¢ kati olarak verilir. "

“Idari cezalarda yetki” baslikli 24’iincii maddesinde;

“Bu Kanunda éngoriilen idari yaptirim kararlarint verme yetkisi Bakanliga aittir. Bu
yetki, 12 nci maddenin birinci fikrasi uyarinca denetim yetkisinin devredildigi kurum ve

2

merciler tarafindan da kullanilir. ”,
“Denetim, bilgi verme ve bildirim ylikiimliiliigi” baglikli 12°nci maddesinde;

“Bu Kanun hiikiimlerine uyulup uyulmadigini denetleme yetkisi Bakanliga alittir.
Gerektiginde bu yetki, Bakanlik¢a, il ozel idarelerine, ¢evre denetim birimlerini kuran belediye
baskanliklarina, Denizcilik Miistesarligina, Sahil Giivenlik Komutanligina, 13/10/1983 tarihli
ve 2918 sayuli Karayollar: Trafik Kanununa gore belirlenen denetleme gérevlilerine devredilir.

2

Denetimler, Bakanligin belirledigi denetim usiil ve esaslari ¢cergevesinde yapilir.
hiikiimleri yer almaktadir.

2872 sayili Cevre Kanunu ve Hafriyat Topragi, insaat ve Yikint1 Atiklarinin Kontrolii
Yonetmeligi uyarinca, belediye tarafindan belirlenen yerler disinda bir yere ¢evre kirliligine
sebep olacak sekilde hafriyat topragi, insaat ve yikint1 atiklarinin atilmasi, tasinmasi idari para
cezasini gerektiren hallerdendir. Mezkur Y dnetmelik uyarinca hafriyat sahalarini belirlemek ve
denetlemek yetkisi belediye miicavir sinirlari i¢inde belediyeye aittir. Yonetmelik’e aykiri

hareket edenler hakkinda ise 2872 sayili1 Cevre Kanunu hiikiimlerinin uygulanacagi amirdir.
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2872 sayili Cevre Kanunu’na gore ise Kanunda ve yonetmeliklerde ongoriilen usil ve
esaslara, yasaklara veya simirlamalara aykiri olarak; atik toplayan, tasiyan, gegici ve ara
depolama yapan, geri kazanan, geri doniisiim saglayan, tekrar kullanan veya bertaraf edenlere
2023 yil1 i¢in; 433.018 Tiirk lirasindan 1.732.078 Tiirk lirasina kadar, ithal edenlere 1.443.397
Tiirk liras1 idari para cezas1 verilecegi hiikiim altina alinmistir. Ayrica cezayi gerektiren fiillerin
3 yil igerisinde tekerriirii halinde ilk seferde bir kat, iki ve sonrakilerde ise 2 kat artirimli

uygulanacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemeler de c¢evre kirliligine sebebiyet verecek sekilde yasal olarak
belirlenen sahalarin digina hafriyat ve/veya atik tasiyan ile dokenlere higbir cezai miieyyide

uygulanmadig1 belirlenmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 34 iincii maddesinde ise kanunlarda ongoriilen

cezalar1 vermek Belediye enclimeninin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir.

Ancak Belediye tarafindan s6z konusu cezalarin kesilebilmesi i¢in Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakanhigindan denetim yetkisi alinmalidir. Yapilan incelemelerde denetim
yetkisi alinabilmesi icin belediye tarafindan herhangi bir girisimde bulunulmadigi tespit
edilmistir.

Kemer Belediyesi miicavir alan siirlar1 i¢erisinde Cevre Kanunu’na muhalefet edip
cevreyi kirletenler hakkinda caydiriciligi saglayacak idari para cezalarinin uygulanabilmesi igin

izin alma islemlerinin ivedilikle yapilmasinin gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 12: Elektrik Trafolarindan Ecrimisil Alinmamasi ve Trafo Binalarmin

Mevzuata Uygun Sekilde insa Edilmemesi

Idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan elektrik trafolar1 igin ecrimisil tahsil
edilmemis ve bazi trafo binalarimin imar planlarinda, plan raporunda ve plan notlarinda

gosterilmeden insa edildigi goriilmiistiir.

a) flce Simirlan icindeki Elektrik Trafolar: icin Dagitim Sirketlerinden Ecrimisil

AliInmamasi

Idarenin hiikiim ve tasarrufu altinda olan muhtelif yerlerdeki elektrik trafolar1 igin ilgili

dagitim sirketlerinden ecrimisil alinmadigi belirlenmistir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15 inci

maddesi ek fikrasinda; “...2886 sayili Devlet [hale Kanunu’'nun 75 inci maddesi hiikiimleri
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belediye tasinmazlart hakkinda da uygulanwr.” denilmektedir.

2886 say1l1 Devlet Thale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikl1 75 inci maddesinde;
“Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallari, ozel
biitgeli idarelerin miilkiyetinde bulanan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile idare
ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek ve tiizel kisilerce isgali iizerine,
fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden
tasinmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit
tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolayi bir zarara ugramis olmasi gerekmez

ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.” hitkkmii bulunmaktadir.

Ilge sinirlar icinde yapilan incelemeler neticesinde; muhtelif adreslerde toplamda 16
adet trafo bulundugu ve bu yapilar i¢in bugiine kadar herhangi bir ecrimisil tespit ve tahsilati

yapilmadigi goriilmiistiir.

Sonug itibariyla, yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore ilgili trafolar icin 2886 sayili

Kanun’da diizenlenen esaslar dahilinde ecrimisil tespit ve tahsili gerekmektedir.
b) Mevzuat Hiikiimlerine Uyulmadan Trafo insa Edilmesi

Belediye simnirlart igerisinde mubhtelif adreslerde bulunan trafo yerlerinin imar
planlarinda, plan raporunda ve plan notlarinda ayrintili gosterilmeden ve mevzuat hiikiimlerine

uyulmadan insa edildigi goriilmiistiir.

Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi’nin “Mekénsal kullanim tanimlar1 ve esaslar1”
baglikli 5 inci maddesinin (k) bendinde; Teknik altyapi alanlari: Kamu veya 6zel sektor
tarafindan yapilacak elektrik, petrol ve dogalgaz iletim hatlari, igme ve kullanma suyu ile yer
alt1 ve yer ustl her tiirlii aritma, kanalizasyon, atik isleme tesisleri, trafo, her tiirlii enerji,
ulagtirma, haberlesme gibi servislerin temini i¢in yapilan tesisler ile acik veya kapali otopark

kullaniglarina verilen genel isim oldugu,

“Plan raporu” baslikli 9 uncu maddesinde; Imar planlarinda, bu Y&netmelikte
tanimlanan veya plan gosteriminde bulunan kullanimlardan birden fazla mekéansal kullanimin
ayni alanda bir arada bulunmasi durumunda uygulamaya yonelik alan kullanim oranlari,
otopark, yesil alan ve benzeri sosyal ve teknik altyapr kullanimlarina iliskin detaylar ile

gerektiginde bagimsiz boliim sayisi, plan raporu ve plan notlarinda ayrintili olarak aciklanacagi,
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“Standartlar” baslikl1 11 inci maddesinde; Imar planlarmin yapimi ve degisikliklerinde
planlanan alanin veya bdlgenin sartlar1 ile gelecekteki gereksinimleri géz Oniinde tutularak
kentsel, sosyal ve teknik altyap1 alanlarinda bu Yo6netmeligin EK-2 Tablosunda belirtilen asgari

standartlara ve alan biiyiikliiklerine uyulacagi,

“Nazim imar plan1” baslikl1 23 iincii maddesinde; Thtiya¢ duyulmasi halinde, nazim imar
planlarinda, sosyal ve teknik altyapi alanlar1 ve kamuya ayrilan alan dengeleri gozetilmek
suretiyle uygulama imar planlarinin yapim etaplar1 belirlenebilecegi, agik ve yesil alan ile diger
sosyal ve teknik altyapi alanlar1 bir biitiin olarak, erisilebilir sekilde merkezlerle birlikte

planlanmasi gerektigi,

“Uygulama imar plani baslikl’” 24 {incli maddesinde; Nazim imar planlar1 lizerinde
gosterilen sosyal ve teknik altyapi alanlarinin konum ile biiyiikliikleri, toplam standartlarin
altina diisiilmemek, nazim imar planinin ana kararlarini, siirekliligini, biitiinliigiinii ve genel
isleyisini bozmamak ve hizmet etki alani i¢inde kalmak sart1 ile ilgili kurum ve kuruluslarin

goriisi dikkate alinarak uygulama imar planlarinda degistirilebilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemeler neticesinde; muhtelif adreslerde bulunan trafo binalarinin yukarida
belirtilen yonetmelik hiikiimlerine uyularak insa edilmedigi goriilmiistiir. Yapilan trafo
binalariin imar planlarinda, plan raporu ve plan notlarinda ayrintili olarak acgiklanacagi

belirtilmesine ragmen herhangi bir agiklama yapilmamastir.

Yonetmeligin 11 inci maddesinde belirtilen EK-2 tablosunda belirtilen asgari
standartlara ve alan biiytikliiklerine uyulup uyulmadiginin denetimi imar planinda ve plan
notlarinda ayrintili agiklama bulunmadigindan idare tarafindan herhangi igslem yapilamamastir.
Imar planlarinda gosterilmeden insa edilen trafo binalar1 igin ilgili kurum ve kuruluslarin
goriigleri alinmamisg olup yapilan yerinde denetimler sonucunda yukaridaki mevzuat

hiikiimlerine uyulmadan 7 adet trafo binasi insa edilmistir.

Sonug olarak, Belediye sinirlar1 igerisinde insa edilen trafo binalarinin yukarida
bahsedilen mevzuat hiikiimleri dogrultusunda gerekli islemlerin yapilarak imar planlarinda,
plan raporunda ve plan notlarinda gosterilmesi gerekmekte ve trafo binalar1 i¢in 2886 sayili
Kanun’da diizenlenen esaslar dahilinde ge¢mis yillar kullanimlar1 da hesaplanarak ilgili elektrik

dagitim sirketinden ecrimisil tahsili gerekmektedir.
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BULGU 13: Faaliyeti Olmayan Miidiirliik Kadrosu ihdas Edilmesi

Idarede herhangi bir faaliyeti bulunmayan Basin ve Yaymn Miidiirliigii kadrosunun ihdas

edildigi ve atama yapildig1 goriilmiistiir.

Belediye ve Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmeligin 9'uncu maddesinde; Yonetmelik ekinde belirtilen birim
miudiirliigii ve {istli yonetici kadro unvanlarinin kullanilarak idari birim olusturulacagi, idari
birimler ile bu birimlere ait kadro unvanlar1 arasinda yetki ve gorev miikerrerliine yer
verilemeyecegi, bu kadro unvanlarindan ayni mahiyetteki hizmet ve gorevleri ifa edebilecek
birden fazla yonetici kadro unvani ihdas edilemeyecegi, birim miidiirliigii ve listii yonetici kadro
unvanlariin hizmet gereklerine uygun olarak belirlenecegi ve fiilen icra edilmeyen hizmetlere

iligkin kadro unvanlarinin kullanilamayacagi belirtilmistir.

Idarenin teskilat semasi ve personel yapisi incelendiginde Idarenin yukaridaki
yonetmelik hiikiimlerince norm kadro cetvellerini olusturdugu fakat faaliyeti olan miidiirliikler
yaninda higbir faaliyeti olmayan Basin ve Yaym Miidiirliigiiniin de oldugu gortilmiistiir. Bir
birim miidiirliigiiniin ihdas edilmesi durumunda bu birimin belirli bir gérevinin, yetkisinin,

faaliyetinin ve personelinin olmasi gerekmektedir.

Basin ve Yaym Midiirliigii fiilen herhangi bir gorev yiiriitmemekle beraber miidiirliik
biinyesinde herhangi bir personel gorevlendirmesi yapilmadigi ve herhangi bir faaliyet icra

etmedigi gorilmiistiir.

Sonu¢ olarak yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca faaliyeti olmayan
mudirlik kadrosunun ihdas edilmemesi ve bu kadro unvanlarinin kullanilmamasi

gerekmektedir.

BULGU 14: ilan ve Reklam Vergisi Miikellefi Olan Bazi Isletmelerin ilan ve
Reklam Vergisi Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

Belediye sinirlari icerisinde bulunan ilan ve Reklam Vergisi miikelleflerinden bir
kismini Ilan ve Reklam Vergisi tahakkuk kayitlarmin olmadig1, bu nedenle belediye biitgesinin

gelir kaybina ugradig1 goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun 12 nci, 13 iincii ve 16 nc1 maddelerinde;

“Konu:
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Belediye simirlar ile miicavir alanlari icinde yapilan her tiirlii Ilan ve reklam, Ilan ve

Reklam Vergisine tabidir.
Miikellef ve sorumlu:

Ilan ve Reklam Vergisinin miikellefi, yurt disindan gonderilen ilan ve reklamlar déahil

olmak iizere, ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gercgek veya tiizelkisilerdir.

Ilan ve reklam islerini mutat meslek olarak ifa edenler, baskalar: adina yaptiklar: ilan

ve reklamlara ait vergileri miikellefler adina ilgili belediyeye yatirmaktan sorumludurlar.
Verginin tarhi ve ddenmesi:

Vergiye tabi ilan ve reklamlarda, ilan ve reklam iginin miikellefce yapilmasi halinde
ilan veya reklam isinin yapilmasindan énce miikellef tarafindan, ilan ve reklam isinin bu isi
mutad meslek olarak ifa edenler tarafindan yapilmasi halinde ilan ve reklam igini yapanlarca
ilan veya reklamin yapildigi ayi takip eden ayin 20 nci giinii aksamina kadar verilecek
beyanname tizerine, tarh ve tahakkuk ettirilir. Beyannameler vergi tarifesinin 1, 2, 3, 4, 5ve 6
nct bentlerinde yazili ilan ve reklamlarda bunlarin yayinlandigi, dagitildigi veya teshir edildigi

mahallin belediyesine verilir.

Ilan ve Reklam Vergisi, beyanname verme siiresi i¢inde édenir. Su kadar ki belediye
meclisleri vergi tarifesinin 1, 2 ve 4 iincii bentlerinde yazili yillik ilan ve reklamlara ait

vergileri, yili iginde, iki esit taksitte almaya yetkilidirler.

Ilan ve Reklam Vergisinin édendiginin belgelendirilmesi yoniinden ilgili belediyeler

gerekli usulleri ihdas edebilirler.” hiikiimleri yer almaktadir.

Yukaridaki acgiklamalardan da anlasilacagi lizere, belediye sinirlari ile miicavir alanlar
icinde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin, Ilan ve Reklam Vergisine tabi oldugu, ilan ve Reklam
Vergisi miikellefinin ilan ve reklami kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizelkisiler
oldugu belirtilmistir. [lan ve reklam isinin miikellefce yapilmasi halinde ilan veya reklam isinin
yapilmasindan 6nce miikellef tarafindan verilecek beyanname {izerine, tarh ve tahakkuk
ettirilecegi ve Belediye Meclislerince alinacak karar iizerine iki esit taksitte 6denebilecegi

hiikiim altina alinmustir.

Belediye sinirlart igerisinde ilan reklam vergisi miikellefi olmas1 gereken gercek ve

tiizel kisilerin tespiti i¢in bir calisma yapilmamis ve belediye gelir kaybina ugramistir.
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Sonug olarak, Mali Hizmetler Miidiirliigli ile Ruhsat Denetim Miidiirliigii koordineli
olarak ¢aligmali, ilan reklam vergisine tabi igyerlerine ait miikellefiyet kayitlarini olusturarak

verginin tahakkuk ve tahsilatin1 gergeklestirmelidir.

BULGU 15: isyeri Acma ve Calisma Ruhsati ile Tlgili Mevzuata Aykir1 Hususlarin

Bulunmasi

Belediye siirlart igerisinde yer alan bazi isletmeler ile miilkiyeti belediyeye ait olup
kiraya verilen birka¢ isletmenin igyeri agma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyette bulunduklari

gorilmistiir.

Isyeri Agma ve Calisma Ruhsatlarina Iliskin Yénetmelik’in “Isyeri agilmas1” baslikl1 6
nc1 maddesinde; yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve g¢alisma ruhsati
alinmadan igyeri agilamayacagi ve calistirilamayacagi, isyerlerine bu Yonetmelik’te belirtilen
yetkili idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluslari ile ilgili meslek kuruluslari tarafindan
0zel mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemlerin bu Yonetmelik hiikiimlerine
gore ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmayacagi, isyeri agma ve calisma ruhsati

alinmadan agilan igyerlerinin yetkili idareler tarafindan kapatilacagi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik, belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde yetkili idareyi belediye
olarak tanimladigindan, belediye ve miicavir alan sinirlari igerisinde is yeri agma ve ¢alisma
ruhsatlarinin ilgili belediye tarafindan verilmesi, ruhsatsiz faaliyette bulunan igyerlerinin ise

kapatilmas1 gerekmektedir.

Kemer Vergi Dairesi Miidiirliiglinden alinan verilere gore 2022 yili itibariyla, Belediye
siirlari igerisinde vergi miikellefi olarak faaliyette bulunan 9090 adet igyerinin oldugu, bu
isyerlerinden 8974 adedine Belediye tarafindan ruhsat verilmesi gerektigi kalan 116 adedinin
ise Belediye disindaki yetkili idareler tarafindan ruhsatlandirilmasi gereken isyerlerinden
oldugu anlagilmistir. Belediyeden alinan verilere gore ise bu igyerlerinden 4346 adedinin

ruhsatli oldugu, 4628 adet igyerinin ise ruhsatsiz sekilde faaliyette bulundugu tespit edilmistir.

Ayrica kira iglerinin takibini yapan birimden miilkiyeti belediyeye ait kiralanan igyerleri
listesi istenmis olup Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarinin olup olmadig: ruhsat biriminden
alman verilerle karsilagtirilarak sorgulanmistir. Yapilan inceleme sonucunda miilkiyeti

belediyeye ait 17 isletmenin Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatinin olmadig1 goriilmiistiir.
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Sonug olarak, Belediye tarafindan ruhsatsiz faaliyette bulunan isyerlerine iligkin olarak
yukarida belirtilen mevzuat uyarinca gerekli caligmalarin baslatilmasinin uygun olacagi

degerlendirilmektedir.

BULGU 16: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Ahmlarinda, Biitceye
Konulan Odenegin %10’unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii Alinmadan

Asilmasi

4734 say1li Kamu Thale Kanunu’nun 21'inci maddesinin (f) bendi ve 22'nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina iliskin harcamalarin
yillik toplaminin, 2023 yil1 biitcesine bu amagla konulan 8deneklerinin %10 unu, Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62'nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22'nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde
vapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amacla konulacak odeneklerin

% 10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadik¢a asamaz.” hikkmii yer almaktadir.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21'inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 1.439.543 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarin1 pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” baslikli 22'nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyliksehir belediyesi sinirlar1 dahilinde bulunan
idarelerin 431.810 TL’yi, diger idarelerin 143.845 TL’yi agmayan ihtiyaclar ile temsil agirlama
faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarmi ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini wusulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21'inci maddenin (f) bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin
alimlar hari¢ 22'nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amagla konulan &deneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadan

asamayacaklardir.

4734 Sayil1 Kamu Thale Kanununun 62'nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak
Basvurulara Iliskin Teblig’in “Genel esaslar” baslikli 4'iincii maddesinin ikinci fikrasinda;
Kanun’un 62'nci maddesinin (1) bendine gére, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan

kamu idarelerinin; Kanun’un gerek 21'inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama
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faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22'nci
maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biitgelerine bu amagla konulan
odeneklerin %10’unu Kurulun uygun goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma

yapilan bagvurularin reddedilecegi,

Ucgiincii fikrasinda ise Kanun’un 21'inci maddesinin (f) bendi ve 22'nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biit¢elerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi1 veya yapim igleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,
ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21'inci maddesinin (f) bendi ile 22'nci
maddesinin (d) bendine goére yapilan mal alimlarinda, asagidaki tablodan goriilecegi lizere
biitgeye bu amagla konulan 6deneklerinin %10’unun, Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii

alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 8: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Alimlarda Odenek Simir1 Asim1

22/d ve 21/f
2023 Yili Toplam fé{ ds‘;‘;ﬁlll/;a Sumte Asan Kapsaminda
Harcama | Toplam Odenegin % P 3 Yapilan Harcama
N \ Yapilan Harcama Tutar (TL)
Kalemleri | Odenek 10'u (Sinir) Tutar1 (TL) (D=C-B) Tutary/Toplam
Tutari (A) (B=A*%10) © - Odenek Tutari
(C/IA)
Mal Alimi 92.443.000 9.244.300 22.988.926 13.744.626,09 24,86

Belediye tarafindan 2023 yil1 icerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gerceklestirilen mal alimlarinda, biitceye bu amagla konulan 6denegin %10’u
tutarmdaki siirm, Kamu fhale Kurulunun uygun gériisii alinmadan asilmasi hususu, 4734

say1l1 Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 17: Sozlesme Yiikimliiligiini Yerine Getirmeyen Kiracilara

Mevzuatinda ve Kira Soézlesmelerinde Ongoriilen Yaptirimlarin Uygulanmamasi

Belediye tarafindan kiraya verilen taginmazlara iliskin kira tutarlarinin sézlesmelerinde
belirtilen sekilde 6denmedigi ve sdzlesme yiikiimliiliiglini yerine getirmeyen kiracilar hakkinda
mevzuatta ve kira sozlesmelerinde ongdriilen yaptirimlarin uygulanmadigi ve herhangi bir

islem tesis edilmedigi tespit edilmistir.
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2886 sayili Devlet ihale Kanunu’nun “Miiteahhit veya miisterinin sozlesmenin

bozulmasina neden olmasi1” baslikli 62°nci maddesinde;

“Sozlesme yapildiktan sonra 63 "lincii maddede yazili hiikiimler disinda miiteahhit veya
miisterinin taahhiidiinden vazge¢mesi veya taahhiidiinii, sartname ve sozlesme hiikiimlerine
uygun olarak yerine getirmemesi iizerine, idarenin en az 10 giin siireli ve nedenleri agik¢a
belirtilen ihtarina ragmen ayni durumun devam etmesi halinde, ayrica protesto ¢ekmeye ve
hiikiim almaya gerek kalmaksizin kesin teminati gelir kaydedilir ve sozlesme feshedilerek hesabi

genel hiikiimlere gore tasfiye edilir.

1

Gelir kaydedilen kesin teminat, miiteahhit veya miisterinin borcuna mahsup edilemez.’

Kanun’un “Idarelerce Thalelere Katilmaktan Gegici Yasaklama” baslikli 84’iincii

maddesinin ligiincii fikrasinda ise;

“Uzerine ihale yapildigi halde usuliine gore sozlesme yapmayan istekliler ile sézlesme
yvapildiktan sonra taahhiidiinden vazgegen ve miicbir sebepler disinda taahhiidiinii sozlesme ve
sartname hiikiimlerine uygun olarak yerine getirmeyen miiteahhit veya miisteriler hakkinda da,
ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili bakanlik tarafindan, bir yila kadar ihalelere katilmaktan
yvasaklama karari verilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de ilan ettirildigi gibi ilgililerin

miiteahhitlik sicillerine islenir.” hikkiimleri yer almaktadir.

Diger yandan, Belediye tarafindan otel binasi ve buna baglh 5 adet isyeri olmak iizere
2886 sayili Devlet Thale Kanununun 35/a maddesinde belirtilen kapali teklif usulii ile 10 yil

stireyle kiraya verilen yerlere iligskin Belediye ile Mukim arasinda imzalanan kira s6zlesmesi:

“’Kiralama Ucreti Ve Odeme’’ baslikl1 32iincii maddesinde

kira bedelleri ise iki esit taksitle 02 Kasim ve 02 May:s tarihlerinde 6denecektir. Kira
bedelleri Belediye veznelerine nakit veya kredi karti ile 6denecek olup kendisine bildirilecek
banka hesabina da yatiriabilecektir. Kira bedellerinden bir tanesi odenmedigi takdirde tiim
kira bedelleri muaccel hale gelir. Zamaninda édenmeyen kira bedeline ticari temerriit faizi

¢

uygulanir.

“’Kiraciin Yikimlilikleri’’ baslikli 4’lincii maddenin 13’{incii fikrasinda:
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“KIRACI, kira bedellerinden herhangi birini zamamnda édemedigi takdirde, bakiye
stirenin kira bedelleri muaccel olur. Kiraci bu muacceliyet hiikmiiniin sonuglarint bildigini ve

hi¢bir itirazi olmadigini simdiden kabul ve beyan eder. *’
“’S6zlesmenin Feshi’’ baslikli 5 inci maddede:

“Kiraci'min, isbu sozlesmenin 4.Maddesinde ve otel ihale sartnamesinde belirtilen
yiikiimliiliiklerine ve tiim taahhiitlerine aykirt davranislarda bulunmas: halinde, BELEDIYE
sozlesmeyi herhangi bir uyari veya bildirim yapmaksizin tek tarafli olarak feshetme yetkisine

haizdir.”
seklindedir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ve Belediye ile Mukim arasinda imzalanan
sozlesme maddelerine gore sozlesmede belirtilen yiikiimliiliikleri uygun olarak yerine
getirmeyen kiracilarin sézlesmelerinin feshedilip, zamaninda 6denmeyen kira bedeline ticari
temerriit faizi uygulanarak tahsil edilmesi, teminatlarin gelir kaydedilmesi, sdzlesmede mutabik
olunan diger yaptirimlarin uygulanmasi ve bu kiracilarin ihalelere katilmaktan gecici

yasaklamast i¢in ilgili bakanliga bildirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediye tarafindan kiraya verilen Kemer Merkez Mahallesi Deniz
Caddesinde bulunan otel binasi ve buna bagli 5 adet isyeri tasinmaza iliskin kira s6zlesmesi
diizenlendigi, ancak kiralayan tarafindan kira 6deme yiikiimliiliigiiniin yerine getirilmedigi ve
sozlesme hiikiimlerinin yerine getirilmemesi hakkinda yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri

ve sozlesme maddeleri uyarinca herhangi bir islem tesis edilmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak, Belediye tarafindan kiraya verilen taginmazlara iliskin yukarida belirtilen
mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde yapilan so6zlesmede yer alan hiikiimlerin uygulanmasi yasal

zorunluluktur.
BULGU 18: Tasinir Kayit ve Islemlerinde Hatali Uygulamalarin Olmasi

Belediye taginirlarinin kayda alinmasi, yonetimi, kontrolii, planlanmasi, kisilere teslim

edilmesi ve sayimi islemlerinde asagida belirtilen hususlar goriilmiistiir:
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a) Tasinir sayim islemlerinin tam ve dogru yapilmamasi sebebiyle tasinir kayitlari

ile fiilli durumun birbiriyle ortiismemesi

Tasiir Mal Yonetmeligi’nin 12, 15, 22 ve 23 {incli maddelerinde belirtildigi sekilde
satin alma yoluyla edinilen taginirlarin giris islemlerinde, tiikketim suretiyle ¢ikis islemlerinde
ve dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi durumunda Tasmir Kod Listesinde yer alan
kodlarla tasinir iglem fisi ve/veya tasinir teslim belgesinin diizenlenmesi ve Yonetmelige uygun

olarak kaydinin tutulmasi gerekmektedir.

Yonetmelik’in “Sayim ve sayim sonrasi yapilacak islemler” baslikli 32 nci maddesinde
de;

“Kamu idarelerine ait tasumwrlarin, tasimir kayit yetkililerinin gorevierinden
ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda

sayimi yapilir.

(9) Kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu
tarafindan Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasinir kayut
vetkilisi tarafindan imzalanir. Bu Cetvel ve eki sayim tutanagi ile sayim sonuglarina gore

diizenlenen giris ve ¢ikis belgeleri, tasinir kayit yetkilisinin yisonu hesabini olugturur.”
Diizenlemelerine yer verilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore tasmirlarin ilgili maddelere goére kayitlara
alimmasi ve ¢ikisinin yapilmasi, tasinir kayit yetkilisi degistiginde ve yilsonlarinda da sayilmasi
gerekmektedir. Bu sayimlar sonucunda Tasiir Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenecek olup,
bu cetvel ile yilsonuna iliskin sayim tutanagi, Tasimir Mal Yonetim Hesabinin bir pargasidir.
Dolayistyla kayitlarin sayim sonuglartyla uygunlugu saglanacak sekilde yilsonu sayimlari

yapilmadan Taginir Mal Yonetim Hesabi1 diizenlenemeyecektir.

Idare birimlerinde yapilan fiili/fiziki incelemelerde, sayim tutanaklarinda yer alan baz1
dayanikl taginirlarin tutanak sonrasina ait bir ¢ikis islemi de olmamasina ragmen fiziki olarak
yerinde olmadig1 ve fiziken mevcut olan taginirlardan kayitlarda yer almayanlarin bulundugu

tespit edilmistir.
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Yine tiikketim malzemeleri agisindan birimlerden alinan kayitlarda yer alan taginirlar ile
sondaj usulii se¢ilerek fiillen ambarda bulunan taginirlarin karsilagtirilmasi sonucunda kayitlarda

yer almadig1 halde ¢ok miktarda malzemenin depoda mevcut oldugu tespit edilmistir.

Sonug olarak Belediyeye ait taginirlarin giris, ¢ikis islemleri ile muhafaza edilmesi ve
yonetilmesinde, Tasinir Mal Yonetmeligi’'nde yer alan esas ve usullere uyulmasi

gerekmektedir.
b) Dayanikh tasinirlara sicil numarasi verilmemesi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “Dayanikli tasinirlarin numaralanmasi” baglikli 36 nci

maddesinde;

“(1) Giris kaydi yapilan dayanikl tasinirlara, tasinir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarast verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle
tasimirin tizerinde kalict olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullanim ozellikleri nedeniyle

numaralandiriimasi miimkiin olmayan tasinirlara bu islem uygulanmaz.

(2) Sicil numarasi ii¢ grup rakamdan olusur. Birinci grup rakam, tagsimirin Dayanikli
Tasimirlar Defterinde ayrintili izlenmek iizere kaydedildigi tasimir kodundan, ikinci grup
rakam, tasimirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan, iiciincii grup rakam ise taginira

verilen giris sira numarasindan olugur.”
denilmisgtir.

Bahsi gecen mevzuat hilkkmiine gore; dayanikli tasinirlara, giris kaydi yapildiginda
numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma seklinde bir sicil numarasi

verilmesi ve taginirin tizerinde kalici olacak sekilde belirtilmesi gerekmektedir.

Idarenin birimlerinde yapilan yerinde incelemelerde bazi tasinirlara sicil numarasi

verilmedigi ve/veya bu numaranin taginirin tizerinde belirtilmedigi tespit edilmistir.

Sonug olarak; belirtilen YoOnetmelik diizenlemesi geregi, dayanikli tasinirlara sicil
numarasi verilmesi ve bu numaranin tasinirin lizerinde kalici olacak sekilde belirtilmesi

gerekmektedir.
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¢) Tasimir kayitlarinin harcama birimi bazinda dogru veri iiretmemesi

Tasinir Mal Yonetmeligine gore, tasinir kayitlari, her bir harcama birimi itibariyla
taginir kayit yetkilileri tarafindan gorevlerinden ayrilmalarinda, yilsonlarinda veya harcama
yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayimlart yapilarak kayitlarla dogrulugu
kontrol edilmeli ve tasinir kayit yetkilileri ile tasinir konsolide gorevlilerince yapilan tasinir
islemlerine iliskin olarak diizenlenen belge ve cetvellerde kullanilmak {izere harcama birimi

bazinda ambarlara kod verilmelidir.

Harcama birimi bazinda yapilan incelemede, harcama birimlerinin kullaniminda olan
bazi tagmirlarin fiilen mevcut oldugu ve tasinir kayitlarinda da yer aldigi ancak kayitlarin
kullaniminda olan harcama biriminin degil bagka bir harcama biriminin kayitlarinda gériindigi
bu nedenle harcama birimi bazinda taginir kayitlarinin saglikli ve dogru veri liretmedigi tespit

edilmistir.

Sonug olarak; Tasinir Mal Yonetmeligi'nin yukarida agiklanan ilgili maddelerine gore
taginir kayitlarinin fiilen kullanimlart dikkate alinarak harcama birimi bazinda, taginir kayitlar

ile fiili durumun uyumlu olmasinin saglanmasi gerekmektedir.

d) Ortak alanda yer alan dayamkh tasmirlar icin Dayamkh Tasiirlar Listesi

diizenlenmemesi

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin “’Belge ve cetveller’” baslikli 10 uncu maddesinin birinci
fikrasi (¢) bendinde: "Dayanikli Tasimirlar Listesi (Ornek: 8): Bu Liste, Tasinir Kod Listesinin
(B) boliimiinde gosterilen tasimirlardan oda, biiro, béliim, gegit, atolye, garaj ve servislere
tahsis edilenler icin diizenlenir. Bunlar i¢in Tasimir Teslim Belgesi diizenlenmez. Liste, istek
yapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak kullamim alani sorumlusu tarafindan imzalanir.”
denilerek ortak alandaki tasinirlar icin Dayanikli Tasmirlar Listesi diizenlenecegi

belirtilmektedir.

S6z konusu Yonetmelik'in “’Dayanikli taginirlarin kullanima verilmesi’” baslikli 23
iincli maddesinin besinci fikrasinda:  'Tasinirlar, oda, biiro, béliim, gecit, salon, atélye, garaj
ve servis gibi ortak kullanim alanlarina Dayanikli Taginirlar Listesi diizenlenmek ve istek yapan
birim yetkilisinin ve/veya varsa ortak kullanim alant sorumlusunun imzast alinmak suretiyle

verilir.”” denilerek taginirlarin ortak alanlara kullanima nasil verilecegi diizenlenmistir.
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Ayrica ayn1 Yonetmelik’in “Sorumluluk™ baglikli 5 inci maddesinin altinci fikrasinda;
... Ortak kullanim alanina tahsis edilen dayanikli tasinirlarda meydana gelen kamu zarari ise
zararin olusmasinda kasit, kusur veya ihmali olanlardan tahsil edilir.” denilerek ortak alandaki

taginirlarla ilgili sorumluluk diizenlenmistir.

Yapilan denetimde ortak alanlarda yer alan dayanikli tasinirlar i¢in Dayanikli Taginirlar

Listesi diizenlenmedigi tespit edilmistir.

Yonetmelik maddelerine gore oda, biiro, boliim, gegit, atdlye, salon gibi alanlar ortak
alan olup, bu alanlara kod numaras1 verilerek buralara tahsis edilen tasinirlar i¢in Dayanikli
Tasinirlar Listesi (Ornek: 8) diizenlenmelidir. Ortak alanlardaki tasimirlarla ilgili herhangi bir
kamu zarari olugmasi durumunda ise kasit, kusur veya ihmali olanlardan tahsil edilmesi

gerekmektedir.

Sonug olarak; Tasinir Mal Yonetmeligi'nin yukarida agiklanan ilgili maddelerine gore
ortak alanlara kod numarasi verilerek, bu alanlarda yer alan dayanikli taginirlar i¢in dayanikl

taginirlar listesi diizenlenmesi gerekmektedir.

e) Hurda islemleri gerceklestirilen bazi tasimirlarin tasimir islem fisi ile ¢ikislar

yapilmadigindan kayitlarda yer almasi

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “’Belge ve cetveller’” baglikli 10 uncu maddesinin birinci

fikras1 (e) bendinde:

“Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi (Ornek: 10): Bu Tutanak, tasinirin kaybolma,
calinma ve fire gibi herhangi bir nedenle yok olmasi veya sayimda noksan ¢ikmasi; yipranma,
kirilma veya bozulma ya da teknik ve fiziki nedenlerle kullanilmaz hale gelmesi nedeniyle
hurdaya ayrilmast ile canli tasimirlarin olmesi gibi nedenlerle kayitlardan ¢ikarilmasin
saglamak amaciyla iki niisha olarak diizenlenir. Tutanak, harcama yetkilisi tarafindan
gorevlendirilecek en az ii¢ kigiden olusan komisyonca imzalanir ve harcama yetkilisi tarafindan
onaylamr. Tutanagin bir niishasi, ¢ikis kaydina esas olmak iizere diizenlenen Tasinir Islem
Figsine, ikinci niishasi muhasebe birimine gonderilecek Tasinir Islem Fisine eklenir. Bu bent
kapsaminda kayitlardan ¢ikarilan tasinirlarin miktari, kayitli degeri, toplam tutari ve ¢ikariima
nedenlerini gdsteren rapor, kurumsal siniflandirmanmin Il idincii ve IV iincii diizeyinde
sniflandirilan merkez harcama birimlerinde yetkilendirilen tasinir kayit yetkilisi tarafindan 11
nci diizey detay kodu itibariyla sistemden alinarak, takip eden yilin ilk ay1 icerisinde merkez

harcama birimi yetkilisine, mali hizmetler birimince idare bazinda alinacak konsolide rapor
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ise tist yoneticiye sunulur” denilerek kayitlardan diisiilecek tasinirlar i¢in yapilmasi gereken

islemler agiklanmustir.

Yapilan denetimde hurdaya ayrilarak kayittan diisme tutanagi diizenlenen bazi
taginirlarin  kayitlardan ¢ikis islemi gergeklestirilmedigi icin halen kayitlarda yer aldigi

gorilmistir.

Yonetmelik maddesine gore so6z konusu tutanak diizenlendikten ve harcama yetkilisi
tarafindan onaylandiktan sonra ¢ikis kaydina esas olmak iizere Tasinir Islem Fisi diizenlenerek
bir niishas1 da bu ¢ikis kaydina esas tasiir islem fisine eklenmeli ve s6z konusu tasimirin

kayitlardan ¢ikis gerceklestirilmelidir.

Sonug olarak; kayittan diisiimii i¢in tutanak diizenlenen taginirlarin taginir islem fisi ile
de cikiglart yapilarak Yonetmelikte takip edilmesi gereken siirecin tamamlanmasi

gerekmektedir.
BULGU 19: Tasinmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Belediyenin tapuda kendi adina kayith taginmazlarindan, cins tashihi yapilmayan

taginmazlar bulundugu tespit edilmistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasmnmazlarm Kaydma Iliskin Yénetmelik’in 4 iincii
maddesinde; cins tashihi; Binalar, arazi ve arsalar ile yer alt1 ve yer tistii diizenlerinin mevcut
kullanim sekilleri ile tapu kayitlarinin farklilik géstermesi durumunda tapu kayitlarinin mevcut

kullanim sekli dikkate alinarak diizeltilmesi islemi seklinde tanimlanmaktadir.

Ayni1 Yonetmelik’in “Cins tashihlerinin yapilmas1” baslikli 10’uncu maddesinde; Kamu
idareleri; miilkiyetlerinde, yonetimlerinde ve kullanimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut
kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi1 durumunda, tapu kayitlarinda cins
tashihinin yapilmasi icin gerekli islemleri yapacagi ve tahsis edilen ve iizerinde irtifak hakki
tesis edilen tasinmazlar acgisindan bu yiikiimliiliikk kullanan idarenin veya gergek veya tiizel

kisilerin durumu tespit eden yazisi lizerine tasinmaz maliki idareye ait oldugu belirtilmistir.

Yapilan tasinmaz denetimi sonucunda, idarenin tapuda kayitl tasinmazlarindan, mevcut

kullanim sekli ile tapuda yer alan bilgileri farkli olan 21 adet tasinmaz oldugu tespit edilmistir.

Mevzuat hiikiimleri uyarinca, tapuda kayitli olan tasinmazlarin kullanim sekilleri ile

tapu bilgilerinin uyumlu hale getirilerek cins tashihlerinin yapilmasi gerekmektedir.
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BULGU 20: Tiiketilmeyen ilk Madde ve Malzemelerin Kayitlardan Cikarilmasi

Idare tarafindan tiiketilmek iizere edinilen ilk madde ve malzemelerin heniiz
tiikketilmemesine ragmen tasinir islem fisi ile ¢ikis kayitlarinin yapildigi goriilmiistiir.

Tasinir Mal Yonetmeligi'nin “Sorumluluk” baglikli 5’inci maddesinde; harcama
yetkililerinin taginirlarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden,
kullanilmasindan, kontroliinden ve kayitlarin Yonetmelikte belirtilen esas ve usullere gore
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan sorumlu oldugu, bu sorumluluklarini
taginir kayit yetkilileri ile taginir kontrol yetkilileri araciligiyla yerine getirecegi belirtilmistir.

Ayni yonetmeligin 13’iincii maddesinde; taginirlarin edinilme sekline bakilmaksizin
kamu idaresince kullanilmak iizere teslim alindiginda giris kaydinin; tiikketime verildiginde,
satildiginda, baska harcama birimlerine devredildiginde, bagislandiginda, hurdaya ayrildiginda
veya kayboldugunda c¢ikis kaydinin yapilacag: belirtilmistir. 22’inci maddesinde ise; tiikketim
malzemelerinin Tasimir Istem Belgesi karsiiginda diizenlenecek Tasinir Islem Fisi ile cikis
kaydedilecegi, bu belge diizenlenmeden hicbir sekilde tiketim malzemesi ¢ikist
yapilamayacagi, ¢ikis islemlerinin ambarlara giriglerindeki oncelik sirasi dikkate alinarak “ilk
giren-ilk ¢ikar” esasina gore yapilacagi ifade edilmistir.

Mahalli Idareler Muhasebe Yonetmeligi'nin “150 Ilk madde ve malzeme hesabi”
baslikl1 115°nci maddesinde; kurumlarca satilmak, iiretimde veya diger faaliyetlerde kullanmak
ya da tilketmek amaciyla edindigi varliklarin izlenmesi i¢in bu hesabin kullanilacagi, devam
eden 116°’nc1 maddesinde ise; satin alinan varliklarin maliyet bedeli ile bu hesaba borg,
tilketildiginde ise alacak kaydinin yapilacag: hiikiim altina alinmustir.

Idare ambarlarmin yerinde incelenerek fiili-fiziki saytmi neticesinde tiiketim malzemesi
olarak alian bazi mallarin tasinir islem fisi ile kayitlara alindigr giin ¢ikis kayitlart yapilarak
envanter listesinden ¢ikarildig1 ancak bu mallarin ambarlarda fiilen yer aldig1 tespit edilmistir.

Yukarida aciklanan mevzuat hiikiimleri geregince, tiiketilmek iizere edinilen
malzemeler cesitli nedenlerle ambarlardan ¢iktig1 takdirde tasinir islem fisi ile kayitlarindan
cikarilmali ancak heniiz tiiketilmeyen malzemeler i¢in ise herhangi bir islem yapilmamalidir.
Bu sayede ambarlarda fiili olarak yer alan tiim malzemeler envanter listesinde giincel olarak

yer alacak ve herhangi bir suiistimale mahal verilmeyecektir.
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Tasimmazlarin Cins Tashihlerinin

Yapilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

"Tasmmazlarin
Cins
Tashihlerinin
Yapilmamast"
basligiyla bulgu
yapilmuistir.

Verilen
Ruhsatinin

Tarafindan
Yap1

Belediye Kiraya
Tasinmazlarin

Bulunmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

"Belediye
Tarafindan
Kiraya Verilen
Tasinmazlarin
Yapt Ruhsatinin
Bulunmamasi"
basligiyla bulgu
yapilmistir.

Elektrik Trafolarindan Ecrimisil Alinmamasi
ve Trafo Binalarmin Mevzuata Uygun
Sekilde Insa Edilmemesi

2022

Yerine
Getirilmedi

"Elektrik
Trafolarindan
Ecrimisil
Alinmamasi1 Ve
Trafo Binalarinin
Mevzuata Uygun
Insa Edilmemesi"
bashigiyla bulgu
yapilmugtir.

Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal
Alimlarinda, Biitgeye Konulan Odenegin
%10’ unun Kamu Ihale Kurulunun Uygun
Goriisii Alinmadan Asilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

"Parasal Limitler
Dahilinde
Yapilan
Alimlarinda,
Biitceye Konulan
Odenegin
%10’unun Kamu
fhale Kurulunun
Uygun  Gortisi
Alinmadan
Asilmas1"
basghigiyla bulgu
yapilmuigtir.

Mal
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Biitce Gelir Kesin Hesap Cetvelini Olusturan
Gelir Kalemlerinden Bazilarinin
Tahakkukun Tahsilata Doniisme Oraninin
Diisiik Seviyede Gergeklesmesi

2022

Yerine
Getirilmedi

"Belediye Gelir
Kalemlerinden
Bazilarma [liskin
Tahakkuk
Tahsilat
Oranlarinin
Diisiik  Olmasi1"
baghgiyla bulgu
yapilmuistir.

Eyeri Agma ve Calisma Ruhsatt Olmayan
Isyerlerinin Bulunmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

"Isyeri A¢ma ve
Calisma Rubhsat1
ile Mgili
Mevzuata Aykiri
Hususlarin
Bulunmas1"
basligiyla bulgu
konusu
yapilmuistir.

Maden Paymin Tahsilinin

Yapilmamasi

Takip ve

2022

Yerine
Getirilmedi

"Maden Payinin
Takip ve
Tahsilinin
Yapilmamasi1"
basligiyla bulgu
konusu
yapilmistir.

[lan ve Reklam Vergisi Miikellefi Olan Bazi
Isletmelerin  ilan ve Reklam Vergisi
Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

"llan ve Reklam
Vergisi Miikellefi
Olan Bazi
Isletmelerin Ilan
ve Reklam
Vergisi Tahakkuk
Kayitlariin
Yapilmamas1"
bashigiyla bulgu
konusu
yapilmistir.

Ulusal Bayram Giiniinde Calisan s
Yerlerinden Tatil Giinlerinde Calisma
Ruhsat1 Harci Alinmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

"Ulusal Bayram
Giiniinde Calisan
Is  Yerlerinden
Tatil Giinlerinde
Calisma Ruhsat1
Harc1
Alinmamas1”
baslhigiyla bulgu
yapilmistir.
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Dolu Midur Kadrolarma Tedviren

Gorevlendirme Yapilmasi

2022

Yerine
Getirilmedi

"Belediyenin
Dolu Miidiir
Kadrolarinin
Bazilarina
Gorevlendirme
Yapmast"
basligiyla bulgu
yapilmuistir.

Iscilerin Kanunda Belirtilen Y1illik izinlerinin
Kullandirilmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

"Iscilerin
Birikmis  Yillik
Ucretli Izinlerinin
Kanuna  Uygun
Olarak
Kullandirilmasina
fliskin
Tedbirlerin
Alinmamasi"
basligiyla bulgu
yapilmistir.

Cevreyi Kirletecek Sekilde Atik Birakanlara
Cevre Kanunu Uyarinca Ceza Kesilebilmesi
Icin  Gereken  Yetki  Basvurusunda
Bulunulmamasi

2022

Yerine
Getirilmedi

"Cevreyi
Kirletecek
Sekilde
Birakanlara
Cevre  Kanunu
Uyarinca  Ceza
Kesilebilmesi

I¢in Gereken
Yetki
Basvurusunda
Bulunulmamasi"
bashigiyla bulgu
yapilmugtir.

Atik
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