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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Kars il Ozel idaresi 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 sayil1 11 Ozel idaresi Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar ¢ergevesinde yliriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak t{izere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
segimle olusturulan, idari ve mali dzerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. Il 6zel idaresinin bag

ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore i1 Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye sinirlari il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskén, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢ocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarmin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iligkin hizmetleri il

smirlari iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, ¢evre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaglandirma, park ve bahge tesisine iligkin hizmetleri belediye

siirlar1 disinda,

c) Bisiklet yollarmin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarinin, yaya yollarinin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,

yapimi, bakimi ve onarimiyla ilgili isleri,

yapmakla gorevli ve yetkilidir.
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Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiltiir, turizm, ¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tiim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biitgelerinde bu
hizmetler i¢cin ayrilan O6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlari igerisinde yapilabilmektedir.

1 sayili Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
97°nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanliginin gorevleri arasinda sayilmustir.
Bu amagla Icisleri Bakanlhigi biinyesinde bulunan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
kaldirilarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig: teskilati biinyesinde Yerel
Yonetimler Genel Midiirliigi kurulmustur. S6z konusu Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
100’iincii maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve
hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Midiirliiginiin gorevleri arasinda

sayllmigtir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligina yerel yonetimler hakkinda verilen
yetki ve gorevlerin yaninda, 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu ile Igisleri Bakanligma verilen
il 6zel idaresinin teskilati ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri
halen devam etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il dzel
idarelerinin organlarinin ¢alisma usulleri, norm kadrolarinin belirlenmesi, iist yonetici olarak
vali ve genel sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitge ve muhasebe sisteminin olusturulmasi,
bor¢lanma izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdist iliskilerin yiiriitiilmesi konular1 da

I¢isleri Bakanligmin vesayet denetimi altindadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

Il 6zel idaresinin organlari; il genel meclisi, il enciimeni ve validir. 5302 sayili il Ozel
Idaresi Kanunu’nun 9’uncu maddesi geregince; Il Genel Meclisi, 11 Ozel Idaresinin karar
orgamdir ve ildeki segmenler tarafindan secilmis iiyelerden olusur. il Genel Meclisi, bagkan
dahil 19 iiyeden olusmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi il Genel

Meclisi Karari ile olur.
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Il enciimeni ise valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her y1l kendi
iiyeleri arasindan segecegi ii¢ iiye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki tiyeden

olusan il 6zel idaresinin icra organidir.

Vali, il 6zel idaresinin bas1 ve tiizel kisiliginin temsilcisidir. Gorev ve yetkileri 5302
say1lt Kanun’un 30’ncu maddesinde sayilan Vali, il 6zel idaresi teskilatinin en tist amiri olarak

il 6zel idaresi teskilatini sevk ve idare etmektedir. i1 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanir.

Genel sekreter, il 6zel idaresi hizmetlerini vali adina ve onun emirleri yoniinde, mevzuat
hiikiimlerine, il genel meclisi ve il enclimeni kararlarina, il 0zel idaresinin amag¢ ve
politikalarina, stratejik plan ve yillik calisma programina gore diizenler ve yiiriitiir. Genel

sekreter, valinin teklifi ve Icisleri Bakaninin onayi ile atanir ve ayni usulle gérevden aliir.

Kars 11 Ozel Idaresi teskilat;; Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcilari ile 13

Miidiirliik ve 7 Ilge Ozel Idare Miidiirliigii'nden olusmaktadir.

Kars i1 Ozel Idaresi'nin teskilat yapisinda, dogrudan valiye bagl birim olarak Genel

Sekreterlik ve Hukuk Miisavirligi belirlenmistir.

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlart ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, Il genel meclisinin onayndan gegirmek suretiyle yiiriirliige

koyar ve bu esaslar iizerinden faaliyetlerini stirdiiriir.

Il 6zel idaresinde ¢alisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim personelin sosyal
giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu uyarinca

gerceklestirilmektedir.

Kars i1 Ozel Idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve

isciler ¢alistirilmaktadir. Calistirilan personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmastir.
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Tablo 1: Personel Durumu

oo b Ihdas Edilmi
Personel Istihdam Tiirii Norm Kadro Sasyls1 Dolu Kadro Sayisi

Memur 210 82
Sozlesmeli Personel 15
Kadrolu Isci 105 99

Gegici Isci

Toplam 315 196

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan 140 134
Personel

Ayrica 11 Ozel Idaresinin dogrudan hissedar1 oldugu bir sirket bulunmaktadar.
1.3. Mali Yam

Il 6zel idaresi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir.

11 6zel idaresi biitcesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 Sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu, 5302 Sayili 11 Ozel idaresi Kanunu’nun 44,
45 ve 48’inci, 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 65’inci ve 5355 Sayili Mahalli idare Birlikleri
Kanunu’nun 18 ve 22’nci maddelerine dayanilarak hazirlanan Mabhalli Idareler Biitge ve

Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi, il dzel idarelerinin gelir ve gider
biit¢elerinin hazirlanmasi, kesin hesabin ¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,
faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde
muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul goérmiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarini karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde
hazirlanmas1 ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaglarina

gore faaliyet gostermelerini 6ngdérmektedir.

Il &zel idarelerinin mali islemlerin gergeklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil

ve tiirleri Mahalli idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nde belirlenmistir.
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[lin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitce, il 6zel idaresinin mali y1l ve izleyen
iki y1l igcindeki gelir ve gider tahminlerini gdsteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Biitgeye ayrintili harcama programlari ile finansman

programlari eklenir. Biit¢e y1l1 devlet mali yil1 ile aynidir.

Vali tarafindan hazirlanan biitge tasarist Eyliil ay1 basinda il enclimenine sunulur.
Enciimen, biitceyi inceleyerek goriisiiyle birlikte Kasim ayinin birinci giliniinden 6nce il genel

meclisine sunar.

Il genel meclisi biitge tasarisini yilbasindan 6nce aynen veya degistirerek kabul eder.
Ancak, meclis biitce denkligini bozacak bi¢imde gider artiric1 ve gelir azaltici degisiklikler

yapamaz.

11 6zel idaresi biitgesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist ydneticisi

harcama yetkilisidir. ilcelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir.

flgelere gonderilecek ddeneklerin, il 6zel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize
edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama oncesi kontrol islemi

yapilmaz.

Her yil biit¢esinin kesin hesabi, vali tarafindan hesap déneminin bitiminden sonra gelen
Mart ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin Mayis ay1 toplantisinda

gorlistilerek karara baglanir.
Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biitceye iliskin hiikiimler uygulanir.

Kars i1 Ozel Idaresi biitgesinin hesaplarim Mali Hizmetler Miidiirliigii tutmaktadir.
Muhasebe hizmetleri Igisleri Bakanhiginin e-igisleri otomasyon sistemi iizerinden

yiriitiilmektedir.

11 6zel idare biitgesi, program biitce esasina gore hazirlanmak suretiyle mali yil igindeki
gelir ve gider tahminlerini gésteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

1 6zel idaresinin biitce gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gerceklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.
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Tablo 2: Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki
Biitce ile Ek ve . Sonraki Yila
Yildan . Kurum Dis1 EK/ Net Biitce |Biitce Giderleri| Iptal Edilen
Verilen R Olaganiistii . N Devreden
Giderin Cesidi | Devreden . Ozel Odenek . Odenegi Toplam Odenekler .
" Odenekler verilen Odenekler
Odenekler (TL) (TL) (TL) (TL)
(TL) (TL) (TL)
(TL)
Personel
Siderleri 4.339.509,35 (12.725.000,00 0,00 36.331.782,40 | 54.443.794,62 | 51.064.049,09 | 44.738,27 3.335.007,26
iderleri
Sosyal Giivenlik]
Kurumlarina 3.070.000,00
o 0,00 0,00 8.057.649,74 |10.686.081,49 | 10.555.116,27 | 130.965,22 0,00
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve Hizmet
29.667.098,45(29.533,011,00{ 640.000,00 | 33.000.586,42 | 93.160.391,66 | 52.094.056,21 | 1.588.075,74 | 39.478.259,71
Alim Giderleri
Faiz Gideri 0,00 3.500.000,00 0,00 0,00 3.484.000,00 | 3.441.944,10 42.055,90 0,00
Cari Transferler 6.159.275,00 0,00 0,00 7.228.225,00 | 7.228.071,78 153,22 0,00
Sermaye
Siderleri 48.643.185,99|16.762.713,00| 18.860.000,00 | 61.538.426,45 (148.396.518,83| 85.383.730,55 | 40.839,70 62.971.948,58
iderleri
Sermaye
. 0,00,  400.000,00 0,00 0,00 1.659.616,20] 1.659.616,20 0,00 0,00
Transferleri
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
'Yedek Odenek 0,00, 5.850.001,00 0,00 0,00 19.611,00 0,00 19.611,00 0,00
Toplam 82.649.793,79 78.000.000,00, 19.500,000,00]138.928.445,01/319.078.238,80] 211.426.584,20| 1.866.439,05 105.785.215,55

11 Ozel Idaresinin 2021 yili biitgesi ile 78.000.000,00 TL &denek 6ngdriilmiis olup
onceki yildan devreden 82.649.793,79 TL, yil icinde ek biitge ile verilen 19.500.000,00 TL ve
yil icinde gelen tahsisli 6denek 138.928.445,01 TL ile birlikte 2021 yili 6denek toplami
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319.078.238,80 TL olmustur. Y1l icinde 211.426.584,20 TL biit¢e gideri yapilmis, 1.866.439,05
TL 6denek iptal edilmis, kalan 105.785.215,55 TL 6denek ise 2021 yilina devretmistir.

Tablo 3: 2021 yil Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin B“t‘?rf Gelir | v hsilat Tutarn | ROV | Net Tahsilat | Gerseklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 42.000,00 314.633,79 314.633,79 749,12
03- Tesebbiis ve
Miilkiyet Gelirleri 908.000,00 1.750.280,42 1.750.280,42 192,76
04- Alinan Bagis ve 0,00 | 143.140.488,27 143.140.488,27 100
Yardimlar
05- Diger Gelirler 177.050.000,00 123.303.573,06 | 1.176,00 | 123.302.397,06 160,02
06- Sermaye Gelirleri 766.476,02 | 10.000,00 756.476,02 100
08-Alacaklardan
Tahsilat
09- Red ve Iadeler
Toplam 178.000.000,00 269.275.451,56 | 11.176,00 | 269.264.275,56 345,21

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri % 345,21 seviyesinde gerceklesmistir. Vergi
gelirleri (%749,12) ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%192,76) beklenenin ¢ok iistiinde,

sermaye gelirleri ise blitcede dngdriilmemesine ragmen 756.476,02 TL olarak ger¢eklesmistir.

Tablo 4: 2021 yih Biitce Giderleri Tablosu

Gerceklesme
Biitce Giderlerinin | 2021 Yih Gider 2021 Yih
. Yiizdesi
Ekonomik Kodu Biitcesi (TL) Gerceklesen (TL) (%)
0
01-Personel Giderleri 12.725.000,00 51.064.049,09 401,28
02-S.G.K.  Devlet  Prim
3.070.000,00 10.555.116,27 343,81
Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim
29.533.011,00 52.094.056,21 176,39
Giderleri
04-Faiz Giderleri 3.500.000,00 3.441.944,10 98,34
05-Cari Transferler 6.159.275,00 7.228.071,78 117,35
06-Sermaye Giderleri 16.762.713,00 85.383.730,55 509,36
07-Sermaye Transferleri 400.000,00 1.659.616,20 414,90
09-Yedek Odenek 5.850.001,00 0,00
Toplam 78.000.000,00 211.426.584,20 271,05
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Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri % 271 seviyesinde gergeklesmistir. Biitge
giderlerinde baslangi¢ biitgesinde Ongoriilen tutar % 171 oraninda asilmistir. Personel
harcamalarina iliskin gider kalemleri beklenenin {istiinde % 401 oraninda gerceklesirken, diger

giderler de beklenenin 6enemli 6l¢iide tistiinde gergeklesmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin il Ozel Idaresinin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 211.391.897,69 TL, Faaliyet
Geliri 269.253.181,29 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 57.861.283,60 TL olarak
gerceklesmistir.

Kars 11 Ozel idaresinin dogrudan hissedar1 oldugu sirketler asagidaki tablolarda

gosterilmistir:

Tablo 5: 11 Ozel idaresinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

11 Ozel
Toplam | .
Sira Idaresinin Sahip Hisse
Sirketin Ad1 Sermaye Tutar1
No (L) Oldugu Sermaye Oram (%)
Tutar: (TL)
1 SARIKAMIS DAG A.S 500.000,00 500.000,00 100

1.4.  Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1 Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Kars 11 Ozel Idaresinin muhasebe kayit islemleri Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve
hesaplar itibariyle belirlenmis c¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.
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Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglari tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
5) Biitce gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu
9) Biitge giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.
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1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmnir mal yonetim hesabi

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonuc¢landirilmistir.

Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 11'inci maddesinde, iist
yoneticilerin idarelerinin stratejik planlarinin ve biitgelerinin kalkinma planina, yillik

programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet gereklerine uygun
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olarak hazirlanmasi ve uygulanmasindan, sorumluluklar altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin
onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve
kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamesinde belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karst sorumlu olduklar1 ve bu
sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla

yerine getirecekleri belirtilmektedir.

Kars Il Ozel Idaresinin 2021 yili denetimi cercevesinde kurum i¢ kontrol sistemine

iliskin asagidaki belirleme ve degerlendirmeler yapilmustir.

Kurum i¢ kontrol sisteminin gerektirdigi yasal yiikiimlilikleri kismen yerine
getirmistir. Iyi bir i¢c kontrol sisteminin varh@ kuskusuz sadece yasal gerekliliklerin yerine
getirilmesi degil, ayn1 zamanda ydnetim kademesi ve calisanlarca da bu yiikiimliliiklerin
benimsenmesine baglidir. Etik s6zlesmelerin imzalanarak personelin dosyalarina konulmasi da

bu alandaki farkindaligin varligini géstermektedir.

Kars 11 Ozel Idaresince Gorev, Yetki ve Calisma Yonergesi hazirlanarak yiiriirliige
girmis, kurumda yiiriitiilen faaliyetler ¢ercevesinde is tanimlari yapilmis, is akis semalari
cikartilmistir. Ancak I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani hazirlanmis olmakla birlikte
“I¢ Kontrol izleme ve Yoénlendirme Kurulu” kurulmamistir. Dolayisiyla I¢  Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gergeklesme sonuglar

izlenmemektedir.

Ozel Idarece mevzuat gerekliliklerine uygun olarak Stratejik Plan, yillik uygulama
planini igeren Performans Programi ile kurumun faaliyet sonuglarini ve degerlendirmelerini
iceren Idare Faaliyet Raporlari hazirlanmigtir. Ancak, kurum kaynaklar gozetilerek stratejik

amagclarin belirlenmesi daha gergekgi bir biit¢e hazirlanmasina katki saglayacaktir.

So6z konusu tespitler 1s1ginda, kurum daha iyi bir yonetim olusturma yolunda adim
atmasina ragmen I¢ Kontrol izleme ve Y6nlendirme Kurulunun kurulmamis olmasi, I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan eylemlerin gerceklesme sonuglarinin
izlenmemesi ve kurumsal risklerin Dbelirlenerek alinmasi gereken onlemlerin hayata

gecirilmemesi I¢ Kontrol Sisteminin islerligi agisindan dnemli eksiklikler olusturmaktadir.
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6. DENETIM GORUSU

Kars Ozel idaresinin 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Hibe Almnan Tasmrlarin Zamaninda ve Dogru Bir Sekilde

Kaydedilmemesi

Idare tarafindan hibe yoluyla edinilen tagmnirlarin idare tasinir hesabina ve ilgili maddi
duran varlik hesaplarina 18.01.2007 tarith ve 26407 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Tasinir Mal Yonetmeligi'ne uygun bir sekilde kaydedilmedigi goriilmiistiir.

07.12.2021 tarih ve 3938 numarali MIF ile Trans Anadolu Dogalgaz Boru Hatt1 Projesi
Konsorsiyumu (TANAP) tarafindan tahliye edilen santiye alaninda bulunan ve taraflarca
akdedilen 15.10.2018 tarihli “hibe protokolii” ile Ozel Idareye devredilen tasmnirlarin 2886
sayili Devlet Ihale Kanunu hiikiimlerine gore agik artirma ihalesi ile satildig1 ve 5.000.000 TL

tutarinda satis geliri elde edildigi tespit edilmistir.

Ihale dosyasinin incelenmesinde idare tarafindan ihale tarihinde yapilan giincel bir
deger ve miktar tespiti olmadigi, TANAP'tan hibe tarihinde alinan Ingilizce dilinde tarihi

belirsiz, imzasiz ve onaysiz listelere istinaden deger ve miktar tespiti yapildigi goriilmistiir.
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Yapilan hibe protokolii sonrasinda satis islemine esas olmak {izere hibe edilen mal ve
malzemelerin deger ve miktarlarina iliskin olarak Idare tarafindan fiilen baska bir tespit

yapilmamustir.

S6z konusu hibe protokolii 2018 yilinda yapilmis iken, satis islemi 22.12.2021 tarihli

satis sozlesmeleri ile gergeklestirilmistir.

Bunun yaninda, hibe protokolii sonrasi sahada bulunan tagiirlarin taginir hesaplarina
kayd1 yapilmamistir. Satis sonrasi kayit dogrudan banka ve gelir hesaplarina tahsilat kayitlari
seklinde yapilmistir.

Hibe alinan taginirlarin Taginir Mal Yonetmeligi'nin “Tasinirlarin kaydi” baslikli 12'nci

maddesinin,

“(1) Kamu idarelerince biitiin tasinirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina
alinmasi esastir. Tasinir kayitlari, harcama birimleri itibariyla yonetim hesabi verilmesine esas

olacak sekilde tutulur. Her bir kaydin belgeye dayanmasi sarttir.
Bu cergevede;

a) Onceki yildan devren gelen taginirlar ile icinde bulunulan yilda herhangi bir sekilde

edinilen veya elden ¢ikarilan tasinirlar,
b) Tasimirlardaki kaywp, fire, yipranma ve benzeri nedenlerle meydana gelen azalmalar,

¢) Sayim sonucunda ortaya ¢ikan fazlalar, miktar ve deger olarak kayitlara alinarak

takip edilir.” hiikmii,
“Kayit zamani, kayit degeri ve deger tespit komisyonu™ baslikli 13’{incii maddesinin,

“(1) Tasimirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak iizere teslim
alimdiginda  giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, cesitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canli tasinirin 6ltimii gibi yok
olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.

(2) Giris ve ¢ikis kayitlar: Tasimr Islem Figine dayanmilarak yapilir.
Girig ve ¢ikis kayitlarinda;
a) Satin alma suretiyle edinme ve deger artirici degisiklik hallerinde maliyet bedeli,

b) Bedelsiz devir, kullanilamaz hale gelme, yok olma ve hurdaya ayrilma hallerinde

kayitl degeri,
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¢) Bagis ve yardim yoluyla edinilen tasimirlarda; bagis ve yardimda bulunan tarafindan
ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa deger tespit

komisyonunca belirlenen deger, esas alinir.

(3) Deger tespit komisyonu, harcama yetkilisinin onayt ile taginir kayit yetkilisinin ve
isin uzmamnin da katildigi en az ii¢ kisiden olusturulur. Komisyon deger tespitinde ticaret
odasi, sanayi odasi, borsa, meslek kuruluslar, ilgili diger kuruluslardan veya ayni nitelikteki

tasimiry satin alan idarelerden ve fiyat arastirmasi sonuglarindan yararlanabilir.

(4) Satin alma suretiyle edinilen tasinirlarin maliyet bedelinin tespitinde, Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimleri uygulanwr. Faturada cesitli tasimirlar igin topluca
gosterilmis giderler olmasi durumunda, giderler tasinirlarin alig bedelleri ile orantili olarak
paylastirthr. Tasimirlar faturada kayitlara esas olacak sekilde cesitleri itibariyla ayri ayr

gosterilir.” hikmii,

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Maddi duran varliklar, Hesap

grubuna iligkin islemler” baslikli 187'nci maddesinin,

“(1) Maddi duran varliklar hakkinda; Tasinir Mal Yonetmeligi ve 13/9/2006 tarihli ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yonetmeligin ilgili hiikiimleri ile asagidaki hiikiimlere gire

islem yapilir.
(2) Maddi duran varliklar hesap grubuna iliskin islemler asagida gosterilmistir:
a) Maddi duran varliklarin hesaplara alinmasi

1) Edinilen maddi duran varliklar, maliyet bedeli ile hesaplara alinir. Maliyet bedeline
varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii gider ilave edilir. Bagis veya hibe olarak edinilen
maddi duran varliklar varsa bilinen degeri, yoksa degerlemesi yapildiktan sonra tespit edilen

degeri ile hesaplara alinir.”
d) Maddi duran varliklarin satilmasi

1) Amortisman ayrilmis olan varliklarin net degeri, kayith degerden ayrilmig
amortismanlar diisiildiikten sonra kalan tutardir. Devir ve trampa satis hiikmiindedir. Maddi
duran varliklarin satis islemleri sirasinda; amortismana tabi olanlarda net degeri, digerlerinde
kayith degeri ile satis bedeli arasinda fark olmasi durumunda, oncelikle olusan olumlu veya
olumsuz, ilgili varlik hesabi ve gelir veya gider hesaplarina kaydedilerek satis islemi

muhasebelestirilir.”
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hiikiimleri geregince, Idare tarafindan hibe alinan maddi duran varliklarin éncelikle
miktar ve deger tespitlerinin yapilmasi, bu tespitlere istinaden bunlarin idare Tasinir Hesabina
ve ilgili maddi duran varlik hesaplarina kayitlarinin yapilmasi; satis islemi sonrasinda anilan
Yénetmelik hiikiimleri geregince satilan malllarin Idare Tasmir Hesab1 kayitlaridan ve ilgili

maddi duran varlik hesaplarindan ¢ikisinin yapilmasi gerekir.

Sonug olarak, Idare kayitlarinda gdstermedigi varliklarin satisin1 yaparak gelir elde
etmis gibi mali tablo diizenlediginden, mali tablolar ger¢cege uygun durumu géstermemekte ve

satilan taginirlarin deger ve miktar tespitleri mevzuata aykiri olarak yiiriitiilmiis olmaktadir.
BULGU 2: Biitce I¢i isletme Islemlerinin idare Mali Tablolarinda Yer Almamasi

Biitce i¢i isletmeye iliskin islemlerin 27.05.2016 tarith ve 29724 (Miikerrer) sayili
Mahalli Idareler Biitce I¢i Isletme Yonetmeligi’ne aykir1 olarak Idarenin biitge ve muhasebe

kayitlart disinda yiiriitiildiigii gorilmiustiir

Idarece yil i¢inde diizenlenen MIF’ler ile biitge ici isletmeye 630.7.1.1.1- Giderler
Hesab1 ve 830.7.1.1.1-Biitce Giderleri Hesabi kullanilarak nakit aktarimi yapildigi, daha sonra
isletme tarafindan yapilan mali islemlere iliskin kayitlarin Idare defter ve tablolarinda

izlenmedigi tespit edilmistir.
Mezkur Yonetmelik’in “Biit¢e islemleri” baslikli 8’inci maddesinde;

“(1) Biitge i¢inde kurumsal siniflandirmada; igletme mahalli idare teskilat semasinda
ana hizmet birimi olarak yer aliyorsa kendi kodunda, herhangi bir hizmet birimi iginde yer

aliyorsa o hizmet birimi altinda kodlanir.

(2) Isletme adina ayrilan odenekler, fonksiyonel siniflandiriimada ekonomik isler ve

hizmetler kodunda gosterilir.

(3) Isletmenin iktisadi ticari islerine iliskin giderler disinda kalan personel giderleri,
sosyal giivenlik kurumuna devlet primi giderleri, mal ve hizmet alimi giderleri ve sermaye

giderleri ile transferleri mahalli idare biit¢esinden yapilir.

(4) Isletme édeneginin iktisadi ve ticari isler icin nakit sermaye olarak kullanilacak
kismi ise ekonomik siniflandirmada bor¢ verme kodunda gosterilir. Bu odenek isletme adina

agilmis bir ozel hesaba aktariimak suretiyle kullanilir.

(5) Isletme oOdeneginden kullanimayan kismi yil sonunda iptal edilir. Isletme

faaliyetlerinden saglanan gelir fazlasi veya kar mahalli idare biitcesine gelir kaydedilir.
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(6) Ticari faaliyetin ve iktisadi teamiillerin gerektirdigi kisa vadeli bor¢lanmalar

disinda, finansman amact ile bor¢lanma yapilamaz.” hiikmi,
“Muhasebe islemleri” baslikl1 9 uncu maddesinde;

MADDE 9 — (1) Isletme faaliyetlerinin muhasebe islemleri 10/3/2006 tarihli ve 26104
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerine gére mahalli idarenin muhasebe biriminde tutulur.

(2) Isletmenin Kurumlar Vergisine tabi faaliyetleri, hesap plami bakimindan, sadece
biit¢e iglemlerinin muhasebelestirilmesi ve raporlanmasina iliskin olarak Mahalli Idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine tabidir.

(3) Isletmenin ticari mal ve hizmet alim satimlarina iliskin (Kurumlar Vergisine tabi)
faaliyetleri igin, 4/1/1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 175 inci ve miikerrer 257
nci maddeleri hiikiimleri uyarinca belirlenen muhasebe standartlari, tek diizen hesap plant ve
mali tablolarin ¢ikartlmasina iliskin usul ve esaslar ¢ergevesinde defter tutulur. Mahalli idare
biitgesi icinde yapilan personel ve diger yonetim ve donatim giderleri kurum kazancinin
tespitinde ve Kurumlar Vergisi beyannamesinin diizenlenmesinde ayrica dikkate alinir.”

hiikkmii,
“Harcama belgeleri” baslikli 10’ uncu maddesinde;

MADDE 10 — (1) Isletme faaliyetlerinde, mali islemlerin gerceklestirilmesinde ve
muhasebelestirilmesinde odeme belgesine baglanacak kanitlayici belgelerde 15/8/2007 tarihli
ve 26614 sayili Resmi Gazete de yayimlanan Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi

hiikiimleri uygulanir. ” hilkkmii bulunmaktadir.

Idarenin mali tablolarinin tam ve dogru olmasi i¢in Biitce ici isletmeye iligkin kayit ve
belgelendirme islemlerinin anilan mevzuat hiikiimlerine uygun olarak yiiriitiilmesi

gerekmektedir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Merkezi idareden Ahnan Odeneklerin Mevzuata Uygun Olarak

Kullanilmamasi

Idarenin, 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’na aykir1 olarak, merkezi idarelerden

aktarilan 6deneklerden siiresi i¢inde kullanilmayanlar iptal ederek iade etmedigi goriilmiistiir.

Merkezi idare birimlerince 5302 sayili 11 Ozel idaresi Kanununun 6’nc1 maddesi
kapsaminda Idareye gonderilen 6deneklere iliskin nakit tutarlar idarenin banka hesabina
aktarilmakta, bu tutarlar daha sonra Mali Hizmetler Miidiirliigii tarafindan génderen idarenin
fonksiyonel kodu ile ilgili 6denek hesaplarma kaydedilmektedir. Odenek olarak alinan bu
tutarlarin anilan kanun hiikmii geregince, aktarildig: yili takip eden y1l i¢ginde amacina uygun
projenin gergeklestirilmesi icin Ozel idare tarafindan kullanilmasi; aksi takdirde kullanilmayan
Odeneklerin anilan Kanun hiikmii geregince iptal edilerek, alinan nakit tutarlan ile birlikte

kurumuna iadesi gerekmektedir.

Idarenin 2020 yilindan 2021 yilma devreden “8” finansman kodlu merkezi idarelerden
aktarilan 6denek toplami 56.567.443,71 TL iken, 2021 yilindan 2022 yilina devreden ayni
nitelikteki 6denek toplami 88.535.384,96 TL olmustur.

Ancak Idarenin biit¢e hesaplarmin incelenmesinde 2019 yil1 ve éncesinde alindigi halde
amacina uygun olarak zamaninda kullanilmayan oOdeneklerin iadesine iliskin islemlerin
yapilmadigi, onceki yillardan kalan 6deneklerin ve nakit karsiliklarmin Idare hesaplarinda

tutuldugu goriilmiistiir.

Idare cevabinda, bu kapsamda merkezi idarelerce gdnderilen ve siiresi icinde
kullanilmayan 6deneklerin iadesinin saglanabilmesi i¢in ilgili Idarelerce Bakan onay: alinarak

bu ddeneklerin iadesinin istenmesi gerektigi belirtilmistir.

Uygulamanin mevzuata uygun olmasi i¢in merkezi idarelerce gonderilen 6deneklerden
stiresi i¢inde kullanilmayanlarin iadesi i¢in gerekli Bakan onaymin alinmasi saglanarak so6z

konusu 2019 y1l1 ve dncesi 6deneklerin idarelerine iadesi saglanmalidir.
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BULGU 2: Biit¢e ve Gider Gerceklestirme Islemlerinin Yasal Gerekliliklere Uygun

Olmamasi

Idare tarafindan gerek merkezi idarelerce gonderilen &denekler, gerekse kendi
odenekleri kullanilarak yapilan gider gerceklestirme islemlerinin 5302 sayili Il Ozel idaresi

Kanunu’nun gerekliliklerini karsilamadig1 goriilmistiir.
5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu’nun;
“Denetimin amaci baslikli 37 nci maddesinin,

“Il 6zel idarelerinin denetimi; faaliyet ve islemlerinde hatalarin énlenmesine yardimci
olmak, ¢calisanlarin ve il ozel idaresi teskilatinin gelismesine, yonetim ve kontrol sistemlerinin
gecerli, giivenilir ve tutarli duruma gelmesine rehberlik etmek amacuyla; hizmetlerin siire¢ ve
sonuglarini mevzuata, onceden belirlenmis amag ve hedeflere, performans olgiitlerine ve kalite
Standartlarina gore tarafsiz olarak analiz etmek, karsilastirmak ve ol¢mek; kanitlara dayal
olarak degerlendirmek, elde edilen sonuclar: rapor haline getirerek ilgililere duyurmaktir.”

Hiikmii,
“Denetimin kapsami ve tiirleri” baslikli 38’inci maddesinin,

“Il ézel idarelerinde i¢ ve dis denetim yapilir. Denetim, is ve islemlerin hukuka
uygunluk, mali ve performans denetimini kapsar. I¢ ve dis denetim 5018 sayili Kamu Mali

Yonetimi ve Kontrol Kanunu hiikiimlerine gore yapulir.” hitkmii ile,
5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun;
“Hesap verme sorumlulugu”, baslikli 8’inci maddesinin,

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gérevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak elde edilmesinden,
Kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullaniimamasi i¢in
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

zorundadir.” hikmii,
“Ust yéneticiler” baglhkli 11’inci maddesinin,

“Bakanliklarda ve diger kamu idarelerinde en iist yonetici, il ozel idarelerinde vali ve
belediyelerde belediye baskani iist yoneticidir. Bakanliklarda en iist yonetici Cumhurbagkant
tarafindan belirlenir. Ust yoneticiler, idarelerinin stratejik planlarinin ve biitcelerinin kalkinma

plamina, yillik programlara, kurumun stratejik plan ve performans hedefleri ile hizmet
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gereklerine uygun olarak hazirlanmast ve uygulanmasindan, sorumluluklar: altindaki
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayp
ve kotiiye kullaniminmin onlenmesinden, mali yonetim ve kontrol sisteminin igleyisinin
gozetilmesi, izlenmesi ve kanunlar ile Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen gérev ve
sorumluluklarin yerine getirilmesinden Bakana; mahalli idarelerde ise meclislerine karsi
sorumludurlar. Ust yoneticiler, bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali hizmetler

birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirirler.” hiikkmii,
I¢ Kontrol Sistemi, “I¢ kontroliin tanim1” baslikl1 55 inci maddesinin,

“I¢ kontrol; idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak iizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siiregle i¢c denetimi kapsayan mali ve diger kontroller
biitiintidiir. Gérev ve yetkileri cergevesinde, mali ydnetim ve kontrol siireglerine iligkin
standartlar ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve
yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve
uyumlagtirilir. Bunlar ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine

rehberlik hizmeti verir.” hikmii,
“f¢ kontroliin amac1” baslikli 56 nc1 maddesinin,
“ I¢c kontroliin amaci;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet

gostermesini,
c) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini,

d) Karar olusturmak ve izlemek igin diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi

edinilmesini,

e) Varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfini onlemek ve kayiplara karsi korunmasinu,

Saglamaktir. * hitkkmii,

“Kontroliin yapis1 ve isleyisi” baslikli 57°nci maddesinin,
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“Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe
ve mali hizmetler ile én mali kontrol ve i¢ denetimden olusur. Yeterli ve etkili bir kontrol
sisteminin olusturulabilmesi icin, mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip
olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi,
belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin énlenmesi ve
kapsamli bir yonetim anlayisi ile uygun bir ¢alisma ortamimin ve saydamligin saglanmast
bakimindan ilgili idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev, yetki ve

sorumluluklar goz éniinde bulundurulmak suretiyle gerekli onlemler alinir.”
hiilkmii kapsaminda incelenmesinde agagida yer verilen hususlar tespit edilmistir.

a) Merkezi idare kaynaklari ile bu idareler adina yaptirilan islerde ilgili idare

temsilcilerinin gider gerceklestirme islemlerinde yer almamasi

Idarece gergeklestirilen koy ve ilge okullarmin bakim ve onarim islemlerine iliskin
kabul islemlerinde, s6z konusu islerin sdzlesmeye uygun olarak yapildigina dair diizenlenen
tutanaklarda okul yoneticilerinin imzalarinin bulunmadigi, bu islere iliskin olarak diizenlenen

hak edislerde de milli egitim ilge miidiirliiklerinden temsilci bulunmadigr goriilmiistiir.

b) Koylere hizmet gotiirme birliklerine kaynak aktarmalarimin diizensiz

olmasi

Idare biinyesinde yiiriitiilen baz1 islerin dogrudan idare biitcesinde gerceklestirildigi
ancak ayni tiirden bazi diger iglerin ise Kdylere Hizmet Gotlirme Birliklerine 6denek aktarilarak
yaptirildig goriilmiistiir. Idarenin bu islemlere iliskin belgelerinin incelenmesinde bu ayrimin
yasal dayanaginin ve Birliklere O0denek aktarilmak suretiyle is yaptirilmasina iliskin

gerekcelerin agiklanmadigr goriilmiistiir.

c) Merkezi idareden aktarilan 6deneklerin amacina yonelik olarak ve diizenli

bir sekilde izlenememesi

Mevcut sistemin ileyisinde merkezi idareden gonderilen il 6zel idarelerine gonderilen
Odeneklerin  gonderildigi proje disinda kullanilmasimin miimkiin oldugu goriilmiistiir. Bazi
merkezi idarelerin yil sonlarinda kullamilmadan kalan &denekleri geri istedigi ancak Ozel
Idarece kullanilmis olan 6deneklerin ne kadarinin gonderildigi amag (proje) icin harcandigini
kontrol etmedigi anlasilmistir. Kars Ozel Idaresinin merkezi idarelerden génderilen 6deneklerin
amacina uygun olarak harcanmasi igin, bunlart génderen idarenin fonksiyonel kodu ile birlikte
kendi belirledigi bir proje kodu ile harcamalar1 ve 6denekleri esas alarak takip ettigi; ancak bu

durumun sistemsel bir kontrol kapsaminda olmadigi, e-igisleri sisteminde merkezi idareler
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tarafindan gonderilen ddeneklerin sabitlenmis proje kodlari ile izlenmedigi goriilmiistiir. S6z
konusu sistemin diizgiin islemesi i¢in 5302 sayil1 i1 Ozel Idaresi Kanunu gercevesinde merkezi
idareler tarafindan gonderilen 6deneklerin ortak bir sistemden yahut Kamu Hesaplar1 Bilgi
Sistemi ile e-igisleri sistemlerinin veri aligverisi yapmasi suretiyle sabit proje kodlar1 iizerinden
sistemde izlenmesi ve raporlanmasi gerekmektedir. Boylece merkezi idarelerden bu kapsamda
Ozel Idarelere aktarilan kaynaklarin amacina uygun kullanilmasi ve dogru bir sekilde izlenmesi

de miimkiin olacaktir.
d) Merkezi idarelerden yilin sonunda 6denek gonderilmesi

Merkezi idarelerce Aralik ayi igerisinde 06zel idareye 5302 sayili i1 Ozel idaresi
Kanunu'nun 6'nc1 maddesinin ikinci fikras1 kapsaminda 8.733.324 TL tutarinda 6denek ve
nakit aktarildigir goriilmiistiir. Bu sekilde aktarmalar ile s6z konusu Odenekler merkezi
idarelerden Ozel idarelere aktarildigi icin iptal edilmemekte ve sonraki yil iginde aktaran
Idarelerin ihtiyaglar1 dogrultusunda kullanilabilmektedir. Bu durumda yil sonunda yapilan s6z
konusu 6denek transferlerinin génderen merkezi idarelerin sonraki yil biitgesine iliskin biitce
hazirlik ¢alismalarinda dikkate alinmasi ve ddenek ihtiyacinin dogru tespit edilmesi miimkiin

olmamaktadir.

e) Mal ve hizmet ahmlarmna iliskin muayene kabul ve biitcelestirme

islemlerinin 5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu'na Uygun Olmamasi

5302 sayil1 Il Ozel Idaresi Kanunu'nun 6'nct maddesinin ikinci ve iigiincii fikralarinda
Bakanliklar ve diger merkezi idareler adina gerek bunlarin biit¢esinden aktarma alarak, gerekse

Il Ozel idarelerinin kendi biitgelerinden édenek kullanilarak yapilabilecek isler belirlenmistir.

Anilan Ugiincii fikrada 11 Ozel idarelerince merkezi idarelerin ihtiyaglar1 i¢in kendi
biitgelerinden yapabilecekleri harcamalar, 237 sayil1 Tagit Kanunu kapsamindaki araglarinin
alimi, 1sletilmesi, bakim ve onarimu ile biirolarinin ihtiyaglari; kamu konutlariin yapim, bakim,
isletme ve onarimmi ile emniyet hizmetlerinin gerektirdigi teghizat alimiyla ilgili harcamalar

olarak saymak suretiyle belirlenmistir.

Idare tarafindan 3831 Yno'lu 6deme emri belgesi ile = Emniyet Miidiirliigii

jenaratorlerinin (36 adet) bakim isine iliskin 6deme yapilmistir.

Bu harcamaya iliskin tutarlar 3831 Ynolu 6deme emri belgesinde 903-Kullanilacak
Odenekler Hesabr ve 905- Odenekli Giderler Hesab1 hesaplarnin 03.07 ekonomik kodlu,
"Menkul Mal, Gayri Maddi hak Alim, Bakim ve Onarim Giderleri" alt hesabina kaydedilmistir.

Bu cercevede, jeneratorlerin bakim isi, “emniyet hizmetlerinin gerektirdigi techizat alimi”
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kapsaminda olmayip, s6z konusu ise ait harcama onayinda yer verildigi tizere 03.01.01.39.000
kodlu “giivenlik hizmetlerinin gerektirdigi bilisim hizmetleri projesi tertibi’nden 6denmesi de
miimkiin degildir. 11 Emniyet Miidiirliigii onayindaki tertip ile harcama 6deme emrinde

kullanilan tertip birbirinden farklidir.

Diger yandan, 6deme emri belgesi ekinde bulunan her biri ayr1 birimlere ait olan ve
farkli yerlerde bulunan jeneratorlere iliskin isin yapildigina dair yetkili servis, servis kayit
formlariin tiimiiniin bir kisi tarafindan imzalandig1 , ancak s6z konusu kisinin muayene kabul
komisyonu iiyesi olmadig1 goriilmiistiir. Komisyonun asil {iyelerinin bu kisi disindaki emniyet

personeli oldugu, 01.12.2021 tarihli muayene kabul komisyonu onayindan anlagilmistir.

Ayni sekilde 3820 Yno'lu 6deme emri ile kent giivenlik yonetim sistemi bakim onarimi
isi icin 299.000 TL tutarinda 6deme yapilmistir. Odeme emri ekinde ihale ve harcama onay:
bulunmamaktadir. Bakim onarim isinin 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun hangi maddesine
gore sozlesmeye baglandigina iliskin bir aciklama 6deme emri eklerinde ve sozlesmede
belirtilmemistir. S6z konusu harcama il Emniyet Miidiirliigii tarafindan degil de Il Ozel Idaresi
tarafindan yapildigindan 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu'nun 13'iincti maddesinin f)
bendi kapsaminda giivenlik hizmetlerini yiiriiten kamu kurum ve kuruluglarina yapilan teslim
ve hizmetlere iligkin istisnadan faydalanilamamis ve fazladan % 18 KDV 6demesi yapilmistir.
11 Ozel Idarelerince anilan Kanun hiikmiinde yer verilen giivenlik kurumlari adma ve bunlarin
biitgesinden aktarilan 6deneklerle yapilan islerin istisna kapsaminda degerlendirilmesi ve buna

iliskin diizenlemenin Gelir Idaresi Baskanlig tarafindan yapilmas: gerektigi diisiiniilmektedir.

Idarenin mali yonetim ve kontrol sistemine iliskin risklerinin azaltilmasini, standart bir
belge ve islem diizeni kurulmasini ve anilan mevzuat hiikiimlerinin gereginin yerine
getirilmesini temin etmek lizere, belirtilen eksikliklerin giderilmesi suretiyle uygulamanin

diizeltilmesi gerekmektedir.

BULGU 3: Kullamilan Muhasebe Sisteminin Mevzuatin Gerekliliklerini

Karsilamamasi

Idare tarafindan muhasebe ve mali islemlerin yiiriitiilmesinde kullanilan e-Icisleri
sisteminin baz1 yonleriyle Genel Y6netim Muhasebe Yo6netmeligi (GYMY) ile Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde (MIBMY) yer alan gereklilikleri karsilamadig

gorilmiistiir.
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a) e-I¢isleri sisteminde muhasebenin temel kurallarina ve mevzuata uygun
olmayan islemlerin gerceklestirilebilmesi

Idarenin muhasebe defter ve tablolarmin Sayistay Baskanligt VERA sistemi ile
incelemesinde, defterlerde bos ve silinen yevmiye kayitlari oldugu, 6nceki tarihlerde muhasebe
defterlerine kaydedilmis varlik, kaynak, gelir, gider, biitce geliri ve biitce gideri hesaplart ile
O0denek hesaplarma iliskin yevmiye kayitlarinda sonradan 1499 adet degisiklik yapildigi,
sistemde belirtilen fis sirasina uygun olmayan tarihler igeren fisler oldugu goriilmiistiir. Idare
tarafindan kullanilan e-igigleri sisteminin bu islemlerin yapilmasina imkan verdigi
goriilmiistiir. Yapilan islemler GYMY 'nin islemlerin belgeye dayanmasi ve belge diizeni
baslikli 15’inci maddesi hiikmii, “Kayit diizeni ve kayit diizeltmesi” baslikli 18’inci maddesinin
“Kamu idarelerinin muhasebe birimleri, muhasebe iglemlerini, gerceklesme sirasina gére
diizenli bir sekilde hesap donemi basinda "1" den baslamak iizere hesap doneminin sonuna
kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe kayitlari ancak yeni bir muhasebe kayd: ile
diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerekgesine yer verilir.” Hikmi ile
MIBMY ’nin, “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlarr” baslikli
437lncl, “Kullanilacak defterler ve kayit diizeni” baglikli 44/a)-1 maddeleri hiikiimlerine

uygun degildir.

b) Amortisman islemlerine iliskin kayitlarin sistem iizerinden hesaplanarak
yapillamamasi

Il Ozel idarelerince kullanilan e-igisleri sisteminin 6nceki donemlerden bu yana
amortisman islemlerini yapmadigi, hurdaya ayrilanlar disinda amortismana tabi varliklar i¢in
amortisman ayrilmasi iglemlerinin sistem iizerinde yapilamadigi goriilmiistiir. Donem sonunda
Kamu Hesaplar1 Bilgi Sistemine mali verilerin yiiklenmesi sirasinda amortisman hesaplarinin
bos kalmamasi1 amaciyla Yno: 4331 MIF ile duran varliklara iliskin 919.280 TL tutarinda
amortisman manuel olarak ayrilmistir. S6z konusu kayitlar bu nedenle Idarenin gergek

amortisman durumunu gostermemektedir.

C) Tahakkuku tahsiline bagh gelirlere iliskin islemlerde gereksiz alacak
tahakkuku yapilmasi

Faiz geliri gibi tahakkuku tahsiline bagl gelirlerin tahsilat kayitlarinda 120 -Gelirlerden
Alacaklar Hesab1 ayni yevmiye kaydinda bor¢ ve alacak calistirildigi goriilmiistiir. Faiz

gelirlerinde vade dolmadan faiz alacagi tahakkuk etmedigi, tahakkuk ettiginde ise ayn1 anda
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Idarenin hesabia yansitilarak tahsil edilmis oldugundan fazladan alacak kaydi yapilmasina

gerek bulunmamaktadir.

d) Sistemde yapilan kayitlar disinda elle MIF diizenlenmesi

Yno:64 MIiF'in incelemesinde sitemde kayitli fis ile kagit olarak diizenlenen MIF
arasinda igerik ve toplam farki oldugu gériilmiistiir. Fiziksel olarak diizenlenen MiF'de 120-
Gelirlerden Alacaklar hesabina iliskin bir kayit yok iken, sistemde diizenlenen MiF'de vardur.
Diger yandan elle diizenlenen MIF toplam1 771.610,18 TL iken e-icisleri sisteminde ayn1 MiF
toplam1 772.867,78 TL olarak yer almaktadir. S6z konusu farkin sebebi 120 nolu hesabin tahsil
edilen gelir tutar1 kadar sistemde otomatik olarak yer almasi ancak elle diizenlenen fiste ise bu

hesaplarin yer almamasidir.

e) Personel giderlerine iliskin gider tahakkuklarina iliskin belgelerin sisteme
kaydedilememesi

Idare tarafindan kullanilan e- I¢isleri sisteminin harcama modiiliinii Insan Kaynaklar
biriminin kullanamamasi nedeniyle personel demelerine iliskin 6deme emirleri eki belgelerin

harcama birimince sistem disinda elle diizenlendigi goriilmiistiir.

f) Ayrinti hesaplar arasi devirlerin sistemde gosterilmemesi
Idare tarafindan kullanilan e- icisleri sisteminde ana hesaplarin alt hesaplarma iliskin
ayrint1 kodlar1 arasindaki devir islemleri i¢in MIF diizenlenemedigi goriilmiistiir. Bu nedenle

ayn1 ana hesabin alt hesap kodlar1 arasindaki devirler sistemden izlenememektedir.

g) flce Ozel idare Miidiirliiklerinin kayitlarinin ayri bir yevmiye numarasi ile
izlenmemesi, bunlar tarafindan sisteme kaydedilerek diizenlenen fiziksel belgelerin
merkez muhasebe biriminde birlestirilmemesi

33 nolu yevmiye nolu MIF'de 10.01.2021 tarihli asil yevmiye kayitlarina 28.01.2021
tarihli diger kayitlar1 da eklenmistir. Fiziksel olarak diizenlenen MIF'de kaydedilen islem
toplami1 45.629,32 TL iken sistemde 280.894,68 TL olarak goriinmektedir.

Ayni sekilde 34 nolu yevmiyede de 10.01.2021 ve 31.01.2021 tarihli yevmiyeler

birlestirilmistir.

Sistem kayitlar1 izerinden geriye dogru yapilan incelemede 2 nolu yevmiyeden 34 nolu
kayit dahil yapilan kayitlarda fig olarak farkli tarihlere ait muhasebe kayitlarinin ayni fiste yer
aldig1 , daha sonraki 43-47, 50-52, 83-94,117-119,125-128, 136-159 Yno’lu MiF'lerde fis
sirasina uygun olmayan tarihler oldugu gériilmiistiir. Sistemin ayn1 yevmiye numaralarinda yer

alan ilge ve merkez kayitlarini yevmiye defterine kaydederken ayn1 MIF te birlestirdigi, ayn1
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yevmiye kaydindaki farkli tarihlerin bu nedenle ortaya ¢iktig1 anlagilmistir. Buna gore 6rnegin
5 Ynolu MIF i¢inde bir merkez ve yedi ilge biriminin tiim kayitlar1 yer alabilmektedir. Yani
fiilen 8 adet igerigi farkli 5 numarali fis olusturulmaktadir. Ancak bunlar yevmiye defterine
aktarilirken ilgili mali tablo hesaplarinda hesaplarda birlestirilmektedir. Bu durumda ilge
yevmiye kayitlarinin sistemde tarih sirasina gore ve yevmiye numaralari sirali bir bicimde
izlenmesi miimkiin olmamaktadir. Kullanilan e- Igisleri sisteminde yevmiye defterindeki 5
nolu MIF, 5 yevmiye numarasi ile muhasebe kaydi yapan ilge 6zel idarelerinin bu kayitlarini
da i¢ermektedir. Ancak denetim yapilan inceleme biriminde sadece merkez biriminin kendi
MIF ve Odeme Emirleri basili ve imzali olarak bulunmaktadir. Bu durumda ilgelerin MiF ve
Odeme Emirleri kendilerinde bulundugundan, Kars Ozel Idaresi denetimi kapsaminda
incelenen muhasebe belgeleri sadece merkez muhasebe birimi belgelerinden olusmakta iken,

e-Icisleri sistemi iizerinde Idarenin mali tablolar ilgeleri de igerecek sekilde hazirlanmaktadir.

Idare tarafindan kullamlan sistemden gercege uygun ve dogru mali tablolarin elde
edilmesi ve defter ve belgelerin denetime elverisli hale getirilmesi i¢in belirtilen sistem

eksikliklerinin mevzuata uygun olarak yetkili birimlerce giderilmesi gerekmektedir.
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