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T.C. Sayistay Baskanligi

1. KAMU IDARESIi HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkimin mahalli miisterek ihtiya¢larini kargilamak tizere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 segimlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi

Anayasa’da hiikiim altma alinmigtir.

Boyabat Belediyesi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’{incii
maddesinde yer alan siniflandirma cercevesinde, genel yonetim kapsaminda yer almakta olup
faaliyetlerini 5393 sayili Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun

verdigi yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde yiiriitmektedir.

Belediyenin temel mevzuati 5393 sayili Belediye Kanunu olup bu Kanunda belediyenin
gorev, yetki, sorumluluklar1 ile organlari, teskilati, biitge ve denetimi gibi temel hususlar
diizenlenmektedir. 5393 sayili Kanun’un 14’iincli maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek
nitelikte olmak sartiyla; kentsel altyapi, cevre saghgi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye,
mezarliklar, park ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler,
nikdh ve benzeri hizmetleri yapacagi veya yaptiracagi, bunun yani sira devlet okullariin ve
mabetlerin tiim ihtiyaglari karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik

edebilecegi ve gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.

5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaclarmi karsilamak amaciyla her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,

ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmustur.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararmin korunmasi ve mahalli
ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler iizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikiim altina almmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanhg: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

5393 sayili Kanun’da Belediye organlari; Belediye Meclisi, Belediye Enciimeni ve
Belediye Bagkani olarak dngoriilmiistiir. Karar organi olan Belediye Meclisi, Belediye Bagkani

ve 14 meclis liyesinden olusmaktadir.

Belediye teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak yazi igleri, mali hizmetler, fen
isleri ve zabita birimlerinden olusmaktadir. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik,
sosyal ve Kkiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate almnarak, norm kadro ilke ve
standartlarina uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve
ihtiyaca gore diger birimler kurulabilmektedir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya

birlestirilmesi belediye meclisinin yetkisi dahilindedir.

Belediyelerdeki tiim kadrolara yapilacak olan atamalar kanun ve yonetmeliklerde
belirtilen kriterlere uygun olarak belediye bagkani tarafindan yapilmakta, birim miidiirligi ve
istii yonetici kadrolarma yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin bilgisine
sunulmaktadir. 5393 sayili Kanun’a istinaden belediye bagkani, zorunlu gordiigii takdirde,
beldenin niifus sayisina goére en ¢ok dort belediye meclis liyesini belediye baskan yardimcisi

olarak gorevlendirebilmektedir.

Boyabat Belediyesinin teskilat yapisinda, dogrudan Baskana bagli birim
bulunmamaktadir. Baskan’a bagli olarak memurlar arasindan atanan 1, meclis liyeleri arasindan
gorevlendirilen 1 baskan yardimcisi gorev yapmaktadir. Belediyenin 10 adet hizmet birimi, alan

ve amaglarina gore ilgili baskan yardimciligina baghdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sdzlesmeli personel ve isgiler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iligkin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

Personel Istihdam Tiirii Thdas Edilmis Dolu Kadro Sayis1
Norm Kadro Sayisi

Memur 139 38
Sozlesmeli Personel - 15
Kadrolu Is¢i 64 71
Gegici Isci - -

Toplam 203 124
696 Sayil1 KHK Uyarinca Calistirilan - 146
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Personel

1.3. Mali Yapr

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri iginde mahalli idareler biitgeleri de sayilmig, mahalli
idare biit¢esi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak tanimlanmistir.
Biitce islemleri 27.05.2016 tarihli ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete'de yayimlanan

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore yiiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitce sistemine gore belediye baskani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l icindeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasima ve harcamalarin yapilmasina izin
veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Boyabat Belediyesi,

faaliyetlerini ilgili mali y1li biitgesi ile verilen 6denekler ile yiirtitmektedir.

Boyabat Belediyesinin 2021 yili biitce 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

gerceklesme rakamlar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Y1l Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Gegen Lo Ertesi
Yildan Butg:.e lle Ekje[]en/ Odenek Biitce Gideri | iptal Edilen Yila
E- o Verilen Diisiilen p
Giderin Tiirii Devreden o o Toplamnm Toplanm Odenek Devreden
Kod1 P Odenek Odenek s
Odenek (TL) (TL) (TL) Odenek
(TL) (TL) (TL) (TL)
01 Personel Giderleri 0,00 | 15.688.000,00 672.500,00 | 16.360.500,00 | 13.113.497,30 | 3.247.002,70 0,00
Sosyal Giivenlik
02 Kurumlarina Devlet 0,00 | 2.675.000,00 177.500,00 | 2.852.500,00 | 2.197.549,70 654.950,30 0,00
Primi Giderleri
03 gzle:ﬁeﬁlzmet Alim 0,00 | 28.122.000,00 | 1.805.000,00 | 29.927.000,00 | 23.233.869,72 | 6.693.130,28 0,00
04 Faiz Giderleri 0,00 170.000,00 | 4.050.000,00 | 4.220.000,00 | 3.902.772,73 317.227,27 0,00
05 Cari Transferler 0,00 | 1.365.000,00 | 1.080.000,00 | 2.445.000,00 | 2.017.253,02 427.746,98 0,00
06 Sermaye Giderleri 0,00 | 16.328.000,00 | -2.385.000,00 | 13.943.000,00 | 10.087.519,33 | 3.855.480,67 0,00
07 Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
08 Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
09 Yedek Odenek 0,00 | 5.652.000,00 | -5.400.000,00 252.000,00 0,00 252.000,00 0,00
Toplam 0,00 | 70.000.000,00 0,00 | 70.000.000,00 | 54.552.461,80 | 15.447.538,20 0,00

Boyabat Belediyesinin 2021 mali y1l1 biitgesi ile 70.000.000,00 TL 6denek ongoriilmiis
olup 6nceki yildan devreden 6denek bulunmadigindan 2021 yil1 6denek toplami 70.000.000,00
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TL olmustur. Y1l iginde 54.552.461,80 TL biitge gideri yapilmis, 15.447.538,20 TL 6denek

iptal edilmistir.2022 yilina devreden 6denek bulunmamaktadir.

Tablo 3: 2021 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

.. . Biitce Gelir Tahsilat Red ve . Gergeklesme
EB klz)tgg rﬁ?’(h:(lggb Tahmini Tutar iadeler Net (TraLh)s llat Yiizdesi
(TL) (TL) (TL) (%)

01- Vergi Gelirleri | 6.162.000,00 | 4.810.391,75 | 4.268,50 | 4.806.123,25| 78,00
03- Tesebbiis ve 7.600.000,00 | 8.655.662,11 | 529903 | 865036308 L1382
Miilkiyet Gelirleri
04- Alman Bagis ve | 4 191 000 00| 5.014.471,05 0,00 | 501447105 42103
Yardimlar
05- Diger Gelirler | 36.945.000,00 | 36.463.921,57 | 33.372,34 | 36.430.549,23 | 98,61
06- Sermaye 18.002.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Gelirleri
08-Alacaklardan 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Tahsilat
09- Red ve fadeler -100.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 68.800.000,00 | 54.944.446 48 | 42.939.87 | 54.901.506,61 | 79,80

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri %79,80 seviyesinde gerceklesmistir. Alinan

bagis ve yardimlar (%421,03) ile tesebbiis ve miilkiyet gelirleri (%113,82) beklenenin iistiinde,

vergi gelirleri ise (%78) beklenenin altinda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri EoaHeTe
Biit¢e Giderinin Ekonomik Kodu (]?;‘i{:;gglic) (Gen:lgzg?en) Yiigdesi

(TL) (TL) (%)
01- Personel Giderleri 15.688.000,00 | 13.113.497,30 83,59
gZi;jefl(;sr?fal Gilivenlik Kurumlarina Devlet Primi 2.675.000,00 | 2.197.549.70 82,15
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 28.122.000,00 | 23.233.869,72 82,62
04- Faiz Gideri 170.000,00 | 3.902.772,73 2.295,75
05- Cari Transferler 1.365.000,00 | 2.017.253,02 147,78
06- Sermaye Giderleri 16.328.000,00 | 10.087.519,33 61,78
07- Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00
08- Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00
09- Yedek Odenekler 5.652.000,00 0,00 0,00
Toplam 70.000.000,00 | 54.552.461,80 77,93
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Buna gore 2021 yilinda biitge giderleri %77,93 seviyesinde gergeklesmistir. Faiz gideri,

biit¢e hazirlanirken yapilan 6ngoriilerin gergekci olmamasi nedeniyle, %2.295,75 oraninda artis

gostermekte ise de reel olarak faiz giderlerinin artisina yol acacak herhangi bir islem

bulunmamaktadir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilinin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gore degisim yiizdeleri asagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2009Yah | 2020 Yih | 2021 Yih 232(3',2,019 2]0)21;2,020

Biitce Gelirinin Cesidi (TL) (TL) (TL) Or;ﬁ'fzf,z) Orzlgl'fzf,z)
(A) (B) (©) [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]

Vergi Gelirleri 4.065.739,76 4.777.146,01 4.810.391,75 17,50 0,70
é?lfﬁgﬁs veMilkiyet | 4 651 527,66 5.400.423,48 8.655662,11 16,85 60,28
Alinan Bagis ve Yardim | 4 099 463 40 474.00656 5.014.471,08  -74,97 957,89
ile Ozel Gelirler
Diger Gelirler 20.933.010,29] 25.160.173,77 36.463.921,57 20,19 44,93
Sermaye Gelirleri 859.753,12 13.741,18 0,00 -98,40 -100,00
Toplam 32.373.494,23 35.825.491,00 54.944.446,48 10,66 53,37
Biitge Gelirlerinden Red 0,00 0,00 4293987 0,00 0,00
ve Tadeler Toplami (-)
Net Toplam 32.373.494,23 35.825.491,00 54.901.506,61] 10,66 53,25

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir onceki yila gore

19.076.015,61 TL’lik (%53,25) artis gostermistir. Bu gercevede; 2020 yilinda pandemi
nedeniyle alinan bagis ve yardim ile 6zel gelirler azalmisken 2021 yilinda 4.540.464,49 TL
(%957,89) artig goriilmiis, ancak diger gelirler arasinda yer alan merkezi idare vergi
gelirlerinden alinan paylardaki 11.303.747,80 TL (%44,93) tutarindaki olumlu fark toplam artis

iizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

L 2009Yih | 2020 Yan | 2021y | 2020-2019 | 2021-2020
Biitce Giderinin (TL) (TL) (TL) Degisim Degisim
Cesidi Oramni (%) | Oram (%)

(A) (B) (©) [D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 10.538.422,87| 11.695.185,18| 13.113.497,30 10,98 12,13
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SGK Devlet Prim 1.998.355,72| 2.097.741,25 2.197.549,70 4,97 4,76
Giderleri

Mal ve Hizmet Alim | 16.649.188,51| 17.850.668,97| 23.233.869,72 7,22 30,16
Giderleri

Faiz Giderleri 23.115,83 72.843,87| 3.902.772,73 215,13 5.257,72
Cari Transferler 894.215,30,  216.756,78/ 2.017.253,02 -75,76 830,65
Sermaye Giderleri 11.595.810,74| 11.831.939,18| 10.087.519,33 2,04 -14,74
Sermaye Transferleri 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Bor¢ Verme 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Yedek Odenekler 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Toplam 41.699.108,97| 43.765.135,23| 54.552.461,80 4,95 24,65

Belediyenin biit¢e giderleri toplami 2021 yilinda 2020 yilina gore 10.787.326,57 TL
(%24,65) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda bir 6nceki yila gore faiz
giderlerinde asir1 artig goriilmesi, 2020 yili muhasebe kayitlarinda faizlerin kredi anapara
tutarlarindan diisiilmesi nedeniyle 2020 yili faiz giderlerinin diisiik kalmasmdan, cari
transferlerde de benzer sekilde Sosyal Giivenlik Kurumuna gonderilen ek karsiliklarin 2020

yilinda farkli bir tertipte gider olarak muhasebelestirilmesinden kaynaklanmaktadir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitge ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2021 yili Faaliyet Gideri 52.045.074,01 TL, Net Faaliyet
Geliri 59.765.442,91 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 7.720.368,90 TL olarak

gergeklesmistir.
Boyabat Belediyesinin dogrudan hissedar1 oldugu sirket asagidaki tabloda
gosterilmistir:
Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirket
s Toplam | Sermaye | Hisse
ra Sirketin Adi Sermaye g Y
No Tutan (TL) Tutar Orani (%)
(TL)
1 Boyabat Belediyesi Personel Ltd Sti 10.000,00 10.000,00 100

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi
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Boyabat Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani,
23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Genel Yonetim Muhasebe
YoOnetmeligi’nin 46’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplar1 ve hesaplar itibartyla
belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel Y6netim Muhasebe
Y 6netmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi gerekliligi ortaya ¢ikarsa
Yonetmelik’teki hesap planma ilave hesap eklemeye veya g¢ikarmaya, Hazine ve Maliye

Bakanligmn uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhig1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.
1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Ydnetim Muhasebe YoOnetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilango
2) Faaliyet sonuglar1 tablosu
3) Nakit akis tablosu
c¢) Diger mali tablolar
1) Biitce uygulama sonuglar1 tablosu
2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik simiflandirilmasi tablosu
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5) Biitge gelirlerinin ekonomik smiflandirilmasi tablosu

6) Biit¢e giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu

7) Biitce giderlerinin fonksiyonel smiflandirilmasi tablosu

8) Biitge giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik simniflandirilmasi tablosu

10) Biitge giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,
- Bilango,
- Faaliyet sonuglari tablosu,

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim hesab1

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip

sonu¢landirilmistir.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan Bilanco ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU iDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine

uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
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zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢c kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmmn
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACIL, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuat1 ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarmmin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve

mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligskin kayit, defter, bilgi, belge
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ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.
Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve uygun

denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  IC KONTROL SiSTEMINiN DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda 55 ila 67°nci maddeler arasinda diizenlenmis olup, bu boliimde i¢ kontrol sistemine
iliskin olarak; i¢ kontroliin tanim1 ve amaci, kontroliin yapisi ve isleyisi, on mali kontrol, mali
hizmetler birimi, muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklari,
muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim, i¢ denetcinin gorevleri, i¢ denetcilerin
nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim koordinasyon kurulu, i¢ denetim koordinasyon kurulunun

gorevleri hususlarina yer verilmistir.

Kanun’un 55’inci maddesinde i¢ kontrol,

I3

idarenin amacglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasimi, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamanminda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve stiregle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biitiinii”
olarak tanimlanmuis, 57 nci maddesinde ise;

“Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe

ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in, mesleki degerlere ve diiriist
yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle
personele verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykiri
faaliyetlerin onlenmesi ve kapsaml bir yonetim anlayisi ile uygun bir ¢alisma ortaminin ve
saydamhigin saglanmas1 bakimindan ilgili idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri
tarafindan gérev, yetki ve sorumluluklar géz oniinde bulundurulmak suretiyle gerekli onlemler

alimir.”

hilkmiine yer verilmek suretiyle etkin bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi
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sorumlulugu idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticilerine birakilmistir.

31.12.2005 tarih ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan i¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin 5’inci maddesinde, i¢c kontrol standartlarinin,
merkezi uyumlastirma gorevi ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan belirlenip
yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve i¢ kontrol
standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlar1 gercevesinde her tiirlii

yontem, siire¢ ve 0zellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Anilan hiikiim dayanaginda Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak
26.12.2007 tarih ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1
Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve

gelistirilmesi amaciyla 18 standart ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

I¢ kontroliin temeli risk yonetimi esasina dayali oldugundan ve i¢ kontrol sistemi riske
kars1 verilen kurumsal tepkiyi ifade ettiginden Boyabat Belediyesinin kurumsal risklerini

minimum seviyeye ¢ekmeye yonelik faaliyetleri su sekilde degerlendirilmistir.

Belediyede Kamu I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi ¢alismalar1 kapsammda hazirlanmas1 gereken I¢ Kontrol Uyum Eylem Plani
hazirlanmamistir. Bu bahisle i¢ kontrol sistemi olusturulmamis, i¢ kontrol izleme ve

yonlendirme kurulu gorevlendirilmemistir.

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar, yetki devrinin
smirlar1 yazili olarak belirlenmemis, idarenin tiim birimlerinde yapilan islerin is tanimlari, bu
islerin siiregleri ve is akis semalar1 ¢ikarilmamistir. Belediye tarafindan, harcama birimlerinin
gorev, yetki ve sorumluluklarini tanimlayan ¢aligma usul ve esaslar1 hakkinda yonetmelikler
hazirlanmis ancak gerekli giincellemeler yapilmadigi i¢in bu yonetmeliklerin giiniin sartlarini

yeterince karsilamadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kanun’un 60’mnc1 maddesi geregi harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi
gorevi ayni kiside birlesemez ve mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol gérevini yiiriitenler
mali islem siirecinde gorev alamazlar. Bu hilkme uygun olarak muhasebe yetkililigi gorevini
ifa eden Mali Hizmetler Miidiirli, bu midiirliik gorevi dolayisiyla gerceklestirecegi harcama

yetkiligi gdrevini ayn1 harcama biriminde olan bir baska gorevliye devretmistir.
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Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik herhangi bir insan kaynaklar1 politikasi

belirlenmemistir.

Belediyede, ihtiya¢ analizine dayali herhangi bir egitim sorgulamasi ve planlamasi

yapilmadigi gorilmiistiir.

Belediyenin “Kamu ¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plani”nin KOS 2.6 maddesi

geregince hazirlanmasi gereken hassas gorevler prosediirlerinin hazirlanmadigi gérilmiistiir.

Idare, amag ve hedeflerinin gergeklesmesini engelleyebilecek kurumsal risklerini ve i¢
kontrol risklerini belirlememis, risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine yonelik kontrol

faaliyetleri olusturmamastir.

Belediye ve Bagl Kuruluslar ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik hiikkmii geregi Belediyede miifettis kadrosu bulunmadigindan
Belediyenin idari i¢ isleyisine iliskin gerekli inceleme ve sorusturmalar1 yapabilecek miifettisi
bulunmamaktadir. Belediyede i¢ denet¢i kadrosu da tanimlanmadigi i¢in i¢ Denetim Birimi de

kurulmamustir.

Ic kontrol Sisteminin bes bileseninden olan “kontrol ortami™nin geregi olarak
kurumdaki tiim personel, Kamu Gérevlileri Etik Davranis Ilkeleri ile Basvuru Usul ve Esaslar1
Hakkinda Y onetmelik’in ekinde yer alan Etik S6zlesmesini imzalamig olup 6zliik dosyalarinda

yer almaktadir. Ancak bu hususta tekrarlanan egitim ¢aligmalar1 bulunmamaktadir.

5393 sayil1 Belediye Kanunu’nun 41’inci maddesi hiikiimleri uyarinca niifusu 50.000’in
altindaki belediyelerde stratejik plan hazirlama zorunlulugu bulunmadigindan Stratejik plan ve
performans programi hazirlanmamistir. Bununla birlikte faaliyet sonuclar1 ve degerlendirmeler
kapsaminda birim faaliyet raporlar1 hazirlanmis ve meclisin onayma sunulmustur. Ancak birim
faaliyet raporlar1 Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlari
[le Faaliyet Raporlarina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmelik hiikiimlerine gore “Idare

faaliyet raporu”na doniistiiriilmesi gerekirken bu husus atlanmistir.

Belediye tarafindan yonetim bilgi sistemi olarak, yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli
bilgileri ve raporlar1 iiretecek ve analiz yapma imkani sunacak e-belediye sistemi
kullanilmaktadir. Ancak bu sisteme 2021 yili icerisinde geg¢ilmis olup yil i¢inde yapilan bu

degisiklik sebebiyle Belediyenin daha onceden kullandig1 sistemdeki verilerin yeni sisteme
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aktariminda aksakliklarin yagandigi goriilmiistiir.

Sonug olarak, iyi isleyen bir i¢ kontrol sisteminin varligi noktasinda etkin bir kontrol
ortam1 son derece onemlidir. Kurum iist yonetimi basta olmak iizere tiim personelin sistemin
yapilandirilmast ve iglerliginin saglanmasindaki olumlu ve yapici yaklasimlar1 iyi bir kontrol

ortaminin en temel 6zelligidir.

Bu itibarla, Boyabat Belediyesinin 5018 sayili Kanun’un 57°nci maddesinde belirtilen
i¢ kontroliin yapis1 ve isleyisine iliskin esaslara uyum saglamaya yonelik yeterli diizeyde
faaliyetinin bulunmadigi, sistemin eksiklerinin giderilmesi ve etkinliginin saglanmasmi
teminen, Ust Yonetici tarafindan oncelikle 5018 sayili Kanun'a uygun olarak i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, sonrasinda da gézetilmesi ile izlenmesi sorumlulugunun azami diizeyde

yerine getirilmesinin gerekli oldugu degerlendirilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Boyabat Belediyesinin 2021 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarmnin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi1 Bulgular” béliimiinde belirtilen hesap alanlar1 harig¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
1. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlara iliskin Envanter, Kayit ve Deger Tespit Islemlerinin

Yapilmamasi

Belediye adina tapuda kayith olan tasmmmazlarin envanterlerinin yapilmadigi, Kamu
Idarelerine Ait Taginmazlarm Kaydma Iliskin Y&netmelik hiikiimlerine gore hazirlanmasi
gereken tasinmaz kayit formlarinin ve icmal cetvellerinin envanter ¢calismasi sonuglarma uygun
olarak diizenlenmedigi ve s6z konusu tasinmazlarin degerleme calismalarinin yapilmadigi

gorilmiistir.
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Tasmmazlarin yonetimi, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’1nc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayili Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydmna ve
icmallerinin diizenlenmesine iligkin usul ve esaslar1 belirlemek tizere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’inc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarin Kaydina
Iliskin Yonetmelik” 13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile

yirtirliige konulmustur.

Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baglikli 5’inci maddesine gore kamu idareleri, mevcutlarla birlikte, i¢cinde bulunulan
yilda ¢esitli yollarla edinilen ve elden ¢ikarilan taginmazlarini, miktar ve deger olarak takip
etmek amaciyla kayit altina alacaklardir. Taginmazlarin hangi degerler lizerinden kayit altina
almacagi ise yine 5’inci maddede agiklanmis olup buna gore “tapuda kayitl olan taginmazlarin”
maliyet bedeli, bu taginmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin ise rayi¢ deger lizerinden
kayitlara alinacagi hiikiim altina alinmistir. Ancak bu tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli
belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayith olmayan taginmazlar bashgi altinda yer alan
tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda
kullanilan tasinmazlarin, orta mallar1 ve genel hizmet alanlar1 bashgi altinda yer alan
tasinmazlarin ve de Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen

tasinmazlarin iz bedeli izerinden kayitlara alinacagi diizenlenmistir.

Ayni Yonetmelik’in “Kayit Sekli” baslikli 7°nci maddesine gore kamu idarelerine ait
tasinmazlar icin, “Tapuda Kayith Olan Tagmmazlar Formu”, “Tapuda Kayithh Olmayan
Tasimmmazlar Formu”, “Orta Mallar1 Formu” ve “Genel Hizmet Alanlar1 Formu”nun
diizenlenmesi gerekmektedir. Kamu idarelerinin tasinmaz kayit ve kontrol iglemleriyle gorevli
birimlerince hazirlanan bu formlar tasinmaz icmal cetvelleri hazirlamak {izere mali hizmetler
birimine gonderilir. Mali hizmetler birimince bu formlar konsolide edilerek bu Yonetmelik’in

ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde tasinmaz icmal cetvelleri olusturulur.

Yine Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde maliyet bedeli veya rayi¢ degerler
iizerinden muhasebe kayitlarina alinacak olan taginmazlarin bu degerler lizerinden kayitlara
alinincaya kadar emlak vergi degerleri tizerinden kayitlarinin yapilacag; fiili envanterlerinin
emlak vergi degeri lizerinden en ge¢ 30.09.2014 tarihine kadar tamamlanarak Yonetmelik
ekinde yer alan formlara ve cetvellere kaydedilecegi; bu taginmazlara ait bilgilerin muhasebe

kayitlar1 yapilmak iizere muhasebe birimine gonderilecegi, muhasebe biriminin de bu
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taginmazlar1 01.10.2014 tarihinde muhasebe kayitlarindan ¢ikarip fiili envanter {izerinden

kayitlara alacagi belirtilmistir.

2014 yilinda tamamlanan taginmaz ve muhasebe kayitlar1 sonrasi, yine Yonetmelik’in
Gegici 1’inci maddesinde “(...) Yonetmeligin 5 inci maddesine gére yapilmasi gereken iglemler
31/12/2017 tarihine kadar tamamlanir.” denilerek maliyet bedeli veya rayi¢ deger lizerinden
kayitlara alma iglemi i¢cin tamamlama tarihi ongdriilmiistiir. Dolayisiyla 31.12.2017 tarihine
kadar tapuda kayitli olan taginmazlarin maliyet bedeli veya rayi¢ degeri ilizerinden kayitlara

alinmasi gerekmektedir.

Mabhalli Idareler Biitcge ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 187’nci maddesinde de,
tasinmazlar hakkinda, Kamu Idarelerine Ait Tasmmazlarm Kaydina Iliskin Yonetmelik
hiikiimleri dogrultusunda, bu maddede belirtilen esaslara gore islem yapilacag: belirtildikten
sonra, Yonetmelik’in 188 ile 193’ilincli maddeleri arasinda tasinmaz varliklara iliskin islemler

muhasebe ilkeleri dogrultusunda agiklanmaistir.

Yapilan incelemede; Belediye adma tapuda kayith olan tasmmazlarin envanter
islemlerine iliskin bir ¢alisma yapilmadigi, tasinmaz kayit formlarinin ve icmal cetvellerinin bu
envanter c¢alismasmin sonuglarma uygun olarak diizenlenmedigi ve tapuda kayith
tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenebilenler i¢in maliyet bedeli, maliyet bedeli

belirlenemeyenler i¢in ise rayi¢ deger tespit calismalarmin yapilmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, muhasebe kayitlarina esas teskil edecek olan envanter islemi yapilmamasi,
envanter sonucuna yonelik s6z konusu formlar ve icmal cetvellerinin diizenlenmemesi ve
tapuda kayitli bulunan taginmazlar i¢in degerleme islemlerinin tamamlanmamasi1 sonucunda
2021 yili Bilangosu, 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertlstii Diizenleri Hesabi ile

252 Binalar Hesabu itibartyla dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

BULGU 2: Tahsis Edilen ve Tahsisli Kullanilan Tasinmazlarin Varhk

Hesaplarinda izlenmemesi

Belediyenin miilkiyetinde olan tasmmazlardan diger kurum ve kuruluslara tahsis
edilenler ile kamu idarelerince Belediyeye tahsisli olarak kullandirilan tasmmazlarin ilgili

varlik hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 47°nci maddesinde, kamu

idarelerinin, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirmek amaciyla
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miilkiyetlerindeki tasimazlar1 birbirlerine tahsis edebilecegi hiikiim altina alinmistir. Benzer
bir diizenleme 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 75’inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi
ile belediyelerin kendilerine ait taginmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere
bedelli veya bedelsiz olarak kamu kurum ve kuruluslarina devredebilecegi veya siiresi yirmi

bes yil1 gegmemek iizere tahsis edebilecegi seklinde yapilmustir.

Bu dogrultuda tahsis isleminin konusu olan tasinmaz mallar, kamu hizmetinin ifasi
amaciyla ilgili kamu idaresinin kullanimina birakildigindan tahsis yapan ve yapilan idarelerin,
bu varliklar1 tam ve dogru olarak raporlanmasini teminen tahsis isleminin muhasebelestirmesi

gerekmektedir.

Diger taraftan 10.10.2006 tarih ve 26315 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik’in “Tahsisli tasinmaza
iligkin giderler” baslikli 7’nci maddesinde yer alan; tahsisli tasimmmazlarla ilgili olarak
harcamalara katilma pay1 da dahil her tiirlii mali ylikiimliiliikklerin ve diger giderlerin, tahsis
yapilan kamu idaresi tarafindan 6denecegine dair hitkkmiine gore de tahsisli tasinmazlar ile ilgili
her tiirden giderin, tahsis yapilan kurum tarafindan karsilanmasi, dolayisiyla da muhasebe
kayitlarinin, tesis edilen bu islemlere gore gerceklestirilmesi gerekmektedir. Bu haliyle de
tahsisli taginmazlarin tahsis bilgisinin muhasebe kayitlarinda ilgili alt kodlar itibariyla
izlenmesi, idarenin tahsise konu taginmazlar1 tizerindeki mali yiikiimliiliikkleri agisindan anlam

kazanmaktadir.

Nitekim bu husus Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin, Maddi duran
varliklar hesap grubuna iliskin islemlerin diizenlendigi 187°nci maddesi 5°inci fikrasinda;
“Kamu idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar, bunlardan diger kamu idarelerine tahsis
edilenler ve kamu idarelerince tahsisli olarak kullanilanlar yardimct hesaplar itibariyla
izlenir.” seklinde hiikiim altina almis 1, 2, 4 ve 6’mc1 fikralar1 ile diger diizenlemeleri
yapilirken, 188, 189, 190, 191, 192 ve 193 ve 203’{lincli maddelerinde tahsis edilen ve tahsisli
kullanilan tasmmazlarin niteliklerine gore, 250 Arazi ve arsalar hesabi, 251 Yeralt1 ve yeriistii
diizenleri hesab1 veya 252 Binalar hesabinda, ayrilmasi gereken amortisman tutarlarinin ise
Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin Amortisman ve Tiikenme Paylarma iliskin 47 sira numarali
Genel Tebligi’nin “Tahsisli Tasinmazlarin Amortisman Islemleri” baslikl1 7°nci maddesi geregi
tahsisli kullanan idare tarafindan 257 Birikmis amortismanlar hesabinda, bu hesaplar
karsiliginda da 500 Net deger hesabinda izlenmesine yonelik hesap isleyisleri diizenlenmistir.

Anilan Yonetmelige gore 2021 yili Mahalli Idareler Detayli Hesap Planinda da ilgili varlik
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hesaplar1 itibartyla 02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasmmmazlar, 03 Tahsisli Kullanilan
Tasinmazlar, bu hesaplar karsiligi 500 Net deger hesabi itibartyla da 11 Tahsis Edilen
Tasmmazlar, 12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar, 13 Tahsis Edilen Tagmmazlar I¢in Ayrilmis

Amortisman Tutar1 seklinde ikinci diizey alt kodlara yer verilmistir.

Yine 27.04.2015 tarih ve 4167 sayili Muhasebat Genel Miidiirligii yazisinda, herhangi
bir tasinmazi tahsis eden ve tahsisli kullanan kurumlarin muhasebe kayitlarmm nasil

gerceklestirecegine dair “1.3.Tahsis igleminin muhasebelestirilmesi” baglig1 altinda aynen;

“Tasinmaz maliki kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler muhasebe
birimine verildiginde; 500-Net Deger Hesabina (11.Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, ilgisine
gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar
Hesabina (02.Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutarlart 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina
(13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin Ayrilmis Amortisman Tutart) alacak kaydedilecektir. Bu

kayitlar taginmazin miilkiyet kayitlarinin bulundugu muhasebe birimlerince yapilacaktir.

Tasinmazin tahsis edildigi kamu idaresi tarafindan tahsis islemine iliskin belgeler
muhasebe birimine verildiginde, ilgisine gore 250-Arazi ve Arsalar Hesabi, 251-Yeralti ve
Yeriistii Diizenleri Hesabt veya 252-Binalar Hesabina (03.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar)
bor¢, 500-Net Deger Hesabina (12.Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) alacak; varsa tasinmaza
iliskin amortisman tutarlari 500-Net Deger Hesabina (13.Tahsis Edilen Tasinmazlar Icin
Ayrilmis  Amortisman  Tutary) borg, 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak
kaydedilecektir. Bu kayitlar tasinmazi tahsisli olarak kullanan idarenin tasinmaza iliskin
harcamalarint muhasebelestiren ilgili muhasebe birimlerince yapilacaktir. ” seklinde agiklama

yapilmaistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde; taginmazlarin
yonetimi ve kontrolii icin muhasebenin temel kavramlarindan olan tam agiklama kavrami
geregi idarelerce tahsis edilen ve tahsisli kullanilan taginmazlarla ilgili farkl bir kayit diizeninin
bulundugu ve bu durumdaki tasmmmazlarla ilgili yapilacak kayitlarin da buna uygun olarak
tutulmas1 ve varliklarmin gercek durumunun mali tablolarda yer almasmin saglanmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemede; Belediye tarafindan diger kamu idarelerine tahsis edilen ve deger

tespitleri yapilmamis olan 10 adet arsa niteligindeki tasinmaz ile diger kamu idarelerince
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Belediyeye tahsisli kullandirilan ve deger tespitleri yapilmamig olan 2 adet arsa niteligindeki

taginmazin muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Tahsis edilen ve tahsisli kullanilan tasinmazlarin muhasebelestirilmemesi sonucunda,
Belediyenin 2021 yili Bilangosunda, 250.02/250.03 Arazi ve Arsalar Hesabi, 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabi, 500.11/12/13 Net Deger Hesabi itibartyla varliklarin tahsis yapilan
idarelerce belirlenmesi gereken gercege uygun degerleri (rayi¢ deger) toplami kadar hataya,

dolayistyla mali tablonun dogru ve giivenilir bilgi sunmamasia neden olunmustur.

BULGU 3: Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabinda izlenmekte Olan Yapim

Islerinden Gecici Kabulii Yapilanlarin ilgili Varlik Hesabina Aktarilmamasi

Belediyenin, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenen yapim islerinden

gecici kabulii yapilanlarin ilgili duran varlik hesaplaria aktarilmadigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 25 Hesap grubuna iliskin islemler
ile ilgili 187°nci maddesinin ikinci fikras1 b/1 bendinde, Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
izlenen maddi duran varliklarin, gecici kabul islemi tamamlandiktan sonra ilgili maddi duran

varlik hesabina aktarilacagi belirtilmistir.

Ayn1 Yonetmelik’in 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabini agiklayan “Hesabin
Niteligi” baglikl1 204 lincli maddesinde de; “Bu hesap, yapimi siiren maddi duran varliklar icin
yvapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin; gegici ve kesin kabul usuliine
tabi olan hallerde gegici kabuliin yapildigini gosteren tutanagin idarece onaylandigi tarihte,
diger hallerde isin fiilen tamamlandigint gésteren belgenin diizenlendigi tarihte, ilgili maddi
duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi icin kullanilir.” denilerek bu hesabin
yapimu siiren yatirimlar i¢in yapilan giderleri izlemek maksadiyla kullanilacagi ongoriilmiis,
“Hesabin isleyisi” baslikli 205’inci maddesinin (b) bendinde de, tamamlanip gecici kabulii
yapilan islere iliskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg

kaydedilmek suretiyle hesaptan ¢ikarilma yontemi agiklanmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin 2021 yili muhasebe acilis kaydinin 258 Yapilmakta
Olan Yatmrimlar Hesabinda yer alan 3.180.557,70 TL tutarindaki ¢esitli yapim islerine iligkin
muhasebe kayitlarinin, y1l iginde islem gormeden ve degisiklik gdstermeden yilsonuna kadar
tagindig1 ve 2022 yilina devredildigi, aym tutarin 2020 yili bagindan itibaren higbir islem

gbérmedigi tespit edilmistir.

Sinop Boyabat Belediyesi 2021 Y11 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 18



T.C. Sayistay Bagkanligi

Gerek 2020 yili gerek 2021 yili itibartyla higbir islem gormeden 258 Yapilmakta Olan
Yatirimlar Hesabinda izlenen bu yatirimlarin, tamamlandig1 halde ilgili varlik hesaplarina

aktarilmayan yatirimlar oldugu anlagilmaktadir.

Muhasebe agisindan, tamamlandigi halde 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
izlenen yatirimlar, bir taraftan idarenin devam eden yatirimlarini oldugundan fazla gostermekte,
diger taraftan idarenin diger duran varliklarina iliskin muhasebe degerlerinin oldugundan eksik
goriinmesine neden olmaktadir. Zira tamamlanan yatirimlar 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar
Hesabindan diisiiliirken, idarenin baska bir duran varligmna déniismek durumundadir. Ornegin
binalar, yollar vb. gibi. Bu nedenle Belediyenin bahse konu yatwrimlari binalar, yollar,
kanalizasyon hatlari, su isale hatlar1, park ve bahgeler ile benzeri diger yatirimlar oldugundan,
251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabina aktarilmasi gereken ve 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeye devam eden bu yatirimlar nedeniyle,
muhasebe kayitlarinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin bakiyesi olmasi gerekenden
fazla, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesabi ile 252 Binalar Hesabinin bakiyesi ise olmasi

gerekenden eksik goriilmektedir.

251 Yeralt1 ve Yeriistli Diizenleri Hesab1 ile 252 Binalar Hesabinda yer alan varliklar
icin amortisman ayrilmasi da gerekeceginden, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda
izlenen yatirimlardan tamamlananlarin s6z konusu varlik hesaplarina aktarimamasi 257

Birikmis Amortismanlar Hesabini da etkilemektedir.

Ayni zamanda; Amortisman uygulamasi sonucu Giderler Hesabina yansimasi gereken
amortisman giderleri kadar 630 Giderler Hesabi, Donem sonunda 630 Giderler Hesabmin
yansimasi sonucu olusacak faaliyet sonuglarmmi gosteren 690 Faaliyet Sonuglar1 Hesabi,
Faaliyet sonuclarinin bakiyeleri iizerinden degerlendirilecek donem faaliyet sonucunu gosteren
590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesab1 ya da 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu

Hesabi (-), ayrilmasi gereken amortisman tutarlari kadar hatali sonug vermektedir.

Y1l donem faaliyet sonucuna gore, yil1 gectikten sonra 6nceki yillar faaliyet sonuglarini
takip etmek i¢in kullanilan 570 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesab1 ya da 580
Gegmis Yillar Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabi (-) ile gegmis yillar olumlu ya da olumsuz
faaliyet sonuclarmin 5 yil sonunda net degere aktarilmasi gerektiginden, 5 yillik siireyi
doldurmus ge¢mis donemler icin 500 Net Deger/Sermaye Hesab1 da amortisman

ayrilmamasindan etkilenen hesaplardir.
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Bu itibarla, 2021 yil1 Bilangosu, 251 Yeralt1 ve Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar
Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesabi, 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabi, 590
Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi, 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabi
ile 500 Net Deger/Sermaye Hesab1 ve 2021 yil1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosu da donem olumlu

faaliyet sonucu itibariyla dogru ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.

BULGU 4: Yapim Islerinin Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmemesi

ve Yapilan Harcamalarin Giderler Hesabi ile Dogrudan Giderlestirilmesi

Belediyenin yaptirmis oldugu spor tesisinin mevzuatta dngoriilen ihale usulleri yerine

parcalara boliinmek suretiyle dogrudan temin yontemiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun "Temel ilkeler" baslikli 5’inci maddesinde;

"Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, egit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin wuygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullaniimasini saglamakla sorumludur. Aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleri bir
arada ihale edilemez. Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile

yvapum isleri kissimlara béliinemez (...) "
denilmektedir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. numarali maddesinde ise "(...) 4734 sayili
Kanunun 19 uncu maddesine gére agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22
nci maddesinin (d) bendi i¢in ongoriilen parasal sinirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda
veya ayni ihale konusu i¢inde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlart ile yapim
islerinin, kalemlere veya gruplara béliinmek suretiyle ayni Kanunun 22 nci maddesinin (d)
bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde
uygulamalarin  sorumluluk doguracagi hususuna dikkat edilmesi gereklidir." denilmek
suretiyle ayn1 husus tekrar edilerek ayni nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin,
kalemlere veya gruplara boliinerek yapilmasmin, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine

aykirilik tegkil ettigi ifade edilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 25 Maddi duran varhiklar hesap
grubuna iligkin islemler ile ilgili 187 nci maddesinin ikinci fikrasinda ise; biitceye gider kaydi

yapilmak suretiyle edinilen her tiirlii maddi varligin maliyet bedeli ile maddi duran varliklar
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hesap grubundaki ilgili maddi duran varlik hesabinda muhasebe hesaplarina alinmasi ve maliyet
bedelinin hesabinda bu varliklarin elde edilmesinde yapilan her tiirlii giderin dikkate alinmast;
yapimi siiren maddi duran varliklar i¢in yapilan harcamalarin ise yapilmakta olan yatirimlar
hesabi ile izlenmesi ve yapim siireci sonunda bu harcamalarm s6z konusu varligin maliyet
bedeli olarak ilgili maddi duran varlik hesabinda muhasebe kayitlarma yansitilmasi

Oongorilmistiir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu’nun 22’nci
maddesinin (d) bendine goére yasal iist limitleri gegmeyecek sekilde harcamalar1 pargalara
bolmek suretiyle spor tesisi yaptirildigi; yapim isi siirecinde gerceklesen giderlerin yapilmakta
olan yatirimlar hesabinda izlenmedigi ve yapim isi sonucunda tesisin maddi duran varlik olarak
muhasebe kayitlarina alinmadigi; yapim isi siirecinde yapilan tiim harcamalarin muhasebe
hesaplarina gider olarak kaydedildigi; sonug olarak da fiziken mevcut olan tesisin Belediyenin

mal varligi olarak muhasebe kayitlarinda yer almadigi tespit edilmistir.

Asagidaki tabloda ayrmtisi gosterildigi lizere bahse konu spor tesisinin kaba insaat1 i¢in
2019 yilinda 30.310,83 TL, 2020 yilinda iki parga halinde toplam 36.003,80 TL harcama
yapilmis olup diger yapim isleri icin ise 2021 yilinda dort parga halinde toplam 105.580,00
TL’lik harcama gergeklestirilmistir. Yapilmis olan toplam 171.894,63 TL’lik harcamanin, yili
is bazinda 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmesi, gegici kabulleri yapildiktan
sonra da Belediyenin maddi duran varliklar hesap grubunda yer alan 252 Binalar Hesabina
aktarilarak aktiflestirilmesi gerekirken, yillar1 630 Giderler Hesab1 ile dogrudan

giderlestirilmistir.

252 Binalar Hesabi ile idarenin varliklarina iliskin maliyetler olarak muhasebe
hesaplarina yansitilmasi gereken s6z konusu yapim igine iligkin harcamalar, gider kaydedilmek
suretiyle muhasebe hesaplarina alindigindan, 630 Giderler Hesab1 y1lsonunda faaliyet sonucuna
doniisiirken belediyenin olumlu olarak gergeklesen faaliyet sonucunun oldugundan daha az
goriinmesine yol agmaktadir. 2019 yilindan beri yapilan harcamalarin ayni sekilde gider
kaydedilmis olmasi, ge¢mis yillar olumlu faaliyet sonuglarini da ayni sekilde etkilemektedir.

Tablo 8: Parcalara Bolinmek Suretiyle Dogrudan Temin Yontemiyle Yapilan Spor Tesisi icin
Gerg¢eklesen Insaat Harcamalari

Odeme emri Tutar: *
Yil eme emr (Malzeme ve iscilik dahil) isin Konusu
Tarih ve No
(TL)
2019 30.310,83 | C25 Beton
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13.758,80 | ingaat Demiri (Q/8/12/14)
2020 22.245,00 | Duvar, Siva, Sap
12.01.2021/ 56 34.498,48 | Eps Dis cephe Kaplama
18.01.2021/ 159 26.507,52 | Panel Cat1
2021 24.02.2021 / 427 34.574,00 | Eps Dis cephe Kaplama
19.11.2021 /2711 10.000,00 | Ahsap Doseme
Toplam 171.894,63
*Her ne kadar tabloda yer alan harcamalar toplami bir spor tesisi olusturmak i¢in yeterli gériinmemekte ise de,
tablodaki veriler s6z konusu tesisin kaba ingaati ile ilgili olarak tespit edilebilen harcamalarla sinirli kaldigindan,
tesisin gercek maliyetini ortaya koymak miimkiin olamamaktadir.

Yapim islerinin, ihale usulleri yerine parcalara bolmek suretiyle dogrudan temin
yontemiyle gerceklestirilmesi 4734 sayili Kamu lhale Kanunu’na, bu bahisle yapilan
harcamalarin da ilgili maddi duran varliklar hesab1 yerine gider olarak muhasebe kayitlarina

yansitilmas1 Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y6netmeligi’ne aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla, 2021 yili Bilangosu, 252 Binalar Hesab1, 570 Ge¢mis Y1illar Olumlu Faaliyet
Sonuglar1 Hesab1 ve 590 Donem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi, 2021 yil1 Faaliyet Sonuglari

Tablosu da donem olumlu faaliyet sonucu itibariyla dogru ve glivenilir bilgi sunmamaktadir.

BULGU 5: Giderlestirilmesi veya Aktiflestirilmesi Gereken Katma Deger

Vergisinin Indirim Konusu Yapilmasi

Ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet kapsamina girmeyen mal alimlar1 ile yapim
islerine iliskin 6denen katma deger vergisinin (KDV) 191 Indirilecek KDV hesabma

kaydedilmek suretiyle indirim konusu yapildigi goriilmiistiir.

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’nun (1/3-g) maddesinde, genel ve katma
biitceli idarelere, il 6zel idarelerine, belediyeler ve kdyler ile bunlarin teskil ettikleri birliklere,
iiniversitelere, dernek ve vakiflara, her tiirlii mesleki kuruluslara ait veya tabi olan veyahut
bunlar tarafindan kurulan veya isletilen miiesseseler ile doner sermayeli kuruluslarin veya
bunlara ait veya tabi diger miiesseselerin ticari, sinai, zirai ve mesleki nitelikteki teslim ve

hizmetlerinin KDV'ye tabi oldugu hiikiim altma alinmistir.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi’nin verginin konusuna iliskin “Kamu
Kurum ve Kuruluslari, Dernek ve Vakiflar ile Mesleki Kuruluslarin Vergilendirilmesi” baslikli

(1/B-2) boliimiinde; “3065 sayili Kanunun (1/3-g) maddesinde sayilan; genel biit¢eye dahil
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idareler, ozel biitgeli idareler, il ozel idareleri, belediyeler ve koyler ile bunlarin teskil ettikleri
birlikler, tiniversiteler, dernek ve vakiflar ile her tiirlii mesleki kuruluslarin ticari, sinai, zirai
ve Mesleki faaliyet kapsamina girmeyen, kurulus amaglarina uygun teslim ve hizmetleri vergiye

tabi degildir” diizenlemesi yer almaktadir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 153’iincii maddesinde, mahalli
idarelerin bir bedel karsilig1 satmak iizere trettikleri mal veya hizmetin iiretim girdisi olarak
satin aldiklar1 mal veya hizmete iliskin olarak 6demis olduklar1 katma deger vergisini indirim
konusu yapacaklari, bunun disinda kurumun satiga konu olmayan kamu hizmeti iiretiminde
nihai tiiketici olarak kullanmak veya tiiketmek {izere satin alinmis mal veya hizmet i¢in 6denen
katma deger vergisinin ise indirim konusu yapilmayacagi ve bu tutarlarin ilgili gider veya varlik

hesabinin maliyet bedeline ilave edilecegi hiikiim altina alinmastir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerince, belediyelerin kurulus amaclara uygun
faaliyetlerinin verginin konusuna dahil edilmemesi, ancak ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet
niteligindeki is ve islemlerinin katma deger vergisinin kapsami icinde degerlendirilmesi

ongoriilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin “yol yapim islerinde kullanilmak iizere agrega mal
alimi, canli hayvan pazar1 yapim isi, elektrik alimi, Kirkkizlar mevkii giiniibirlik tesisi ve seyir
teras1 yapim isi, seyir kulesi yapim isi” gibi bir takim mal alim1 ve yapmm islerine iligkin
odemelerde 191 Indirilecek KDV hesabi kullanilmak suretiyle muhasebe kaydi
gerceklestirildigi, oysaki bu giderlerin, Belediyenin fatura karsilig1 gelir getirici nitelikte olan
iktisadi herhangi bir faaliyeti ile iligkili olmadig1, bu nedenle 6denen KDV tutarlarinin indirime

konu edilmemesi gerektigi tespit edilmistir.

Aciklanan nedenlerle 2021 yilinda KDV oranlar1 %18, %8 ve %] oranlarinda degisen
mal alimi ile yapim islerine iliskin ddemelerde 191 Indirilecek KDV Hesabmin kullanilmasi

sonucu, bu hesapta 1.836.982,91 TL tutarinda fazla kayit gerceklesmistir.

Belediyenin ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyetleri kapsamima girmeyen, kurulus
amaclarma uygun teslim ve hizmetlerine iliskin KDV’yi indirim konusu yaparak 191

Indirilecek KDV hesabina kaydetmesi neticesinde;

e Ay sonlarinda 191 Indirilecek KDV hesabr ile 391 Hesaplanan KDV hesabinin karsilikl1
mahsuplasmasi sonucu, yapilan hatali kayit tutarlari kadar, her ay 190 Devreden KDV hesabina

indirim yapilabilecek KDV devredilmistir.
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e Nihai tiiketici olarak kullanilmak veya tiiketilmek iizere satin alinmis olan taginir
mallara iliskin 6denen KDV ilgili varliklarin maliyet bedeline eklenmemis dolayisiyla bu
tutarlar kadar 15 Stoklar hesap grubundaki ya da 25 Maddi duran varliklar hesap grubundaki
varlik degerleri olmasi gerekenden daha diisiik tutarda gergeklesmistir.

e Nihai tiiketici olarak kullanilmak veya tiiketilmek iizere satin alinmis mal ve hizmetlere
iliskin olan ve indirim konusu yapilamayacagindan gider olarak kaydolunmasi gereken KDV
tutar1 kadar 630 Giderler hesab1 olmasi gerekenden daha diisiik tutarda gerceklesmistir.

¢ Y1l sonunda faaliyet gelir ve giderlerinin durumuna gore sekillenen faaliyet sonucu, 630
Giderler hesabina yansitilmayan KDV tutar1 kadar fazla gergeklesmistir. (Boyabat
Belediyesinde 2021 yili sonunda olumlu faaliyet sonucu gerceklesmistir.)

e Odenmesi gereken KDV nin olusmamasi ya da azalmasina neden olunmustur.

Bu itibarla, 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu’na aykir1 olarak niteligi itibariyla
indirim konusu yapilamayacak KDV tutarlarinin 191 Indirilecek KDV hesabina kaydedilmesi
sonucunda 2021 y1li Bilangosunda 190 Devreden KDV hesabu fazla, 150 ik madde ve malzeme
hesabi, 251 Yeralt1 ve yertistli diizenleri hesabi, 252 Binalar hesabi ile 255 Demirbaslar hesabi
eksik ve 590 Donem olumlu faaliyet sonucu hesabi fazla gosterilmek suretiyle hataya neden
olunmustur. 2021 yil1 Faaliyet Sonuglar1 Tablosunda gosterilen donem olumlu faaliyet sonucu

da ayni tutarda gergegi yansitmamaktadir.

BULGU 6: Hurdaya Ayrilan Tasmmrlarin flgili Muhasebe Hesaplarinda

Izlenmemesi

Belediyenin, usuliine uygun olarak hurdaya doniistiiriilen tasinirlarmin  kayith
degerlerinin ve amortisman tutarlarinin, ilgili varlik ve amortisman hesaplarindan ¢ikarilarak,

hurda varliklara ve bunlarin amortisman tutarlarina iligkin hesaplara aktarilmadigi gériilmiistiir.

Tasmir Mal Yonetmeligi’nin “Hurdaya ayirma nedeniyle ¢ikis” bashikli 28’inci

maddesinde;

“(1) (Degisik: 14/3/2016-2016/8646 K.) Ekonomik omriinii tamamlamis olan veya
tamamlamadig halde teknik ve fiziki nedenlerle kullaniimasinda yarar goriilmeyerek hizmet
disi bwrakilmas1 gerektigi ilgililer veya 6zel mevzuati gergevesinde olusturulan komisyon
tarafindan bildirilen tasumirlar, biri igin uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin

belirleyecegi en az ii¢ kisiden olugan komisyon tarafindan degerlendirilir.”
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denildikten sonra, komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmasma
karar verilen tagmirlar i¢in “Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi” diizenlenecegi, hurdaya
ayrilmasina karar verilen tasinirlarin harcama yetkilisinin onayi ile kayitlardan ¢ikarilacagi,
harcama yetkilisince olusturulacak komisyon tarafindan ekonomik degerinin olmadig1 veya
teknik, saglik, giivenlik ve benzeri nedenlerle imha edilmesinin sart olduguna karar verilen

tagiirlarin ise harcama yetkilisinin onay1 ile imha edilecegi hilkkme baglanmustur.

Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagi da ayni Yonetmelik’in “Belge ve cetveller”

baslikl1 10’uncu maddesinde tanimlanmustir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 224’{incii maddesinde ¢esitli
nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin izlenmesi i¢in 294 Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin kullanilmas1 dng6riilmiis, 225’ inci
maddesinde de bu hesabin isleyisine agiklik getirilmistir. Ayn1 Yonetmelik’in 228 ve 229’uncu
maddelerinde de, bahse konu varliklar i¢in ayrilan amortisman tutarlariin izlenmesine yonelik

olarak 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinin kullanimina dair esaslar belirlenmistir.

Ayrica Muhasebat Genel Miidiirliigi’niin 04.11.2015 tarih ve 47 sira No.lu Genel

Tebligi’nin “Amortisman ve tiikenme pay1 siire ve oranlar1” baglikli 6’nc1 maddesinde;

“... (7) Cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarim yitiren amortismana tabi maddi
duran varhiklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda
izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis kisminin tamami amortismana

tabi tutulur. ...”
hiikmii yer almaktadir.

Y onetmelikler ve Teblig’in s6z konusu hiikiimleri geregince, tasinirlarin olusturulan bir
komisyon marifetiyle ve diizenlenecek Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag ile hurdaya
ayrilma islemlerinin yapilmasi, hurdaya ayrilan tasmnirlar ve bunlar i¢in ayrilmis olan
amortisman tutarlarmin, ilgili olduklar1t maddi duran varlik hesaplarindan ¢ikarilarak 294 ve
299 kodlu hesaplarda izlenmesi gerekmektedir. Bu suretle, hurdaya ayrilan herhangi bir taginir
satilmak suretiyle ekonomik bir deger yaratildiginda, satis bedeli ile bu tagmirin net degeri
(edinim degeri-amortisman tutar1) arasindaki olumlu veya olumsuz fark muhasebe kayitlarinda
izlenebilecek, dolayisiyla bu farkin gelir ya da gider olarak hesaplara yansitilmasi

saglanabilecektir.
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Yapilan incelemede Belediyenin kullanim imkanimni yitiren tagmirlarmin fiziken
idarenin hurda ambarinda tutuldugu; “Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag:” ile hurdaya
ayrilan bu taginirlardan demirbas niteliginde bulunanlarin 255 Demirbaslar Hesabindan, 15 adet
tasit aracinin da (¢6p kamyonu, itfaiye tankeri, minibiis, kamyon, ambulans, cenaze araci) 254
Tasitlar Hesabindan, yine bunlara iliskin ayrilan amortisman tutarlarinin 257 Birikmis
Amortismanlar Hesabindan ¢ikislarinin yapilmadigi; hurdaya ayrilmakla demirbas ve tasit
niteligini kaybederek “diger duran varliklar”a doniisen bu taginirlarin kayith degerlerinin 294
Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda, ayrilan amortisman tutarlarinin
da 299 Birikmis Amortismanlar Hesabinda izlenmek iizere muhasebe kayitlarinin yapilmadig:

tespit edilmistir.

Bu itibarla, 2021 yil1 Bilangosunda 254 Tasitlar Hesabi, 255 Demirbaslar Hesab1 ve 257
Birikmis Amortismanlar Hesabinda, hurda tasmirlarin muhasebe hesaplarinda kayitl
degerlerine iligkin tutarlar kadar fazlalikla hataya neden olunmustur. 294 Elden Cikarilacak
Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabi ise Bilangoda

hi¢ yer almamaktadir.

BULGU 7: Devir Vermemesi Gereken Biitce Uygulama Sonug¢lar1 Hesabinin Devir

Vermesi

Belediyenin muhasebe kayitlarinda, devir vermemesi gereken 895 Biitce Uygulama

Sonuglar1 Hesabinin devir verdigi gorilmiistiir.

Mabhalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y dnetmeligi’nin 400’{incii maddesinde; 895 Biitce
Uygulama Sonuglar1 Hesabinin, bir biitge yilina ait biitge gelir ve biitce gider hesaplar1 hesap
gruplari ile biitge gelirlerinden ret ve iade hesaplar1 hesap grubunda yer alan hesaplarda kayitli
tutarlardan biitce uygulama sonuglarmin elde edilmesi icin kullanilacagi, yilsonunda biitce
uygulama sonuglarinin iiretilmesinden sonra ise hesabin yansitma hesaplari ile karsilikli olarak

kapatilacag1 ongoriilmiistiir.

Hesabin isleyisine Yonetmelik’in 401’inci maddesinde yer verilirken “Ddénem sonu
islemleri” basliklt 480’inci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde de biitce ve 6denek
hesaplarma iliskin olarak Biitce Gelirleri Hesabi, Biit¢e Giderleri Hesabi, Biit¢e Gelirlerinden
Ret ve ladeler Hesabi, Gider Yansitma Hesab1 ve Gelir Yansitma Hesabinin bakiyelerinin Biitce
Uygulama Sonuglar1 Hesab1 ile karsiliklt calistirilmak suretiyle kapatilmasi esaslari

belirlenmistir.
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Biitge ve 0denek hesaplar1 disindaki donem sonu islemleri ile ilgili olarak da ayn1

maddenin birinci fikrasinin b bendi diizenlenmis, maddenin dordiincii fikrasinda

“Kesin mizanin diizenlenmesini takiben, donem sonunda son yevmiye olarak bor¢ ve
alacak bakiyesi veren hesaplarin kapatilmasint saglamak icin kesin mizanda bor¢ bakiyesi
veren hesaplar alacak kaydi yapilarak, alacak bakiyesi veren hesaplar ise bor¢ kayd: yapilarak

’

muhasebe donemi kapatilir.’

denilmek suretiyle bir idarenin y1llik muhasebe doneminin nasil son bulacagima agiklik

getirilmistir.
Yonetmelik’in “Donem basi islemleri” baslikli 481 inci maddesinin ilk fikrasinda ise;

“Mali yilin basinda muhasebe kayitlarinin a¢ilmasini saglamak iizere bilangoda yer

alan hesaplarin agilis kaydi yapilarak donem baslatilir.”
hiikkmiine yer verilmistir.
Yapilan incelemede;

e Belediyenin 2021 yili yevmiye kayitlarinin “1” numarali agilis kaydinda 895 Biitce
Uygulama Sonuglar1 Hesabmin 1.000,00 TL tutar ile 2020 yilindan devir aldigi, devir
vermemesi gereken hesaba iliskin s6z konusu bakiyenin 2018 yilina iliskin hatali bir muhasebe
islemine dayandigi ve bu tarihten itibaren ertesi yillara devredildigi,

¢2021 yili Sayistay denetimi siirecinde bahse konu hatayr diizeltmek i¢in “2209”
numarali yevmiye kaydi ile muhasebe diizeltme islemi yapilmasi 6ngoriilmiis iken bu kaydin
hesabin bakiyesini diizeltici bir etkisi olmadan gergeklestirildigi,

¢2021 yil1 sonu itibariyla, devir vermemesi gereken 895 Biitce Uygulama Sonuglari
Hesabinin yardimei hesap kodlarinda bir taraftan 33.348,00 TL borg, diger taraftan 32.348,00
TL alacak bakiyesi devredildigi, devir gergeklestirilmemesi gereken 1.000,00 TL den ayrik
olarak 32.348,00 TL tutarmndaki hatanin da, 2021 yil1 islemlerinin “1350” numarali yevmiye
kaydinda analitik biitce kodlar1 kullanilmamasi gereken 805 Gelir Yansitma Hesabinda bu
kodlarin kullanilmasindan ve 895 Biitge Uygulama Sonuglar1 Hesabi ile kapatilabilecek 805
Gelir Yansitma Hesabinim analitik biitce kodlar1 bazinda kapatilamamasindan kaynaklandigi,

e Yevmiye kayitlarinin, donem sonunda, kesin mizanda bor¢ ve alacak bakiyesi veren

hesaplarin kapatilmasmni saglamak {izere yapilmasi gereken kapanis yevmiye kaydi ile
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gerceklestirilmemesi nedeniyle, bakiye vermemesi gereken 895 Biitce uygulama sonuglari
hesabinin devir bakiyesi verdiginin kontroliiniin saglanamadigt,

tespit edilmistir.

Bu itibarla, 2021 yili Bilangosu 895 Biitce Uygulama Sonuglar1 Hesabi itibartyla dogru

ve giivenilir bilgi sunmamaktadir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Bor¢lanma Sinirinin Asilmasi

Belediyenin bor¢ stoku tutarmin 5393 sayili Belediye Kanunu hiikiimlerine gore

belirlenen sinirin tizerinde oldugu goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Borglanma” baslikli 68’inci maddesinin 1’inci

fikrasinin (d) ve (f) bentlerinde;

“d) Belediye ve baglh kuruluslari ile bunlarin sermayesinin yiizde ellisinden fazlasina
sahip olduklar: sirketlerin, faiz dahil i¢ ve dis borg stok tutari, en son kesinlegsmis biitce gelirleri
toplamwmin 213 sayili Vergi Usul Kanununa gore belirlenecek yeniden degerleme oraniyla
artirtlan miktarint asamaz. Bu miktar biiyiiksehir belediyeleri icin bir bucuk kat olarak

uygulanir.

f) Belediyelerin ileri teknoloji ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren alt yapi
yatirimlarinda Cumhurbaskaninca kabul edilen projeleri i¢in yapilacak bor¢lanmalar (d)
bendindeki miktarin hesaplanmasinda dikkate alinmaz. Dis kaynak gerektiren projelerde

Hazine Miistesarliginin gériisii alinir.”
hiikkmiine yer verilmistir.

28 Kasim 2020 tarih ve 31318 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 521 sira No.lu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi ile 2020 yilina ait olup ¢esitli mevzuatlarda yer alan maktu hadler
ile asgari ve azami miktarlar1 belirtilmis olan para ile 6denecek ceza miktarlarinin artirilmasina

dayanak teskil eden yeniden degerleme oran1 % 9,11 olarak belirlenmistir.

Igisleri Bakanhiginin “Borglanmalar” konulu 21.02.2005 tarih ve 45201 sayili Genel
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Yazisinin dordiincii paragrafinda;

“Borglanma talebinde bulunan belediyeler toplam bor¢ stoklarini hesaplamak veya
tespit etmek amaciyla;, Hazine Miistesarligi, Emekli Sandigi Genel Miidiirliigii, ilgili Sosyal
Sigortalar Kurumu I miidiirliigii, Iller Bankasi Genel Miidiirliigii, ilgili vergi dairesi
miidiirliigii ve ilgili TEDAS biriminden alacaklari yapilandiriimis, kesinlesmis veya diger
sekilde bor¢ durumuna iligkin belgelere gore gerekli hesaplamayr yaparak bor¢lanma talep
dosyasina ekleyeceklerdir. Bu belgelere ilave olarak, belediyenin piyasaya ve personeline
borcunun olup olmadigi, varsa bor¢ miktar: belediye baskani tarafindan imzalanmak suretiyle

’

ayrica bor¢lanma talep dosyasina eklenecektir.’

denilmek suretiyle bor¢ stokunun belirlenmesinde, Iller Bankasi kredileri, banka
kredileri, dis krediler, Hazineye olan borglar ve tiim bunlarin faizleri ile birlikte, vergi ve Sosyal
Giivenlik Kurumu borglarmin ve piyasa borg¢larinin da (biitge emanetleri) dikkate alinmasi

ongorilmiistiir.

Bu haliyle, yukarida sayilan kalemlerin toplanmasi suretiyle hesaplanan borg stoku,
Belediyenin ya da bagl idarelerinin kesinlesmis biitce gelirlerinin yeniden degerleme oraniyla
arttirilan miktarmni (biiyliksehir belediyelerinde bu miktarin 1,5 katini) gegiyorsa belediyeler

bor¢lanma yapamayacaktir.

2021 Y1l Merkezi Yonetim Biitge Kanunu’nun 13’{incii maddesinin birinci fikrasinda
da;

“(1) 22/2/2005 tarihli ve 5302 sayili Il Ozel Idaresi Kanununun 51 inci maddesinin
birinci fikrasumin (f) bendi ile 3/7/2005 tarihli ve 5393 sayili Belediye Kanununun 68 inci
maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi uyarinca il 6zel idareleri ve belediyelerin ileri teknoloji
ve biiyiik tutarda maddi kaynak gerektiren altyapt yatirnmlarinda Cumhurbaskaninca kabul
edilen projeleri i¢cin yapilacak bor¢lanmalar, 5302 sayui Kanunun 51 inci maddesinin birinci
fikrasmmin (d) bendi ile 5393 sayili Kanunun 68 inci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendi

kapsaminda hesaplanan faiz dahil borg¢ limitinin hesaplanmasina dahil edilir. (...)”
denilmektedir.

Buna gore, 5393 sayili Kanun’un 68’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde
belirtilen borglanmalar da, Biitce Kanunu’nun 13’ilincli maddesi hiikkmii uyarinca borg¢lanma

limitinin hesaplanmasina dahil edilmistir. Bor¢ stoku limitine uyma sart1 aranmayacak haller
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ise ayrica belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin bor¢ stokunun 5393 sayili Belediye Kanunu'nda

belirtilen sinirin tizerinde oldugu tespit edilmistir. Soyle ki;

Belediyenin en son kesinlesmis biitge gelirleri 2020 yili gelir kesin hesabina gore

35.825.491,00 TL olup 2020 yili yeniden degerleme orani olan % 9,11 orani ile artirilmasi
sonucu elde edilen rakam 39.089.193,23 TL'dir. Bu tutar Belediyenin 2021 yili i¢in

borglanabilecegi miktarin tist sinirmi belirlemektedir.

Bununla birlikte, idarenin, 2021 yili bilangosunun pasifinde yer alan ve asagidaki

tabloda ayrintilar1 gosterilen tutarda borg yiikiimliiliikleri bulunmaktadir.

Tablo 9: Bor¢ Stokunun Hesabi

Kisa ve
Uzun Kisa Vadeli | Uzun Vadeli
Vadeli Kisa ve Uzun Vadeli Hesap Ad1 Borglar Borclar
Hesap (TL) (TL)
Kodu
300-400 | Banka Kredileri Hesaplari 8.931.969,97 | 18.291.101,06
303-403 | Kamu idarelerine Mali Borglar Hesaplari 0,00 0,00
309-409 | Diger i¢c Mali Borglar Hesaplar1 0,00 0,00
310-410 | Dis Mali Borglar Hesaplar1 0,00 0,00
320 Biit¢e Emanetleri Hesabi 3.947.776,17 0,00
360 Odenecek Vergi ve Fonlar Hesab1 2.922.657,43 0,00
361 Odenecek Sosyal Giivenlik Kesintileri Hesab1 2.613.925,12 0,00
368-438 ia%igefgfﬁkgﬁggigﬁ;szy;aTrkaiﬂendir“mis Vergi | 933083.93| 3.978.646,03
381-481 | Gider Tahakkuklar1 Hesaplari 2.548.041,28 | 10.444.461,08
Toplam 21.197.453,90 | 32.714.208,17
Genel Toplam 53.911.662,07
Borc¢lanma Sinmiri 39.089.193,23
Bor¢lanma Simir1 Asilan Tutar 14.822.468,84

Belediyenin, yukarida ayrintilar1 gosterildigi lizere bor¢lanma smir1 asilmis olmakla
birlikte, 2021 yili igerisinde, 06.08.2021 tarihinde 500.000,00 TL, 01.10.2021 tarihinde
1.100.000,00 TL olmak tizere toplam 1.600.000,00 TL yeni kredi kullanimi olmustur.
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Bu itibarla, 2021 yili bor¢lanma smir1 39.089.193,23 TL olan Belediyenin,
53.911.662,07 TL tutarinda bor¢ stoku ile bor¢lanma smirmin asilmis olmast 5393 sayili
Kanun’a aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 2: Tasinmazlarin Yonetimi ile Kaydmna Iliskin Yetkili ve Sorumlu Bir

Birimin Bulunmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda olan taginmazlarinin yonetimi
ve kaydina iliskin olarak herhangi bir harcama birimine gorev, yetki ve sorumluluk tanimadigi,
tasinmazlarin yonetimi ve kaydi konusunda goérev yetki ve sorumluluk anlaminda bosluklarin

ve aksakliklarin yasandig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu'nun “Belediye baskaninin gorev ve yetkileri” baslikli
38’inci maddesinde, belediyenin tasinmaz mallarini idare etme sorumlulugu belediye baskanma

verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Amag¢” bashikli 1’inci
maddesinde; Kanun’un amacmm, kalkinma planlar1 ve programlarda yer alan politika ve
hedefler dogrultusunda kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirli§i ve mall saydamligi saglamak oldugu
diizenlenmis, ayn1 Kanun’un “Tanimlar” baslikli 4’lincli maddesinde ise tasinmaz mallar kamu

kaynaklar1 arasinda sayilmastir.

Tasinmazlarin yonetimi, 5018 sayil1 Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 44,
45, 47 ve 60’inc1 maddelerinde diizenlenmistir. 5018 sayil1 Kanun kapsaminda olan kurum ve
kuruluslarm miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan tasmmazlarin kaydina ve
icmallerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslar1 belirlemek {izere bu Kanun’un 44, 45 ve
60’mnc1 maddelerine dayanilarak hazirlanan ve 02.10.2006 tarih ve 26307 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Y®&netmelik”

13.09.2006 tarih ve 2006/10970 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile yiiriirliige konulmustur.

Yonetmelik’in “Kayit ve kontrol islemleri” bashikli 5’inci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullanimimda bulunan
tasinmazlarin kaydi ve yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince yapilmasi gereken
kayit ve kontrol islemlerinin, kurulus kanunlar1 ile 6zel mevzuatlarmdaki hiikiimler uyarmnca,

bu idarelerin yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapilacagi ifade edilmistir. Ayni
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Yonetmelik’in 6’nct maddesinde tasinmaz kayit ve kontrol iglemleri ile gorevli birim ve
personelin kayitlarin mevzuata uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasini ve bu kayitlara
iliskin bilgisayar programi, defter ve belgelerin denetime hazir sekilde muhafaza edilmesini

saglamakla sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda olan
tasinmazlarin yonetimi ve kaydina iliskin herhangi bir birime yetki, gorev ve sorumluluk

yiiklenmedigi tespit edilmistir.
Belediyenin harcama birimlerinin ¢alisma usul ve esaslarima iliskin yonetmeliklerden;

e-Mali Hizmetler Midirliigii Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkindaki Ydnetmelik’te,
miidiirliglin, tasinmaz icmal cetvellerinin olusturulmasindan sorumlu oldugu,

e -Imar ve Sehircilik Miidiirliigiiniin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Ydnetmelik te
ise Belediye hudutlar1 dahilinde bulunan Hazine taginmazlarmin ilgili yasalar geregi
Belediyeye devir ve tahsislerinin saglanmasi ile ilgili is ve islemleri ytriitmekle yetkili ve

sorumlu oldugu,
hiikkme baglanmaistir.

Bunun disinda tagmmmazlarin yonetimi ve kaydina iligkin olarak Belediye tarafindan
cikartilmis herhangi bir diizenleyici islem bulunmadigi gibi birimlere de herhangi bir gorev,

yetki ve sorumluluk da taninmamustir.

Bu itibarla, Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda olan tasimnmazlarin
yonetimi ve kaydi noktasinda yasanan aksakliklarin giderilmesini teminen bahsi gecen
birimlerin ¢alisma usul ve esaslarina iliskin yonetmeliklerin gdzden gecirilmesi, tasinmaz
stire¢lerinin yetki, gorev ve sorumluklar baglaminda mevzuat dogrultusunda belirlenerek anilan

yonetmeliklerde degisiklikler yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 3: Tasinmaz isgallerinin Tespitine Iliskin Kontrollerin Yapilmamasi ve

Maktu Ecrimisil Bedeli Belirlenmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasmmazlarin tizerinde isgal olup olmadigina iliskin
herhangi bir ¢aliyma yapilmadigi ve isgal olmasi durumunda tahsil edilecek olan ecrimisil

bedelinin ise maktu olarak ticret tarifesinde yer verilmek suretiyle belirlendigi goriilmistiir.
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5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediye baskanmin gorev ve yetkileri” baglikli
38’inci maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinde belediyenin tasmir ve tasinmaz mallarini

idare etme gorev ve yetkisi belediye baskanimna verilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’{inci

maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde ise tasinmazlar kamu kaynaklar1 arasinda sayilmstur.

Ayn1 Kanun’un “Ust Yoneticiler” bashkli 11’inci maddesinin birinci fikrasinda,
belediyelerde list yoneticinin belediye baskani oldugu; ikinci fikrasinda; mahalli idarelerde {ist
yoneticilerin, sorumluluklar1 altindaki kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde
edilmesi ve kullanimini saglamaktan, kayip ve kotliiye kullannmmin 6nlenmesinden

meclislerine karst sorumlu olduklar1 belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere, tasinmazlar kamu kaynagi olup
belediyelerde bu kaynaklarin etkili, ekonomik, ve verimli kullanilmasi ile kayip ve kotiiye

kullaniminin 6nlenmesinden iist yonetici olan belediye baskani sorumludur.

5393 sayil1 Kanun’un 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci

maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacag ifade edilmistir.

2886 sayil1 Kanun’un 75’inci maddesinde ecrimisil ve tahliye siireci diizenlenmektedir.
75’inci madde hiikiimlerine gore; idarenin miilkiyetinde bulunan taginmaz mallarmn, gercek ve
tiizel kisilerce isgali iizerine, fuzuli sagilden, bu Kanun’un 9’uncu maddesindeki yerlerden
sorulmak suretiyle, idareden taginmaz ve degerleme konusunda igin ehli veya uzman ii¢ kisiden
olusan komisyonca tespit tarihinden geriye dogru bes yili gegmemek lizere tespit ve takdir
edilecek ecrimisil istenecegi ve isgal edilen tasinmaz malin bulundugu yer miilkiye amirince en

gec 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi ifade edilmistir.
Yapilan incelemede;

Isgal durumuna ydnelik olarak muhasebe kayitlarinda ecrimisil tahakkuk ve tahsilat
tutarlarma rastlanmadigi gibi belediyenin harcama birimlerinin c¢alisma usul ve esaslari
hakkinda yonetmeliklerde Belediyenin herhangi bir birimine tasinmaz mallarin tizerinde isgal
olup olmadigmin tespit ve kontroliine iliskin yetki, gbérev ve sorumluluk tanimlanmadigi,
dolaystyla Belediyenin miilkiyetinde veya kullanimmda bulunan taginmaz mallarin ger¢ek
veya tiizel kisilerce isgal edilip edilmedigi noktasinda Belediye tarafindan herhangi bir kontrol

faaliyeti yapilmadig1 goriilmiistiir.
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Bunun {izerine Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasimmmaz mallardan tesadiifi
ornekleme yolu ile se¢ilenlerin kontroliinde; isgaller oldugu, bunlardan bazilar1 metruk binalar,
ahirlar, samanliklar ve benzeri yapilar olsa da bir tanesinin Belediye arsasi lizerine yapilan ve
3194 sayili Imar Kanunu'na eklenen Gegici 16°’nc1 madde ile uygulamasi saglanan “Imar

Barig1” kapsaminda alman yap1 kayit belgeli bir bina oldugu,

Diger taraftan ecrimisil bedellerinin, Belediye Meclisi tarafindan 2021 yil1 Belediye
Ucret Tarifesi dahilinde tasmmazin metrekaresi iizerinden maktu bir tutar olarak belirlenerek

karara baglandig1,
tespit edilmistir.

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar {izerinde isgal olup olmadiginin
takip edilmemesi, iggalin tespiti halinde istenecek ecrimisilin ise tasinmazin cinsine, bulundugu
yere ve kullanis sekline gére ayr1 ayr1 belirlenmesi gerekirken, metrekare cinsinden maktu bir
tutar olarak belirlenmesi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu, 5393 sayili

Belediye Kanunu ve 2886 sayili Devlet ihale Kanunu hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 4: Kiracilardan Tellaliye Harci ve Diger Hizmet Gelirleri Ad1 Altinda
Bedeller Tahsil Edilmesi

Belediyece, 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda ihale edilerek kiraya verilen
tasinmazlarin kiracilarindan mevzuatta yeri olmayan tellaliye harci ve diger hizmet gelirleri ad1

altinda bedeller tahsil edildigi goérilmiistiir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu kapsaminda ihale edilerek tasmmaz kiralanmasi
durumunda lizerine ihale kalan kiracidan, 2886 sayili Kanun’un “Kesin teminat” baslikli
54’lincli maddesine gore % 6 oraninda kesin teminat alinacagi ve 488 sayili Damga Vergisi
Kanunu’nun ilgili maddelerine gére ihale karar1 i¢in ve yapilan s6zlesmeler i¢in Damga Vergisi

kesilecegi hiikiim altina alinmastir.

Kamu kurum ve kuruluslar1 tarafindan sunulan bazi hizmetler karsiliginda, hizmeti
alanlardan tahsil edilen 6demelere har¢ adi verilmektedir. Harglar da vergiler gibi kanunla
konulup kanunla degistirilmekte ancak vergilerden farkli olarak “karsilikli” ve “belirli bir

hizmet bedeli” olma 6zelliklerini ihtiva etmektedir.

Belediye gelirleri acisindan harglar onemli bir yer teskil etmektedir. 2464 sayili

Belediye Gelirleri Kanunu’nda, belediyeler tarafindan yerine getirilmesi gereken birgok hizmet
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karsiliginda hizmetten yararlananlardan har¢ bedeli alinmasi gerektigi hiikiim altina alinmas,
Kanun’un “Ikinci Kism1” tamamen harglara ayrilmistir. Bu kisimda hangi hizmet i¢in hangi

usul ve tutarda har¢ alinacagi detayli bir sekilde anlatilmistir.

2464 sayili Kanun’un 97’ nci maddesinde belediyelerin, bu Kanun’da harg veya katilma
pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢in

belediye meclislerince diizenlenecek tarifelere gore licret almaya yetkili oldugu belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan 2886 sayili Devlet Thale Kanunu kapsaminda
ihale edilmek suretiyle kiraya verilen taginmazlarm, ihale ilizerinde kalan kiracilarindan,
sOzlesme asamasinda tellaliye harci ve diger hizmet gelirleri ad1 altinda bedeller talep ve tahsil

edildigi tespit edilmistir.

Belediye tarafindan ancak harg¢ ve katilma pay1 konusu olmayan hizmetler i¢in -zorunlu
olmamak ve ilgililerin talebi dogrultusunda ifa edilmek sartiyla- iicret talep edilebilir. Harg
konusu olan hizmetler i¢in ayrica iicret talep edilmesi, bir de bu iicretin 6denmesinin zorunlu
tutulmasi, ilgililer acisindan kanuni dayanagi olmayan bir mali yiikiimliilik thdas1 anlamina

gelecektir.

Bu itibarla, tasinmaz kiralamalarinda kesin teminat ve damga vergisi disinda bagka
iicretler tahsil edilmesi 2886 sayili Devlet fhale Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri

Kanunu’na aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 5: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Kira Siirelerinin ihalesiz Olarak

Uzatilmasi

Belediye tarafindan 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu Kapsaminda ihaleli olarak kiraya
verilen muhtelif taginmazlarin kira siirelerinin, Belediye Meclis Karar1 ile belirlenen ticret

tarifesinde yer verilmek suretiyle, her yil ihalesiz uzatilarak devam ettirildigi goriilmiistiir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesi ile belediye
miilkiyetindeki tasmmazlarin ancak bu Kanun hiikiimlerine gore kiraya verilebilecegi,
“Kiralarda sozlesme siiresi” baglikli 64’lincli maddesi ile belirli istisnalar haricinde, kiraya
verilecek tasmmazlarin kira siiresinin on yildan ¢ok olamayacagi ve taginmazlarin tiglincii
kisilere kiralanmasi islemlerinin ise ayn1 Kanun’un 35’inci maddesinde sayilan ihale usulleri

cercevesinde yiiriitiilmesi gerektigi hiikiim altina almmagtir.
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2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun 75’inci maddesinde; kamu idarelerine ait
taginmazlara ait kira sozlesmelerinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,
isgal edilen taginmaz malin idarenin talebi lizerine bulundugu yer miilkiye amirince en geg 15
giin i¢inde tahliye ettirilerek idareye teslim edilecegi ve kira sézlesme bitim tarihi ile tahliye

tarihi arasinda ecrimisil alinacagi hiikiim altia alinmigtir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinde; 2886 sayili Devlet Ihale
Kanunu’nun 75’inci maddesi hiikiimlerinin belediye tasinmazlar1 hakkinda da uygulanacagi

ifade edilmistir.
2886 sayilt Kanun’un 75 inci maddesinde ecrimisil ve tahliye siireci;

“Devletin ozel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallari,
ozel biitceli idarelerin miilkiyetinde bulunan tasinmaz mallar ve Vakiflar Genel Miidiirliigii ile
idare ve temsil ettigi mazbut vakiflara ait tasinmaz mallarin, gergek ve tiizelkisilerce isgali
tizerine, fuzuli sagilden, bu Kanunun 9 uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle,
idareden tasinmaz ve degerleme konusunda isin ehli veya uzmani ii¢ kisiden olusan komisyonca
tespit tarihinden geriye dogru bes yili gecmemek tizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenir.
Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, idarelerin isgalden dolay: bir zarara ugramis olmasi gerekmez

ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Ecrimisile itiraz edilmemesi halinde yiizde yirmi, pesin édenmesi halinde ise ayrica
yiizde onbes indirim uygulanir. Ecrimisil fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmez ise, 6183 sayili

Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore tahsil olunur.

Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde, sozlesmede

hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen taginmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

’

gec¢ 15 giin icinde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.’
hiikiimleri ile dizenlenmistir.

[lgili hiikiimlere binaen kamu hukuku baglaminda, belediye tasinmazlarinm 3 yila kadar
kiralanmasina belediye enciimenince, 3 yili asan kiralamalara ise belediye meclisince karar
verilmesi gerektigi ve kira siiresi biten taginmazlar i¢in yeniden kiralama ihalesine ¢ikilmasi

gerekmektedir.
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Bununla birlikte 2011 yilinda yasalasan 6098 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun Konut ve
Catili Isyeri Kiralarini diizenleyen 339’uncu maddesinin ikinci fikrasinda “Kamu kurum ve
kuruluglarinin, hangi usul ve esaslar icinde olursa olsun yaptiklar: biitiin kira sozlesmelerine
de bu hiikiimler uygulanir” hiikkmiine yer verilerek, belediyelerin konut ve ¢atili igyerlerine

iliskin kiralama usullerinin 6zel hukuk baglaminda olusturulmasi fikrine yol agilmistir.

Ayni1 Kanunun, Konut ve catili isyeri kiralarinda sdzlesmenin sona ermesinin
diizenlendigi 347’ nci maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Konut ve ¢atili isyeri kiralarinda
kiraci, belirli siireli sozlesmelerin siiresinin bitiminden en az onbes giin once bildirimde
bulunmadikg¢a, sozlesme ayni kosullarla bir yil i¢in uzatilmis sayilir. Kiraya veren, sézlesme
siiresinin bitimine dayanarak sozlesmeyi sona erdiremez. Ancak, on yillik uzama stiresi
sonunda kiraya veren, bu siireyi izleyen her uzama yuinin bitiminden en az ii¢ ay once
bildirimde bulunmak kosuluyla, herhangi bir sebep gostermeksizin sozlesmeye son verebilir”

hiikmii ile on yila kadar kira siirelerinin uzatilabilecegi anlagilmaktadir.

Yapilan incelemede; Belediye tarafindan kiraya verilen toplam 26 adet taginmazdan,
asagidaki tabloda ayrintilar1 gosterilen 4 {iniin kira siirelerinin, ihale edilmeksizin, Belediyenin

iicret tarifesinde yeni yil kiralarinin belirlenmesi suretiyle uzatildigi tespit edilmistir.

Tablo 10: Kira Siireleri Thalesiz Olarak Uzatilan Tasinmazlar

Tasinmazin Cinsi | Ihale Tarihi | Ihale Siiresi Adresi

Konut (Lojman) 25.11.2014 3Yil Camikebir Mah. Panayir Cad. No:1 D:8
Cay Bahgesi 18.08.2004 1 Yil Stadyum Caddesi Tayyareci Nuri Bey Parki
Cay Bahgesi 18.03.1993 1 Yil Kemaldede Mah Koprii Bagi Cay Bahgesi
Cay Bahgesi 17.06.2009 1 Yil Camlica Mah. Alparslan Tiirkes Parki

Borglar Kanunu’nun 347°nci maddesinde yer alan on yillik uzama siiresi kapsaminda
degerlendirilse dahi listenin birinci satirinda yer alan tasinmaz hari¢ digerlerinin bu siireyi de
gectigi goriilmektedir. Belediyeye ait bu taginmazlar ¢ok uzun siire (1993, 2004, 2009) 6nce
kiraya verildigi halde bu tarihten sonra hi¢ ihale edilmemis ve kira sézlesmeleri bu giine kadar

uzatilmstir.

Bu itibarla; s6zlesme siiresi dolan ve Borglar Kanunu’na gére on yillik uzama siiresi de

gecen taginmazlara iligkin kiralamalarin ihalesiz olarak Belediye Meclisi Karari ile uzatilmasi
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5393 sayili Belediye Kanunu, 2886 sayil1 Devlet fhale Kanunu ve 6098 sayili Bor¢lar Kanunu
hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 6: Kiraya Verilen Maddi Duran Varhklarin Kayith Degerleri ile Kira

Tutarlarinin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Belediye tarafindan kiraya verilen tasinmazlarm, kayith degerlerinin, 990 Kiraya
Verilen Irtifak Hakki Tesis Edilen Duran Varliklar Hesabinda, kira tutarlarimmn ise 993 Maddi

Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 475’inci maddesinde, 990 Kiraya
Verilen Duran Varliklar Hesabinin, kurumun, bilangolarinda kayith duran varliklardan kiraya
verilenlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmis, hesabin isleyisine iliskin 476’nc1
maddesinde ise; kiraya verilen duran varliklarin, kayitl degerleri tizerinden 990 Kiraya Verilen
Duran Varliklar Hesabina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak
kaydedilecegi, kiraya verilen duran varliklardan kira siiresi sona erenlerin ise kayith degerleri
iizerinden 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabina alacak, 999 Diger Nazim Hesaplar

Karsilig1 Hesabina bor¢ kaydedilecegi belirtilmistir.

Anilan Yonetmelik’in “Detayli hesap planlar’” baslikli 46’nc1 maddesi uyarinca
yayinlanan Mahalli Idareler Detayli Hesap Planina kiraya verilen tasmmazlarin kira tutarlarinin
takibine ydnelik olarak 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesab1
eklenmis ancak YoOnetmelikte hesaba ve isleyisine iliskin hiikiim diizenlenmemistir. Bu
durumda Yonetmelikte hiikkiim bulunmayan hallerde Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

hiikiimlerinin uygulanacagi agiktir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin “993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve
Irtifak Hakk1 Gelirleri Hesabr” baslikli 306/U maddesinde; hesabmn kamu idarelerine ait maddi
duran varliklardan kiraya verilen veya lizerinde irtifak hakki tesis edilenlere iliskin olarak
sozlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakki gelirlerinin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade

edilmistir.

990 ve 993 No.lu hesaplarn isleyisine iligkin olarak Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirliigiiniin 26.11.2014 tarih ve 13278 sayili genel yazisinda;

“I-Kiraya verilen tasinmazlar ile tizerinde irtifak hakki tesis edilen tasinmazlara iliskin

belgeler muhasebe birimlerine verildiginde, kayith degerleri iizerinden 990 Kiraya Verilen,
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Irtifak Hakk: Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayith Degerleri Hesabimn ilgili yardimct
hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak; diger taraftan toplam
kira ve irtifak hakki tesisi gelirleri (pesin tahsil edilenler harig) tahsil edilecegi yillara gére
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinin béliimlenmis yardimct
hesaplarina borg, 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

2- Donem sonlarinda, 993-Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabinin boliimlenmis yardimct hesaplarinda kayith tutarlar siirenin giincellenmesi amaciyla

bu hesaba borg¢ ve alacak kaydedilecektir.

3- Kira ve irtifak hakk tesisi gelirleri tahsil edildiginde 999 Diger Nazim Hesaplar
Karsihigi Hesabina bor¢, 993-Maddi Duran Varhiklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri
Hesabina alacak kaydedilir. Kira sozlesmesi ya da irtifak hakki tesisi siiresi sona erdiginde
999- Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina bor¢, 990-Kiraya Verilen, Irtifak Hakk: Tesis
Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitlh Degerleri Hesabina alacak kaydedilecektir. (...) ”

seklinde hesaplarin isleyisine yer verilmistir.

Yukarida yer verilen diizenlemelere gore belediye tarafindan kiraya verilen
tasinmazlarin; kayith tutarlarmin, 990 Kiraya Verilen ve irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi
Duran Varliklar Hesabi ile 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda, kira tutarlariin ise
993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve irtifak Hakki Gelirleri Hesab1 ile 999 Diger Nazim

Hesaplar Karsiligi Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, belediyenin kiraladig1 tasinmazlardan yillara gore elde edilecek
kira gelirlerinin, 993 Maddi Duran Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabinda, kayitli

degerlerinin ise 990 Kiraya Verilen Duran Varliklar Hesabinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Belediyece kiraya verilen duran varliklarin, muhasebenin bilgi verme ve izleme
fonksiyonu geregi ihdas edilen 990 Kiraya Verilen, Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran
Varliklarin Kayitl Degerleri Hesabi, 993 Maddi Duran Varliklarm Kira ve Irtifak Hakki

Gelirleri Hesab1 ve 999 Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabinda izlenmesi gerekmektedir.
BULGU 7: Spor Kuliibii ve Derneklere Bedelsiz Olarak Tasinmaz Tahsis Edilmesi

Miilkiyeti Belediyeye ait olan 3 adet tasmmazin spor kuliibii ve derneklere tahsis

edildigi gorillmiistiir.
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5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tagimnmaz tahsisi” baslikli
47°’nci maddesinde; kamu idarelerinin, kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin
miilkiyetlerindeki tasinmazlari, amact diginda kullanilmamak sartiyla, birbirlerine ve kdy tiizel

kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilecekleri belirtilmistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger Kuruluslarla Iliskiler” bashikli 75’inci
maddesinde;

“Belediye, belediye meclisinin karart tizerine yapacagi anlasmaya uygun olarak gorev

ve sorumluluk alanlarina giren konularda;

(...)

c¢) Kamu Kurumu niteligindeki meslek kuruluslari, kamu yararina ¢alisan dernekler,
Cumhurbaskaninca vergi muafiyeti taninmis vakiflar ve 7/6/2005 tarihli ve 5362 sayili Esnaf
ve Sanatkarlar Meslek Kuruluslari Kanunu kapsamina giren meslek odalart ile ortak hizmet
projeleri gerceklestirebilir. Diger dernek ve vakiflar ile gerceklestirilecek ortak hizmet

projeleri icin mahallin en biiyiik miilki idare amirinin izninin alinmasi gerekir.

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmas: halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis stiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.

() ”

hiikiimleri yer almaktadir.

Anilan Kanun hitkmiinde belirtildigi lizere, belediyelerin kendilerine ait taginmazlari,
ancak mabhalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluglarma, belli bir amaca yonelik olarak
tahsis edebilmeleri miimkiindiir. Belediyelerin, kamu kurum ve kuruluslar1 disindaki 6zel veya
tiizel kisiliklere taginmaz tahsis edebilmelerine iliskin tek istisna ise 5393 sayili Kanun’un
“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar’” baglikli 15’inci maddesinin dordiincii fikrasinda

diizenlenmistir. Buna gore;

“Il simirlart icinde biiyiiksehir belediyeleri, belediye ve miicavir alan sinirlari icinde il

belediyeleri ile niifusu 10.000'i gecen belediyeler, meclis karariyla;.......... saglik, egitim,
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sosyal hizmet ve turizmi gelistivecek projelere Cevre ve Sehircilik Bakanliginin onay: ile
ticretsiz veya diisiik bir bedelle amact disinda kullanilmamak kaydiyla tasinmaz tahsis edebilir.
(Ek ciimle: 12/11/2012-6360/18 md.) Belediye ve bagl idareler, meclis karariyla mabetlere,
egitim kurumlarina, yurtlara, okul pansiyonlarina ve hastanelere indirimli bedelle ya da

ticretsiz olarak i¢me ve kullanma suyu verebilirler.”

Kanun’un 15 ve 75’inci maddeleri birlikte degerlendirildiginde, belediyelerin
miilkiyetinde olan tagmmmazlarin, 75’inci maddenin (c) bendinde belirtilen ortak hizmet
projeleri kapsaminda degil, yalnizca 15’inci maddede belirtilen projeler icin tahsisi
Oongoriilmiistiir. Yine 15’inci madde hiikmiine gére s6z konusu projeler i¢in tasinmaz tahsis
edilirken, belediye meclisi karar1 alinmali ve tahsisin Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi

Bakanlhiginin onayi ile ger¢eklesmesi gerekmektedir.

02.02.2018 tarih ve 30320 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 16.10.2017 tarih ve
2017/1 Esas 5415/1 Karar No.lu Sayistay Genel Kurulu I¢tihad: Birlestirme Kararma gore de;
belediyelerin, ancak mahalli miisterek nitelikteki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla,
belediye meclislerinin bu konuya iligkin alacaklar1 karara istinaden ve sadece mahalli idareler

ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tasinmaz tahsisi yapabileceklerine hiikkmedilmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregi, belediyelerin miilkiyetindeki
tasinmazlarin, mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslar1 disindaki 6zel hukuk

kisiliklerine tahsisi miimkiin degildir.

Yapilan incelemede; miilkiyeti Belediyeye ait olan, Teyyareci Nuri Bey Parki
isletmeciliginin 07.03.2017 tarih ve 32 sayili Belediye Meclisi Karariyla Boyabat Belediyesi
Genglik ve Spor Kuliibli Dernegine, hali saha olarak kullanilan yerin 02.07.2019 tarih ve 74
sayill Belediye Meclisi Karariyla Belediye Genglik ve Spor Hizmetleri Kuliibiine, Kasaplar
Carsisinda bos bulunan 30 m? biiyiikliigiindeki 7 No.lu bagimsiz boliimiin 03.03.2020 tarih ve
44 sayili Belediye Meclisi Karariyla Boyabat Amator Fotografcilar Dernegine tahsis edildigi
tespit edilmistir.

Bu itibarla, 6zel hukuk tiizel kisiligine sahip spor kuliipleri ile derneklere, ortak proje
kapsaminda dahi olsa, bedelsiz ve siiresiz olarak taginmaz tahsis edilmesi, 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu ve Sayistay Genel Kurulu

Ictihadi Birlestirme Karari’na aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 8: Parasal Limitlerin Altinda Kalmak Amaciyla Mal ve Hizmet

Ahmlarmin Kisimlara Boliinerek Dogrudan Temin Yontemi ile Gergeklestirilmesi

Belediye tarafindan gergeklestirilen bazi mal ve hizmet alimlarinin, parasal limitlerin
altinda kalmak amaciyla, kisimlara boliinerek, acik ihale usulii yerine dogrudan temin

yontemiyle gerceklestirildigi goriilmiistiir.

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 8’inci maddesinde; her tiirli
kamu kaynagmin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlarin, kaynaklarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden, kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi igin gerekli 6nlemlerin

almmasindan sorumlu oldugu belirtilmistir.

Anilan Kanun’un 32’nci maddesinde ise; harcama yetkilileri, harcama talimatlarinin
biitce ilke ve esaslarina, kanun, tiiziik ve yonetmelikler ile diger mevzuata uygun olmasindan,

Odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan sorumlu oldugu ifade edilmistir.
4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun "Temel ilkeler" baslikl1 5’inci maddesinde;

"Idareler, bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, egit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin wuygun sartlarla ve zamaninda
karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur. Aralarinda
kabul edilebilir dogal bir baglanti olmadig: siirece mal alimi, hizmet alimi ve yapim isleri bir
arada ihale edilemez. Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile

vapum isleri kissmlara boliinemez ..."
denilmektedir.

Ayni Kanun’un “Dogrudan temin” baslikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d)
bendinde ise biiyliksehir belediyesi smirlar1 dahilinde bulunan idarelerin 121.405,00 TL’sini,
diger idarelerin 40.443,00 TL’sini asmayan ihtiyaglar1 ile temsil agirlama faaliyetleri
kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlarin ilan yapilmaksizin ve

teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile kargilanabilecegi belirtilmektedir.

Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 22.5.1.2. numarahh maddesinde ise “...4734 sayili
Kanunun 19'uncu maddesine gore agik ihale usulii ile temini gereken ihtiyacin, Kanunun 22'nci
maddesinin (d) bendi i¢in ongoriilen parasal sumirlarin altinda kalacak sekilde, adet bazinda

veya ayni ihale konusu icinde yer alabilecek nitelikteki mal ve hizmet alimlar: ile yapim
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islerinin, kalemlere veya gruplara béliinmek suretiyle aymi Kanunun 22'nci maddesinin (d)
bendine gore temini, 4734 sayili Kanunun temel ilkelerine aykirilik teskil ettiginden, bu yonde
uygulamalarim sorumluluk doguracagr hususuna dikkat edilmesi gereklidir.” denilmek
suretiyle ayn1 husus tekrar edilerek ayni nitelikteki mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinin,
kalemlere veya gruplara boliinerek yapilmasinin, 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine

aykirilik teskil ettigi ifade edilmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin, niteligi itibariyla benzer veya ayni olan mal ve hizmet
ihtiya¢larini, acik ihale usulii yerine, ¢ok sayida islemle ayni veya farkli yiiklenicilerden
dogrudan temin suretiyle karsiladig1 tespit edilmistir. 4734 sayili Kanun’un 22-d maddesiyle
2021 yili i¢in her bir alim diizeyinde belirlenen 40.443,00 TL’lik limite uyulmus olmakla
birlikte, nitelik itibariyla ayn1 mahiyette olan ve y1l igerisinde siirekli tekrarlanan mal ve hizmet

alimlar1 pargalara boliinmek suretiyle gergeklestirilmistir.

Bu itibarla, mal ve hizmet alimlarinin, ihale usulleri yerine parasal smirlarin altinda
kalacak sekilde kisimlara bolmek suretiyle dogrudan temin yontemiyle gergeklestirilmesi 4734

say1li Kamu Thale Kanunu’na aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 9: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal ve Hizmet Almlarinda,
Biitceye Konulan Odenegin %10’unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii

Allnmadan Asilmasi

4734 sayil1 Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal ve hizmet alimlarmna iligkin
harcamalarin yillik toplammin, 2021 yil1 biit¢cesine bu amacla konulan 6deneklerin %10 unu,

Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 404.732,00 TL ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarii, pazarlik usulii ile ihale yaparak temin edebilecegi; ayn1 Kanun’un “Dogrudan
temin” baglikli 22°nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi
sinirlart dahilinde bulunan idarelerin 121.405,00 TL’yi, diger idarelerin 40.443,00 TL’yi
agmayan ihtiyaclari ile temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat
ve iageye iligkin alimlarn ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile

karsilanabilecegi belirtilmektedir.
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Yine ayn1t Kanun’un 62’nci maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde bu Kanun’un 21
ve 22’°nci maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplaminin,
idarelerin biit¢elerine bu amagla konulacak ddeneklerin %10 unu Kamu fhale Kurulunun uygun

gorlisii olmadik¢a asamayacagi ifade edilmistir.

Kamu fhale Genel Tebligi’nin 21 inci maddesinde, “31/12/2020 tarihli ve 31351 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan 4734 Sayili Kamu Thale Kanununun 62 nci Maddesinin (1) Bendi
Kapsaminda Yapilacak Bagvurulara Iliskin Teblig agiklamalarinmin dikkate alinacagr” hitkkmii

yer almaktadir.
Bahsi gecen Teblig’in “Genel esaslar” baglikli 4’iincii maddesinin ikinci fikrasinda;

“Kanunun 62’nci maddesinin (1) bendine gére, Kanun kapsaminda yer alan ve biitce
sahibi olan kamu idarelerinin; Kanunun gerek 21 ’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil
agwrlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar harig
22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapacaklart harcamalarda, biit¢elerine bu amagla
konulan édeneklerin % 10 unu Kurulun uygun goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak

Kuruma yapilan basvurularin reddedilecegi”
Ayni maddenin {i¢iincii fikrasinda;

“Kanunun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendine gére
ihtiyaglarin temininde biitge sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik biit¢elerine bu amacgla
konulan toplam édenek tutari dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri i¢cin
biitgelerine bu amacla konan yillik toplam 6denekleri iizerinden her biri i¢in ayri ayrt % 10

oraminin hesaplanacagi”
ifade edilmistir.

Belediyenin mal alimlarina iliskin 2021 yili baslangic 6denegi ile yil icinde yapilan
O0denek aktarmalar1 sonucu olusan toplam 6denek tutar1 15.667.000,00 TL olup bu 6denek
tutarinin %10’u ise 1.566.700,00 TL ye isabet etmektedir. Hizmet alimlarina iliskin olarak ise;
2021 yili baslangi¢ 6denegi ile yil iginde yapilan 6denek aktarmalar1 sonucu olusan toplam
Odenek tutar1 14.387.000,00 TL olup bu 6denek tutarinim %10’u ise 1.438.700,00 TL ye isabet

etmektedir.

Yapilan incelemede; Belediyenin 2021 yili i¢inde,
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4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendi
uyarinca yapilan mal alimlarina iligkin harcama toplamlarinin 4.736.368,03 TL oldugu; bu
tutarin 2021 yil1 biit¢esiyle ayrilan 6denegin %30,23 line isabet ettigi ve mevzuat ile belirlenmis
olan %10’luk limitin asimma neden olan harcamalar i¢in Kamu Thale Kurulunun uygun

goriisiiniin alinmadigt,

4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendi
uyarinca yapilan hizmet alimlarina iliskin harcama toplamlarinin ise 1.916.426,61 TL oldugu;
bu tutarin 2021 yili biit¢esiyle ayrilan 6denegin %13,32’sine isabet ettigi ve mevzuat ile
belirlenmis olan %10’luk limitin asimma neden olan bu harcamalar i¢in de Kamu Ihale

Kurulunun uygun goriisiiniin alinmadigi,
tespit edilmistir.

Belediye tarafindan 2021 yil igerisinde, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f)
bendi ve 22°nci maddesinin (d) bendi kapsaminda gergeklestirilen mal ve hizmet alimlarinda,
biitgeye bu amagla konulan 8deneklerin %10°u tutardaki smirin Kamu fhale Kurulunun uygun
goriisii alinmadan asilmasi hususu, 4734 say1li Kamu fhale Kanunu, Kamu Ihale Genel Tebligi
ve 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu’nun 62 nci maddesinin (I) Bendi Kapsaminda Yapilacak

Basvurulara Iliskin Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir

BULGU 10: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Mal ve Hizmet Alimlarinin EKAP

Uzerinden Kayit Altina Alnmamasi

Belediye biinyesindeki bazi birimlerin dogrudan temin yoluyla gerceklestirdikleri mal

ve hizmet alimlarinin EKAP iizerinden Kamu fhale Kurumuna bildirilmedigi gériilmiistiir.

Kamu Ihale Kurumu ve diger kamu kuruluslar1 tarafindan yayinlanan ihale ilanlarina,
ihale sonuglaria ve dogrudan teminler ile ihale sartnamelerine erisim saglayan bir elektronik

ihale takip sistemi olan EKAP “elektronik kamu alimlar1 platformu” anlamina gelmektedir.

Kamu Thale Genel Tebligi'nin “Dogrudan temin kayit formu” baglikli 30.9.2. maddesi
geregince dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin, takip eden aym onuncu giiniine kadar
“Dogrudan Temin Kayit Formu” doldurularak EKAP iizerinde kayit altina almmasi

gerekmektedir.
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Yapilan incelemede, belediyenin bazi birimlerince Kamu Ihale Kanunu’nun 22/d
maddesi kapsaminda dogrudan temin usuliiyle gergeklestirdikleri mal ve hizmet alimlarmi

EKAP iizerinde kayit etmedikleri tespit edilmistir.

Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarin mevzuatin 6ngordiigii sekilde elektronik

olarak EKAP iizerinden Kamu Thale Kurumuna bildirilmemesi kontrol riski olusturacaktir.

Bu itibarla, Kamu Ihale Kanunu’nun 22’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapilan
mal ve hizmet alimlarinin “Dogrudan Temin Kayit Formu” ile EKAP {izerinde kayit altina

alinmamas1 Kamu Thale Genel Tebligine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 11: Dogrudan Temin Yoluyla Yapilan Mal ve Hizmet Ahmlarinda
Yasakhlik Kontrolii Yapilmamasi

Belediyece 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun “Dogrudan temin” baslikli 22’nci
maddesinin birinci fikrasmin (d) bendi kapsaminda yapilan alimlarda yasaklilik kontroliiniin

yapilmadigi goriilmiistiir.

Kamu Thale Genel Tebligi’nin “Teyit islemleri” baslikl1 30.5.4’iincii maddesinde, 4734
sayil1 Kanun’un 22’nci maddesi uyarica dogrudan temin yoluyla alim yapilmas1 halinde alim
yapilacak kisi ya da firmanin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit
ettirilmeyecegi; ancak anilan Kanun’un 22’nci maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde
belirtilen parasal limit dahilinde yapilan alimlarda, alim yapilacak gercek veya tiizel kisinin
Kamu fhale Kurumunun internet sayfasindaki yasaklilar listesinde bulunup bulunmadiginin
kontrol edilmesi ve yasakli oldugunun belirlenmesi durumunda, s6z konusu kisiden alim

yapilmamasi gerektigi hiikiim altina alimmastir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan Kamu Ihale Kanunu’nun 22/d maddesi
kapsaminda dogrudan temin usuliiyle mal ve hizmet alim1 yapilacak gercek veya tiizel kisilerin
Kamu Ihale Kurumunun internet sayfasidaki yasakhlar listesinde bulunup bulunmadigmin

kontroliiniin yapilmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Kamu Thale Kanunu’nun 22 nci maddesinin (d) bendi kapsaminda yapilan
mal ve hizmet alimlarinda yasaklilik kontroliiniin yapilmamas1 Kamu Ihale Genel Tebligine

aykirilik teskil etmektedir.
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BULGU 12: Sozlesmeli Olarak Istihdam Edilen Personelin Miidiir Olarak

Gorevlendirilmesi

Belediye tarafindan 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesi uyarinca

sozlesmeli olarak istihdam edilen dort personelin miidiir olarak gorevlendirildigi goriilmistiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin kamu hizmetinin yiiriitiilmesine iliskin genel
ilkeleri agiklayan 128’inci maddesinin ilk fikrasinda; “Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve
diger kamu tiizel kisilerinin genel idare esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklart kamu
hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli goreviler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle

goriiliir.” denilmektedir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Harcama yetkisi ve yetkilisi”
baslikl1 31’inci maddesinde, biit¢eyle 6denek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist
yoneticisinin harcama yetkilisi oldugu; “Harcama talimati ve sorumluluk” bashkli 32’nci
maddesinde ise, harcama yetkililerinin, harcama talimatlarinin biit¢e ilke ve esaslarina, kanun
ve diger mevzuata uygun olmasindan, odeneklerin etkili, ekonomik ve verimli
kullanilmasindan ve bu Kanun gercevesinde yapmalar1 gereken diger islemlerden sorumlu

olduklar: belirtilmistir.

657 sayilh Devlet Memurlar1 Kanunu'nun “Istihdam sekilleri” baslikli 4’iincii

maddesinde ise;

“Kamu hizmetleri; memurlar, sozlesmeli personel, gecici personel ve isciler eliyle

gordiiriiliir.

A) Memur: Mevcut kurulus bicimine bakilmaksizin, Devlet ve diger kamu tiizel
kisiliklerince genel idare esaslarina gére yiiriitiilen asli ve siirekli kamu hizmetlerini ifa ile
gorevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasinda memur sayilir. Yukaridaki tanmimlananlar
disindaki kurumlarda genel politika tespiti, arastirma, planlama, programlama, yonetim ve

denetim gibi islerde gorevli ve yetkili olanlar da memur sayilir.

B) Sozlesmeli personel:Kalkinma plani, yillik program ve ig programlarinda yer alan
onemli projelerin hazirlanmasi, gerceklestirilmesi, isletilmesi ve islerligi icin sart olan, zaruri
ve istisnai hallere miinhaswr olmak iizere ozel bir meslek bilgisine ve ihtisasina ihtiya¢ gosteren
gecici islerde, Bakanlar Kurulunca belirlenen esas ve usuller ¢ergevesinde kurumun teklifi ve

Devlet Personel Baskanligimin goriisii tizerine Maliye Bakanliginca vizelenen pozisyonlarda,
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mali yilla simirll olarak sozlesme ile ¢alistirilmasina karar verilen ve is¢i sayilmayan kamu

hizmeti gorevlileridir. (...)"
hiikiimlerine yer verilmistir.

Tedviren gorevlendirmenin diizenlendigi 99 seri No.lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel
Tebligi’'nde; asilde aranan sartlara sahip vekil memur bulunamadigi takdirde, hizmetin
aksamadan yiiriitiilebilmesi bakimindan herhangi bir sekilde bosalmis veya bos bulunan bir
gorevin Oncelikle varsa yardimcilarina yoksa asilde aranan sartlara en yakin personele

gordiiriilebilmesinin miimkiin oldugu degerlendirilmistir.

28.06.1978 tarith ve 16330 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren
Sézlesmeli Personel Calistirilmasma Iliskin Esaslar’in 6’mc1 maddesinde de “Ilgililer

sozlesmelerinde belirtilen gorev disinda baska bir iste ¢calistirilamaz. ” denilmektedir.

Diger yandan, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun 49’uncu maddesinin {i¢iincii fikrasinda
ise kimlerin hangi unvanlar ile sdzlesmeli olarak ¢alisabilecegi belirlenmis olup, bu unvanlar

arasinda miidiir kadrolar1 yer almamaktadir.

Genel idare esaslarina gore yiiriitiillen asli ve siirekli kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesiyle gorevli birim yetkililerinin 657 sayili Kanun’a tabi devlet memuru olmalar1
gerektigi aciktir. S6z konusu istihdam ihtiyaci ya 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na gore
istihdam edilen devlet memurlar1 arasindan ya da 5393 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin
altinct fikras1 kapsaminda diger kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan memurlar

arasindan karsilanmak durumundadir.

657 sayilh Kanun’a gére memur ve amir arasinda bir hiyerarsi bulunmaktadir.
Dolayisiyla, sdozlesmeli personelin memur ve amir arasinda bir hiyerarsik kademeye konulmasi
veya bir memurun amiri olmast mevzuat hiikiimlerine aykiridir. 657 sayili Kanun ve ilgili
yonetmeliklere gore bir memurca yliriitiilmesi gereken miidiirlik gorevi vekaleten de olsa
sozlesmeli statiistindeki bir personel eliyle yiiriitiilemez. Buna ilave olarak, yukarida agiklanan
mevzuat hiikiimleri geregince, sozlesmeli personel kadroya dayali olarak calisan devlet
memurlar1 hakkinda sicil raporu diizenleyemez ve devlet memurlarinin amiri olarak gorev
yapamaz. Zira, memur ile sdzlesmeli personel farkl statiilere sahip olup farkli kanunlara

tabidirler.
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Yapilan incelemede; Belediyede s6zlesmeli olarak istihdam edilen bir mimar ve ii¢

miithendisin vekil miidiir olarak gorevlendirildigi tespit edilmistir.

Sozlesmeli personelin vekaleten de olsa “miidiir” olarak gorevlendirilmesi Tiirkiye
Cumbhuriyeti Anayasasi, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu, 5393 sayili Belediye Kanunu, 99 seri No.lu Devlet Memurlar1 Kanunu
Genel Tebligi ve Sozlesmeli Personel Calistirlmasina Iliskin Esaslar’a aykirihik teskil

etmektedir.

BULGU 13: Sosyal Denge Tazminati Sozlesmesine Konusu Disinda Hiikiimler

Konulmasi

Belediye ile BEM-BIR-SEN arasinda yapilan sosyal denge tazminati sézlesmesinin
kapsam 1ile ilgili bazi hiikiimlerinin, mahalli idarelerde kamu gorevlilerine sosyal denge

tazminat1 6denmesine iliskin hukuki diizenlemelere aykir1 oldugu goriilmiistiir.

Anayasa’nin “A. Toplu is sozlesmesi ve toplu sézlesme hakki” baslikli 53’{incii
maddesinde memurlar ve diger kamu gorevlilerinin, toplu sdzlesme yapma hakkina sahip
olduklari, toplu s6zlesme hakkinin kapsami, istisnalari, toplu sézlesmeden yararlanacaklar,
toplu sozlesmenin yapilma sekli, usulii ve yiiriirliigii, toplu sézlesme hiikiimlerinin emeklilere
yansitilmasi, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun tegkili, ¢alisma usul ve esaslar1 ile diger
hususlarin kanunla diizenlenecegi; “D. Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler” baghkli
128’inci maddesinde ise memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin niteliklerinin, atanmalarinin,
gorev ve yetkilerinin, haklar1 ve yiikiimliiliiklerinin, aylik ve 6denekleri ve diger 6zliik islerinin
kanunla diizenlenecegi, ancak, mali ve sosyal haklara iligskin toplu s6zlesme hiikiimlerinin sakl1

oldugu hiikiim altina alinmistir.

375 sayili KHK’nin Ek 15’inci maddesinde, Belediyelerin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gorevlilerine sosyal denge tazminati 6denebilecegi, ddenebilecek aylik
tutarm, 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’na gore yapilan
toplu s6zlesmede belirlenen tavan tutar1 gegemeyecegi ve anilan Kanun’da 6ngoriilen hiikiimler

cercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenebilecegi ifade edilmistir.

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun “Mahalli
idarelerde sozlesme imzalanmas1” baslikli 32'nci maddesinde “27/6/1989 tarihli ve 375 sayili

Kanun Hiikmiinde Kararnamenin ek 15 inci maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge
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tazminatinin 6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi iizerine belediye meclisince,
il ozel idaresinde valinin teklifi iizerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, sézlesme
doneminde verilecek sosyal denge tazminati tutarmni belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en
¢ok iiyeye sahip sendikamin genel baskani veya sendika yonetim kurulu tarafindan
yetkilendirilecek bir temsilcisi ile belediyelerde belediye bagkani, il ozel idaresinde vali
arasinda toplu sozlesme siirecinin tamamlanmasini izleyen ii¢ ay icerisinde sozlesme
yapulabilir. Bu sozlesme bu Kanunun uygulanmas: bakimindan toplu sozlesme sayilmaz ve bu

kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulamaz.” hiikmiine yer verilmistir.

Diger yandan, 4688 sayil1 Kanun hiikiimleri uyarinca 2020 ve 2021 yillar1i¢in 5. D6nem
Toplu S6zlesmenin imzalanmamasi tizerine alman ve 01.09.2019 tarihli ve 30875 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan 28.08.2019 tarih ve 2019/1 sayili Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu
Karar’nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Mali ve Sosyal Haklar” baslikli 4’{incii
boliimiiniin “Sosyal Denge Tazminat1” baslhikli 1’inci maddesinde 4688 sayili Kanunun 32’nci
maddesinde yer alan usul ve esaslar gercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminat1 aylik
tavan tutar1 belirlenmis; Karar'in “Genel Hiikiimler” baslikl1 birinci kisminin 1’inci maddesinin
ikinci fikrasinda bu kararda diizenlenmeyen mali ve sosyal haklar hakkinda ilgili mevzuat

hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunacagi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri birlikte degerlendirildiginde, belediye baskaninin teklifi
iizerine, belediye meclisince sosyal denge tazminati verilmesi yoniinde alinan karara istinaden
yapilacak s6zlesmede, belediye baskani ile sendika temsilcisi sadece, ddenecek olan sosyal
denge tazminat tutarmi kanuni sinirlar i¢inde tespit etmekle yetkilidir. 4688 sayili Kanun’un
32’nci maddesinde bu sozlesmenin Kanun'un uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme
sayllmayacagi agikca belirtilmisken, sosyal denge tazminati1 s6zlesmesini, toplu sdzlesme gibi
degerlendirmek ve sdzlesme metnine yetkilendirilen husus disinda hiikiimler koymak miimkiin

degildir.

Bu ¢ercevede Belediye ile anilan sendika arasinda imzalanan 2020-2021 yillarina iliskin
Sosyal Denge Tazminat1 Sozlesmesi’nin “Sozlesmenin dayanagi ve amaci” baslikli 1’inci
maddesinin (a) bendinde yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri sézlesmenin dayanagi olarak

belirtilmis, (b) bendinde ise;

“Bu sozlesme ile; sozlesmenin tarafi olan isverenin mali giictiniin elverdigi dl¢iide kamu
gorevlilerinin ekonomik durumunu gelistirmek, sosyal ve kiiltiirel diizeylerini yiikseltmek,

gelecege giivenle bakmasini temin etmek, insanca yasamasini saglamak, ayni isi yapan kisiler
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arasinda ticret dengesini saglamak, emegin karsiligint almak, adaletli ticret dagilimini temin
etmek, ekonomik ve sosyal barisi saglamak, c¢alisma performansini artirarak verimli,
demokratik ve katilimci ¢alisma diizenini olusturmak ve sosyal denge tazminati tutarini

belirlemek amaclanmistir.”

denilmekle bu s6zlesmenin taraflar1 arasinda saglanmaya caligilan anlasma konusu

hususlar, amag olarak agiklanmaya calisilmistir.

Yapilan incelemede bahse konu toplu s6zlesmede, yukarida belirtilen Kanunlar ve Yerel
Yonetim Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sézlesme hiikiimlerine aykir: olarak asagida belirtilen

hiikiimlere yer verildigi tespit edilmistir. Soyle ki;

e Sosyal denge tazminat1 sdzlesmesinin konusu kamu gorevlilerine yapilacak sosyal
denge tazminat1 6demelerinin tutar1 ve 6denme esaslar1 olmasi gerekirken, s6zlesmenin heniiz
1’inci maddesinde, s6zlesmenin kapsam ve amaci sosyal denge tazminatindan ¢ok farkl ve ¢gok
genis alanlara yayginlastirilmistir.

¢ S6zlesmenin 5’inci maddesinin (b) bendinde sd6zlesme aidat1 oraninin taban ayhigi ile
iliskilendirilmesi BEM-BIR-SEN Ana Tiiziigii’niin “Sendika iiyelik aidatr” baslikli 49 uncu
maddesinde tanimlanan aylik iiyelik 6dentisi ile bagdagmamaktadir.

eSozlesmenin 7‘nci maddesinde “Isverenin Hak ve Yiikiimliilikleri’, 8’inci
maddesinde “Sendika ve Uyelerin Hak ve Yiikiimliiliikleri”, 9’uncu maddesinde “Sendikal
Calismalar”, 10’uncu maddesinde “Sosyal Haklar ve Egitim”, 11’inci maddesinde “Isyerine
Gelis ve Gidis I¢in Servis Hizmeti” basliklar1 altinda yer verilen hiikiimler, sézlesmenin konusu
ile bagdagmamaktadir.

Bu itibarla, Belediye ile anilan sendika arasinda bagitlanan sosyal denge tazminati
O0denmesine iliskin s6zlesmenin igerige iliskin s6z konusu hiikiimleri, 4688 sayili Kanun, 375
sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, BEM-BIR-SEN Ana Tiiziigii ile 2020 ve 2021 Yillarm
Kapsayan 5. Dénem Toplu Sozlesme’nin “Yerel Yonetim Hizmet Koluna iligkin Toplu

Sozlesme” hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 14: Iiscilerin Yilhik Ucretli izinlerinin Kanuna Uygun Olarak

Kullandirilmamasi

Belediyede calisan iscilerin sosyal haklar1 olan yillik iicretli izinlerinin zamaninda
diizenli olarak kullandirilmadigi ve bu nedenle birikmis yillik izin siirelerinin bulundugu

gorilmiistir.
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Anayasa’nin “Calisma sartlar1 ve dinlenme hakki” baglhikli 50°nci maddesinde;
dinlenmenin ¢alisanlarin hakki oldugu ve bu haklar ile sartlarinin kanunla diizenlenecegi

hiikiim altina alinmustir.

4857 sayili Is Kanunu nun 53’iincii maddesinde is¢ilere yillik izin verilecegi ve yillik
ticretli izin hakkindan vazgecilemeyecegi; 56°nc1 maddesinde yillik iznin 53’{incii maddede
gosterilen siireler i¢inde igveren tarafindan siirekli bir sekilde verilmesinin zorunlu oldugu;
59’uncu maddesinde is s6zlesmesinin herhangi bir nedenle sona ermesi halinde is¢inin hak
kazanip da kullanmadig1 yillik izin siirelerine ait iicretin, sézlesmenin sona erdigi tarihteki
iicreti ilizerinden kendisine veya hak sahiplerine ddenecegi; 60’ inc1 maddesinde yillik ticretli
izinlerin, yiiriitiilen islerin niteligine gore yil boyunca hangi donemlerde kullanilacag, izinlerin
ne suretle ve kimler tarafindan verilecegi veya siraya bagli tutulacagi, yillik izninin faydali
olmasi i¢in igveren tarafindan alinmasi gereken tedbirler ve izinlerin kullanilmasi konusuna
iliskin usuller ile igverence tutulmasi zorunlu kayitlarin sekline iligkin hususlarin ilgili Bakanlik

tarafindan hazirlanacak bir Yonetmelik ile gosterilecegi belirtilmistir.

Bu Kanun hiikmiine istinaden 03.03.2004 tarih ve 25391 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Y1illik Ucretli izin Yénetmeligi'nde de yillik izinlerin kullanimu ile ilgili olarak Is

Kanunu’na benzer diizenlemeler yapilmstir.

Ayni Kanun’un 103'lincli maddesinde ise Yyillik {icretli izni bu Kanun’un 56’nc1
maddesine aykir1 olarak bdlen veya hak edilmis izni kullanmadan is s6zlesmesinin sona ermesi
halinde bu izne ait iicreti 6demeyen veya belirtilen Yonetmelik’in esas ve usullerine aykir1
olarak izin kullandirmayan veya eksik kullandiran igveren veya igsveren vekiline bu durumda
olan her is¢i i¢in ikiyilizyirmi Tiirk Lirast (2021 yilinda 555 TL) idari para cezasi verilecegi

hiikme baglanmaistir.

Ayrica Cumhurbagkanligi’nin 30.06.2021 tarith ve 31527 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan “Tasarruf Tedbirleri” konulu 2021/14 sayili Genelgesinde; 4857 sayili Kanun
kapsaminda c¢alisan iscilerin yil i¢inde kazandiklar1 yillik iicretli izin siirelerinin ilgili yil
icerisinde, onceki yillarda hak kazanip kullanmadiklar1 yillik izin siirelerinin de yiiriitiilen
hizmetlerde aksamaya sebep olmayacak sekilde azami {i¢ yil igerisinde kullandirilmasi

gerektigi belirtilmistir.

Yukarida yer alan diizenlemelere gore igverenin yillik izinleri kullandirma

yikiimliiliglinii yerine getirmemesi ve is¢inin de izin hakkindan feragat etmesi miimkiin
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degildir. Diger taraftan is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi bir sekilde is akitleri sona
erdiginde mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklari iicrete doniismekte ve yillik izin karsilig1
yapilacak olan bu iicret 6ddemesi de iscinin son iicreti lizerinden yapilacagindan yiiksek
tutarlarda 6deme yapilmasina neden olmaktadir. Ayrica Anayasal bir hak olan yillik izinlerin
kullandirilmamasi durumunda idareler, 4857 sayil1 is Kanunu’nun 103’iincii maddesi geregince

idari para cezasi ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Yapilan incelemede Belediyede gorev alan kadrolu 71 is¢inin toplam 7089 giin
kullanilmamus ticretli yillik izin hakki bulundugu, bu is¢ilerden 31'inin birikmis izin hakkinin
da 100 giiniin lizerinde oldugu tespit edilmistir. Bu is¢iler emekli olduklarinda veya herhangi
bir sekilde is akitleri sona erdiginde, mevzuat hiikiimleri geregi yillik izin haklar1 karsiliginda
is¢inin son iicreti dikkate alinarak, izin licreti 6deneceginden idareler agisindan ongoriilemeyen

giderlerin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan acgiklamalar ¢ercevesinde Belediyede calisan
is¢ilerin yillik ticretli izinlerinin, mevzuata uygunluk ve belediyeye ek mali kiilfet getirmemesi

amaciyla biriktirilmeden, zamaninda ve diizenli olarak kullandirilmasi: saglanmalidir.

BULGU 15: Diigiin Salonu Kiralama Tarifesinin Belediye Mensuplan Ic¢in

indirimli Belirlenmesi

Belediyenin gelir getirici faaliyeti olan diigiin salonu kiralama hizmetinin belediye

personeli ve meclis iiyelerine indirimli olarak sunuldugu goriilmiistiir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanununun “Ucrete tabi isler” bashikli 97’nci
maddesinde, belediyelerin bu Kanunda harg¢ veya katilma pay1 konusu yapilmayan ve ilgililerin
istegine bagli olarak ifa edecekleri her tiirlii hizmet i¢in belediye meclislerince diizenlenecek
tarifelere gore licret almaya yetkili oldugu, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Meclisin gorev
ve yetkileri” baslikli 18’inci maddesinin birinci fikrasinin (f) bendinde de, kanunlarda vergi,
resim, har¢ ve katilma payi konusu yapilmayan ve ilgililerin istegine bagli hizmetler i¢in
uygulanacak ticret tarifesini belirlemek yetkisinin belediye meclisinde oldugu hiikiim altina

alinmustir.

4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluslarinin Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Baz1
Kanunlarda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 1’inci maddesinde ise; iiretilen mal ve

hizmet bedellerinin isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir
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kisi veya kuruma ticretsiz veya indirimli tarife olarak sunulamayacagi, bu hiikiimlerden muaf
tutulacak kisi veya kurumlar1 tespit etmeye de Bakanlar Kurulunun yetkili oldugu

diizenlenmistir.

Yapilan incelemede, Belediye Meclisi tarafindan 20.11.2020 tarih ve 151 No.lu Meclis
Karar1 ile 2021 Mali Yili Ucret Tarifesi belirlendigi, bu tarifede; Belediyeye ait diigiin
salonunun kiralama bedelinin KDV dahil 2.000,00 TL olarak gosterildigi, Belediye mensuplar1
icin ise bu tutarin indirimli olarak KDV dahil 1.500,00 TL olarak uygulanacaginin belirtildigi
tespit edilmistir.

4736 sayili Kanun’un 1’inci maddesi geregince belediyenin islettigi diigilin salonunun
kiralama hizmetinin, herhangi bir kisi veya kuruma iicretsiz veya indirimli tarife uygulanmak
suretiyle sunulmasi ancak Bakanlar Kurulunca muafiyet taninmasi ile miimkiin olup, bu konuda

almmis bir Bakanlar Kurulu Karar1 (Cumhurbaskani1 Karar1) da bulunmamaktadir.

Bu itibarla, Belediyenin sundugu hizmetler karsiligy, ticret tarife cetvellerinde Belediye
mensuplarina indirim 6ngdriilmesi 5393 sayili Belediye Kanunu ve 4736 sayili Kamu Kurum
ve Kuruluslarmm Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun hiikiimlerine aykir1 olup, isletmecilik faaliyetleri kapsaminda
yapilacak ticari indirimler disinda belediye tarafindan sunulan hizmetlerde herhangi bir sahis

veya kuruma 6zel olarak fiyat tarifesi uygulamamasi gerekmektedir.

BULGU 16: Belediye Smirlann icinde Faaliyet Gosteren Dogalgaz Dagitim

Sirketine Ortak Olunmamasi

4646 sayil1 Dogalgaz Piyasas1 Kanunu hiikiimleri geregince belediye sinirlar1 icerisinde
faaliyet gosteren dogalgaz dagitim sirketi tarafindan Belediyeye yapilan ortaklik davetine cevap

verilmedigi goriilmiistiir.

4646 sayili Kanun’un 4’iincii maddesinin dordiincii fikrasmin (g) bendine gore, Enerji
Piyasas1 Diizenleme Kurulundan dagitim lisansi alan sehir i¢i dagitim sirketi, yetki aldigi
sehirde bulunan belediye veya belediye sirketini sermaye koyma sart1 aramaksizin, yiizde on
nispetinde dagitim sirketine ortak olmaya davet etmek zorundadir. Bu sermaye orani, bedeli
o0denmek kaydiyla en fazla ylizde on oraninda artirilabilir. Ancak bu artis Hazineye borcu
bulunmayan ve ilave kredi talep etmeyen veya Hazineye olan kredi bor¢larini tasfiye ettikten

sonra, bu amagla Hazine garantili kredi saglamamasi kaydiyla miimkiin olabilmektedir. Ayrica
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Kurul, niifus yogunluguna gore bir sehri, sinirlar1 belirlenmis birden fazla dagitim bolgesine

ayirabilmekte ve her bolgeyi ayr1 ayr1 ihale edebilmektedir.

Bahsi gecen maddenin uygulanmasina yonelik 03.11.2002 tarih ve 24925 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Dogal Gaz Piyasasi Dagitim ve Miisteri Hizmetleri Yonetmeligi’nin
“Belediye ortaklig1” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinda da ayni hiikiimlere yer
verilmig, dagitim lisans1 alan sirketin belediye veya belediye sirketini sermaye koymaya

davetinin lisans yiriirliik tarihinden itibaren bir ay igerisinde ger¢eklesmesi Ongoriilmiistiir.

Ayn1 Yonetmelik’in ek 32/A maddesine gore de dagitim lisans1 sahibi tiizel kisilerin
talep etmesi ve Kurulun teknik ve ekonomik olarak uygun bulmasi durumunda dagitim
bolgeleri tek bir lisans altinda birlestirilebilmekte veya mevcut dagitim bolgeleri birden fazla
lisans sahasina boliinebilmektedir. Bu durumda birden fazla belediye dagitim lisans bolgesinde
bulundugunda, ilgili belediyelerin % 10 oranindaki s6z konusu bedelsiz hisseyi kendi aralarinda
belirledikleri yontemle anlagsmaya vararak paylasmasi ve bu durumu dagitim sirketine
bildirerek ortaklik islemlerini tesis etmeleri gerekmektedir. Uygulamada dagitict sirketlerin
yiizde on orani list limit olarak kabul etmek suretiyle her bir belediyeye niifuslar1 oraninda

ortaklik pay1 verdigi goriilmektedir.

Yapilan incelemede, Akmercan Sinop Dogal Gaz Dagitim Sanayii ve Ticaret AS
iinvanl sirkete, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan, 05.12.2013 tarihli
4741-7 sayili Kurul Karariyla, "Sinop ve Gerze" sehirlerinden olusan Dogal Gaz Dagitim
bolgesinde 11.06.2014 tarihinde yiiriirliige girmek iizere 30 (otuz) yil siireyle dogal gaz
faaliyetlerinde bulunmak {lizere dogal gaz dagitim lisans1 verilmesine karar verildigi, Boyabat
ilgesinin, Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu (EPDK)’nun 08.03.2018 tarih ve 7728-2 sayili
Kurul Karari ile dagitim lisansma dahil edildigi, Akmercan Sinop Dogal Gaz Dagitim Sanayi
ve Ticaret AS tarafindan 16.07.2018 tarih ve AE-2018.-SN.-2737 sayili1 yazi ile Boyabat
Belediyesine Sirkete ortaklik i¢in davet yazis1 gonderildigi ancak bu davete Belediye tarafindan
herhangi bir cevap verilmedigi ve Sinop ve Gerze Belediyeleri ile ortaklik paylarinin tespitine

yonelik ortak bir protokol olusturulmadigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, s6z konusu dogalgaz dagitim sirketi ile ortaklik islemlerinin tesis
edilmemesi 4646 sayili Dogalgaz Piyasas1 Kanunu hiikiimlerine aykirilik teskil etmekte ve

gecen siirede gerceklesmis ortakliktan dogan hak ya da menfaatlerin kaybina yol agmaktadir.
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BULGU 17: Genel Aydinlatma Kapsamindaki Tesislerin  Isletme

Yiikiimliiliigiiniin Elektrik Dagitim Sirketine Devredilmemesi

Belediyenin sorumlulugunda bulunan muhtelif yerlerin elektrik aboneliklerinin
“aydinlatma abone grubu” olarak belirlenmesi gerekirken “ticarethane grubu” olarak
belirlendigi ve genel aydinlatma kapsaminda kurulmasi gereken tesislerin isletme

yikiimliliigliniin elektrik dagitim sirketine devredilmedigi goriilmiistiir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu tarafindan belirlenen Dagitim Lisans1 Sahibi Tiizel
Kisiler ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarina iliskin Usul ve Esaslar’in ikinci
boliimiinde abone gruplari sayi1lmis, resmi daireler, 3 114 6’nc1 maddelerde sayilan gruplar iginde
yer almadigindan, 7’nci maddede bu Usul ve Esaslarda tanimlanan diger ana ve alt abone
gruplart kapsamima girmeyen diger tiim tiiketiciler ile birlikte “Ticarethane abone grubu”

dahilinde degerlendirilmistir.
Anilan Usul ve Esaslar’in 6’nc1 maddesinde ise;
“(1) Bu abone grubu iki alt abone grubundan olusur:

a) 27/07/2013 tarihli ve 28720 sayilr Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Genel Aydinlatma Yonetmeligi geregince enerji giderleri genel aydinlatma kapsaminda odenen
aydinlatmalar, bu alt abone grubu kapsamindadwr. Bu alt abone grubu kapsamindaki enerji
ilgili dagitim sirketi tarafindan temin edilir ve tahakkuk ile tahsilat islemleri Genel Aydinlatma

Yonetmeligi kapsaminda gerceklestirilir.

b) Otoyollar ve ozellestirilmis erisme kontrollii karayollarmin aydinlatilmasi, giivenlik
amacwyla yapilan simir aydinlatmalar, toplumun ibadetine agilmis ve ticretsiz girilen
ibadethanelere iliskin aydinlatmalar ve halkin iicretsiz kullanmimina acik ve kamuya ait park,
bahge, tarihi ve éren yerlerinden aydinlatmalar: 27/07/2013 tarihli ve 28720 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Genel Aydinlatma Yonetmeligi kapsaminda
odenmeyenlerin aydinlatmalart bu alt abone grubuna dahildir. Bu alt abone grubu
kapsamindaki tiiketiciler enerjiyi diizenlenen tarife iizerinden ilgili gorevli tedarik sirketinden
temin edebilecegi gibi, serbest tiiketici statiisiine sahip iseler ikili anlasma yaparak da temin

edebilirler.”

denilmek suretiyle “Aydinlatma abone grubu” a¢iklanmustir.
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Bu maddede gecen 6446 sayili Elektrik Piyasasi Kanunu’na dayanilarak hazirlanan
Genel Aydmlatma Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinin ikinci fikrasmda; kamunun genel
kullanimina yonelik bulvar, cadde, sokak, alt-list ge¢it, koprii, meydan, kavsak, yiiriiylis yolu
ve yaya gecidi gibi yerler ile halkin ticretsiz kullanimina agik ve ticari faaliyette bulunulmayan
kamuya ait park, bahge, tarihi ve 6ren yerleri gibi halka agik yerlerin aydinlatmalari ile trafik
sinyalizasyonunun genel aydinlatma kapsaminda degerlendirilecegi ve enerji giderlerinin genel
aydinlatma kapsaminda 6denecegi hilkkme baglanmistir. Ayni fikranin devaminda ise; ticari,
reklam, ilan ve benzeri amacgli panolarin aydinlatmalar: ile slis aydinlatmalar i¢in harcanan

enerjinin genel aydinlatma kapsaminda degerlendirilmeyecegi ifade edilmistir.
Yonetmelik’in 5’inci maddesinin {i¢ilincii ve dordiincii fikralarinda ise;

“(3) Toplu Konut Idaresinin, kiigiik sanayi sitelerinin, dagitim lisans: bulunmayan
OSB’lerin anahtar teslimi yaptirdigt genel aydinlatma tesisleri ile Karayollarimin ve
Belediyelerin anahtar teslimi yaptirdigi alt-iist gegit ve kopriilii kavsak islerine iliskin
aydinlatma tesisleri baglanti anlasmasi yapildiktan sonra miilkiyeti TEDAS a ait olmak iizere

ilgili dagitim sirketine protokol ile iz bedel iizerinden devredilir.

(4) Halkin iicretsiz kullanimina a¢ik ve kamuya ait park, bahge, yiiriiyiis yolu, tarihi ve
oren yerlerinin aydinlatilmast ile alt-iist gecit, yaya alt-iist ge¢idi ve trafik sinyalizasyonu igin
gerekli sistemlerin tesisi ve isletilmesi ilgili kamu kurum ve kuruluslarina aittir. Ilgili kurum ve
kuruluslar tesis edip bakim-onarmmini yaptiklart bu tiir tesislerin isletme yiikiimliiltigiinii

dagitim sirketine devredebilirler.”

denilmek suretiyle genel aydmlatma kapsaminda bulunan yerlerin dagitim sirketlerine

devri hususu agiklanmuistir.

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Elektrik Piyasasi Kurul kararlari ile belirlenen
“Elektrik Faturalarina Esas Tarife Tablolari”nda ise aydinlatma abone grubu i¢in belirlenen
iicret tarifeleri ticarethaneler i¢cin belirlenen {icret tarifelerine kiyasla daha diisiiktiir. Diger
taraftan Genel Aydmlatma YOnetmeligi'nin “Genel aydmlatma tasarimi” bashkli 6’nc1
maddesinin ikinci fikrasinda “Genel aydinlatma kapsamindaki halkin ticretsiz kullanimina agik
ve kamuya ait park, bahge, tarihi ve éren yerleri ile yiiriiyiis yolu gibi yerlerdeki mevcut
aydinlatma tesisleri ve yeni yapilacak tesislerde, aydinlatma diizeyleri en ge¢ saat 02:00°den
sonra yiizde elli oraminda diigiiriiliir.” hikkmii ile bu yerlerde tiiketilen elektrik enerjisi i¢in

tasarruf uygulamalar1 gelistirilmistir.
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Yine Yonetmelik’in “Baglant1 ylikiimliiliigi” baslikli 8’inci maddesinin;

“(1) Bu Yonetmelik kapsaminda yeni yerlerin aydinlatilmast i¢in sorumlu kisilerce, 6
nct madde hiikiimleri dikkate alinarak hazirlanan ve onaylanan projelere gore miistakil
baglanti noktas tesis edilir ve ilgisine gore belediye, il ozel idaresi veya ilgili kamu kurulusu
ile dagitim sirketi arasinda baglanti anlasmasi yapilir. Taraflarin baglanti anlasmasini

imzalamaktan imtina etmesi durumunda konu aydinlatma komisyonu tarafindan ¢oziiliir.

(2) Dagitim sirketi ile ilgisine gore belediye, il 6zel idaresi veya ilgili kamu kurulusunun
baglanti anlagmas: yapmamasi durumunda yeni insa edilen aydinlatma tesisinin kabulii

yapilmaz ve enerji verilmez.

(3) Genel aydinlatma tesisinin baglanti noktasindan, genel aydinlatma amaci disinda
enerji verilemez. Ancak, teknik nedenlerle miistakil baglanti noktasi tesis edilemeyen ve genel
aydinlatma hat veya tesislerinden beslenen 151kli reklam veya ilan panosu ve benzerlerine ait

’

aydinlatma giderleri genel aydinlatmaya iliskin tahakkuk hesaplarina dahil edilmez.’

hiikiimleri ile Yonetmelik kapsamindaki yerlerde genel aydmlatma aboneliinin
olusturulmasinda idarelerin sorumluluklar1 ve dagitim sirketleri ile yapilacak anlagmalar

iizerine diizenleme yapilmaistir.

Yonetmelik’in 5’inci maddesinin sekizinci fikrasiin “Dagitim sirketleri, sorumlulugu
kapsamindaki genel aydinlatma ve él¢me sistemlerinin belirlenmis standartlara uygunlugunu
kontrol eder. Gerekli 6l¢me sistemlerinin tesis edilmesinden ve dogru élgiim yapmasindan
dagitim sirketi sorumludur.” hiikmii ile, 7°nci maddesinin birinci fikrasmin “Genel aydinlatma
tesislerinin tasarimi ve projelendirilmesi, yapim ve montaji, test ve kontrolii, kabulii, isletmeye
alinmast ve isletilmesi, bakim ve onarimi, tesislerde asgari emniyetin saglanmast ve
kullanilacak malzemeler ile ilgili olarak TEDAS sartname, tip proje, usul ve esas ve bunun gibi
diizenlemelerine uyulmasi gereklidir.” hikmii ise dagitim sirketlerine genel aydinlatma
tesislerinin belli kalite standartlarina uygun olarak isletilmesi ve bakim onarimmin dagitim

sirketi tarafindan yerine getirilmesi sorumlugu yiiklemektedir.

Yapilan incelemede; Belediyenin sorumlulugunda bulunan asagidaki tabloda ayrimntisi
gosterilen mubhtelif cadde, sokak, park, koprii ve yiirliylis yollarindaki genel aydinlatma
kapsaminda bulunmasi gereken elektrik aboneliklerinin ticarethane abone grubunda yer aldig;
genel aydinlatma kapsamindaki yerlerde yer alan aydmnlatma sistem ve tesislerinin ise

Yonetmelikle ongoriilen sekilde kurulumu ile bakim ve onarimlarmmin yapilarak dagitim
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sirketine devrinin saglanmadigi; tim bu nedenlerle s6z konusu yerlerde tiiketilen elektrik
enerjisi i¢in Belediyeye ek mali avantajlar saglanabilecekken, bu imkadndan mahrum kalindigi

tespit edilmistir.

Tablo 11: Aydinlatma Abone Grubunda Yer Alabilecekken Ticarethane Abone Grubu Uzerinden

Tarifelendirilen Yerler

S.No | Abone No Unitesi é?ggﬁ
1 4002434501 | Biiyiikcami Aydinlatma Ticarethane
2 4002355626 | Camikebir Mah. Avara Sok No: Ay /1 Ticarethane
3 4002355567 | Erenlik Parki Ticarethane
4 | 4002434509 | Zincirlikuyu Mah. Stadyum Cad. Sehitlik Yolu Aydinlatma Ticarethane
5 4002658818 | Camlici Mah. Adnan Mend. Bulv. Yedas Alt1 Aydinlatma Aydinlatma
6 4002658837 | Kazim Karabekir Cad. Képrii Ustii Aydinlatma Aydinlatma
7 4002879352 (Zér;zgliill;li)gjr;\‘/iah. Savas sok. No:3 Cevre Aydinlatma 2 Aydinlatma
8 4002895256 | Karacadren Park Aydinlatma Aydinlatma
9 4002895265 | Karacadren Park Aydinlatma Aydinlatma
10 | 4002091088 | Esentepe Mah. Fuzuli Cad. Park Aydinlatma Aydinlatma
11 | 4002899031 | Yildiz Mah. Seher Sok. Camlik Cami Park Aydinlatma Aydinlatma
12 | 4002355851 | Esentepe Mah. Motif Sok. Park Aydinlatma Ticarethane
13 | 4001973247 | Nuri Bey Parki Aydinlatma Aydinlatma

Belediyenin genel aydmlatma kapsaminda bulunmasi gereken yerlerde aydinlatma
abone grubunda degil de ticarethane abone grubunda yer almasi, s6z konusu yerlerde yer alan
ve ayni elektrik abone grubundan enerji alan biife ve benzeri ticari alanlar ile havuz
aydinlatmasi, projektor baglantisi, siis aydinlatmasi gibi kullanimlarin, genel aydinlatma

kapsamindaki yerlerin sayag¢larindan ayrilmamasindan kaynaklanmaktadir.

Belediyenin ilgili birimleri tarafindan gerekli teknik ve altyapr caligmalar1 ile
projelendirme islemleri yapilarak, devre engel teskil eden elektrik kullanim yerlerine ayri
abonelik tesis edilmesi ve genel aydinlatma kapsaminda degerlendirilen yerlerdeki tesislerin

elektrik dagitim sirketlerine devrinin tamamlanmasi gerekmektedir.
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BULGU 18: Kompanzasyon Sistemi Kurulmamasi Sebebiyle Reaktif Enerji Bedeli

Odenmesi

Elektrik dagitim iinitelerinde kompanzasyon sistemi kurulmamasi nedeniyle elektrik
faturalarinda reaktif enerji bedeli 6dendigi, bu nedenle Belediye biit¢esinde yer alan

Odeneklerin verimli kullanilmadig1 goriilmistiir.

02.01.2014 tarih ve 28870 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren
Elektrik Piyasas1 Dagitim Yonetmeligi’nin “Kompanzasyon sistemleri” baslikli 18’inci
maddesinde, dagitim sirketi ve kullanicinin, mevzuat hiikiimleri uyarinca tesislerinde uygun

kompanzasyon tesislerini kurmakla yiikiimlii oldugu ifade edilmistir.

31.12.2015 tarith ve 4. Mikerrer 29579 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Dagitim
Lisans1 Sahibi Tiizel Kisiler ve Gorevli Tedarik Sirketlerinin Tarife Uygulamalarna Iliskin
Usul ve Esaslar’in “Reaktif enerji tarifesi uygulanmasmin kapsami” bashikli 13’iinci
maddesinde; “kurulu giicii 50 kVA 'nin altinda olan miisteriler, ¢ektikleri aktif enerji miktarinin
yiizde otuz tigtinii asan sekilde endiiktif reaktif enerji tiiketmeleri veya aktif enerji miktarinin
yiizde yirmisini asan sekilde kapasitif reaktif enerji vermeleri halinde; kurulu giicii 50 kVA ve
tisttinde olanlar ise, c¢ektikleri aktif enerji miktarimin yiizde yirmisini asan sekilde endiiktif
reaktif enerji tiiketmeleri veya aktif enerji miktarimin yiizde on begsini asan sekilde sisteme
kapasitif reaktif enerji vermeleri halinde reaktif enerji tiiketim bedeli odemekle yiikiimlii”
oldugu hiikiim altma almmuistir. Dolayisiyla tiiketicilerin 6nce sistemden c¢ektikleri (endiiktif
reaktif enerji) ve daha sonra sisteme verdikleri (kapasitif reaktif enerji) reaktif enerjiye iliskin

olarak belirlenen sinirlarin asilmasi halinde reaktif enerji bedeli uygulanmaktadir.

Yapilan incelemede; reaktif enerji bedelinin Oniine gegebilmek i¢in kompanzasyon
sisteminin kurulmasi ve sisteminin etkin olarak ¢alismasinin saglanmasi gerekirken Belediyede
bu sekilde kurulu bir sistemin bulunmamasi nedeniyle elektrik faturalarinda 2021 yil1 i¢cinde

37.802,08 TL reaktif enerji bedeli 6dendigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, kompanzasyon sistemi kurulmamasi veya kurulu olan kompanzasyon
sistemlerinin bakiminin yapilmamasi nedeniyle reaktif enerji bedeli ddenmesi Elektrik Piyasasi
Dagitim YoOnetmeligi’ne aykirilik teskil etmekte ve kamu kaynaklarinm verimsiz

kullanilmasina sebebiyet vermektedir.
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BULGU 19: Gecekondu Fonu I¢cin Banka Hesab1 Acilmamasi ve Gecekondu Fonu

Kapsaminda Gelen Nakdin Tahsis Amaci Disinda Kullanilmasi

Belediye ve miicavir alan sinirlar igerisindeki Hazine tasmmazlarmin satis bedelleri
tizerinden Genel Biit¢eden aktarilan gecekondu fonu paymin toplanmasi maksadiyla ilgili
bankada bir fon hesabi olusturulmadigi, bu kapsamda elde edilen gelirlerin de tahsis amact
disinda belediyenin diger hizmetlerine iligkin giderlerinin karsilanmasi i¢in kullanildigi

gorilmistir.

775 sayili Gecekondu Kanunu’nun “Fonlarm teskili ve kullanilmas1” basliklt 12°nci
maddesinde, bu Kanun’daki hizmetlerin yerine getirilmesi amaciyla belirtilen kaynaklardan
saglanacak gelirlerin ilgili belediyeler adina agilacak 6zel hesaplarda toplanarak bir fon tegkil

edilecegi belirtilmis, ayn1 Kanun’un 13’ncii maddesinde ise;

“Buna gore 12 ’nci madde geregince teskil edilen fonda toplanan paralar, belediyelerce,

Toplu Konut Idaresi Baskanhginin izni alinmak sartiyla:

a)Bu kanundaki amaglarda kullaniimak tizere arsa saglanmasinda, Toplu Konut Idaresi
Baskanlhiginca onanan plan ve projelere gore halk konutu, niive konut veya gegici misafir

konutu yapilmasinda,

b)Islah olunacak gecekondu bolgeleri ile yeniden tesis edilecek onleme bolgelerinin yol,
meydan, kanalizasyon, su, elektrik ve benzerleri gibi kamu hizmet ve tesislerinin Toplu Konut

Idaresi Baskanliginca onanan projelerine gore yapilmasinda veya onarilmasinda,

c¢)Kendi biit¢ce imkanlariyla karsilanamayan ve fakat bu kanun geregince yapilmasi

gereken tespit, harita alimi, plan ve projelendirme hizmetlerinde kullanilir.”

denilmek suretiyle fonda toplanan paralarm hangi amaglar i¢in kullanilacagina agiklik

getirilmistir.

4706 sayil1 Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi
Kanununda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun’un “Taksitle 6deme, satis bedelinden pay

verilmesi, belediyelere devir” baglikli 5’inci maddesinin besinci fikrasinda;

“Belediye ve miicavir alan smmirlari icindeki Hazineye ait tasinmazlarin satig
bedellerinin tahsil edilen kismindan oncelikle yerinde muhafaza edilemeyen yapilarin

tasfivesinde kullanilmak sartiyla % 10'u, ilgili belediyelerin 20.7.1966 tarihli ve 775 sayili
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Kanun hiikiimlerine gorve olusturulan fon hesabina aktarilir. Kalan kismindan ise ilgili
belediyeye % 30, varsa biiyiiksehir belediyesine % 10 oraminda pay verilir. (...) Bu paylar

tahsilini takip eden aywn yirmisine kadar ilgili idarelerin hesaplarina aktarilir. (...)”

hiilkmiine yer verilmek suretiyle 775 sayili Gecekondu Kanunu kapsamindaki fonlarin

kaynag1 belirlenmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 18’inci maddesinin ikinci
fikrasinda da, 775 sayili Gecekondu Kanunu'nun 12°nci maddesi geregi kurulan fonda
toplanacak paralarin gelir kaydedilecegi, diger taraftan gider biit¢esinin ilgili tertibine tahsis

amaci1 dogrultusunda kullanilmak tlizere 6denek konulacag: belirtilmistir.

Yapilan incelemede; 4706 sayili Kanun’un 5’inci maddesi kapsaminda yapilan satiglar
nedeniyle Belediyeye aktarilan tutarlar i¢in Gecekondu Kanunu’nda oOngorildigi iizere
Belediye hesaplarmin bulundugu kamu bankasinda ayri bir 6zel hesap acilmadigi ve bu
kapsamda 2018 yilinda gelen toplam 44.715,97 TL’lik nakdin Belediyeye ait cari banka
hesaplarinda takip edildigi ve mevcut nakdin fonun amacma aykir1 olarak Belediyenin diger

hizmetlerine karsilik olan cari giderleri i¢in kullanildig1 tespit edilmistir.

Bu itibarla; ilgili kaynaklardan saglanan nakdin bir “gecekondu fonu hesabinda izlenip
degerlendirilmemesi ve s6z konusu nakdin tahsis amac1 diginda Belediyenin diger giderlerinin
karsilanmasinda kullanilmasi, 4706 sayili Hazineye Ait Taginmaz Mallari Degerlendirilmesi
ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi1 Hakkinda Kanun ile 775 sayili

Gecekondu Kanunu’na aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 20: Hayvan Bakimevleri Kurulmasina Yénelik Olarak lgili Yil

Biitcelerinde Odenek Ayrilmamasi

Belediye tarafindan sahipsiz veya hasta ya da tehlike arz eden hayvanlar i¢in hayvan
bakimevleri kurulmadigi, sorumlulugunda olan bu goreve yonelik harcamalar i¢in 2022 yil1
biitcesinde, kesinlesmis en son biitce gelirlerinin binde besi oraninda kaynak ayrilmadigi

gorilmiistiir.

14.07.2021 tarihli ve 31541 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren 7332
sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu Ile Tiirk Ceza Kanununda Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun’un 13’lincii maddesi ile 5199 sayili Hayvanlar1 Koruma Kanunu’na eklenen

“Belediyelerin sorumlulugu” baslikli Ek 1’inci maddesinde;
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“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yirmi bes bini asan biiyiiksehir ilce
belediyeleri ile diger belediyeler, sahipsiz veya giicten diismiis ya da tehlike arz eden
hayvanlarin korunmast ve bakiminin yapilmast ile rehabilitasyonunun saglanmast amaciyla

hayvan bakimevleri kurar.

Birinci fikrada belirtilen hayvanlar, ilgili belediyeler tarafindan hayvan bakimevine
gotiiriiliir. Hayvan bakimevi kurma zorunlulugu olmayan belediyeler ise sorumluluk alanindaki
bu hayvanlari en yakin hayvan bakimevine gotiiriir. Rehabilite edilen hayvanlar Bakanlik¢a
olusturulan veri tabamina kaydedilir. Rehabilitasyon siireci tamamlanan hayvanlarin,

bakimevine getiren belediye tarafindan oncelikle alindiklar: ortama birakilmalart esastir.

Rehabilite edilmemis sahipsiz kopekler, belediyelerce hayvan bakimevlerinde veya
gecici tinitelerde kisirlastirilarak veri tabanina kaydedilir. Gegici iinitelerde yapilan
kaswrlastirmalar sonrasinda, kopekler alindiklart ortama birakilmadan once saghklarina
kavusmalar: i¢in gerekli tedbirler alimir. Bakanlhik da bu kapsamdaki képeklerin

kiswrlastiriimasina her tiirlii yardimda bulunur.”
denilmektedir.

7332 sayili Kanun'un 16'nct maddesi ile 5199 sayili Kanun'a eklenen gegici 4’iincii

maddede de;

“Biiyiiksehir belediyeleri, il belediyeleri ve niifusu yetmis bes bini asan belediyeler
31/12/2022, diger belediyeler ise 31/12/2024 tarihine kadar ek 1 inci maddenin birinci

fikrasinda belirtilen hayvan bakimevlerini kurmakla yiikiimliidiir.

Belediyeler bu madde yiiriirliige girdikten sonra ti¢ yil siireyle birinci fikra geregince
hayvan bakimevleri kurmak ve rehabilitasyon iglemlerini gerceklestirmek icin kesinlesmis en
son biitge gelirlerinin binde besi oraninda kaynak aywrir. Bu oran biiyiiksehir belediyelerinde
binde ii¢ olarak uygulamr. Bu fikra wyarinca ayrilan o6denekler baska bir amag icin

kullanilamaz.”
hiikkmiine yer verilmistir.

12.05.2006 tarih ve 26166 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
Hayvanlarin Korunmasma Dair Uygulama Yo6netmeligi’nin “Belediyelerin alacag: tedbirler”
baglikli 7°nci maddesinde; sahipsiz veya giicten diismiis hayvanlarm toplatilmasi,

rehabilitasyonunun ve bakimimnin (asisinin yapilmasi, kisirlagtirilmasi) yapilmasi, bakimi
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yapilan hayvanlarm kayit altma alinmasi, ilgili hayvanlarin sahiplendirilmesi, gecgici hayvan
bakim evlerinin yonetilmesi, bakim ve onariminin yapilmasi, sahipli hayvanlarin kayitlarinin
tutulmasi ile hayvan sahiplerine verilecek egitimlerin organize edilmesi ve yerel hayvan

koruma gorevlilerine egitim verilmesi ile ilgili belediyelerin gorevleri belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Belediye’nin sokak hayvanlari i¢in bir bakimevine sahip olmadigy,
Belediyenin bu ihtiyacina karsin 2024 yili sonu itibartyla yerine getirilmesi gereken
yiikiimliiliiklerini teminen 2022 y1l1 biitgesinde 5199 sayili Kanun’un gegici 4’{incii maddesi ile
ongoriilen kaynagin ayrilmadigi ve sokak hayvanlarinin bakim ve rehabilitasyonu ile 1slah1 i¢in
verilen diger gorevleri yerine getirmek iizere Belediye bilinyesinde baskaca herhangi bir

hazirligin bulunmadigi tespit edilmistir.

Sokak hayvanlarinin bakimi, rehabilitasyonu ve 1slahi i¢in belediyelerin yerine
getirmekle sorumlu tutuldugu hususlarda, 5199 sayili Kanun hiikiimlerine uygun tedbirlerin

uygulamaya gecirilmesi gerekmektedir.

BULGU 21: Ambalaj Atiklarimin Toplanmasi ve Degerlendirilmesine iliskin

Herhangi Bir Faaliyetin Bulunmamasi

Belediye tarafindan yetkisi ve imtiyazi dahilinde olan ambalaj atiklarinin toplanmasi,
tasinmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi islerine iliskin

sorumlulugun yerine getirilmedigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15’inci maddesinin ilk fikrasinin (g) bendinde; kat1
atiklarin toplanmasi, tasmmmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve

depolanmasi ile ilgili biitlin hizmetler belediyelerin yetki ve imtiyazlar1 arasinda sayilmaistir.

Diger yandan gelir getirici islemler yoniiyle yiiriirliikte olan 2886 sayil1 Devlet Thale
Kanunu’nun “Kapsam” baglikli 1’inci maddesinde; genel biitceye dahil daireler ile katma
biitceli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin satim, hizmet, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni

hak tesisi ve tagima islerinin bu Kanun hiikiimlerine gore yiiriitiilecegi belirtilmistir.

11.08.1983 tarih ve 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 8’inci maddesine dayanilarak
hazirlanan Ambalaj Atiklarnim Kontrolii Yonetmeligi 24.08.2011 tarih ve 28035 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige girmis olup bu yonetmelikte ambalaj atiklarmin toplanmasi,

ayristirilmasi ve geri kazanimina iliskin ayrintili diizenlemelere yer verilmistir.
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Anilan yOnetmelige gore; ambalaj atigin1 toplamak veya toplattirmak, geri
kazanimlarint  saglamak, bu i3 icin toplama-aywrma tesisi kurmak/kurdurmak,
isletmek/islettirmek ve kurdugu tesislere ¢evre lisansi/gegici faaliyet belgesi almak/aldirmak
belediyelerin sorumlulugundadir. Belediyeler s6z konusu isleri ya bizzat kendileri yapmak ya
da Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligindan cevre lisans1 almis firmalara 2886

sayili Kanun hiikiimlerine gore ihale yapmak suretiyle yaptirmak durumundadirlar.

Yukarida bahsi gegen mevzuat hikkiimlerinden de anlasilacagi iizere ambalaj atiklarinin
toplanmasi, ayristirilmasi, geri kazanimi, ortadan kaldirilmasi ve depolanmasi ile ilgili
hizmetleri yapmak gorevi belediyelerin yetki ve imtiyazlar1 dahilinde sorumlulugudur.
Dolayistyla s6z konusu imtiyaz hakkini kullanmak ya da 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu
hiikiimleri ¢ergevesinde ihale yoluyla devretmek suretiyle belediyelerin g¢evreye karsi
sorumlulugunu yerine getirmesi yasal gerekliliktir. Bu faaliyetlerin her iki sekilde

gergeklestirilmesi suretiyle de belediyeye gelir saglanmast miimkiindjir.

Yapilan incelemede, Belediye tarafindan ambalaj atiklarinin toplanmasi, tagimmasi ve
ayristirilmast islerine iliskin herhangi bir faaliyetin ylriitiilmedigi, Belediyece yerine
getirilemeyen soz konusu bu faaliyetlere iliskin imtiyaz hakkinin da 2886 sayili Kanun
hiikiimlerine gore lisans sahibi firmalara ihale yoluyla devredilmedigi, aciklanan nedenlerle

Belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kaldig1 tespit edilmistir.

Bu itibarla, Belediye tarafindan ambalaj atiklarinin yonetiminin saglanmasina iliskin
gerekli is ve islemlerin yerine getirilmemesi, 5393 sayili Belediye Kanunu, 2872 sayili Cevre

Kanunu ve Ambalaj Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi’ne aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 22: Hafriyat ve insaat/Yikint1 Atiklarimin Kontrolii ile Buna Bagh Gelir

Takibinin Yapilamamasi

Belediye tarafindan hafriyat topragi ve moloz dokiim sahalarinin belirlenmedigi, bu
hususlara iliskin yonetim ve denetim yiikiimliiliiklerinin yerine getirilmedigi ve bu kapsamda

hafriyat dokiim bedellerinin tahsiline iligskin takip ¢aligmalarmin yapilmadig1 goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci
maddesinde; “(...) hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini; (...) belirlemek (...); bu alan ve
verler ile tasimalarda ¢evre kirliligi olusmamasi igin gereken tedbirleri almak” hilkkmiine yer

verilmistir.
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18.03.2004 tarih ve 25406 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Haftriyat Topragi, Insaat
ve Yikint1 Atiklarinin Kontrolii Yonetmeligi’'nin “Belediyelerin gorev ve yetkileri” baglikli

8’inci maddesinde ise:

“Il belediye miicavir alant icerisinde il ve ilce belediyeleri, biiyiiksehirlerde biiyiiksehir

belediyeleri, biiyiiksehir belediyeleri disinda ise ilce belediyeleri;

a) Hafriyat topragi, insaat/yikinti atiklart ile dogal afet atiklarinin toplanmasi, gegici

biriktirilmesi, tasinmasi, geri kazanilmasi ve bertarafi ile ilgili yonetim plani hazirlamakla,

b) Hafriyat topragi ve insaat/yikinti atiklar: geri kazanim tesisleri sahalar ile depolama

sahalarini belirlemek, kurmak/kurdurtmak ve isletmek/islettirmekle,

¢) Depolama sahast yerinin se¢imi, insaati veya isletilmesi sirasinda ¢evre ve insan

saghgint olumsuz etkilemeyecek sekilde gerekli tedbirleri almak veya aldirtmakla,

d) Hafriyat toprag: ve insaat/yvikinti atiklarimin toplanmasi, tasinmasi ve bertaraf
bedelini belirlemekle,

e) Hafriyat topragi ve insaat/vikinti atiklart icin toplama, tasima hizmeti verecek
firmalarin adresleri ve telefon numaralart ile nakliye bedellerini halkin bilgilenecegi sekilde

ilan etmekle,

f) Hafriyat topragi ve insaat/vikinti atiklarimin toplanmasi, gegici biriktirilmesi,

tasinmasi ve bertarafi faaliyetlerini denetlemekle,

(...)
yiikiimliidiirler.”
hiilkmii yer almaktadir.

Bahsedilen mevzuat hiikiimleri geregince Belediyeler, belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlar icinde dokiim sahalarim1 belirlemek, hafriyatin gegici biriktirilmesi, tasmmasi, geri
kazanilmasi ve bertarafi ile ilgili yonetim plan1 hazirlamak ve bu islerle ilgili tim denetimleri

yapmakla sorumludurlar.

Yapilan incelemede, Belediyece belirlenmis hali hazirda bir hafriyat topragi ve moloz
dokiim sahasinin bulunmadigi, hafriyat toprag: ve insaat yikint1 atiklarmi toplama ve tagima

hizmeti verecek firmalarin ve nakliye bedellerinin belirlenmedigi, s6z konusu faaliyetlere
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iliskin ilge genelinde denetim ve tespit faaliyetlerini yiiriitecek personelin gorevlendirilmedigi,
hafriyat dokiim bedellerinin ise yapi ruhsati harci verilmesi asamasida tahmini olarak

belirlenen hafriyat miktari tizerinden hesap edilerek tahsil edildigi tespit edilmistir.

Belediye tarafindan dokiim sahalarmin belirlenmesi yetkisinin kullanilmamasi, hafriyat
topraklari ile ingaat yikint1 atiklarmin taginmasina iliskin takibin yapilmamasi sonucunda atik
yonetim ve kontroliiniin saglanamamasina sebebiyet verilmekte ayrica bu atiklarin bertarafi icin
idare tarafindan yapilacak giderler karsiligi olmak {izere belirlenecek dokiim bedellerinin tam
olarak alinamamasina dolayisiyla da belediye gelirlerinin olumsuz etkilenmesine neden

olunmaktadir.

Bu itibarla; hafriyat ve ingaat atiklarmin yonetimine iliskin bahsi gecen ytikiimliiliikler
gereginin yerine getirilmemesi 5393 sayili Belediye Kanunu ve Hafriyat Topragi, Insaat ve

Yikint1 Atiklarmin Kontrolii Yonetmeligi’ne aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 23: Telekomiinikasyon Altyap: ve Sebekelerinden Alinmasi Gereken
Gecis Hakki Bedellerinin Ahlnmamasi

Belediyenin yetki ve sorumluluk alani i¢inde kalan sabit ve mobil haberlesme altyapisi
veya sebekelerinde kullanilan her tiirlii kablo ve benzeri gerece iliskin gecis hakki iicretlerine
belediye gelir tarifesinde yer verilmedigi ve gecis hakki iicretlerinin takip ve tahsilinin

yapilmadigi goriilmiistiir.

5809 sayili Elektronik Haberlesme Kanunu’nun “Tanimlar ve Kisaltmalar” baglikli
3’lincii maddesinin birinci fikrasinin (s), (s) ve (z) bentlerinde; “Gegis Hakk1”, “Ge¢is Hakk1

Saglayicist” ve “Isletmeci” tanimlamalar1 yapilmustir.

Ayni1 Kanun’un 22’inci maddesinin birinci fikrasinda “Gegis hakkmin kapsami”
belirlenmis, 25'inci maddesinde de isletmeci ile gecis hakki saglayicisinin anlagma serbestisi

cergevesinde gegis hakkima iliskin anlagsmalar yapabilecegi diizenlenmistir.

Gecis hakki ve bu hakka uygulanacak iicret tarifesine iliskin usul ve esaslarin
belirlenmesi amaciyla Ulastirma ve Altyapi Bakanligi tarafindan 27.12.2012 tarith 28510 sayil
Resmi Gazete’de “Sabit ve Mobil Haberlesme Altyapis1 veya Sebekelerinde Kullanilan Her
Tiirlii Kablo ve Benzeri Gerecin Tasinmazlardan Gegirilmesine Iliskin Yonetmelik”

yayimlanmistir.

Yonetmelik te isletmeci ve gecis hakki saglayicisinin gegis hakkina iliskin anlagmalar1
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belirlenen ilkeler dogrultusunda serbestce yapabilecegi, anlasma yapmaya ve gecis hakkina ait
ticretlerin tahsiline ise ge¢is hakkina konu olan tasimnmazin sahibi veya taginmaz {izerinde hak
sahibi olanlarm yetkili oldugu ifade edilmistir. 01.01.2014 tarihinden itibaren gegerli olmak
lizere gecis hakki iicretleri tarifesi Yonetmelik’e eklenmis olup gegis hakki ticretinin Gegis
Hakk1 Ucret Tarifesi’nde belirtilen fiyatlar1 asamayacag1 ve bu fiyatlarm her mali y1lin baginda
Tiirkiye Istatistik Kurumunca yayimlanan Uretici Fiyatlar1 Endeksi (UFE) oraninda artirilacagi

hiikiim altina alinmistir.

Buna gore belediyeler tarafindan tarifede tavan olarak belirtilen miktarlara da riayet
edilmek suretiyle, gec¢is hakki talep eden telekomiinikasyon firmalarindan tahsil edilmek tizere
gecis hakki ticreti belirlenmesi ve bu ticretlerin gegis hakkini kullanan isletmecilerden tahsil
edilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Belediyenin yetki alani icinde kalan yerlerde kurulan sabit ve
mobil haberlesme altyapisi veya sebekelerinde kullanilan kablo ve benzeri gerecin belediye
tasinmazlar1 iizerinden gecirilmesi ile ilgili gegis hakk: ticretlerine iliskin olarak Belediye
tarafindan herhangi bir iicret tarifesi belirlenmedigi ve ge¢is hakki bedellerinin takip ve

tahsiline dair herhangi bir ¢alisma yapilmadigi tespit edilmistir.

Yukarida belirtilen diizenlemeler ve agiklamalar ¢ergevesinde, Belediye tarafindan 2021
yil1 igerisinde altyap1 gegis hakki bedeli olarak herhangi bir tahakkuk ve tahsilatin yapilmamasi
belediyenin 6nemli bir gelirden mahrum kalmasina yol agmaktadir. Bu nedenle s6z konusu

gelirlere yonelik gerekli islemler yapilmalidir.

BULGU 24: Toplu Ulasim Hatlara iliskin Isletme Hakkinin Thalesiz ve Siiresiz

Olarak Kullandirilmasi

Belediye smirlar1 dahilinde belirlenen glizergdhlarda ¢alisan 25 adet (faal 8 adet) dolmus
ile 51 adet (faal 31 adet) taksiye daha 6nce Trafik Komisyonu Kararlari taninan isletme

hakkinin siiresiz olarak ve ihale yapilmaksizin kullandirildig1 gériilmiistiir

2918 sayil Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 12’nci maddesinde, karayolu tagimaciligina
ait mevzuat hiikiimleri sakl kalmak tizere, trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye
smirlar1 iginde ticari amagla ¢alistirilacak yolcu ve yiik tasitlari ile motorsuz tasitlarin ¢caligma
sekil ve sartlari, ¢aligtirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek

gorev ve yetkisi il ve ilge trafik komisyonlarina taninmisken, 86/10553 sayili Bakanlar Kurulu
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Karar1 ile yiirlirlige konulan Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul ve Esaslar

Hakkinda Karar’in “Ticari Plakanin Verilme Usul ve Esaslar1” baslikli 5’inci maddesinde de;

“Ticari plaka, kapali teklif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alinarak, trafik

komisyonunun tespit edecegi esaslara gore verilir

a) Ilin ihtiyac dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayisi trafik komisyonunca tesbit
edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmini bedelinin %80 'ine tekabiil eden muhammen
bedel, miiracaat sekli, stiresi, ihale zaman ve diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki

gazete ile kamuoyuna duyurulur.
b) Tesbit edilen ticari plakalar ikiger aylik donemlerde bir yilda alti defa verilebilir.

c) Kapali teklif zarflar trafik komisyonlart huzurunda agilir ve en yiiksek bedeli teklif

edenlerden baslamak tizere o donem i¢in tesbit edilen miktarda ticari plaka verilir.
Esit ticret teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura ¢ekilir,

d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonunun tesbit edecegi muhammen bedelin 1/5°i
teminat olarak pesin alinir. Plaka bedelinin kalan kismi 6denmedik¢e plaka almaya hak

’

kazananlara ticari plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlari iade edilir.’

denilmek suretiyle ticari plakalarin verilme usul ve esaslarini belirleme yetkisi yine

trafik komisyonlarma taninmistir.

Ancak 2005 yilinda yiirtirliige giren 5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin
yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinde, her tiirlii toplu tasima sistemlerini kurmak,
kurdurmak, isletmek ve islettirmenin belediyelerin yetkisi dahilinde oldugu, bu hizmeti
Danistayin gorlisii ve Cevre ve Sehircilik Bakanligmin karariyla siiresi kirkdokuz yili
gegmemek iizere imtiyaz yoluyla devredebilecegi; toplu tasima hizmetlerini imtiyaz veya tekel
olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi, toplu tagima hatlarini

kiraya verebilecegi veya hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilecegi diizenlenmistir.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun, 1'inci maddesinde yer alan, “(...) belediyelerin
(...) satim, hizmet (...)kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima isleri bu kanuna

gore yiiriitiiliir.” hiikkmiine gore toplu tasima hakkinin ihale ile verilmesi gerekmektedir.

Ayn1 Kanun’un “Kiralarda s6zlesme siiresi” baglikli 64’{incli maddesinin;
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“Kiraya verilecek tasinir ve tasinmaz mallarin kira siiresi, on yildan ¢ok olamaz.
Turistik tesis kurulacak yerlerin ve turistik tesislerin (Ek ibare: 20/2/2001 - 4628/17 md.) ve
enerji iiretimi tesisleri ile iletim ve dagitim tesis ve sebekelerinin ihtiyact olan arazilerin (Ek
ibare: 18/4/2001 - 4646/13 md.) ve dogal gaz iletim, dagitim ve depolama tesis ve sebekelerinin

ihtiyaci olan arazilerin on yildan fazla siire ile kiraya verilmesi miimkiindiir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, énceden Maliye Bakanhgindan izin
alinmasi sarttir. Katma biitgeli idarelerde bu izin, idarelerin bagh bulunduklar: bakanliktan

alimir. Ozel Idare ve belediyeler icin kendi 6zel kanunlart uygulanir.

U¢ yildan fazla siire ile kiraya verme islerinde, kira bedeli her yil sartname ve

’

sozlesmesindeki esaslara gore yeniden tespit edilir.’
hiikiimleri geregince de kiralamalarda siirenin 10 yil ile sinirl oldugu agiktir.

Danigstay 13. Dairesinin Esas No:2015/985, Karar No: 2015/3164 numarali karart;

“(...)

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinin  birlikte degerlendirilmesinden,
belediyelerin yiiriitmekle gorevili ve yetkili olduklar: toplu tasima hizmetini bizzat yapmak
yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi icin Danistay’in goriigii ve Icisleri
Bakanligi ’'nin onayimin alinmasinin on kosul oldugu, kiralama yolunu se¢mesi hdlinde ise hem
tasinir hem tasinmazlar icin kira stiresinin 10 yulla sinirli oldugu ve her iki durumunda Devlet
Thale Kanunu hiikiimlerine tabi oldugu anlasilmakta ve toplu tasima hizmetlerinin ruhsat
vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin, tespit edilen
muhammen bedelin yillik mi1 yoksa ruhsat verilen siire i¢cin mi ongoriildiigiiniin, yillik olarak
tespit edilmis ise her yila iliskin artis oraminin nasil belirleneceginin vb. hususlarin agik bir
sekilde ortaya konularak séz konusu ihalenin yine Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine gore
vapilmasi gerektigi, toplu tasima hizmetlerinin gordiiriilmesinde ruhsat verme ydnteminin
secilmesi halinde verilecek olan ruhsatin siiresiz bir sekilde verilemeyecegi, belli bir siire

dahilinde ruhsat verilmesi gerektigi gériilmektedir.

(...)

Bu durumda, ilgili mevzuat ve dosyadaki bilgi ve belgelerin incelenmesi sonucunda;
toplu tasima hizmetinin yerine getirilmesinde ruhsat verme yonteminin segilmesi halinde,

stiresiz olarak ruhsat vermenin s6z konusu olmadigi, belli bir siire ddhilinde ruhsatin verilmesi
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gerektigi, bu siireye gére muhammen bedelin belirlenmesinin sart oldugu, bu hususlar ortaya
konulduktan sonra Devlet Thale Kanunu hiikiimlerine uygun bir sekilde ihalenin yapilmasi

gerektigi”
Ayni Dairenin Esas No:2014/384, Karar No: 2014/1950 karar1 ise;

“(.)

Yukarida yer verilen hiikiimlerin birlikte degerlendirilmesinden; biiyiiksehir belediyesi
stmrlart dahilinde toplu tasima hizmetlerini yiiriitmenin ve bu amagla toplu tasima
vasitalarinin isletilmesi ve islettirilmesinin kamu hizmeti olarak miinhasiran biiyiiksehir
belediyelerine imtiyaz olarak verilmis oldugu, toplu tasima vasitalarini islettirmenin ise imtiyaz
sozlesmesi, ruhsat verme, kiralama veya hizmet satin alma yoluyla gordiiriilebilecegi; antlan
usullerden herhangi birinin se¢ilmesi yoluyla toplu tasima hizmetinin ozel hukuk kisileri eliyle
saglanmast halinde biiyiiksehir belediyesinin kanunlarla kendisine verilen ulasim hizmetlerine
iliskin imtiyazdan vazgegcmis sayilacagr sonucuna varimakta olup; séz konusu vazgegme
iradesinin ise, ancak, belediye adina imtiyaz verilmesinde gorevli ve yetkili kilinan belediye

meclisince ortaya konulmasi hdlinde gegerli olacaginin kabulii gerekmektedir.”
seklindedir.

[lgili mevzuat ve kararlar birlikte degerlendirildiginde, toplu tasimaya iliskin haklarm
belediyeye ait oldugu agiktir. Toplu tagima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat verme veya
hizmet satin alma usullerinden biri ile Belediye tarafindan tigiincii kisilere gordiiriilmesi de
miimkiindiir. Ancak bu hakkin ihale yoluyla rekabete uygun, saydam ve siirenin belirli olmasi
gibi hususlar1 da igerecek sekilde verilmesi gerekmektedir. Bu cercevede toplu tasima
hizmetleri bakimindan gorevli ve yetkili olan belediyenin bu hakkini mevzuata uygun sekilde
ithale yapmadan dogrudan meclis, enciimen veya belediye baskani kararina dayanarak ve stiresi
belli olmayacak sekilde dagitmasi, satmasi, devretmesi veya her ne surette olursa olsun

kullandirmast miimkiin degildir.

Toplu tasima hizmetlerinin imtiyaz, kiralama, ruhsat ve hizmet satin alma usullerinden
biri ile ii¢ilincii kisilere gordiiriilebilmesi miimkiin olmakla birlikte bu hizmetin ii¢iincii kisilere
gordiiriilmesinde mutlak olarak belirli bir siirenin 6ngdriilmiis olmas: zorunludur. Kanunda
ongoriilen siirelerden daha uzun bir silirenin Ongoriilmesi ya da hicbir sekilde siire

ongoriilmemesi durumlarinda bu durumun hukuka aykirilik olusturacag: kuskusuzdur.
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Yapilan incelemede, Boyabat ilge sinirlar1 icerinde toplam 25 adet dolmus ve 51 adet
taksi plakasmin 2918 sayili Karayollar1 Trafik Kanunu’nun 12°nci maddesi hiikiimlerince il ve
ilce trafik komisyonlarina taninan yetki ¢ercevesinde Trafik Komisyonu Kararlari ile siiresiz
olarak ve ihale yapilmaksizin verildigi, 8 adet dolmus ve 31 adet taksiye ait olan ruhsath
plakanin halen faal olarak kullanildigi, 5393 sayili Belediye Kanunu’nun yiiriirliige
gegmesinden sonra ruhsath plakalarla taninan isletme hakkinin siirdiiriilmesi kapsaminda
herhangi bir ihale gergeklestirilmedigi ya da isletme hakkinin sonlanmasina dair herhangi bir
stire belirlenmedigi, bu hatlarda yolcu tasima yetkisi kazanan isleticilerin bu yetkiyi, kazanilmig

hak kapsaminda, herhangi bir siire sinirlamasina tabi olmadan kullandig tespit edilmistir.

Bu itibarla, imtiyaz, kiralama ve ruhsat usullerinden biri olmadan ve ihale usulleri
uygulanmadan stiresiz olarak toplu tasima yetkisinin devri, 5393 sayili Belediye Kanunu, 2886

sayil1 Devlet Ihale Kanunu ve bu yondeki yarg: kararlarmna aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 25: ilge Simirlan icinde Faaliyette Bulunan Baz Isyerleri icin Cevre

Temizlik Vergisi Miikellefiyetinin Tesis Ettirilmemesi

Belediye sinirlar1 igerisinde faaliyet gosteren isyerlerinin bir kismina ait ¢evre temizlik

vergisi miikellefiyetinin olusturulmadigi gorilmistiir.
2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun Miikerrer 44'iincii maddesinde;

“Belediye sumirlari ve miicavir alanlar i¢cinde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan konut, is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalar ¢evre temizlik
vergisine tabidir. Verginin miikellefi, binalar: kullananlardir. Miikellefiyet binanin kullanimi

ile baglar.” denilmektedir.

Anilan Kanun’un miikerrer 44’lincii maddesinin 2’nci fikrasinda da ¢evre temizlik
vergisinde ongdriillen muafiyetler diizenlenmis, 6zel isletmelere ait herhangi bir muafiyet ya da

istisnaya yer verilmemistir.

2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Isyeri agma izni harcr” baslikli 81’inci
maddesinde; belediye sinirlar1 veya miicavir alanlar i¢inde bir igyerinin agilmasinin isyeri agma
izni harcma tabi oldugu belirtilmistir. 10.08.2005 tarith ve 25902 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanan Isyeri A¢ma ve Cahgyma Ruhsatlarma Iliskin Y&netmelik’te sihhi ve gayristhhi
isyerleri ile umuma acik istirahat ve eglence yerlerinin ruhsatlandirilmasinda belediyeler yetkili

idare olarak tanimlanmis olup, séz konusu Yonetmelik’in “Isyeri acilmasi” baslikli 6’nc1
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maddesi ile yetkili idarelerden usuliine uygun olarak isyeri agma ve ¢alisma ruhsat1 alinmadan
isyeri acilamayacag1 ve ¢alistirilamayacagi hiikiim altina alinmigtir. 17.6.1989 tarih ve 20198
sayilll Resmi Gazete’de yayimlanan Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabuliine Dair Kanun’un 2’nci maddesinde ise 6zel
mevzuatlarma tabi olarak faaliyetlerini yiiriten ve igyeri agma ve c¢alisma ruhsati

diizenlenmeyecek isyerleri ile ilgili muafiyetler belirtilmistir.

Yapilan incelemede, Boyabat ilgesi sinirlari igerisinde faal 1.149 adet isyerine Belediye
tarafindan isyeri agma ve c¢alisma ruhsati verildigi, bunlardan baska 6zel mevzuatlarma tabi
olarak igyeri agma ve caligma ruhsati almadan faaliyet gosteren isyerleri de bulundugu, buna
karsin Belediye kayitlarinda 238 adet isyerinin ¢evre temizlik vergisi miikellefi oldugu,
dolayisiyla, igyeri agma ve calisma ruhsati muafiyeti bulunan isyerleri de dikkate alinmak
kaydiyla, asgari 911 igyeri i¢in c¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti tesis edilmedigi ve bu

igyerleri i¢in ¢evre temizlik vergisi tahakkuk ve tahsilat1 gergeklestirilmedigi tespit edilmistir.

Belediye sinirlar1 ve miicavir alanlar i¢inde bulunan ve belediyelerin ¢evre temizlik
hizmetlerinden yararlanan is yerleri i¢cin ¢evre temizlik vergisi miikellefiyeti olusturulmamasi
2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’na aykirilik teskil etmekte, bu verginin takip, tahakkuk

ve tahsilatina iligskin eksiklikler de Belediyenin gelir kaybina ugramasina neden olmaktadir.

BULGU 26: Hak Sahipleri Tarafindan Diizenlenen Faturalarin Ilgili Biitce Yihinda

Odenmemesi

Belediyeye yapilan is, mal veya hizmetler karsiligi hak sahipleri tarafindan
diizenlenerek idareye verilen faturalarm 6deme emri belgesine baglanmadan bekletildigi,
dolayisiyla bu faturalara karsilik tutarlarin ilgili oldugu yil biitgesi ile iliskilendirilmedigi

gOrilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Amac¢” baslhkli 1’inci
maddesinde Kanun’un amaci; “kamu kaynaklarimin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde elde
edilmesi ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglamak iizere, kamu mali
yonetiminin yapisini ve isleyisini, kamu biitcelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini, tiim mali
islemlerin muhasebelestirilmesini, raporlanmasint ve mali kontrolii diizenlemek” olarak ifade

edilmistir.

Ayni1 Kanun’un;
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“Harcama yetkisi ve yetkilisi” baslikli 31’inci maddesinde; biitceyle ddenek tahsis

edilen her bir harcama biriminin en iist yoneticisinin harcama yetkilisi oldugu,

“Harcama talimat1 ve sorumluluk™ baslikli 32’nci maddesinde; biitgelerden harcama

yapilabilmesinin, harcama yetkilisinin harcama talimat1 vermesiyle miimkiin oldugu,

“Giderin gergeklestirilmesi” baglikli 33 lincli maddesinin ilk fikrasinda, biitgelerden bir
giderin yapilabilmesi i¢in ig, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak
almdiginin veya gergeklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi
ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekliligine bagli oldugu, giderlerin
gerceklestirilmesinin ise harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan diizenlenen 6deme
emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarm hak sahibine 6denmesiyle

tamamlanacagi,

33’iincii maddenin ikinci fikrasinda ise gerceklestirme gorevlilerinin, harcama talimati
iizerine; igin yaptirimasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim almaya iliskin islemlerin
yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme icin gerekli belgelerin hazirlanmasi siirecinde gorev

sorumlulugu bulundugu,

“Odenemeyen giderler ve biitgelestirilmis bor¢lar’” baslikli 34 {incii maddesinde; 5deme
emri belgesine baglandig1 halde 6denemeyen tutarlarin, biitceye gider yazilarak emanet
hesaplarina alinacagi ve buradan 6denecegi, ancak, malin alindig1 veya hizmetin yapildigi mali
yil1 izleyen besinci y1lin sonuna kadar talep edilmeyen emanet hesaplarindaki tutarlarin biit¢ceye

gelir kaydedilecegi ve gelir kaydedilen tutarlarin, mahkeme karar1 tizerine 6denecegi,

“Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baslikli 61 inci
maddesinde; muhasebe hizmetinin gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
O0denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim malil islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve
raporlanmasi islemleri oldugu ve bu islemleri yiiriitenlerin muhasebe yetkilisi oldugu, ayrica
muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe kayitlarimim usuliine uygun,

saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlulugu bulundugu,
hitkme baglanmustir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 320 Biitge Emanetleri Hesabimin

niteliginin diizenlendigi 248’inci maddesinde de; bu hesabin, mali y1l i¢erisinde veya sonunda
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o0deme emri belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine
O0denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi, 249’uncu maddesinde ise biitge
emanetlerine alinan tutarlarm, ilgililerine, muhasebe kayitlarina alinma sirasina gére 6denecegi

belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri kapsaminda, harcama siireci kisaca 6zetlenecek olursa;
kamu idaresince bir harcama yapilabilmesi i¢in ilk olarak harcama yetkilisi tarafindan harcama
talimat1 verilmesi gerekmekte olup verilen harcama talimati dogrultusunda is, mal veya
hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin,
gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylanmasi ve gergeklestirme gorevlileri tarafindan
gerceklestirme belgelerinin  diizenlenerek o6deme emri belgesine baglanarak harcama
yetkilisinin onayina sunulmasi gerekmektedir. Harcama siireci, 6deme emri belgesine baglanan
O0deme evraklarinin, muhasebe yetkilisi tarafindan imzalanarak idarenin nakit durumuna gore
nakden veya mahsuben hak sahibine 6demenin yapilmasi veya bilitce emanetine alinmasi

suretiyle son bulmaktadir.

5018 sayili Kanun’un “Muhasebe sistemi” baglkli 49’uncu maddesinde; kamu
hesaplarinin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar1 ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin
artmasima veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve yiikiimliiliikklerin
belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim yetkilileriyle
kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmas1 amaciyla tutulacagi, “Kayit zaman1” baslikli 50°nci
maddesinde; bir ekonomik degerin yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiigiinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilecegi ve
biitiin mali islemlerin muhasebelestirilmesi ve her muhasebe kaydmin belgeye dayanmasinin

sart oldugu hiikiim altina alinmustir.

Yapilan incelemede, Belediyeye yapilan i, mal veya hizmetler karsiligi, hak sahipleri
tarafindan diizenlenerek 6demenin gerceklestirilmesi icin Belediyeye verilen faturalarin uzun
stireler 6deme emri belgesine baglanmadan birimlerde bekletildigi; muhasebe servisinin,
O0denmesi talebiyle Belediyeye gonderilen faturalar ile ilgili herhangi bir bilgisinin bulunmadig1
ve s0z konusu 0deme taleplerini muhasebe sisteminde Belediyenin borcu olarak kayitlara
geciremedigi; bu suretle Odeme asamasinda giderin gerceklestigi yil biitgesi ile
iliskilendirilemedigi ve giderin gerceklesme yilindan farkli bir yil biitgesinden 6demede

bulunuldugu tespit edilmistir.
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Belediyede 6deme emri belgesine baglanmadan birimlerde bekletilen 180 adet ve

toplam 2.212.838,94 TL tutarindaki faturanin 6demesi 2021 yilinda gergeklesmistir.

Yapilan ig, alinan mal veya gerceklestirilen hizmetlere karsilik hak sahipleri tarafindan
diizenlenerek Belediyeye verilen faturalarin gergeklestirme gorevlileri tarafindan 6deme emri

belgesine baglanmadan bekletilmesi ve 6demelerinin ileriki yillara sarkitilmasi nedeniyle;

¢ Hak sahiplerinin bu alacaklarina iliskin icra yoluna bagvurmasi durumunda Belediyenin
icra ve mahkeme masraflari ile gecikme cezalarina muhatap olma riski olusmakta,

¢ Belediyeye yapilan is, mal veya hizmetler karsiliginda nakden 6denemeyen tutarlarin,
Belediyenin tuttugu emanet kaynaklar olarak, muhasebe kayitlarinda 320 Biitce Emanetleri
Hesabi ile izlenmemesi sonucu, belediyenin yiikiimliililkleri mali tablolarda oldugundan daha
diisiik gériinmekte,

e Nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlar karsiligi
yapilacak 6demelerin, 320 Biitce Emanetleri Hesabina alinma sirasina gore gerceklestirilmesi
gerekirken, 6demelerin rastgele bir diizende yapilmasina neden olunmakta,

e Hak sahiplerinin alacaklar1 karsilig1 tutarlarin muhasebe sistemi i¢cinde emanet olarak
kayit altina alinmamis olmasi nedeniyle belediyenin bu tiirden borg yiikiimliiliiklerine iliskin
zaman asimi slirelerinin tespiti miimkiin olmamakta,

e Tagmir mal varliklarini ilgilendiren harcamalarm, muhasebe sistemi i¢inde ilgili yil
varlik hesaplarina kaydi saglanamamakta, bu varliklardan tiiketim malzemelerinin giris ve ¢ikis
islemleri ile gider olarak yok edilmeleri yili faaliyeti ile iliskilendirilememekte, amortismana
tabi olan taginirlar i¢in ise amortisman siirelerinin baglangici ve amortisman ayrilma islemleri
gercekei yapilamamakta,

e Giderin, gergeklestigi yilin biitgesi ile iliskilendirilmemesi ve ger¢eklesme yilindan
farkli bir y1l biitgesine mal edilmesi sonucu biit¢e disiplini bozulmakta, tahmin edilen gelir ve
gerceklesecek nakit mevcuduna gore planlanan her bir yila iligkin biitgenin uygulamasi
gerceklikten uzaklagmakta,

¢ Belediyenin, kayit altina alinmadigindan tutar1 ve ne zaman talep edilecegi belirsiz

borglar1 nedeniyle saglikli bir nakit planlamasi1 yapilamamaktadir.

5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ve ilgili Yonetmelikler geregi,
harcama siirecinin mevzuata uygun sekilde gergeklestirilmesi ve hak sahipleri tarafindan
diizenlenerek Belediyeye gonderilen faturalarin zamaninda 6deme emri belgesine baglanarak

muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 27: Belediye Adina Tescilli iki Tasitin Belediye Envanterinde

Bulunmamasi

Resmi kayitlarda Belediye adina tescilli 2 adet kamyonun Belediyenin envanterinde yer

almadig1 ve bu araglarin akibetlerinin bilinmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”
baslikli 8’inci maddesinde; her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli
ve yetkili olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde
edilmesinden, kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye

kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un “Ust yoneticiler” bashkli 11’inci maddesinde; {ist ydneticilerin
sorumluluklar1 altindaki kaynaklarm etkili, ekonomik ve verimli sekilde elde edilmesi ve
kullanimin1 saglamaktan, kayip ve kotiiye kullaniminin onlenmesinden, mali yOnetim ve

kontrol sisteminin igleyiginin gozetilmesi ve izlenmesinden sorumlu olduklar1 ifade edilmistir.

Ayni Kanun’un “I¢ kontroliin amac1” baslikli 56’nc1 maddesinde ise; i¢ kontroliin
amacinin kamu gelir, gider, varlik ve yilikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini, kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini, her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun onlenmesini, karar
olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinilmesini,
varliklarin kétiiye kullanilmasi ve israfin1 6nlemek ve kayiplara karsi korunmasimni saglamak

oldugu agiklanmstir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Kisisel sorumluluk ve zarar” baslikli 12’nci
maddesinin birinci fikrasinda da; Devlet memurlarin, gorevlerini dikkat ve itina ile yerine
getirmek ve kendilerine teslim edilen Devlet malin1 korumak ve her an hizmete hazir halde

bulundurmak i¢in gerekli tedbirleri almak zorunda oldugu ifade edilmektedir.

Yukarida bahsedilen mevzuat hiikiimleri ¢cercevesinde; varliklarin kotiiye kullanilmasi
ve israfin1 Onlemek ve kayiplara karsi korunmasini saglamak i¢in i¢ kontrol sisteminin
olusturularak sistemin isleyisinin kanunlarla yetkilendirilmis gorevlilerce saglanmasi
gerekmektedir. Aksi takdirde, kamu kaynaklarmin hukuka uygun kullanilmamasi nedeniyle
olugabilecek kamu zararlarinin onlenmesi miimkiin olmayacak ve ilgili mevzuat hiikiimleri

geregi kisisel sorumluluk dogacaktir.
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Yapilan incelemede; Boyabat Ilce Emniyet Miidiirliigii Trafik Tescil Biirosu
kayitlarinda -Belediyenin biit¢e i¢i isletmesi olan ve hali hazirda faaliyette bulunmayan-
Boyabat Belediyesi Hamam ve Diigiin Salonu Isletmesi adima tescilli 2 adet tasitin Belediyenin

taginir envanteri ve muhasebe kayitlarinda yer almadigi tespit edilmistir.

Tablo 12: Belediye Adina Tescilli Olup Belediye Envanterinde Yer Almayan Tasitlar

Arac Plakasi Cinsi Markasi Tescil Tarihi
57 AC 122 Kamyon Fiat 21.01.1963
57 AC 140 Kamyon Ford 05.02.1963

Bahse konu tasitlara iliskin olarak Belediyenin birimleri arasinda gerekli yazigmalar
yapilmis, ancak ara¢larin hurdaya ayrilmasi veya satisina iligkin olarak herhangi bir bilgi veya
belgeye ulagilamamais, araglarin fiziki varhigi da sorumlular tarafindan ortaya konulamamastir.
Dolayisiyla Belediyenin, tescil kayitlarinda halen miilkiyet sahibi oldugu ancak gerek
muhasebe sisteminde gerekse tasinir envanteri kayitlarinda yer almayan, akibeti de bilinmeyen

2 adet kamyonu bulunmaktadir.

Bu itibarla, belirtilen mevzuat hiikiimleri ve yapilan agiklamalar c¢er¢evesinde bahse
konu tasitlara iligkin tescil kayitlar1 ile envanter kayitlarmin uyumlastirilmasma yonelik
calismalarin ivedilikle yapilarak, edinilecek sonuclar cercevesinde gerekli idari ve mali

islemlerin gergeklestirilmesi gerekmektedir.

BULGU 28: Tasmmirlar I¢in Yapilan Deger Artiricr Harcamalarin Dogrudan

Giderlestirilmesi

Belediyenin miilkiyetinde bulunan tasmirlara yonelik deger artirici nitelikteki
harcamalarin, ilgili tasinirin kayithh degerine ilave edilmeyip dogrudan giderlestirildigi

gorilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin; “25 Maddi duran varhklar”
baslikli 186'nc1 maddesinde; maddi duran varliklar hesap grubunun, kurumun faaliyetlerinde
kullanilmak tizere edinilen ve tahmini yararlanma siiresi bir yildan fazla olan fiziki varliklar ile

bunlara iliskin birikmis amortismanlarin izlenmesi i¢in kullanilacagi ifade edilmistir.

Ayni Yonetmelik'in; “Hesap grubuna iliskin iglemler” baglikli 187'nci maddesinin

“Maddi duran varliklarin hesaplara alinmasi” baslikli (a) bendinde, maddi duran varliklar i¢in
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sonradan yapilan ve o varligin degerini, kullanim siiresini, {iriin ve hizmet kalitesini, saglanan
fayday1 artiran veya tiretilen mal veya hizmetlerin iiretim maliyetini azaltan her tiirlii maliyetin
ilgili maddi duran varligin kayitli degerine ilave edilecegi ve amortisman hesaplamasinda
dikkate alinacagi ifade edilmis olup maddi duran varliklar i¢in bunlarin disinda yapilan her tiirlii

normal bakim ve onarmm harcamalarinin gider olarak kaydedilmesi gerektigi belirtilmistir.

04.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Amortisman ve Tiikenme
Paylarmna iligkin 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel Tebligi'nin 6’nc1
maddesinin ikinci fikrasina gore tasinirlar icin yapilan ve 14.000,00 TL'ye kadar olan
harcamalar ile tasinmazlar i¢in yapilan ve 34.000,00 TL'ye kadar olan harcamalarin %100
oraninda amortismana tabi oldugu; ayn1 maddenin iiglincii fikrasinda, hesaplarda kayith duran
varliklar i¢in yapilan harcamalardan bu tutarlar1 asanlarin deger artirici harcama olarak kabul
edilecegi, dokuzuncu fikrasinda da maliyet bedeli bu Tebligde belirtilen limitleri asmakla
birlikte duran varliklar i¢in deger artirici olarak kabul edilemeyecek harcamalarin dogrudan

giderlestirilecegi aciklanmistir.

Yapilan incelemede, Belediyenin miilkiyetindeki bir araca 23.600,00 TL tutarinda et
nakil ekipmanlar1 eklenmek, diger bir araca da 16.980,20 TL tutarmnda su pompasi takilmak
suretiyle bu araglarin kullanim vasiflarinin gelistirildigi, ancak yapilan islemin s6z konusu
araclar lizerinde deger artirici bir etkisi bulunmasina ve yapilan harcamalarin Tebligde belirtilen
tutarlarin tizerinde olmasina ragmen araglarin kayith degerine eklemek yerine dogrudan

giderlestirildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Belediyenin bahsi gecen tasinirlar1 i¢in yapmis oldugu deger artirici
harcamalarin varlik degerlerine eklenmemesi mali tablolarda 254 Tasitlar Hesab1 ve 257
Amortismanlar Hesab1 ile donem faaliyet sonucu iizerinde tutar olarak diisiik bir etki yaratsa
da, eksik gergeklestirilen islem Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ve 47 sira
numaralt Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi'ne aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 29: Olumlu Faaliyet Sonuc¢lart Hesabinin Yardimcr Hesap Kodlarinda

Siire Giincellemesi Yapilmamasi

Belediyenin ge¢mis yillar olumlu faaliyet sonucglari hesabinin dénemsel kayitlarini

gosteren yardimc1 hesap kodlarinda siire giincellemesi yapilmadigi goriilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi'nin 355’inci maddesinde, gegmis
faaliyet donemlerinde ortaya ¢ikan olumlu faaliyet sonuglarinin izlenmesi igin 570 Gegmis
Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin, 358’inci maddesinde gecmis faaliyet
donemlerinde ortaya ¢ikan olumsuz faaliyet sonuglarinin izlenmesi i¢in 580 Geg¢mis Yillar
Olumsuz Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin kullanilacagi belirtilmistir. Ayni Yonetmelik’in 356 ve
359’uncu maddelerinde de, acilis kaydini takiben bir 6nceki donem faaliyet sonucunun olumlu
veya olumsuz olma durumuna gore 590 yada 591 kod numarali hesaplardan, ilgisine gére 570
veya 580 kod numarali hesaplara aktarilacagi, ddnem sonunda Mahalli Idareler Detayli Hesap
Planinda bu hesaplar i¢in boliimlenmis yardimci hesap kodlarinda (N-1, N-2, N-3, N-4, N-5)
kayith tutarlarn, siirelerin giincellenmesi amaciyla s6z konusu hesaplara bor¢ ve alacak
kaydedilmek suretiyle yardimci hesap kodlarinda tanimlanan ddénemlerin giincel duruma
uyarlanacagi, s6z konusu hesaplarda kayith tutarlardan bes yili dolduranlarin da 500 Net
Deger/Sermaye Hesabina ilgisine gore bor¢ ya da alacak kaydedilmek suretiyle tasmacagi

aciklanmustir.

Yapilan incelemede, Belediyenin ge¢mis 5 yillik faaliyet doneminde olumlu faaliyet
sonucu gerceklestigi, her yil faaliyet sonuglarma iligskin tutarlarin 570 Gegmis Yillar Olumlu
Faaliyet Sonuglar1 Hesabmin (N-) yillarina iliskin yardime1 hesap kodunda izlendigi, siire
giincellemelerinin yapildigi ve 5 yil sonunda hesabin (N-5) yardimci koduna tasinan faaliyet

sonuglarmin 500 Net Deger/Sermaye Hesabina aktarildigi goriilmiisse de;

¢2021 yili i¢inde yalnizca hesabin (N-5) yardimci hesap kodunda izlenen tutarin 500
Net Deger/Sermaye Hesabina aktarim isleminin yapildigi, hesabin diger yardimci hesap
kodlarinda yer alan tutarlarimn siire glincellemelerinin gerceklestirilmedigi,

2021 yili muhasebe kayitlarinda 570 Geg¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari
Hesabinin (N-4) yardimci hesap kodunda 2022 yilina devredilen 7.619.894,13 TL tutarindaki
olumlu faaliyet sonucunun, herhangi bir muhasebe kaydi gérmeden, 2022 yil1 1 numarali agilis
yevmiye kaydinda hesabin (N-5) yardimc1 hesap kodunda devredildigi,

tespit edilmistir.

Anilan Yonetmelik’in, “Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve agilis

kayitlar1” baglikli 43 {incli maddesinin ikinci fikrasinin

“(...) Bir hesabin borcuna kaydedilen tutar mutlaka baska bir hesap ya da hesaplarin

alacagina kaydedilir. Yevmiye defterinde her zaman borg alacak esitligi bulunur.”
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hitkmii temel muhasebe ilke ve standartlar1 izerine kurgulanmustir.

Yonetmelik’in “Donem sonu islemleri” baglikli 480’inci maddesinin birinci fikrasinin
“b” bendinde biitge ve O0denek hesaplar1 disindaki hesaplara iliskin donem sonu islemleri

diizenlenmis ve “b” bendinin 14’iincii alt bendinin;

“Gegmig yillar olumlu faaliyet sonuglart hesabinda kayitl tutarlar, bu hesaplarin ilgili

’

alt boliimiine aktarilmasi i¢in bu hesaba bor¢ ve alacak kaydi yapilir.’

hikkmii de 570 Ge¢mis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin bolimlenmis
yardimc1 hesap kodlarinda yapilacak siire gilincellemelerinin yine bir muhasebe islemi ile
gerceklestirilmesi gerekliligine iliskin yukarida aciklanan muhasebe ilke ve esaslarma

iligkindir.

Bu itibarla, 2021 yili i¢inde 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglar1 Hesabinin
boliimlenmis yardimci hesap kodlarinda siire giincellemesi yapilmamasi ve herhangi bir
muhasebe islemine dayanmadan 2022 yili muhasebe agilis kaydinda hesabin (N-4) yardimci
hesap kodundaki tutarin (N-5) olarak 2021 yilindan devralinmas1 Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi ile temel muhasebe ilke ve standartlarma aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 30: Biitce Emanetleri Hesabinin Yardimc1 Hesap Kodlarinda Siire
Giincellemesi Yapilmamasi ve Bu Hesapta izlenen Tutarlardan Zamanasimina Ugramis

Olanlarin Gelir Kaydedilmemesi

Belediyenin, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine 6denemeyen gider
karsiliklarmin izlendigi i¢in kullanilan biitce emanetleri hesabinin, donemsel kayitlarini
gosteren yardimci hesap kodlarinda siire giincellemesi yapilmadigi ve bu hesapta izlenen

tutarlardan zamanasimina ugramis olanlarin gelir kaydinin gerceklestirilmedigi goriilmiistiir.

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 248’inci maddesinde, mali yil
icerisinde veya sonunda 6deme emri belgesine baglandig1 halde, nakit yetersizligi veya diger
sebeplerle ilgililerine 6denemeyen tutarlarin izlenmesi i¢in 320 Biitce Emanetleri Hesabinin
kullanilmas1 6ngoriilmiis, 249’uncu maddesinde de biitce emanetlerine alinacak tutarlar, biitce
emanetlerinden yapilacak Odemeler, biitce emanetlerinde zamanasimi ve zamanasimi
dolayisiyla gelir kaydedilen paralarin 6denmesi esaslarina dair hiikiimlere yer verilmistir. Buna
gore, malin alindig1 veya hizmetin yapildigi mali yili izleyen besinci yilin sonuna kadar talep

edilmeyen biitce emanetleri biitceye gelir kaydedilecektir.
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Yonetmelikte yer alan ve siirelere iliskin diizenlemelere tabi olan hesaplarin hangi
doénemlere iliskin oldugunun tespiti maksadiyla Mahalli idareler Detayli Hesap Planinda da séz

konusu hesaplar altinda (N-..) alt hesap kodlar1 ihdas edilmistir.

320 Biitce Emanetleri Hesabinin isleyigine iligkin olarak Yonetmelik’in 250’nci

maddesinin birinci fikrasiin a-4 ve b-2 alt bentlerinde ayni nitelikte olarak;

“Donem sonunda bu hesabin zaman asimi siirelerine gore boliimlenmis alt

hesaplarinda kayith tutarlar, zaman agimi siirelerini giincellemek i¢in bu hesaba alacak ve borg

kaydedilir.”

denilmek suretiyle donem sonlarinda hesabin yardimci alt hesap kodlarinda siire

giincellemesi yapilmasi 6ngorilmiistiir.

Yapilan incelemede, Belediyenin, nakit yetersizligi veya diger sebeplerle ilgililerine
O0denemeyen gider karsiliklarini 320 Biitce Emanetleri Hesabinin béliimlenmis yardimci hesap
kodlarinda izledigi ve 2020 yili sonunda (N-5) yardimci hesap kodunda izlenen biitge
emanetleri zamanasimina ugradigindan, bu emanetlerin gelir olarak kaydmin gergeklestirildigi

goriilmiigse de;

e 2020 yili muhasebe kayitlarinda 320 Biitge Emanetleri Hesabinin boliimlenmis (N-)
yardime1 hesap kodlarinda 2021 yilma devrolunan tutarlarm, herhangi bir muhasebe kaydi
gormeden, 2021 yili 1 numarali agilis yevmiye kaydinda siire glincellemesine tabi tutulmus
olarak devralindigi,

e 2021 yili muhasebe kayitlarinda 320 Biitge Emanetleri Hesabinin yardimei hesap
kodlarinda herhangi bir siire giincellemesi yapilmadigi,

e 2021 yili muhasebe kayitlarinda 320 Biitce Emanetleri Hesabmin (N-4) yardimci
hesap kodunda izlenen ve 2022 yilina devredilen 943,00 TL tutarindaki biitce emanetinin,
herhangi bir muhasebe kaydi gérmeden, 2022 yil1 1 numarali a¢ilis yevmiye kaydinda, hesabin
(N-5) yardimc1 hesap kodunda devir alindigi, her ne kadar yapilacak islem muhasebe ilkelerine
aykir1 olacakti ise de hesabin diger yardime1 hesap kodlarinda gergeklestirilen devir isleminde
de herhangi bir siire glincellemesi yapilmadigi,

e 2021 yili muhasebe kayitlarinda 320 Biitce Emanetleri Hesabmin (N-5) yardimci
hesap kodunda izlenen 17.718,15 TL tutarindaki biitce emanetinin donem sonunda
zamanagimma ugramast nedeniyle gelir kaydi yapilmasi gerekirken bu islemin

gerceklestirilmedigi,
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tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin Yevmiye —sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve agilis kayitlar: baglikli 43 lincli maddesinin ikinci fikrasinin

“(...) Bir hesabin borcuna kaydedilen tutar mutlaka baska bir hesap ya da hesaplarin

’

alacagina kaydedilir. Yevmiye defterinde her zaman bor¢ alacak esitligi bulunur.’
hitkmii temel muhasebe ilke ve standartlar1 izerine kurgulanmustir.

Yonetmelik’in “Ddénem sonu igslemleri” baslikli 480°inci maddesinin birinci fikrasinin
“b” bendinde biitce ve ddenek hesaplar1 disindaki hesaplara iliskin donem sonu islemleri

diizenlenmis ve “b” bendinin 3’iincii alt bendinin;

“Biitce emanetleri hesabinda kayitli olan tutarlar, zamanagimu siiresine gore biitce
emanetleri hesabinin ilgili yardimci hesabina aktarilmas: gerektiginden bu hesaba borg¢ ve

alacak kaydedilir.”

hilkmii de 320 Biitce Emanetleri Hesabinin bdliimlenmis yardimer hesap kodlarinda
yapilacak siire giincellemelerinin yine bir muhasebe islemi ile gergeklestirilmesi gerekliligine

iligkin yukarida agiklanan muhasebe ilke ve esaslarma iliskindir.

Bu itibarla, 2021 yili iginde 320 Biitce Emanetleri Hesabmin béliimlenmis yardimei
hesap kodlarinda siire giincellemesi yapilmamasi, 2021 yil1t muhasebe a¢ilis kaydinda hesabin
boliimlenmis yardimec1 hesap kodlarinda 2020 yilindan devralinan tutarlarin herhangi bir
muhasebe islemine dayanmadan siire giincellemesine tabi tutulmasi, 2021 yil1 icinde hesabin
(N-5) kodunda izlenirken zamanasimina ugrayan 17.718,15 TL tutarindaki biitce emanetinin
gelir olarak kaydedilmemesi, 2021 yilindan 2022 yilina devrolunan biitge emanetlerinden (N-
4) yardimci1 hesap kodunda izlenenlerin yine herhangi bir muhasebe islemine dayanmadan 2022
yili muhasebe acilis kaydinda (N-5) yardimer hesap kodu ile devralinmasi, Mahalli Idareler
Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile temel muhasebe ilke ve standartlarina aykirilik teskil

etmektedir.
BULGU 31: Muhasebe Kapams Kaydinin Yapilmamasi

Belediyenin muhasebe kayitlarinda yil sonu kapanmis kaydinm gergeklestirilmedigi

gorilmiistiir.
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Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin “Dénem sonu islemleri” baslikli
480’inci maddesinin birinci fikrasmin (a) bendinde biitge ve 6denek hesaplarina iligkin, (b)
bendinde biitce ve Odenek hesaplar1 disindaki hesaplara iliskin donem sonu islemleri

diizenlenmis ve maddenin dordiincii fikrasinda;

“Kesin mizanin diizenlenmesini takiben, donem sonunda son yevmiye olarak bor¢ ve
alacak bakiyesi veren hesaplarin kapatilmasint saglamak icin kesin mizanda bor¢ bakiyesi
veren hesaplar alacak kaydi yapilarak, alacak bakiyesi veren hesaplar ise borg kayd: yapilarak

muhasebe donemi kapatilir.”

denilmek suretiyle bir idarenin y1llik muhasebe doneminin nasil son bulacagma agiklik

getirilmistir.
Yonetmelik’in “Donem basi islemleri” baslikli 481 inci maddesinin ilk fikrasinda ise

“Mali yilin basinda muhasebe kayitlarinin agilmasini saglamak tizere bilangoda yer

alan hesaplarin agilis kaydi yapilarak donem baslatilir.”
hiikmiine yer verilmistir.

Yapilan incelemede; Belediyenin muhasebe yevmiye kayitlarinin “3172” numarali
islem ile son buldugu, ancak donem sonunda kesin mizanda bor¢ ve alacak bakiyesi veren
hesaplarin kapatilmasmi saglamak iizere yapilmasi gereken kapanis yevmiye kaydmnin
gergeklestirilmedigi, bu suretle muhasebe doneminin sonlandirilmadigi, bilangonun, muhasebe
bilgisayar programimin arka planinda ¢alisan matematiksel kontroller ile olusturuldugu, 2022
yili muhasebe agilis kaydmin da ayni kontroller ile devri saglanan hesaplar yoluyla

gerceklestirildigi tespit edilmistir.

Bu itibarla, Belediyenin 2021 yili muhasebe doneminin kapatilmamis olmasi1 Mahalli

Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’ne aykirilik teskil etmektedir.

BULGU 32: Sayistay’a Verilmesi Gereken Defter Mali Tablo ve Belgelerin

Zamaninda ve Uygun Yontemde Verilmemesi

Belediyenin, 2021 yil1 hesap donemine iligskin Sayistay’a verilmesi gereken defter, mali

tablo ve belgeleri, mevzuatta dngoriilen yontemde ve siiresinde gondermedigi goriilmiistiir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8’inci maddesinde kamu idarelerinin hesaplarinin,

muhasebe yetkilileri tarafindan hazirlanarak {ist yoneticiler veya gorevlendirdigi harcama
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yetkilileri ile muhasebe yetkilileri tarafindan denetime hazir bekletilecegi veya Sayistayin
bildirecegi yere gonderilecegi, bu hesaplara iliskin ve mevzuatina uygun olarak tutulan defter,
kayit ve belgelerden Sayistaya sunulacak olanlarin gesitleri, verilme yeri, siiresi ve usullerinin
Sayistay tarafindan belirlenecegi, hesaplarin verilmemesinden dogan sorumlulugun, hesaplarin
Sayistay tarafindan istendigi tarihte gérev basinda bulunan muhasebe yetkilisi ile iist yonetici

veya gorevlendirdigi harcama yetkilisine ait oldugu hitkme baglanmustir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 8’inci maddesine dayanilarak Sayistay Baskanligi
tarafindan ytriirliige konulan ve 17.09.2020 tarih ve 31247 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
“Kamu Idaresi Hesaplarmm Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar” ile Sayistay denetimine tabi kamu
idarelerince tutulan defter, kayit, belge ve bilgilerden Sayistaya sunulacak olanlarin ¢esitleri,

verilme yeri, yontemi ve siireleri belirlenmistir.

Usul ve Esaslar’in 2’nci maddesinde, bu Usul ve Esaslar’in Sayistay denetimine tabi
kamu idarelerini kapsadigi; 4’lincii maddesinde “kamu idaresi” kavraminin, kamu veya 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi olup olmadigna bakilmaksizin Sayistay denetimine tabi tiim idare,
kurulus, miiessese, birlik, isletme, baglh ortaklik ve sirketleri ifade ettigi belirtilmis; 5’inci
maddesinde, Sayistay denetimine tabi olan kamu idarelerinin verecekleri defter, mali tablo,
belge ve bilgilerin ¢esitleri sayilmis, bu belgelerin verilme yeri ve siireleri ise 6’nc1 maddesinde

belirlenmistir.

Usul ve Esaslar’in 7°nci maddesinde, kamu idaresi hesaplarini Bagkanlia verme
sorumlulugu, 5018 sayili Kanun’a tabi olan kamu idareleri i¢in ilgili kamu idaresinin {ist
yoneticisi veya yetkilendirdigi harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisine tanimlanmis; defter,
mali tablo, belge ve bilgilerden 5’inci maddede sayilanlarin, bu Usul ve Esaslarin eklerinde,
idareler itibartyla belirlenmis formatta, her bir tablo, belge veya cetvelin tabi oldugu mevzuata
gore yetkili ve sorumlu olanlar tarafindan elektronik olarak imzalanarak web portal araciligryla

Bagkanliga gonderilegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Belediyece, Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde belirtilen ve
hesap doneminin baginda Sayistay Baskanligina verilmesi gereken, muhasebe birimlerini,
muhasebe yetkililerinin adlarini, soyadlarini, unvanlarini ve elektronik posta adreslerini gosterir
bilgi formu ile Belediye veya muhasebe birimleri adma ac¢ilmis bulunan banka hesap
numaralarmi gosterir bilgi formunun 2021 yili boyunca hi¢ gonderilmedigi, aylik olarak

gonderilmesi gereken birlestirilmis veriler defterinin denetim esnasinda yapilan uyarilara
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istinaden gonderilmeye baslandigi, sonrasinda ise diizensiz araliklar ile gonderildigi, hesap
donemi bittikten sonra ocak ay1 sonuna kadar verilmesi gereken birlestirilmis veriler defteri,
gecici mizan ve kesin mizanin da 04.02.2022 tarihi itibariyla web portala yiiklendigi tespit

edilmistir.

Bu itibarla, Belediyenin yukarida belirtilen mevzuata uygun olarak verilmesi gereken

defter, mali tablo ve belgeleri belirtilen siire ve usulde Sayistaya gondermesi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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