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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Sivas Il Ozel Idaresi 5018 say1l1 Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde yer alan siniflandirma ¢ergevesinde, genel yonetim kapsaminda yer alan kamu
idarelerinden birisi olup faaliyetlerini 5302 sayil1 il Ozel Idaresi Kanunu’nun verdigi yetki ve
sorumluluklar cercevesinde yiiriitmektedir. Bu itibarla il 6zel idareleri il halkinin mahalli
miisterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan, karar organi olan il genel meclisi
secimle olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisiligidir. i1 6zel idaresinin bas1

ve tiizel kisiliginin temsilcisi validir.

5302 sayili il Ozel Idaresi Kanunu’nun 6’nc1 maddesine gore i1 Ozel Idaresi, mahalli

miisterek nitelikte olmak sartiyla;

a) Genglik ve spor, saglik, tarim, sanayi ve ticaret; Belediye simirlari il sinir1 olan
Biiyiiksehir Belediyeleri harig ilin ¢evre diizeni plani, bayindirlik ve iskén, topragin korunmasi,
erozyonun Onlenmesi, kiiltiir, sanat, turizm, sosyal hizmet ve yardimlar, yoksullara mikro kredi
verilmesi, ¢cocuk yuvalar1 ve yetistirme yurtlari; ilk ve orta 6gretim kurumlarinin arsa temini,
binalarinin yapim, bakim ve onarimi ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasina iligkin hizmetleri il

smirlari iginde,

b) Imar, yol, su, kanalizasyon, kat1 atik, cevre, acil yardim ve kurtarma; orman
koylerinin desteklenmesi, agaclandirma, park ve bahce tesisine iliskin hizmetleri belediye

siirlar1 disinda,

c) Bisiklet yollarmin ve seritlerinin, bisiklet ve elektrikli skuter park ve sarj
istasyonlarmin, yaya yollarinin ve giiriiltii bariyerlerinin planlanmasi, projelendirilmesi,

yapimi, bakimi ve onarimiyla 1lgili isleri,

yapmakla gorevli ve yetkilidir.
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Ayrica bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslari, kendi gorev alanina giren saglik,
egitim, kiiltiir, turizm, g¢evre, imar, bayindirlik, iskan, genglik ve spor gibi hizmetler ile bu
kurum ve kuruluslarin ildeki tim yapim, bakim ve onarim islerini kendi biitcelerinde bu
hizmetler i¢in ayrilan 6denekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarindan aktarilan bu tiir 6denekler ile gerceklestirilecek

yatirimlar il 6zel idarelerince tiim il sinirlari i¢erisinde yapilabilmektedir.

1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
97°nci maddesinde mahalli idareleri ve bunlarin merkezi idare ile olan alaka ve miinasebetlerini
diizenlemek Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligiin gorevleri arasinda sayilmistir.
Bu amagla Igisleri Bakanhigi biinyesinde bulunan Mahalli Idareler Genel Miidiirliigii
kaldirilarak Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 teskilat1 biinyesinde Yerel
Yonetimler Genel Miudiirliigii kurulmustur. S6z konusu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin
100’lincii maddesinde de; mahalli idarelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gorev ve
hizmetleri yapmak yeni kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiiniin gorevleri arasinda

sayllmstir.

Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligma yerel yonetimler hakkinda verilen
yetki ve gorevlerin yanida, 5302 sayil1 il Ozel idaresi Kanunu ile Igisleri Bakanligina verilen
il 6zel idaresinin teskilati ve isleyisi lizerinde diizenleme, izin ve onay verme gorev ve yetkileri
halen devam etmektedir. Bu itibarla 5302 sayili 1l Ozel Idaresi Kanunu uyarinca, il &zel
idarelerinin organlarinin ¢aligma usulleri, norm kadrolarmin belirlenmesi, {ist yonetici olarak
vali ve genel sekreterin atanmasi, idari denetimi, biitge ve muhasebe sisteminin olusturulmasi,
bor¢lanma izni, isletme ve sirket kurulmasi ile yurtdisi iliskilerin yiirtitiilmesi konular1 da

I¢isleri Bakanligmin vesayet denetimi altindadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

insan Kaynaklar

Il 6zel idaresi teskilat;; norm kadro esaslarma uygun olarak genel sekreter, genel

sekreter yardimciliklari, hukuk miisavirligi ve miidiirliiklerden olusur.

5302 sayil1 i1 Ozel idaresi Kanunu'na uygun olarak 11 Ozel Idaresi’nin organlari i1 Genel

Meclisi, i1 Enciimeni ve Vali'den olusmaktadir.

11 Genel Meclisi, 11 Ozel Idaresinin karar organmidir. 11 Genel Meclisi kendi iiyeleri
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arasindan baskan secer. i1 Genel Meclisi baskan dahil 43 {iyeden olusmaktadir.

Il enciimeni valinin baskanliginda, genel sekreter ile il genel meclisinin her y1l kendi
iiyeleri arasindan segecegi ii¢ liye ve valinin her yil birim amirleri arasindan segecegi iki tiyeden

olusur.
Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi i1 Genel Meclisi Karart ile olur.
11 6zel idaresi personeli vali tarafindan atanur.

Genel sekreter, valinin teklifi ve Igisleri Bakanmin onay: ile atanir ve aym usulle

gorevden alinir.

11 6zel idaresi teskilat1; Genel Sekreter, Genel Sekreter Yardimcilari, Hukuk Miisavirligi
ile Destek Hizmetleri Miidiirliigii, Basin Yaymn ve Halkla Iliskiler Miidiirliigii, Emlak ve
Istimlak Miidiirliigii, Insan Kaynaklari ve Egitim Miidiirliigii, Isletme ve Istirakler Miidiirliigii,
Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii, Mali Hizmetler Miidiirliigii, Yaz: Isleri Miidiirliigii, Bilgi
Islem Miidiirliigii, Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirliigii, Imar ve Kentsel Iyilestirme
Miidiirliigii, Makine ikmal Bakim ve Onarmm Miidiirliigii, Plan Proje Yatirim ve Insaat
Miidiirliigli, Ruhsat ve Denetim Midiirliigli, Su ve Kanal Hizmetleri Midiirligli, Tarimsal

Hizmetler Midiirliigii, Yol ve Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii birimlerinden olugsmaktadir.

Il 6zel idaresinin teskilat yapisinda, dogrudan valiye bagl birim Genel Sekreterlik
olarak belirlenmistir. il 6zel idaresi, teskilat yapisina ait hiyerarsik sistem biinyesindeki

gorevler ve personele iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Teskilat Semasi

Valilik Makamina | Genel Sekreterlik | Genel Sekter Yardimcisi Genel Sekreter Yardimcisi
Bagh Birimler
Genel Sekreterlik ]
Genel — sekreter |y 1 ik Miisavirligi Bilgi islem Miidiirliigii
yardimeiligi
I¢ Denetim Birimi Basm Yayin ve Halkla iligkiler | Cevre Koruma ve Kontrol
Midirligi Midiirligi

Imar ve Kentsel Iyilestirme

Destek Hizmetleri Miidiirliigii Miidirliigi

Makine Ikmal Bakim ve

Emlak ve Istimlak Miidiirligi Onarim Miidiirliigii

Insan Kaynaklar1 ve Egitim |Plan Proje Yatiim ve Insaat
Miidiirliigi Midiirligi

Isletme ve Istirakler Miidiirliigii | Ruhsat ve Denetim Miidiirliigii
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Kiiltir ~ve  Sosyal Isler|Su ve Kanal Hizmetleri
Midirligi Midiirligi

Mali Hizmetler Midiirligi Tarimmsal Hizmetler Midiirligi

Yol ve Ulasim Hizmetleri
Midiirligi

Yazi Isleri Miidiirliigii

Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlan ile ilgili
faaliyetlerini siirdiiriir. i1 6zel idaresinde calisan memur ve sozlesmeli personel 657 sayill
Devlet Memurlar1 Kanunu’na; isciler ise 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarina tabi olup tiim
personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi

Kanunu uyarinca gergeklestirilmektedir.

Sivas 11 Ozel idaresi hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve
is¢iler ¢aligtirilmaktadir. 2022 yil1 sonu itibariyle ¢alistirilan personele iliskin bilgiler tabloda

detaylandirilmistir.

Tablo 2: Personel Dagilimi

Personel istihdam Tiirii LEESIE A Dolu Kadro Sayisi
Norm Kadro Sayisi

Memur 301 169
Sozlesmeli Personel - 11
Kadrolu isci 149 169

Gegici Isci - -
Toplam 450 349

696 Sayili KHK Uyarinca Calistirilan Personel 451 412

1.3. Mali Yap

11 6zel idaresi, 5018 say1lit Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na tabidir.

11 6zel idaresi biitcesi ile muhasebe islemlerine iliskin esas ve usuller, 5018 Sayili Kamu
Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu, 5302 Sayili 11 Ozel Idaresi Kanunu’nun 44,
45 ve 48’inci, 5393 Sayili Belediye Kanunu’nun 65’inci ve 5355 Sayili Mahalli Idare Birlikleri
Kanunu’nun 18 ve 22’nci maddelerine dayamilarak hazirlanan Mahalli Idareler Biitce ve

Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi, il 6zel idarelerinin gelir ve gider
biit¢elerinin hazirlanmasi, kesin hesabin c¢ikarilmasi, hesap ve kayit diizeninde saydamlik,
hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi,

faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikli ve giivenilir bir bi¢imde
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muhasebelestirilmesi; mali tablolarinin zamaninda, dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve
genel kabul gormiis biitce ve muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde, uluslararasi standartlara uygun,
yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiya¢larini karsilayacak ve kesin hesabin ¢gikarilmasina
temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini saglayacak sekilde
hazirlanmasi ve yayimlanmasina iliskin esas, usul, ilke ve standartlarin belirlenmesi amaglarina

gore faaliyet gostermelerini dngérmektedir.

Il 6zel idarelerinin mali islemlerin gerceklestirilmesi ve muhasebelestirilmesi
kapsaminda, harcamalarda 6deme belgesine baglanacak kanitlayici belgeler, bu belgelerin sekil

ve tiirleri Mahalli Idareler Harcama Belgeleri Yonetmeligi’nde belirlenmistir.

[lin stratejik planina uygun olarak hazirlanan biitge, il 5zel idaresinin mali y1l ve izleyen
iki y1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin
yapilmasina izin veren bir meclis kararidir. Biitgeye ayrintili harcama programlari ile finansman
programlari eklenir. Biitce yili devlet mali yili ile aynidir. Vali tarafindan hazirlanan biitge
tasaris1 Eylill ay1 basinda il enciimenine sunulur. Enciimen, biitgeyi inceleyerek goriisiiyle

birlikte Kasim ayinin birinci giliniinden 6nce il genel meclisine sunar.

Il genel meclisi biitce tasarisini yilbasindan 6nce aynen veya degistirerek kabul eder.
Ancak, meclis biitce denkligini bozacak bigimde gider artiric1 ve gelir azaltict degisiklikler
yapamaz. Il 6zel idaresi biitgesiyle ddenek tahsis edilen her bir harcama biriminin en iist

yoneticisi harcama yetkilisidir. Ilgelerde bu yetki kaymakam tarafindan kullanilir.

llgelere gonderilecek ddeneklerin, il dzel idaresi mali kontrol yetkilisi tarafindan vize
edilmesi yeterlidir. Bu 6deneklerin harcanmasi sirasinda ayrica harcama oncesi kontrol islemi

yapilmaz.

Her y1l biit¢esinin kesin hesab, vali tarafindan hesap doneminin bitiminden sonra gelen
Mart ay1 i¢inde enciimene sunulur. Kesin hesap il genel meclisinin Mayis ay1 toplantisinda

goristilerek karara baglanir.
Kesin hesabin goriisiilmesi ve kesinlesmesinde, biitgeye iliskin hiikiimler uygulanir.

Sivas i1 Ozel Idaresi biitgesinin hesaplarin1 Mali Hizmetler Miidiirliigii tutmaktadir.
Muhasebe hizmetleri Igisleri Bakanhiginin e-Igisleri otomasyon sistemi iizerinden

yuriitiilmektedir.

11 6zel idare biitgesi, program biitce esasina gdre hazirlanmak suretiyle mali yil icindeki
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gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren bir meclis kararidir.

Il 6zel idaresinin biitce gelir ve giderlerine iliskin tahminlerle, gerceklesmelere

asagidaki tablolarda yer verilmistir.

Tablo 3: 2022 Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Onceki . Aktarmay!l . iptal  [Sonraki
Biitce ile  [Kurum Dis1 .. Biitce .
Giderin ik Verilen Ek/ Ozel & !‘Eknlenen/ ’-\-IEt Buvt?e Giderleri I§d|len ik
... [Devreden | - Diisiilen (Odenegi Odenekl Devreden
Cesidi - Odenekler (Odenek - Toplami -
Odenekler (TL) (TL) Odenekler |(TL) (TL) er Odenekler
(TL) (TL) (TL)  [(TL)
gﬁgior?;rll 7.154.758,1] 30.491.000,167.032.200(3.677.554,5/201.000.403,9] 189.012.300| 29.531,8 11.958.571,
6 00 28 0 4 ,90 8 16
Sosyal - -470.733,39 2.890,07, -
Givenlik 4.483.000,0 31.726.214, 35.738.480,78| 35.735.590,
Kurumlar 0 17 71
ina Devlet
Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet 8.099.547,3 91.643.681,131.679.208/38.774.078,270.196.515,6(234.718.674| 77.674,1) 35.400.167,
Alim 3 00 ,80 51 4 ,38 1 15
Giderleri
F‘?'Z . 4.393.000,0, 15.432.106,5.662.678,314.162.427,68 14.162.427,
Giderleri
0 00 2 68
Cari 280.000,00 - 6.200.289,54| 862.211,79 -
Transferlel 3.264.818,3| 7.887.897,0 5.232.425,7 5.338.077,7
r 1 0 7 5
Sermaye '
Giderleri 89.399.514, 76.615.319, 451.988.858/4.939.073,0613.064.619,3/416.232.250 13.525,4 196.818.843
79 00 ,67 7 9 ,07 6 ,86
Sermaye - - -
Transferle 12.486.103, 8.062.894,0[3.228.852,8/23.777.849,88| 23.777.849,
ri 00 0 8 88
Borg
0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Verme
Yedek 0,00 12:000.000, 10.020.676,,, 1 466, 0,00 0,00 209,86 0,00
Odenek 00 20 34
Toplam |107.918.638|240.000.000/816.222.158 1.164.140.586/914.501.305| 123.831,249.515.659
59 ,00 12 ,85 A1 38 ,92

11 Ozel idaresinin 2022 yil1 biitgesi ile 240.000.000,00 TL &denek 6ngériilmiis olup
onceki yildan devreden 107.918.638,59 TL yil i¢inde eklenen 816.222.158,12 TL 6denekle
birlikte 2022 y1l1 6denek toplami 1.164.140.586,85 TL olmustur. Y1l i¢inde 914.501.305,41 TL
biitce gideri yapilmis, 123.831,38 TL 6denek iptal edilmis, kalan 249.515.659,92 TL 6denek

ise 2023 yilina devretmistir.
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Tablo 4: 2022 Yih Biitce Gelirleri Tablosu

Biitce .. ]

Gelirinin B“tcﬁ G.el." Tahsilat Tutar1 R ed ve Net Tahsilat Ger‘%.e kles.m ¢
Ekonomik Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yugdes1

Kodu (TL) (TL) (%)

OG]é-lirler?/ergl 1.305.000,00 2.186.359,80 17.530,74 2.168.829,06 166,19
03- Tesebbiis
ve Miilkiyet 2.360.000,00 4.797.836,63 35.246,20 4.762.590,43 201,80
Gelirleri
04- Alinan
Bagis ve 10,00 528.293.811,28 0,00 528.293.811,28 | 5.282.938.112,80
Yardimlar
05-  Diger
Gelirler 236.329.990,00 455.416.229,46 | 1.390.112,60 454.026.116,86 192,12
06- Sermaye 5.000,00 125.000,00 0,00 125.000,00 2.500,00
Gelirleri
08-
Alacaklardan
Tahsilat
09- Red ve
fadeler
Toplam 240.000.000,00 990.819.237,17 | 1.442.889,54 989.376.347,63 412,24

Buna gore 2022 yilinda net biitce geliri % 412,24 seviyesinde ger¢eklesmistir. Vergi

gelirleri % 166,19 ve tesebbiis ve miilkiyet gelirleri %201,80, sermaye gelirleri ise beklenenin

cok tstiinde %2500 olarak gerceklesmistir.

Tablo 5: 2022Y1h Biitce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gergeklesme
Biitce Giderlerinin Ekonomik Kodu (Gergeklesen) Yiizdesi
Tutar (TL) (%)

01-Personel Giderleri 57.133.000,00 189.012.300,90 330,83
02-S.G.K. Devlet Prim Giderleri 6.404.000,00 35.735.590,71 558,02
03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 166.185.801,00 234.718.674,38 141,24
04-Faiz Giderleri 19.825.106,00 14.162.427,68 71,44
05-Cari Transferler 8167897,00 862211,79 10,56
07_Sermaye Transferleri 19798997,00 23777849,88 120,10
Bor¢ Verme 0

.. 22.020.676,20
Yedek Odenek
Toplam 450.000.000,00 914.501.305,41 203,22

Buna gore 2022 yilinda biitge ile verilen ddenek toplam1 240.000.000 TL olup ek biitce
ile verilen 6denek toplam1 210.000.000 TL dir. Buna gore 2022 yilinda biit¢e giderleri % 203,22

seviyesinde gergeklesmis ve faiz giderleri ve cari transferler haricindeki biitiin gider kalemleri
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ongoriilen 6denekleri gecmistir.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasm il Ozel Idaresinin
faaliyetlerinden dolay1 tahakkuk eden 2022 yil1 Faaliyet Gideri 1 .202.853.574,81TL, Faaliyet
Geliri 1.116.703.850,44 TL olup Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu ise 86.149.724,37 TL olarak

gergeklesmistir.

tablolarda gosterilmistir:

Tablo 6: il Ozel idaresinin Dogrudan Hissedar1 Oldugu Sirketler

Sivas i1 Ozel Idaresinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler asagidaki

il Ozel idaresinin

. . Toplam  Sermaye | Sahip Oldugu | Hisse Oram
Sira No Sirketin Adi Tutar (TL) Sermaye  Tutari | (%)
(TL)

1 Buruciye A.S. 145.622.765,49 145.622.765,49 100
2 Sidas A.S. 50.000.000,00 160,00 0,00103
3 Tarim Kredi Yem Sanayi

Ve Ticaret Anonim Sirketi 111.000.000,00 170.087,56 0,15
4 Is Gelistirme Merkezi

Tek.Girigim Hiz. 526.000,00 131.500,00 25
5 Ozbelsan Makina Arag

Gere¢ Konut Kentsel

Doniisiim Miihendislik

Mimarlik Miisavirlik

Turizm Egitim Gida

Hayvancilik Madencilik

Tarim Otomotiv Ulagim

Peyzaj Temizlik Teknik

Hizmetler Petrol Akaryakit

Sanayi Ve Ticaret Anonim

Sirketi 27.000.000,00 18.900,00 0,07
6 Gemerek Organize Sanayi

Bolgesi 672.316,06
7 Kelkit Havzast Kalkinma

Birligi 1.095.823,99
8 Oran Orta Anadolu

Kalkinma Ajansi 9.417.935,21
9 Sidemir Sivas Demir Celik

Isletmeleri A.s. 1.168,55
10 Sivas Demirag Organize

Sanayi Bolgesi 5.069.558,03 1.421.049,56 34
11 Sivas  Organize  Sanayi

Bolgesi 691.067,92 445.752,86 34
12 Sarkisla Organize Sanayi

Bolgesi 786.915,04 34
13 Vilayetler Hizmet Birligi

Bagkanligi 8.223.798,00
14 Iller Bankasi 37.681.689,52
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu Idaresinin Muhasebe Sistemi

Sivas Il Ozel Idaresinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimlerine gore gerceklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap plani, Genel
YOnetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 46’ nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap gruplari ve
hesaplar itibariyle belirlenmis ¢erceve hesap planinda yer alan hesaplardan olugmaktadir.
Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y06netmeligi hesap planinda yer almamakla birlikte, Genel
Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin kullanilmasi
gerekliligi ortaya ¢ikarsa Yonetmelik’teki hesap planina ilave hesap eklemeye veya ¢ikarmaya,
Hazine ve Maliye Bakanhiginin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi

Bakanlig: yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani cergevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca

hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu

baglamda, Idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardr:
a) Mizan cetveli
b) Temel mali tablolar
1) Bilanco
2) Faaliyet sonuglar tablosu
3) Nakit akis tablosu

¢) Diger mali tablolar
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1) Biit¢e uygulama sonuglari tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siiflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitge giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitge giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitge giderlerinin ekonomik siiflandirilmasi tablosu

10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer

alanlar denetime sunulmustur:
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- Birlestirilmis veriler defteri,
- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu

- Idare tasinir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetim hesab1

icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alarak yiirttiiliip

sonug¢landirilmigtir.

Denetim gériisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4., DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iligkin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

I¢ kontrol sistemi, 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’nun Besinci
kisminda diizenlenmistir. I¢ kontrol, idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve
kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve
yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecler ile i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

butunadur.

Gorev ve yetkileri ¢ergevesinde, mali yonetim ve kontrol siireclerine iliskin standartlar
ve yontemler Hazine ve Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemler ise

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
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ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir.

31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. Miikerrer) sayili Resmi Gazete’de yayimlanan I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesinde, i¢ kontrol
standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim islemlerinde
bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanun’a ve
i¢c kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari ¢ercevesinde her

tiirli yontem, siire¢ ve 6zellikli islemlere iligkin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanarak 26.12.2007 tarih ve 26738 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu idarelerinde ic
kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla 18 standart

ve bu standartlar i¢in gerekli 79 genel sart belirlenmistir.

Sivas Il Ozel Idaresinde i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve uygulanmasi kapsaminda

yapilan incelenmeler sonucunda i¢ kontrol sistemleri ile ilgili tespitler asagida belirtilmistir.
Kontrol Ortami Standartlar

Idarenin organizasyon yapist igerisinde gérev, yetki ve sorumluluklar acik bir sekilde
belirlenip yazili hale getirilmesi i¢in ¢alismalar baslatilmis ancak tamamlanamamustir. idarenin
organizasyon semasi olmakla birlikte buna bagl olarak fonksiyonel gorev dagilimi sadece
miidiirlikler bazinda (miidiirliikklerin gérev ve yetkilerinin belirlenmesi) belirlenmistir.
Personelin gorevlerini ve bu gorevlere iliskin yetki ve sorumluluklarini kapsayan gorev dagilim

cizelgesi olusturulmamis ve personele bildirilmemistir.

Idarede "Kamu Gorevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme

caligmalar1 yapilmamaktadir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde ylikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi belirlenmemis ve

kurum caligsanlarina duyurulmamistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirler belirlenmemistir.
Risk Degerlendirme Standartlar:

2020- 2024 Stratejik plani, 5018 sayili Kanun, Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya

Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Kamu Idareleri I¢in Stratejik Planlama Kilavuzu,
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Stratejik Planlama Rehberine uygun olarak hazirlanmistir. Stratejik Plan hazirlik caligmalar
vali bagkanliginda, tim birimlerin aktif katilim ve katkilartyla mali hizmetler miidiirliigiiniin
koordinatorliigiinde yiiriitiilmiis ve idarenin kendi ¢alisanlari tarafindan hazirlanmigtir. Stratejik

planinin hazirlanmasi i¢in hizmet alimi yapilmamastir.

Idare 2022 performans programini igerik olarak mevzuata uygun hazirlamistir.
Performans programi idarenin yiirlitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak
ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini igermektedir. Idarenin biitgesi performans
hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmistir.idare, biitgesi ile program ve proje bazinda kaynak
tahsislerini, yillik amac¢ ve hedefleri ile performans gostergelerine dayandirarak 2020-2024
stratejik planini olusturmustur. Idare kurumsal riskleri ve i¢ kontrol risklerini belirlememis,

risklerin degerlendirilmesine yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamustir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar

Idarenin faaliyetlerine ait is akis siirecleri hazirlanmamustir. Yetki devirleri ve smirlari
yazili olarak belirlenmis, bu kapsamda imza yetkileri yonergesi hazirlanmistir. Idare yaptigi
gorevlendirmelerde gorevler ayriligi ilkesini dikkate almamaktadir. Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi Standart 9 kapsaminda; hata, eksiklik, yanlislik, usulsiizliik ve yolsuzluk
risklerini azaltmak i¢in faaliyetler ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi, uygulanmasi,
kaydedilmesi ve kontroli i¢in gorevler farkli kisilere verilmemistir. Yoneticiler risklerin

farkinda degildir ve gerekli 6nlemleri almamistir.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol
faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslara uygun olarak kurulmamustir. Idarenin i¢ kontrol ve 6n mali kontrol islemleri
yonergesi bulunmamaktadir. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarda yer alan
limitleri asan tiim taahhiit ve szlesme tasarilar1 5n mali kontrole tabi tutulmamaktadir. On Mali

Kontroliin yapilabilmesi i¢in personel gorevlendirilmemistir.
Bilgi ve Iletisim Standartlar

5018 Sayil1 Kanun kapsaminda, vali ve biitceyle 6denek tahsis edilen harcama yetkilileri
tarafindan, hesap verme sorumlulugu cergevesinde, icerik olarak mevzuata uygun hazirlanan
idare faaliyet raporu idarenin web sitesinde yayimlanmistir. idare faaliyet raporu, harcama
yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarin1 esas alarak hazirlanmis olup faaliyet

sonuglarini ve degerlendirmelerini igermektedir. Kamu I¢ kontrol Standartlart Uyum Eylem
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Plan1 hazirlanmamustir.
Izleme Standartlan

I¢c Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu kurulmustur. Idarede i¢ denetim birimi ve bir
adet i¢ denetgi bulunmaktadir. Ust ydnetici ve harcama birimleri i¢ kontrol giivence beyanini
imzalanmstir. i¢ kontrol sistemi ve kurumsal risk y&netimi iist ydnetim ve kurum personeli

tarafindan sahiplenilmemistir.

Sonug olarak; Sivas il Ozel Idaresi biinyesinde i¢ kontrol sisteminin kurulmas,
uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi yoniinde i¢ kontrol mevzuati gereklerinin onemli

Ol¢iide yerine getirilmedigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Sivas i1 Ozel idaresi 2022 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Gortisliniin  Dayanagi Bulgular” bolimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tim O6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu bdliimde, mali rapor ve tablolara verilen gortis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kidem Tazminati Karsihk Hesabinin Yanhs Kullanilmasi

372 nolu Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabinin bor¢ kalani verdigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler ve Biitge Muhasebe Y6netmeligi’nde:

“a) Alacak

1) Vadeleri bir yilin altina diisen ve faaliyet dénemi icerisinde 6denmesi ongoriilen
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kidem tazminati tutarlart bu hesaba alacak, 472- Kidem Tazminati Karsiligi Hesabina borg
kaydedilir.

b) Borg¢

1) Odenen tazminatlar bu hesaba bor¢, 6demenin sekline gére ilgili hesaplara alacak;
diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina bor¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak
kaydedilir.”

Denilmektedir.

Pasif hesaplardan biri olan 372 nolu hesabin muhasebe teknigine gore ya sifir ya da
alacak kalan1 vermesi gerekmektedir. Ancak 2022 kesin mizaninda yapilan incelemede 372
nolu hesabin borg tutarinin 23.007.559,39 TL, alacak kalaninin da 8.437.912,37 TL oldugu ve
dolayisiyla hesabin 14.569.647,02 TL borg kalan1 verdigi tespit edilmistir. Yonetmelige aykir1
bu durumun diizeltilmesi i¢in gerekli kayitlarin yapilmasinin mevzuata uygun olacagi
degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda gerekli diizeltmelerin yapildig: ifade edilmis ve buna iliskin
ekler de gonderilmistir. Ancak diizeltmenin 2023 yilinda yapilmasi nedeniyle mezkur hesap

2022 yilinda hatali calismaya devam etmistir.
BULGU 2: Mizan ve Tasimir icmal Cetvelinin Birbiri ile Uyumsuz Olmasi

Yapilan incelemede birlestirilmis veriler defterinden tiiretilen mizan ile tasinir icmal

cetveli arasinda biiytik farklar oldugu tespit edilmistir.

Tasinir Mal Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde, harcama yetkililerinin taginirlarin
etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak edinilmesinden, kullanilmasindan,
kontroliinden, kayitlarinin bu Yonetmelik’te belirtilen esas ve usullere gore saydam ve
erigilebilir sekilde tutulmasini saglamaktan ve tasinir yOnetim hesabim ilgili mercilere
gondermekten sorumlu olduklar1 ve bu sorumluluklarini taginir kayit ve kontrol yetkilileri
aracilifiyla yerine getirecekleri ifade edilmistir. Ayrica “Tasiir mal yonetim hesab1” baslikli

34’tinci maddesinde:

“...(3) Tasimir mal yonetim hesabi, tasimir kayit yetkililerince agagidaki sekilde

hazirlanir:

a) Sayim Kurulu tarafindan onaylanan Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveline dayanilarak
ilgisine gére Harcama Birimi Tasinir Mal Yénetim Hesabi Cetveli, Miize Yonetim Hesabt

Cetveli veya Kiitiiphane Yonetim Hesabi Cetveli diizenlenir ...

Sivas 11 Ozel Idaresi 2022 Yil1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 16



T.C. Sayistay Bagkanlig1

b) (a) bendine gore diizenlenen ve tasinir kontrol yetkilisi tarafindan da imzalanan
cetveller muhasebe kayitlarina uygunlugu yoniinden kontrol edilerek onaylanmak iizere

muhasebe yetkilisine gonderilir ...

¢) Muhasebe yetkilisince muhasebe kay:tlarina uygunlugu onaylanan cetvellerin ekine
Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli ile varsa sayimda noksan ve/veya fazla bulunanlarin ¢ikis
ve/veya girisine iliskin Tasinir Islem Figleri eklenir ve bir dosya halinde harcama yetkilisine

sunulur."

Denilmektedir. Bu hiikiimlere gore tasinir mal yonetim hesabi cetvelinin muhasebe
kayitlarina uygunlugunun saglanmasi gerekmektedir. Ancak, mizan ve taginir mal yonetim
hesab1 icmal cetveli arasinda asagidaki tabloda gosterildigi ilizere uyumsuzluk oldugu

gOriilmiistiir.

Asagidaki tabloda gosterilen tutarsizliklarin giderilebilmesi i¢in idare taginirlariin fiili
durumlar tespit edilmeli ve kayitlar bununla uyumlu hale getirilmelidir. Tasmir kayit
islemlerinin ilgili mevzuat hiikiimleri geregince taginirlarin fiziki durumunu yansitacak bigimde

ve mali tablolar ile taginir yonetim hesabinin uyumlu olusturulmasi gerekmektedir.
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Tablo 7: Tasimir Kayitlarimin Karsilastirmasi

Mizan

Y1l iginde giren +

Toplam Borg (yil

Tasimir icmal cetveli

Toplam Alacak- Yil

Gelecek yila

Toplam Mizan
bor¢  bakiye-

(I;esap Kod. 2. Toplam Borg (A) Toplam Alacak (B) ;f((:))p lam Borg Bakiye gecen yildan 1(;11r(11de glre(ril - g(:icer; Yil iginde ¢ikan (F) iginde ¢ikan farki devreden (H)=D- gelecek yila
uzey devreden (D) yudan _ cvreden. (G)=B-F F devreden farki
fark1 (E)=A-D (1y=C-H

150.01 6.201.460,31 6.172.358,02 29.102,29 735.183,49 5.466.276,82 699.384,53 5.472.973,49 35.798,96 -6.696,67

150.02 54.053,77 54.053,77 0 55.115,77 -1.062,00 54.053,77 0 1.062,00 -1.062,00

150.03 2.172.202,09 2.140.983,35 31.218,74 71.559,03 2.100.643,06 40.340,29 2.100.643,06 31.218,74 0

150.04 54.938.341,51 51.465.122,65 3.473.218,86 634.226.439,65 -579.288.098,14 630.687.528,04 -579.222.405,39 3.538.911,61 -65.692,75

150.05 3.743.929,06 1.901.893,73 1.842.035,33 3.377.878,68 366.050,38 1.534.719,15 367.174,58 1.843.159,53 -1.124,20

150.06 1.978.198,87 1.959.122,83 19.076,04 226.532,61 1.751.666,26 206.019,51 1.753.103,32 20.513,10 -1.437,06

150.07 197.450,32 197.450,32 0 197.450,32 0 197.450,32 0 0 0

150.08 123.879,30 123.879,30 0 121.935,49 1.943,81 121.935,49 1.943,81 0 0

150.10 10.247.382,03 10.247.382,03 0 1.085.258,00 9.162.124,03 1.085.258,00 9.162.124,03 0 0

150.11 10.157,75 10.157,75 0 1.657,50 8.500,25 1.657,50 8.500,25 0 0

150.12 174.326.236,56 131.634.965,09 42.691.271,47 171.761.968,83 2.564.267,73 128.948.673,86 2.686.291,23 42.813.294,97 -122.023,50

150.13 15.116.749,80 9.842.225,06 5.274.524,74 13.509.582,94 1.607.166,86 8.669.175,33 1.173.049,73 4.840.407,61 434.117,13

150.14 3.783.466,26 2.200.719,09 1.582.747,17 3.993.509,17 -210.042,91 2.660.495,49 -459.776,40 1.333.013,68 249.733,49

150.15 170.186,80 170.186,80 0 3.836,80 166.350,00 3.836,80 166.350,00 0 0

150.16 717.945,04 717.945,04 0 3.540,00 714.405,04 3.540,00 714.405,04 0 0

150.17 285.001,86 251.796,66 33.205,20 208.301,86 76.700,00 175.096,66 76.700,00 33.205,20 0

150.99 971.108,12 944.182,19 26.925,93 844.381,65 126.726,47 815.658,60 128.523,59 28.723,05 -1.797,12

253.01 32.192.494,41 29.097.974,34 3.094.520,07 3.100.066,07 29.092.428,34 0 29.097.974,34 3.100.066,07 -5.546,00

253.02 29.683.267,83 499.933,24 29.183.334,59 29.279.980,18 403.287,65 97.058,58 402.874,66 29.182.921,60 412,99

253.03 1.645.626,73 190.303,52 1.455.323,21 1.488.638,02 156.988,71 20.976,48 169.327,04 1.467.661,54 -12.338,33

254.01 43.381.432,65 4.624.620,97 38.756.811,68 41.946.993,75 1.434.438,90 3.190.182,10 1.434.438,87 38.756.811,65 0,03
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255.01 312.138,78 35.650,40 276.488,38 288.206,19 23.932,59 1.804,80 33.845,60 286.401,39 -9.913,01
255.02 5.552.532,68 2.311.766,28 3.240.766,40 3.495.224,84 2.057.307,84 221.628,01 2.090.138,27 3.273.596,83 -32.830,43
255.03 4.071.125,69 1.829.906,47 2.241.219,22 2.397.480,64 1.673.645,05 141.606,01 1.688.300,46 2.255.874,63 -14.655,41
255.04 49.303,94 534,55 48.769,39 52.699,99 -3.396,05 5.157,79 -4.623,24 47.542,20 1.227,19
255.07 3.396.462,40 3.352.690,00 43.772,40 100.059,47 3.296.402,93 8.748,00 3.343.942,00 91.311,47 -47.539,07
255.08 125.544,80 73.042,00 52.502,80 3.653,84 121.890,96 0 73.042,00 3.653,84 48.848,96
255.09 78.546,00 72.711,60 5.834,40 18.799,20 59.746,80 0 72.711,60 18.799,20 -12.964,80
255.10 807.986,63 503.151,35 304.835,28 304.535,12 503.451,51 0 503.151,35 304.535,12 300,16
255.11 191.228,10 13.920,00 177.308,10 189.303,13 1.924,97 14.025,00 -105 175.278,13 2.029,97
255.12 42.305,65 1.298,00 41.007,65 29.468,83 12.836,82 0 1.298,00 29.468,83 11.538,82
255.99 63.577,06 188,8 63.388,26 59.736,60 3.840,46 0 188,8 59.736,60 3.651,66
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BULGU 3: Mali Tablolarda Tasinmazlarla ilgili Hesaplarin Dogru Bilgi

Sunmamasi

Idarenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlar miktar ve cins olarak kayit altina alinmas1
ile ilgili iglemlerin tamamlanmadigi, tasinmazlarin sadece bir kismi ilgili varlik hesaplarinda
kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin tasinmazlar hakkinda tam ve dogru

bilgi sunmadig1 goriilmiistiir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine ait taginmazlarin kaydina ve icmal
cetvellerinin diizenlenmesine iliskin usul ve esaslarla ilgili olarak 13.09.2006 tarih ve
2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina
Iliskin Yénetmelik ¢ikarilmistir. 01.01.2006 tarihinden itibaren gecerli olan bu Y&netmelik
02.10.2006 tarih ve 26307 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir.

Ancak 2006 yilindan 2014 yilina kadar gecen siirede YOnetmelik’te 6ngoriilen kamu
idarelerinin miilkiyetinde bulunan taginmazlarin miktar ve cins olarak kayit altina alinmasi ile
ilgili islemler tamamlanamamistir. Ayrica kayit altina alinan tasinmazlarin sadece bir kismi
ilgili varlik hesaplarinda kayit altina alindigindan kamu idareleri mali tablolarinin taginmazlar

hakkinda tam ve dogru bilgi sunmasi da saglanamamustir.

Bu durum nedeniyle Kamu idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina fliskin Yénetmelik'in

bazi maddeleri 03.06.2014 tarih 2014/6455 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile degistirilmistir.

Buna gore Yonetmelik'in degisik 5’inci maddesinin birinci fikrasinda; “tasinmaz kayit
ve kontrol islemleri, kamu idarelerine ait tasinmazilarin mevcutlarla birlikte icinde bulunulan
vilda gesitli yollarla edinilenlerin ve elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi

amactyla kayit altina alinmasidir. Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hilkkmii getirilmistir.

Yine s6z konusu 5’inci maddeye getirilen ek ikinci fikrada da kayit islemlerinde esas
almacak degerleme kriterleri belirlenmistir. Buna gore tapuda kayitli tasinmazlardan maliyeti
belirli olanlarin maliyet bedeli, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degeri, bu iki degeri
belli olmayanlar ile fikrada sayilan diger taginmazlarin ise iz bedeli izerinden kayitlara alinmasi

gerekmektedir.

Tasinmaz kayitlart bu sekilde yapildiktan sonra bu kayitlar muhasebe birimlerine
gonderilerek ilgili varlik hesaplarma kaydedilmesi saglanacaktir. Nitekim Mahalli Idareler

Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 187’nci maddesinde maddi duran varliklarin hesaba
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alimmasi ile ilgili islemler ayrintili olarak agiklanmistir.

Kamu idarelerince tasinmazlarin envanterinin yapilmasina tiim taginmazlarin tespiti ile
baslanmasi gerekmektedir. Ancak taginmazin tapudaki kayitlart ile mevcut kullanim seklinde
farkliliklar olabilmektedir. Ornegin tapuda arsa olarak kayitli bir tasinmazin iizerine okul insa
edildigi halde kayitlara bu durum yansimamis olabilmektedir. Tapu kayitlar1 ile mevcut
kullanim sekillerinin uyumlu hale getirilmesi islemi cins tashihi olarak nitelendirilmekte olup,
bu islem kamu idarelerinin basvurusu lizerine tapu idarelerince gergeklestirilmektedir. Ancak
burada imar ve iskan izni ile ilgili sorunlarin yani sira ciddi bir har¢ bedeli 6denmesi durumu
ortaya ¢ikmaktadir. Har¢ bedeli 6denmesi konusunda kamuya bu kapsamda bir muafiyet

saglanmadigi i¢in de bu zorunluluklar yerine getirilememektedir.

Bu konudaki sorunun ¢dziilebilmesi i¢in Yonetmelik'in “Cins Tashihlerinin Yapilmas1”
basliklt 10’uncu maddesinin 1’inci fikrasinda aynen “Kamu idarelerince; miilkiyetlerinde,
yonetimlerinde veya kullamimlarinda bulunan tasinmazlarin mevcut kullamim sekli ile tapu
kaydnin birbirine uygun olmamasi durumunda, tasinmazlar mevcut kullanim sekli ile kayitlara
alinr.” hikkmii getirilmistir. Bu hiikiimle cins tashihi islemleri tapu kayitlarindan bagimsiz hale
getirilmis ve tasinmazlarin kamu idarelerince mevcut kullanim sekliyle kaydinin yapilarak mali
tablolarda gdsterilmesine Oncelik verilmistir. Bdylece kamu idarelerinin tapu kayitlart

bakimindan cins tashihi ile ilgili islemleri daha sonra yapmalarina olanak saglanmustir.

Kamu taginmazlarinin kayda alinmasiyla ilgili kriterler bu sekilde olmakla birlikte
yonetmelik degisikliginin yiirtirliige girdigi 19.06.2014 ile tiim iglemlerin yerine getirilmesi i¢in
taninan siire olan 31.12.2016 tarihine kadar olan gegis siirecinde de idarelere yapilmasi gereken

bazi1 gorevler verilmistir.

Buna gore s6z konusu Ydnetmelik'in “Mevcut Tasinmazlarin Kaydina Iliskin islemler”
baslikl1 Gegici 1’inci maddesi ile mevcut taginmazlarin kaydinda esas alinacak degerlerle ilgili

gegcici diizenlemeler yapilmistir. Yapilan diizenlemede;

“(1) Yonetmeligin 5’inci maddesinin ikinci fikrasina gore maliyet bedeli veya rayi¢
degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina alinmas: gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden
kayitlara alimincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden ve asagidaki sekilde kayitlara

alimir:

a) Tasinmazlarin fiili envanteri emlak vergi degerleri iizerinden kayit ve kontrol

islemleriyle gorevli birimlerince, mevcut kullanim sekilleri esas alinarak en ge¢ 30/09/2014
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tarihine kadar tamamlanwr ve bu Yonetmelik ekinde yer alan formlara ve icmal cetvellerine

kaydedilir.

b) Fiili envanteri yapilan tasinmazilara ait bilgiler muhasebe kayitlart yapilmak tizere
ilgili muhasebe birimlerine verilir. Muhasebe birimleri, kayitl tasinmazlar ilgili hesaplardan
01/10/2014 tarihi itibaryla ¢tkarir ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri tizerinden muhasebe

kayitlarini yapar.

(2)Yonetmeligin 5 'inci maddesine gore yapilmasi gereken islemler 31/12/2016 tarihine

kadar tamamlanir.” denilmektedir.

Diizenleme ile ilgili ayrintili agiklamaya Muhasebat Genel Miidiirliigliniin 25.07.2014
ve 16.09.2014 tarihinde yayimnlanan "Tasinmaz Envanteri" konulu genel yazilarinda yer verilse
de bir¢cok kamu idaresi tarafindan 01.10.2014 tarihi itibariyle yapilmasi gereken islemler

yapilamamustir.

Sonugta kamu idarelerince 31.12.2016 tarihine kadar tiim tasinmazlarin tespiti, mevcut
kullanim sekliyle kayda alinmasi, maliyet, rayi¢ ya da iz bedellerinin tespiti ile muhasebe
birimlerince ilgili varlik hesaplarina kayit ve giincelleme islemlerinin tamamlanmasi
gerekmekte iken 17.03.2017 tarih ve 30010 say1li Resmi Gazetede yayinlanan 06.02.2017 tarih
ve 2017/9854 sayil1 Bakanlar Kurulu Karar1 ile mezkir Yonetmelik’in gegici 1’inci maddesinin
2’inci fikrasinda yer alan 31.12.2016 ibaresi 31.12.2017 seklinde degistirilmis ve 01.01.2017

tarihinden itibaren gecerli olmak lizere yuriirliige girmistir.

S6z konusu madde metni “(2) Yonetmeligin 5’inci maddesine gore yapilmasi gereken
islemler 31.12.2017 tarihine kadar tamamlanir.” seklinde olup, ek siire Yonetmelik’in sadece
5’inci maddesinde yer alan tasinmazlarin deger tespiti ile ilgili islemler icin verildiginden
taginmazlarin mevcut kullanim sekliyle kayda alinmasi ve varlik hesaplarina kaydedilmesinin

tamamlanmig olmas1 gerekmektedir.

Sonug olarak Sivas il Ozel idaresine ait tasinmazlarin, 31.12.2022 tarihi itibari ile
envanterinin tamamlanmadigi, mevcut kullanim sekli ile ilgili cetvellere kaydinin ve ilgili
varlik hesaplarinda gosterilmesinin saglanmadigi anlagilmaktadir. Bu durumda kamu idaresinin
2022 yil1 kesin mizan ve bilangosunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesabi, 251 Yeralt1 ve
Yeriistii Diizenleri Hesabi, 252 Binalar Hesabi, 257 Birikmis Amortismanlar Hesab1 ve 500 Net

Deger Hesabinda yer alan tutarlarla ilgili hatali durum devam etmektedir.
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BULGU 4: Maddi Duran Varhklarin Bir Kismi icin Amortisman Ayrilmamasi

Idare hesabinda yapilan incelemede bazi duran varliklar igin y1l sonlarinda amortisman

ayrilmadigi tespit edilmistir.

Mahalli idareler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 25 Maddi Duran Varliklar hesap
grubu ile ilgili ” Hesap grubuna iliskin islemler” baglikli 187’nci maddesinin (¢) bendinde,
amortismana tabi varliklarin neler oldugu, bunlara iliskin uygulanacak amortisman siire,
yontem ve oranlarina iligkin esas ve usullerin Maliye Bakanliinca belirlenecegi, ayrilan
amortismanlarin nasil muhasebelestirilecegi ve varliklarin amortisman hesaplanmasina esas

alimacak degerinin nasil tespit edilecegi ile ilgili hususlar hiikiim altina alinmastir.

Maddi duran varlik bedellerinin ekonomik 6mrii i¢erisinde giderlestirilmesi ve hesaben
yok edilmesini izlemek icin kullanilan 257-Birikmis Amortismanlar Hesab1 da aym
Yonetmelik’in 202 ve 203’iincii maddelerinde agiklanmistir. Buna goére Maddi duran varliklar
hesaplari i¢in ayrilan amortisman tutarlar1 yilsonunda bu hesaba alacak, 630-Giderler Hesabina

bor¢ kaydedilmelidir.

Muhasebat Genel Miidiirliigii 47 sira No.lu Genel Tebligi’nin “Amortisman ve
Tiikenme Pay:1 Siire ve Oranlar1” baglikli 6’nc1 maddesinde; “Amortisman ve tiikenme pay1
stiresi, duran varliklarin aktife girdigi yildan baglar. Bu siirenin y1l olarak hesaplanmasi igin “1”’
rakami bu Teblig ekinde belirtilen, varligin yararlanma siiresine gore belirlenmis orana bdliintir.

(Ornek: 1/0,20 = 5 yil; 1/0,025 = 40 y11)” denilmektedir.

Idare hesaplarinda yapilan incelemede, yil igerisinde 258 nolu Yapilmakta Olan
Yatirnmlar Hesabindan ilgili hesaplara aktarilan yatirnmlar oldugu gibi dogrudan demirbag
alimlar1 veya bagislar1 da oldugu, ancak 257 nolu hesabin Onceki yildan devreden tutar
19.906.394,11 TL iken y1l sonunda sadece 1.529.28 TL artarak 19.907.923,39 TL’ye ¢iktig1
Birlestirilmis Veriler Defterinden (BVD) goriilmiistiir. Oysa yil igerisinde sadece 253
hesabinda yer alan mal alimlarinin tutart dahi 538.186,20 TL olup bunlarin tebligin ekine gore
5 yillik amortismana tabi tutulmas: halinde ayrilmasi gereken amortisman tutari 107.637,24
TL’ye ulagsmaktadir. Gerek 253 nolu hesapta baska bir acgiklama ile gerekse diger duran
varliklar hesaplarinda yeni edinilen tasinmazlarin ve demirbaslarin toplam degerinin 6rnek
olarak segilen rakami ¢ok ¢ok astig1r ancak buna ragmen bunlar i¢in amortisman ayrilmadigi

anlasilmaktadir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gére maddi duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi
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gerekmektedir.

BULGU 5: idarece Odenmesi Gereken Su Tahlil ve Analiz Ucretlerinin Muhasebe

Kayitlarina Alinmamasi

i1 Ozel Idareye gonderilen su tahlil ve analiz iicretlerine iliskin faturalarin muhasebe

kaydimnin tutulmadigi goriilmiistiir.

Insani Tiiketim Amagcli Sular Hakkinda Y&netmelik’in “izleme, Dezenfeksiyon ve
Analiz Ozellikleri” baslikli 10’uncu maddesinde tiiketime sunulan igme kullanma sulari,
yonetmelik eki tablolarinda belirtilen sikliklarda ve ekinde belirtilen tablolarda yer alan
parametrik degerlere uyulup uyulmadigini belirlemek, suyun organoleptik ve mikrobiyolojik
kalitesi ile ayn1 zamanda i¢cme suyu aritiminin yapilmast durumunda, bu aritimin (6zellikle
dezenfeksiyon) etkili olup olmadigi1 hakkinda diizenli bilgi saglamak icin gerekli verileri temin

etmek maksadiyla denetleme izlemesi ve kontrol izlemesine tabi tutulacagi belirtilmektedir.

Devaminda, halkin tiikketimine sunulan i¢gme kullanma suyu denetim ve analiz islemleri
suyun kalitesinin denetimi niteliginde oldugu, mevzuata uygunluk denetimi amaciyla alinacak
su numunelerinin 1 Saglik Miidiirliigiince alinacagi, alinan su numune analizlerinin Saglik
Bakanliginca yetki verilen laboratuvarlarda yaptirilacagi, Kurumca yapilacak veya yaptirilacak
her tiirlii tetkik ve tahlil bedelinin ilgili mahalli idarece karsilanacagi, belediyelerce 6denecek
tetkik ve tahlil bedellerinin, Saglik Bakanligi ve bagli kuruluslarina belediyelerce tahakkuk
ettirilecek su kullanim bedellerinden mahsup edilecegi ve buna iligkin usul ve esaslarin

Kurumca belirlenecegi ifade edilmistir.

Aym yonetmelikte mahalli idare, Igme kullanma suyu temin edilmesinden sorumlu

belediye veya il 6zel idaresi seklinde tanimlanmastir.

5302 sayili 11 Ozel idare Kanunu’nun “Il 6zel idaresinin gorev ve sorumluluklari”
baslikli 6’nc1 maddesinde mahalli miisterek nitelikte olmak sartiyla; belediye sinirlar1 disinda

su saglanmasina yonelik tesislerin yapilmasi gorevi il 6zel idarelere verilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuatlar geregi, Sivas ilindeki kdylerin igme ve kullanma suyu
temininden sorumlu idare Sivas il Ozel Idaresi’dir. Halk Sagligi Kurumunca yapilan kdylerdeki
su tahlillerinin {icreti Il Ozel Idareye fatura edilmektedir. Il Saglik Miidiirliiklerince génderilen
faturalara iligkin borcun toplam tutar1 2022 yil1 sonu itibartyla 1.567.541,00 TL dir. Fakat bu

tutarin muhasebede kaydi bulunmamaktadir. Bu durum, yil sonu bilangcosunda 329 diger cesitli
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borglar hesabi ile faaliyet sonuglari tablosunda giderler hesabinin s6z konusu tutar kadar eksik

goriinmesine sebebiyet vermistir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Vadeli Mevduat Faiz Gelirlerinin Net Tutar Uzerinden

Muhasebelestirilmesi

Idarenin vadeli mevduat hesaplarindan elde ettigi faiz gelirleri net tutarlar {izerinden

muhasebelestirilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'ne gore; gelir ve giderler, herhangi bir
diizenleme veya standart ile aksi kararlastirilmadikca briit tutar iizerinden kaydedilmelidir.
Ayrica kamu idarelerinin faaliyetlerine iligkin gelir ve gider islemlerinin, tahakkuk esasina
dayali olarak gelir ve gider hesaplarinda izlenmesi gerektigi; gelir ve gider hesaplarinin, biitce
ile ilgili olsun veya olmasin, genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her

tirlii gelir ve giderin kaydina mahsus oldugu belirtilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nde, muhasebe birimlerinin
hesaplarinin bulundugu bankalarca tahakkuk ettirilerek banka hesabina aktarilan faiz
tutarlarinin 102 Banka Hesabina, tevkifat tutarlarinin 630 Giderler Hesabina borg; faiz tutarinin
icinde bulunulan aya ait kismimin 600 Gelirler Hesabina, gegmis aylara ait kismi1 181 Gelir
Tahakkuklar1 Hesabina alacak kaydedilecegi; ayrica 102 Bankalar Hesabina aktarilan tutarin
tamaminin 805 Gelir Yansitma Hesabina borg, 800 Biitge Gelirleri Hesabina alacak

kaydedilecegi belirtilmistir.

Yonetmelik’in diizenlemesine gore, tahakkuk eden faiz gelirleri stopaj kesintisi
yapilmadan Onceki briit tutar lizerinden 600 Gelirler Hesabinda, buna iligkin olarak stopaj

yapilan vergi ve benzeri giderleri de 630 Giderler Hesabinda muhasebelestirilmelidir.

Idarenin hesap ve islemlerinin incelenmesi neticesinde; bankalardaki vadeli mevduat
hesaplarindan elde edilen faiz gelirlerinin net tutarlar lizerinden muhasebelestirdigi, bunun

sonucu olarak 600 Gelirler Hesabiin ve 630 Giderler Hesabinin mali tablolarda eksik yer
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almasina sebebiyet verildigi tespit edilmistir.

BULGU 2: Dogrudan Temin ve Pazarlik Usulii ile Yapilan Alimlarda Kanuni

Sinirin Asilmasina Ragmen Kamu fhale Kurumundan izin Ahlnmamasi

Kamu idaresi hesaplarinda yapilan incelemede dogrudan temin ya da pazarlik usuliiyle
mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin harcamalarin mevzuatta 6ngoriilen yiizde
10’luk smir1 agmasma ragmen asan kisim i¢in Kamu Ihale Kurumu'ndan uygun goriis

alinmadigi tespit edilmistir.

4734 sayili Kanun’un 62’nci maddesinin (1) bendinde, “Bu Kanunun 21 ve 22’nci
maddelerindeki parasal limitler dahilinde yapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin
biitgelerine bu amacla konulacak édeneklerin %10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii
olmadik¢a asamaz.” denilmistir. Metinde gecen parasal limit ifadesinden 2’nci maddenin (f)
bendi ile 22’nci maddenin (d) bentlerinin kastedildigi anlasilmaktadir. 22.08.2009 tarih ve
27327 sayili Resmi Gazete’de yayinlanan Kamu Ihale Genel Tebligi’nin 21.2 'nci maddesinde
madde metninin daha ayrintili bir izahina yer verilmis olup buna gére “4734 sayili Kanunun
21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d) bendine gore ihtiyaglarin temininde
kurum ve kuruluslar, yillik biitcelerinde belirlenen toplam d&denek miktarim  dikkate
alacaklardir. Kurum ve kuruluslar, mal alimi, hizmet alimi veya yapim isleri igin biitcelerine
konan yillik toplam odenekleri iizerinden her biri igcin ayri ayrt % 10 oramm
hesaplayacaklardir.” denilmektedir. Yine tebligin 21.8’inci maddesinde Kanunun 21’inci
maddesinin (f) bendi ile 22’nci maddesinin (d) bendinde yer alan parasal limitlerin toplami
dikkate alinirken mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri icin ayrilan 6denek tutarlarinin ayri

ayr1 degerlendirilecegi ifade edilmektedir.

Ancak yapilan incelemede s6z konusu sinirin asilmasina ragmen Kurum’dan izin
alinmadig1 goriilmiis olup pazarlik ve dogrudan teminle yapilacak alimlarda mezkur orana

riayet edilmesinin mevzuata uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 3: Maddi Olmayan Duran Varhk Almlar1 I¢in Haklar Hesabinin

Kullanilmamasi

Idarenin y1l igerisinde 260 Haklar Hesabin1 kullanmadig1 goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nde haklar hesabinin bedeli karsilig

edinilen hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve
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yetkiler dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi ig¢in

kullanilacag: ifade edilmistir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanliginin yayinladigi Mahalli idareler Detayli
Hesap Plani’nda haklarin hangi alt kodlarda izlenecegi ayrintili olarak gosterilmis olup ayrica
mezk(r hesap icin yapilacak harcamalarin izlenmesi gerektigi diger hesaplar da belirtilmistir.
Alt detay kodunda yapilan incelemede bilgisayar yazilim alimi, menkul mal gayri maddi hak
alimi vb. kodlarda 6deme yapilmasina ve ihale listesinde de proje isimli alimlar olmasina

ragmen yil i¢erisinde 260 nolu hesabin kullanilmadig tespit edilmistir.

Hali hazirda mevcut bulunan veya ilk defa aliman gayri maddi haklara iligskin

harcamalarin 260 nolu hesapta izlenmesinin mevzuata uygun olacagi degerlendirilmektedir.

BULGU 4: Nitelikleri itibariyle Tahakkuku Tahsiline Bagh Biitce Geliri Olarak

Yapilan Tahsilatlarin, Gelirlerden Alacaklar Hesabu ile iliskilendirilmesi

Yapilan incelemede 2022 yili igerisinde tahsil edilen merkezi idare vergi gelirlerinden
alinan paylar, hazine yardimlari, maden isletmelerinden alinan paylar, bazi idari para cezalari
ve benzeri gelirler ile mevduat faiz gelirlerinin, ayn1 muhasebe islem figleri tizerinde 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabina hem bor¢ hem de alacak kaydedilerek bu hesapla

iligkilendirildigi, gelirlerinin tahsili asamasinda tahakkukunun yapildigi goriilmiistiir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeliginin “120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabiin niteligini diizenleyen Hesabin Niteligi” baslikli 86’nc1 maddesinde; Gelirlerden
Alacaklar Hesabinin mevzuati geregince tahakkuk ettirilen faaliyet alacaklari ile duran varliklar
ana hesap grubu icerisindeki gelirlerden alacaklar hesabinda kayitl tutarlardan donem sonunda
vadesi bir yilin altina inenler ve bunlardan yapilan tahsilat ve terkinlerin izlenmesi i¢in

kullanilacagi belirtilmistir.

Bu hesaba iligkin islemlerin diizenlendigi ayn1 Y6netmelik’in 87 nci maddesinin 1 /a 1
bendinde; “... Nitelikleri itibariyla tahakkuku tahsiline bagh biitce geliri olarak yapilan

tahsilatlar, bu hesapla iligkilendirilmez. ” denilmektedir.

Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeligi’nin yukartya alman 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesabr ile ilgili diizenlemelerine gore 2022 yili igerisinde tahsil edilen ve tahsil
edildigi anda muhasebe kaydi yapilan merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylar, hazine

yardimlari, maden isletmelerinden alinan paylar, bazi idari para cezalar1 ve benzeri gelirler ile
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faiz gelirlerinin, 120 Gelirlerden Alacaklar Hesab ile iliskilendirilmesi miimkiin degildir.

Ancak Sivas Il Ozel idaresi 2022 yil1 hesabi incelendiginde, 2022 yil1 igerisinde tahsil
edilen merkezi idare vergi gelirlerinden alinan paylar, hazine yardimlari, maden isletmelerinden
alinan paylar, bazi idari para cezalar1 ve benzeri gelirler ile mevduat faiz gelirlerinin, ayn1
muhasebe islem fisleri tizerinde 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabina hem bor¢ hem de alacak
kaydedilerek bu hesapla iliskilendirildigi, gelirlerinin tahsili asamasinda tahakkukunun
yapildigi, dolayisi ile nitelikleri itibariyle tahakkuku tahsiline bagli s6z konusu gelirlerin, 120
Gelirlerden Alacaklar Hesabi ile iliskilendirilmesinin Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe

Yonetmeligi'nin 87 nci maddesinin 1/ a 1 bendine aykir1 oldugu diisiiniilmektedir.

BULGU 5: Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina iliskin Katk: Paylarimin

Takibinin Yapilmamasi

Belediyelerce katki pay: olarak tahsil olunan tutarlarin il Ozel Idaresine bildirilmesi
sonrasi tahakkuk esasli muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlar1 yapilmadan bu
paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte 120 Gelirlerden Alacaklar ve 600 Gelirler

Hesabina alindig tespit edilmistir.

2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu'nun “Taginmaz Kiiltiir

Varliklarinin Onarimina Yardim Saglanmasi ve Katki Pay1” baglikli 12'nci maddesinde;

“Belediyelerin ve il ozel idarelerinin gorev alanlarinda kalan kiiltiir varliklarinin
korunmast ve degerlendirilmesi amaciyla kullaniimak tizere 29.07.1970 tarih ve 1319 sayili
Emlak Vergisi Kanununun 8 inci ve 18 inci maddeleri uyarinca miikellef hakkinda tahakkuk
eden emlak vergisinin % 10'u nispetinde Tasinmaz Kiiltiir Varliklarinin Korunmasina Katk

Payr tahakkuk ettirilir ve ilgili belediyesince emlak vergisi ile birlikte tahsil edilir.

Bu madde uyarinca tahakkuk eden katki paylar: hakkinda 1319 sayui Kanunun iiciincii
kismu hiikiimleri uygulanir. Katki paylarina iliskin usul ve esaslar I¢isleri Bakanlig ile Bakanlik

tarafindan belirlenir." denilmektedir.

6360 sayil1 On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un “Ceyitli

Hiikiimler” baglikli 3'lincli maddesinin 3"incii fikrasinda;

“21.07.1983 tarih ve 2863 sayili Kiiltiir ve Tabiat Varlhiklarini Koruma Kanununun 12

nci maddesi kapsaminda il 6zel idarelerince kullanilan haklar ve yetkiler ile yiiriitiilen gérevler,
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il ézel idaresi bulunmayan illerde Yatirim Izleme ve Koordinasyon Baskanhginca kullanilir ve
yiiriitiiliir. Bahsedilen kanun hiikmii uyarinca toplanan tasinmaz kiiltiir varliklarinin
korunmasina katki payr tutarlari, defterdarliklar biinyesinde ac¢ilan emanet hesaplarina
aktarilir. Toplanan paralarin yiizde yirmilik kismu Kiiltiir ve Turizm Bakanligimin oncelik
verecegi projelerde kullamilir. Yil i¢inde proje karsiligi tahsis edilmeyen miktar ayni amagla
kullanilmak iizere Kiiltiir ve Turizm Bakanligi biit¢esine aktarilir. Aktarilan bu miktarlar: ayni
amagla kullanmak iizere gelecek yil biitcesine aktarmaya Kiiltiir ve Turizm Bakanligi

yetkilidir.” hitkmii yer almaktadir.

Bu hiikiim geregince, belediyelerce tahsil edilen tasinmaz Kkiiltiir varliklarinin

korunmasina katki paymin Il Ozel Idaresince takip edilmesi ve kullanilmas1 gerekmektedir.

Ote yandan, s6z konusu tutarlarin takip ve tahsil islemleri ile gelir kayitlarinin nasil
yapilacagi Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 120 Gelirlerden Alacaklar
Hesabina iliskin iglemleri diizenleyen “Hesaba iliskin islemler” baslikli 87'nci ve “Hesabin

isleyisi” baglikli 88'inci maddelerinde diizenlenmistir.

Belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca, belediyelerin emlak vergisi gelirlerinden
tasinmaz kiiltiir varliklarinin korumasia katki payr adi altinda toplanan tutarlarin
muhasebelestirilmesi islemlerinde, belediyelerden bildirimler geldiginde 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesab1 ve 600 Gelirler Hesabinin kullanilarak tahakkuk kaydinin yapilmasi, katki
pay1 banka hesabina yattiginda ise gelen tutar 102 Banka Hesabina alinarak ve 120 Gelirlerden
Alacaklar Hesab1 kapatilarak islem yapilmasi gerekmektedir. Gelir ve giderlerin tahakkuk
ettirildikleri yilin hesaplarinda gosterilmesi, biitce islemlerinin ise nakit esasinda

muhasebelestirilmesi tahakkuk esasli muhasebe sisteminin geregidir.

Ancak, belediyelerce katki payr olarak tahsil olunan tutarlarin Idareye bildirilmesi
sonras1 tahakkuk esaslit muhasebe geregi yapilmasi gereken tahakkuk kayitlarinin yapilmadigy,
paylarin banka hesabina yatirilmasiyla birlikte tahakkuk kaydinin yapilarak 120 Gelirlerden

Alacaklar ve 600 Gelirler hesaplarinda izlendigi goriilmistiir.

Sonu¢ olarak, belirtilen mevzuat hiikiimleri uyarinca belediyelerin emlak vergisi
gelirlerinden taginmaz kiiltiir varliklarinin korunmasina katki pay1 adi altinda toplanarak
idarenin emanet hesabinda izlenen tutarlarin temel muhasebe kavramlarina uygun olarak
tahakkuk kayitlarinin yapilmasi, boylece yili itibariyle kuruma yatirilmasi gereken toplam katk1

payr tutar1 ile yatirilan  tutarlarin  karsilagtirilmasinin saglanmasi  gerektigi
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degerlendirilmektedir.

BULGU 6: Muhasebe Kayitlarinin Geriye Doniik Olarak Degistirilmesi, Miikerrer

ve Bos Yevmiye Kayitlar1 Olmasi

Idarenin birlestirilmis veriler defteri incelendiginde, baz1 kayitlarin geriye déniik olarak

degistirildigi tespit edilmistir.

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar” baglikli 43 {incii maddesinde,

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara swrasina gére ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir, buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci
defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.

(2) Gergeklesen islemler muhasebelestirme belgeleriyle kaydedilir. Belge olmadan kayt
vapilmaz. Gergeklesen islemler, hesaplara ait “hesabin igleyisi” boliimlerinde belirtilmis olup
olmadigina bakilmaksizin, bu Yonetmelikte belirtilen hesaplarin niteligine uygun bir bigimde

kaydedilir...”
“Kay1t Yanlishiklarinin Diizeltilmesi” bagliklt 503 iincii maddesinde de,

"Kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi siniflandirma kodlarinda yapilan kayit
hatalarimin diizeltilmesi durumu hari¢c olmak tizere, yevmiye kayitlarinda meydana gelebilecek

her tiirlii yanlishk ancak muhasebe kaydiyla diizeltilir." denilmektedir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerinden de anlasilacag: tizere yevmiye kayitlarinda
yapilan muhasebe hatalar1 ancak bagka muhasebe kaydiyla diizeltilebilecek, bunun aksine

hi¢bir diizeltme yapilamayacaktir.

Idare tarafindan kurumumuzun Birlesik Veri Aktarim Sistemine (BVAS) 2022 yilina
iligkin cesitli tarihlerde 18 defa birlestirilmis veriler defteri (BVD) yiiklendigi anlasilmistir.
Yapilan kontrollerde BVD’lerde toplamda 1127 degisiklik yapildigi, bunlardan bir kisminin
ayn1 hesap kodunun alt kodlarinda yapilan degisikler iken, bazilarinin miktar veya hesap kodu

degisikliklerinden kaynaklandig1 goriilmiistiir.

Ikinci olarak bazi yevmiye kayitlarinin sirali olmadigi, bos yevmiye numaralarinin
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bulundugu, bazi yevmiye kayitlarinin da tarihlerinin geriye doniik oldugu tespit edilmistir.
Yukarida da belirtildigi iizere

Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Yevmiye sistemi,

muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlart” baglikli 43 iincii maddesinde,

“(1) Islemler, yevmiye tarih ve numara sirasina gore ve maddeler halinde yevmiye
defterine giinliik olarak kaydedilir, buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci

defterlere sistemli bir sekilde dagitilir.
Madde 44°te de yevmiye defterinin tanim1 yapilmis olup buna gore:

“Yevmiye defteri, kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarih ve numarasiyla ve

maddeler halinde diizenli olarak yazildigi miiteselsil sira numarali defterdir.” Denilmektedir.

Ozetle islemlerin, yevmiye defterine tarih ve miiteselsil yani birbirini takip eden sira
numara sirasina gore kaydedilmeli, ardisik iki yevmiye numarasindan ikincisinin yevmiye tarihi

ilkinden 6nce olmamalidir.

Ancak yapilan incelemede farkli tarihlerde miikerrer 23 yevmiye kaydinin oldugu,
100’den fazla bos yevmiye numarasi oldugu, 1000’den fazla yevmiye numarasinin da tarihinin

de yukarida izah edilen mevzuatin hilafina oldugu tespit edilmistir.

Muhasebe kayitlarinda yapilacak degisikliklerin yukarida yer alan Yonetmelik’in ilgili
madde hiikiimlerince gerceklestirilmesi ve yevmiye numaralarinin tarih ve sira numaralarinin
birbirini takip etmesi gerektigi, aksi takdirde mali tablolarin gilivenirliginin zedelenecegi

degerlendirilmektedir.

BULGU 7: 2886 sayih Kanuna Gére Yapilan Ihalelerde Ongoriilen Gegici

Teminatlarin Oraninin Yiiksek Belirlenmesi

Sivas 11 Ozel Idaresi tarafindan 2886 sayili kanuna gére yapilan ihalelerde mevzuatta

ongoriilen tutarin lizerinde gegici teminat istendigi tespit edilmistir.

2886 sayili kanunun 25’inci maddesinde “Isteklilerden, ihale konusu olan isin tahmin
edilen bedelinin % 3'i oraminda gegici teminat alimir. 10 uncu madde uyarinca yapilacak
ihalelerde gecici teminat teklif edilen bedelin, tasfiye idaresince yapilan tasinir mal

satislarinda ise satisa esas bedelin % 3'iinden az olamaz.” Denilmektedir. 10’ uncu maddede
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ise “Sinai ve teknolojik zorunluluklarin gerektirdigi durumlarda ilgili bakanin onayr alinmak
suretiyle, bedel tahmini yapilmadan kapali teklif usuliiyle ihale yapilabilir.” Hikmii yer
almaktadir. Goriilecegi lizere gegici teminatin % 3 olmasi asil, daha yiiksek belirlenmesi ise

bakan onayina bagli olan bir istisnadir.

Ancak idarede yapilan incelemede arag¢ satislarinda % 10, Yildizeli ilgesinde yer alan
jeotermal isletmesi kiralanmasi i¢in ise adaylardan % 60 gecici teminat istendidi tespit

edilmistir.

Kanunun 2’nci maddesinde de “Bu Kanunun yiiriitiilmesinde, ihtiyaglarin en iyi sekilde,
uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasi ve ihalede aciklik ve rekabetin saglanmasi esastir.”

Denilmektedir.

Sonug olarak sadece taginmazlar i¢in yukaridaki mevzuatta verilen oranlar1 asacak veya
tasinmaz dis1 satiglar1 kapsayacak sekilde genisletilmesi uygulamasindan vazgecilmesinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.
BULGU 8: Avans Odemelerinde Mahsuplarin Siiresi I¢erisinde Yapilmamasi

Idarece mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerine iliskin yapilan avans ddemelerinin

mahsuplarinin mevzuatta 6ngdriilen siire icerisinde yapilmadig tespit edilmistir.

On Odeme Usul ve Esaslart Hakkinda Yonetmelik’in 11’inci maddesinde; “Her
mutemet on 6demelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayici belgeleri, ilgili kanunlarinda
ayrica belirtilmemis olmast halinde avanslarda bir ay... iginde muhasebe yetkilisine vermek

ve artan tutart iade ederek hesabini kapatmakla yiikiimlidiir. ” Denilmektedir.

Ancak en yliksek tutarli 11 avans 6demesinin incelenmesinde, avansin verilmesi ile
kapatilmasinin muhasebelestirilmesi arasindaki bir aylik siirenin alt1 tanesinde asildig: tespit

edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri geregince takip eden yillarda verilecek avanslarda

mahsup stiresine uyulmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 9: Dogrudan Temin Limitine Uyulmamasi

Idarenin mevzuatta dngériilen limitleri asacak sekilde dogrudan teminle alimlar yaptig

tespit edilmistir.
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4734 sayili Kanun’un 22/d maddesinde idarelere, belli tutarlarin altinda yer alan
ihtiyaclarini ihaleye ¢ikmaksizin karsilama imkani verilmis olup bu tutar her y1l Kamu Ihale
Kurumu tarafindan belirlenip Resmi Gazete’de yayinlanmaktadir. Buna gore biiyiiksehir
belediyeleri smirlar1 disinda olan idareler 72.752,00 TL’ye kadar olan mal ve/veya hizmet

alimlar ile yapim islerini dogrudan temin ile karsilayabileceklerdir.

Ancak yapilan incelemede muhtelif miidiirliikler tarafindan bu tutar1 asan alimlarin
oldugu, oysaki madde metninde yer alan ibareye gore “temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda
vapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar” disinda kalan ve bu madde kapsaminda
yapilan alimlarin iist tavana tabi oldugu agiktir. Oysa yapilan incelemede kiiltiir ve sanat
faaliyetleri organizasyonu kapsaminda iki bucuk milyonluk alimin tek seferde yapildigi, bunun
disinda cesitli mudiirlikler tarafindan da limiti asacak sekilde mal alimlar1 yapildig:

gorilmiustir.

Kanunda 6ngoriilen sinirlara riayet edilmeksizin dogrudan teminle alim yapilmasinin
mevzuata uygun olmadigi, yapilacak alimlarin bu tutarlara riayet edilerek yapilmasina dikkat

edilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 10: Kéylere Hizmet Gotiirme Birliklerine Mevzuatta Ongériilmeyen
Sekilde Aktarma Yapilmasi

5355 sayili Mahalli Idare Birlikleri Kanunu’nun, “Kéylere hizmet gétiirme birlikleri”
basliklt 18’inci maddesinin 5793 sayili Kanun’un 44’iincii maddesi ile degisik iicilincii

fikrasinda;

“Bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluglar: ile il ozel idareleri; koye yonelik
hizmetlere iliskin yapim, bakim ve onarim igleri, boliinmiis yol, elektrifikasyon, kéy yolu, icme
suyu, sulama suyu ve kanalizasyon yatirimlarini, kendi biitcelerinde bu hizmetler icin ayrilan
odenekleri kéylere hizmet gotiirme birliklerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilirler.
Aktarma iglemi merkezi idare kuruluglarinda ilgili bakanin, il 6zel idarelerinde valinin onayiyla
yapulir ve bu ddenekler tahsis amact disinda kullanilamaz. Bu takdirde ig, birligin tabi oldugu
usul ve esaslara gore sonuglandirilir. Koylere hizmet goétiirme birlikleri de biit¢e imkanlar
olciisiinde bu yatirnimlara kendi biit¢elerinden o6denek aktarabilirler. Bakanliklar ve diger
merkezi idare kuruluslari ile il oézel idareleri tarafindan aktarilacak o6deneklerle
gergeklestirilecek yatirimlar, birligin hizmet ve gorev alami simirlamasina tabi olmaksizin

yvapulabilir.”
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denilmek suretiyle s6z konusu birliklere yapilacak aktarmalarla ilgili esaslara dair bir

diizenleme yapilmistir.

Bu hiikiimden hareketle birliklere bu nitelikte kaynak aktarimi yapilabilmesi i¢in

gereken sartlar sOyledir:

1- Koye yonelik hizmetlere iliskin olarak sayilan yapim, bakim ve onarim isleri,
boliinmiis yol, elektrifikasyon, kdy yolu, igme suyu, kullanma suyu ve kanalizasyon yatirimlari

icin aktarma yapilabilecektir.

2- Merkezi Idare Kuruluslari ve i1 Ozel idareleri bu hizmetler icin kendi

biit¢elerinde 6denek ayirmis olacaklardir.

3- Bu aktarmalar merkezi idare kuruluslarinda ilgili bakan, il 6zel idarelerinde

valinin onay1yla yapilacaktir.
4- Bu ddenekler tahsis amaci disinda kullanilamayacaklardir.

Ancak yapilan denetimlerde kdye yonelik olmayan hizmetlerle ilgili yatirimlar i¢in de
aktarmalar yapildigi belirlenmistir. Kanun koyucunun amaglar1 bu sekilde diizenlenmekle
birlikte bakanliklar ve merkezi idare kuruluslarinca il 6zel idaresine aktarilan 6deneklerin tekrar

Koylere Hizmet Gétiirme Birliklerine aktarildigi da gézlemlenmistir.
5302 say1li Kanunun 6’nc1 maddesinde;

“(Ek fikra: 3/7/2005-5393/85 md.; Degisik ikinci fikra: 24/7/2008-5793/42 md.)
Bakanhiklar ve diger merkezi idare kuruluslari; yapim, bakim ve onarim isleri, devlet ve il
yollari, igme suyu, sulama suyu, kanalizasyon, enerji nakil hatti, saghk, egitim, kiiltiir, turizm,
cevre, imar, bayindirlik, iskdn, genglik ve spor gibi hizmetlere iliskin yatirimlar ile bakanliklar
ve diger merkezi idare kuruluglarinin gorev alanina giren diger yatirimlari, kendi biit¢elerinde
bu hizmetler igin ayrilan odenekleri il 6zel idarelerine aktarmak suretiyle gerceklestirebilir.
Aktarma islemi ilgili bakanin onayiyla yapilir ve bu d&denekler tahsis amact disinda
kullanmilamaz. Is, il ézel idaresinin tabi oldugu usul ve esaslara gore sonuclandwilir. Il ozel
idareleri de biit¢e imkanlart olgiistinde bu yatirimlara kendi biitcesinden 6denek aktarabilir.
Bu fikraya gére, bakanliklar ve diger merkezi idare kuruluslar: tarafindan aktarilacak
odenekler ile gerceklestirilecek yatirimlar, birinci fikrada ongériilen gérev alani sinirlamasina

tabi olmaksizin biitiin il sinirlart iginde yapilabilir.” hitkmii yer almaktadir.
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Bu hiikiim geregince merkezi idare kuruluslar tarafindan il 6zel idarelerine aktarilan
Odeneklerin ikinci kez de il 6zel idarelerince Koylere Hizmet Gotiirme Birliklerine
aktarilmasini bu kapsamda kabul etmek miimkiin degildir. Clinkii merkezi idare kuruluslarinin
6’nc1 madde kapsaminda yapacaklar1 kaynak aktarimi, bizzat bu kuruluslarin kdye yonelik
hizmetlerden olma sarti da bulunmayan her tiirlii yatirimlarina ait 6deneklerin aktarilmasini
miimkiin kilmaktadir. Oysa 5355 sayili Kanun’un 18’inci maddesi kapsaminda sayilan islerle
ilgili olarak yapilacak 6denek aktarimlarinin il 6zel idaresi araciligi olmadan ve dogrudan
dogruya birligin kendisine yapilmasi gerekmektedir. Yine ayn1 Kanuna dayanarak birliklere
harcamalar katilma pay1 adi altinda da 6denek génderilmemesi gerekmektedir. Ciinkii il Ozel
Idaresi s6z konusu birliklere iiye degildir. Bu sebeple harcamalara katilma paylarinin birlik
iiyeleri tarafindan birlige gonderilmesi gerekmekte olup il Ozel idaresinin bu amagla kaynak

aktarmasinin mevzuata uygun olmadig1 anlasilmaktadir.

Onceki yillar denetim raporlarinda da yer alan bu hususta mevzuata riayet edilmesinin

uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK-1: BULGULARA ILISKIN iZLEME TABLOSU

Onceki Y11/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin Izleme Tablosu

Bulgu Ad1

Yil/Yillar

Idare
Tarafindan
Yapilan
Islem

Aciklama

Nitelikleri Itibariyle Tahakkuku Tahsiline
Bagli Biitce Geliri Olarak  Yapilan
Tahsilatlarin, Gelirlerden Alacaklar Hesabi
ile Iliskilendirilmesi

2018

Yerine
Getirilmedi

Konuya iligkin B.
Diger Bulgular
boliimiinde  "4.
Nitelikleri
Itibariyle
Tahakkuku
Tahsiline  Bagh
Biitce Geliri
Olarak  Yapilan
Tahsilatlarin,
Gelirlerden
Alacaklar Hesabi1
ile
fliskilendirilmesi"
baslikl bulgu
yazilmistir.

Koylere Hizmet Gotlirme Birliklerine, 5355
Sayili Mahalli Idare Birlikleri Hakkinda
Kanunu’nun 18’inci Maddesinde ve 5302
Sayili 11 Ozel Idaresi Kanununun 6’nci
Maddesinde Ongoriilmeyen Sekilde
Aktarmalar Yapilmasi

2018

Yerine
Getirilmedi

Konuya iligkin B.
Diger  Bulgular
boliimiinde "10.
Koylere Hizmet
Gotirme
Birliklerine
Mevzuatta
Ongoriilmeyen
Sekilde Aktarma
Yapilmasi1"
baslikl
yazilmustir.

bulgu

Sivas 11 Ozel Idaresinin Miilkiyetinde
Bulunan Tasinmazlarin Kamu Idarelerine Ait

2018

Yerine
Getirilmedi

Konuya iligkin A.
Denetim

Tasinmazlarm Kaydmna Iliskin Y&netmelik Gorlstiniin
Hiikiimlerine Gore Yapilmas:  Gereken Dayanagi
Envanter ve Degerleme Islemlerinin Bulgular
Tamamlanmamas1 ve Ilgili Hesaplara bolimiinde  "3.
Kaydinin Yapilmamas1 Nedeniyle Mali Mali Tablolarda
Tasinmazlarla
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Tablolarda Tasinmazlarla ilgili Hesaplarin
Dogru Bilgi Sunamamast

flgili Hesaplarin
Dogru Bilgi
Sunmamasi"
baslikli bulgu
yazilmistir.
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