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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve {ilkenin ihtiyaclarina uygun insan giicli yetistirmek amaci ile ortaggretime
dayali cesitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yayin ve danigsmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizelkisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Eskisehir Osmangazi Universitesi de Anayasa’nmn yukarida yer verilen hiikmiine
istinaden, 18 Agustos 1993 tarih ve 496 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile kurulmustur.
Universitenin ~ ad1, 1 Temmuz 2005 tarihinde kabul edilen 5379 sayili Yiiksekogretim
Kurumlar1 Teskilati Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile “Eskisehir

Osmangazi Universitesi” olarak degistirilmistir.

Yiiksekogretimin amac ve ilkeleri, yliksekdgretim kurumlariin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ogretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°nci maddesinde yliksekogretim kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve damigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali caligmalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmaktir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayil1 Yiiksekogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin disinda iiniversitelerin faaliyetlerini
yiiriitiirken tabi olduklar1 mevzuat ise basta 2809 sayili Yiiksekdgretim Kurumlart Teskilati
Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek Madde
Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak iizere, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu,

4734 sayili Kamu Thale Kanunu, 4735 sayil1 Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu, 4857 sayil Is
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Kanunu, 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ve 6245 sayili

Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Eskisehir Osmangazi Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir.

Akademik yapis1 Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidiirliikleri, Enstitii Miidiirliikleri

ile Arastirma ve Uygulama Merkezlerinden olugsmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektdr, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektor
Yardimeilar;, I¢ Denetim Birimi, Koordinatorliikler, Bilimsel Arastirma Projeleri
Koordinasyon Birimi, Genel Sekreterlik, Daire Baskanliklar1 ve Sube Miidiirliikleri ile Hukuk

Miisavirligi, ve Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii bulunmaktadir.

Universitenin iist yoneticisi olan Rektdr, Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise rektor

tarafindan gosterilen adaylar arasindan Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar organi Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimer olmaktadir.

Eskisehir Osmangazi Universitesi biinyesinde 12 fakiilte, 2 yiiksekokul, 4 enstitii, 5
meslek yiiksekokulu bulunmaktadir. 35 Uygulama ve Arastirma Merkezi, Uzaktan egitim

Merkezi ve Rektorliige bagli 2 Bolim mevcuttur.

Eskisehir Osmangazi Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas1

asagidaki gibidir.

Tablo 1 : Tegkilat Yapisi

1. idari Birimler 11. Akademik Birimler

e  Rektor e  Fakiilteler

- T1p Fakiiltesi Dekanlig1

- Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi Dekanlig1
: - Egitim Fakdiltesi Dekanlig1

Genel Sekreterlik - Fen Edebiyat Fakiiltesi Dekanlig1

- iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

Dekanlig1

- Hukuk Fakiiltesi Dekanlig1

- Saglik Bilimleri Fakiiltesi Dekanlig1

- Dis Hekimligi Fakiiltesi Dekanlig1

- Ziraat Fakiiltesi Dekanlig1

- [lahiyat Fakiiltesi Dekanlig1

- Sanat ve Tasarim Fakiiltesi Dekanlig1

- Turizm Fakiiltesi Dekanlig1

e  Rektor Yardimcilari

e I¢ Denetim Birimi
e  Hukuk Misavirligi
e  Daire Bagkanliklari

- Personel Daire Bagkanlig
- Ogrenci Isleri Daire Baskanlig1
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- Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig

- Strateji ve Gelistirme Daire Bagkanligi
- Kiitiiphane ve Dokiimantasyon Daire
Bagkanlig

- Bilgi Islem Daire Baskanlig

- Yapu isleri ve Teknik Daire Baskanlig
- Saglik Kiiltiir ve Spor Daire Baskanlig

e Déner Sermaye Isletme Miidiirliigii
e Hastane Bagmiidiirligi

e Bilimsel Arastirma Projeleri Koordinasyon
Birimi

e  Kurumsal iletisim Koordinatorliigii
e Sivil Savunma Uzmanlig1

e Koruma ve Giivenlik Amirligi
e Uluslararas: iligkiler Birimi

e Bilgi Edinme Birimi

e  Enstitiler:

- Fen Bilimleri Enstitiisi

- Egitim Bilimleri Enstitiisti
- Sosyal Bilimler Enstitiisii

- Saglik Bilimleri Enstitiisii

e  Yiiksekokullar

- Yabanci Diller Yiksekokulu
- Devlet Konservatuvari

e  Meslek Yiiksekokullar:

- Eskisehir Meslek Yiiksekokulu

- Sivrihisar Meslek Yiiksekokulu

- Mahmudiye Meslek Yiiksekokulu

- Saglik Hizmetleri Meslek Yiiksekokulu
- Adalet Meslek Yiiksekokulu

Uygulama ve Arastirma Merkezleri (35 adet) ile
Uzaktan Egitim Merkezi

Universitede 2021 yil sonu itibariyle akademik ve idari personel sayis1 isgiler dahil
toplam 5.409°dur. Bu personelden 1.770°1 kadrolu akademik personel, 10’u yabanci uyruklu

sozlesmeli akademik personel, 1.475°1 idari personel, 682’si sozlesmeli idari personel ve

1.472’si isci kadrosundadir.

Tablo 2 : idari Personel Sayilari

Dolu Bos Toplam
Genel Idari Hizmetler 584 344 928
Saglik Hizmetleri Sinifi 633 309 942
Teknik Hizmetleri Sinifi 189 67 256
Din Hizmetleri Sinifi 0 1 1
Egitim Ogretim Hizmetleri Sinifi 1 3 4
IAvukatlik Hizmetleri 3 2 5
'Yardime1 Hizmetli 65 83 148
Toplam 1.475 809 2.284
Tablo 3 : Akademik Personel Kadro Durumu

Kadrolarin Doluluk Durumu istihdam Sekli
Unvan

Dolu Bos Toplam Tam zamanh

IProfesor 381 59 440 381
Dogent 183 65 248 183
Dr. Ogretim Uyesi 302 103 405 302
Ogretim Gorevlisi 197 43 240 197
IArastirma Gorevlisi 707 195 902 707
Toplam 1.770 465 2.235 1.770

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma

faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, {iiniversitelere tahsis edilen
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kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina tiniversiteleri, bagh
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.

Universitelerce hazirlanan biitgeler, Anayasa’min  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C Milli Egitim
Bakanhgina sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak

yiirtirliige konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ogzel Biitgeli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri igerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2021 Yil1 Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu ile 564.514.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitcesine, yil i¢inde 156.897.102,00 TL ddenek eklenmis ve toplam tahsis edilen
Odenek 721.411.102,00 TL’ye ulagmis olup, 6denegin % 95,57’si yani 689.459.040,33 TL’si

kullanilmustir.

Ekonomik smniflandirma agisindan Idarenin 2021 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4 : 2021 Mali Yih Biitce Giderleri ve Odenekleri Tablosu

Ekonomik Kod Biitce Baslangic | Toplam Odenek Toplam Gerceklesme| Biitce
Odenegi (TL) (TL) Harcanan (TL) | Oram (%) | Giderleri
Icindeki
Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 380.156.000,00 416.084.033,00 413.781.574,86) 99,45 60,02
02-Sosyal Giuivenlik 65.151.000,00 72.363.000,00 72.124.275,54) 99,67 10,46
IKurumlarina Devlet Primi
Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim 37.419.000,00 52.441.207,00 48.044.416,44 91,62 6,97
Giderleri
05-Cari Transferler 20.640.000,00, 106.385.862,000 106.076.911,52 99,71 15,39
06-Sermaye Giderleri 61.148.000,00 74.137.000,00 49.431.861,97 66,68 7,17
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TOPLAM: 564.514.000,00 721.411.102,00 689.459.040,33 95,57 100

Buna gore personel giderlerinde %99,45, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi
giderlerinde %99,67, mal ve hizmet alim giderlerinde %91,62, cari transferlerde %99,71 ve

sermaye giderlerinde %66,68 oranlarinda harcama yapilmstir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
destekleri/Erasmus Degisim Programi/BEBKA (Bursa Eskisehir Bilecik Kalkinma
Ajansi/UDAP (Ulusal Deprem Arastirma Projeleri)/UNFPA (United Nations Population Fund)
AB hibe islemleri olmak iizere 2021 yili i¢in toplam 18.499.828,59 TL biit¢e dis1 kaynak

kullanilmistir.

Ekonomik siiflandirmaya gore 2021 yil1 gelir biitgesi tahmin ve gerceklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5 : 2021 Mali Yih Biitce Gelirleri Tablosu

cloromickog | Bige B | Gorekogn | Grekdome | b Colrer!
03-Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 15.741.000,00 20.337.046,72 129,20 3,03
04—Ahnan Bagis ve Yardimlar ile Ozel 524.975.000,00f 612.174.729,29 116,61 91,17
gf?—lll)r!gitr Gelirler 23.798.000,00  38.950.004,66 163,67 5,80
TOPLAM: 564.514.000,00f 671.461.780,67 118,95 100

Biitcede 2021 yili icin 564.514.000 TL gelir tahmini yapilmistir. Biitge uygulama
sonucunda 671.461.780,67 TL gelir elde edilmistir. Buna gore biitge gelirleri %118,95 oraninda
gerceklesmistir. Ayrica tesebbiis ve miilkiyet gelirleri baslangic biitcesinde Ongdriilenin
%129,20°si oraninda gerceklesirken diger gelirler Ongoriilenin  %163,67°1 oraninda

gerceklesmistir.

Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére son ii¢ yillik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6 : Biitce Giderlerinin 3 Yilhik (2019-2021) Seyri

Biitce Giderinin Cesidi | 2019 Yih (TL) | 2020 Yili (TL) | 2021 Yih (TL) 2020-2019 | 2021-2020
(A) (B) © Degisim Orani| Degisim
(%) Oram
[D=(B-A)/A] (%)
[E=(C-B)/B]

Personel Giderleri 286.130.421,55| 322.299.805,42 413.781.574,86) 12,64 28,38
SGK Devlet Prim 49.509.445,75 56.023.877,79 72.124.275,54 13,16 28,74
Giderleri
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Mal ve Hizmet Alim 31.292.752,06) 28.572.196,31 48.044.416,44 -8,69 68,15
Giderleri

Cari Transferler 13.077.493,23] 16.491.009,000 106.076.911,52 26,10 543,24
Sermaye Giderleri 30.448.202,03] 35.848.075,71 49.431.861,97 17,73 37,89
TOPLAM: 410.458.314,62| 459.234.964,23  689.459.040,33 11,88 50,13

2019, 2020 ve 2021 yillarina ait biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasina iligkin
yukaridaki tablodan anlasilacag: iizere Universitenin biitce giderleri; 2019-2020 déneminde

%11,88 oraninda 2020-2021 déneminde ise %50,13 oraninda artig gostermistir.

Tablo 7 : Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

Biit¢e Gelirinin Cesidi| 2019 Yih (TL) 2020 Yih (TL) | 2021 Yih (TL) 2020-2019 | 2021-2020
(A) (B) (© Degisim Orani| Degisim
(%) Orani
[D=(B-A)/A] (%)
[E=(C-B)/B]

Tesebbiis ve Miilkiyet 19.718.721,920  17.622.815,11 20.569.376,42 -10,63 16,72

Gelirleri

/Alinan Bagis ve Yardim 401.080.983,35 462.308.816,31] 612.174.729,29 15,27 32,42

ile Ozel Gelirler

Diger Gelirler 40.033.422,77] 46.910.171,59 38.975.865,55 17,18 -16,91

Biitge Gelirlerinden Red| 136.815,51] 435.492,10 258.190,59 218,31 -40,71

ve fadeler Toplam (-)

Net Toplam: 460.696.312,53 526.406.310,91] 671.461.780,67, 14,26 27,56

2019, 2020 ve 2021 yillarina ait biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasina iligkin
yukaridaki tablodan anlagilacag: iizere Universitenin biitge gelirleri; 2019-2020 déneminde

%14,26 oraninda 2020-2021 déneminde ise %27,56 oraninda artig gostermistir.

Donem faaliyet geliri 762.558.229,72 TL, faaliyet gideri ise 1.264.676.610,80 TL olan
Universitenin, 2021 yilim 502.376.571,67 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig

anlasilmstir.

Tablo 8 : 2021 yili Faaliyet Sonuclar: Tablosu (TL)
indirim, iade,

Donem Olumsuz

Faaliyet Giderleri | Faaliyet Gelirleri Iskonto Toplamm Net Gelir .
Faaliyet Sonucu
¢
1.264.676.610,80 762.558.229,72 258.190,59 762.300.039,13 502.376.571,67

Eskisehir Osmangazi Universitesi merkezi ydnetim biitcesi icerisinde yer alan 6zel
biitceli bir kamu idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Kanun’da tanimlanan biitge tiirleri disinda

kalan doner sermaye isletmesi biitgcesi de kaynaklari arasinda yer almaktadir.

Eskisehir Osmangazi Universite Déner Sermaye Isletmesi, 2021 yilin1 133.308.559,08

TL dénem kari ile kapatmistir.
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Universitenin ortagi oldugu Eskisehir Teknoloji Gelistirme Bolgesinin yonetici sirketi,
10.04.2003 tarih ve 25075 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2003/5390 sayili Bakanlar
Kurulu Karari ile kurulan Anadolu Teknoloji Gelistirme Parki AS’dir. Universite, sermayesi

240.000,00 TL olan ATAP AS’ye 75 TL sermaye ile %0,0003125 oraninda ortaktir.

Universite biinyesinde 6zel biitceden ayr1 olarak iktisadi isletme bulunmakta olup 2021
yil1 faaliyet gelirleri toplami 5.586.207,37 TL, faaliyet giderleri toplam1 6.174.104,66 TL dir.
Donem faaliyet sonucu 587.897,29 TL olumsuz olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanlhigina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda ¢ikarilan Genel YoOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planin1 kullanmakta, mali tablolar
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitcesi, analitik biit¢e hazirlama rehberi cergevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadir.
Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi’ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi ve Web

Tabanli1 Otomasyon Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagh olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca
kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biit¢e uygulamasina esas
muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayil1 Kanun kapsaminda Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi

sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
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asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonu¢landirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglar1 tablosu,

. Ozkaynak degisim tablosu,

. Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirilmasi tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesab1 icmal cetveli.
Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglari tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallart ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.

Eskisehir Osmangazi Universitesi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 8



T.C. Sayistay Bagkanligi
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittifina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilm{istir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek tizere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tizere, mali tablolarin {iretildigi mali yonetim ve i¢

kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallaria iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olugturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun’un 3’lincii maddesinde tanimlandig1 lizere mali kontrol, kamu
kaynaklarinin belirlenmis amaclar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve siiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67°nci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini agagida belirten unsurlar olusturmaktadir:
* Harcama birimleri

* Muhasebe ve mali hizmetler
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+ On mali kontrol
» I¢ denetim

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrintili hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2021 yil1 denetimi kapsaminda, mezkir mevzuat ger¢evesinde, Kurumun I¢ Kontrol

Sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

I¢ kontrol faaliyetleri Strateji Gelistirme Daire Baskanligi biinyesinde bulunan Ig
Kontrol Birimi tarafindan yiiriitiilmektedir. Universite biinyesinde &n mali kontrol islemleri
harcama birimleri ve Strateji Gelistirme Daire Baskanliginca olusturulan I¢ Kontrol Sube
Midiirliigiince, muhasebe hizmetleri de Muhasebe-Kesin Hesap ve Raporlama Subesi
tarafindan yerine getirilmektedir. Universiteye ait ddenek gonderme belgeleri e-biitge sistemi
iizerinden yapilmaktadir. Kadro dagilim cetvelleri, seyahat kart1 listeleri, yan 6deme cetvelleri,
sozlesmeli personel say1 ve sozlesmeleri, mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri Strateji

Gelistirme Daire Baskanliginca 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir.

Kamu Gorevlileri Etik Sozlesmesi tiim calisanlara imzalatilarak dosyalarina

konulmustur.
Personelin gorev tanimlar1 birimlerce belirlenmistir.

Eylem plan1 kapsaminda, her yil i¢ kontrol kararlilik beyan1 yayimlanmakta, Kurum
misyonu web sayfasi ve personelin e-posta adresi lizerinden personele duyurulmakta,

Universite misyon ve vizyonunun belirtildigi dokiimanlar ofislere asilmaktadir.

Idare performans programini igerik olarak mevzuata uygun hazirlamis olup Kurumun

biit¢esi performans hedefleri ve faaliyetlerle iliskilendirilmistir.

Idare faaliyet raporu mevzuata uygun olarak diizenlenmekte ve kurumun internet

sitesinden yayinlanmaktadir.

Tiim harcama birimleri tarafindan birim faaliyet raporlar1 diizenlenmekte, harcama

yetkilileri tarafindan giivence beyani verilmektedir
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Is akis semalar1 icin standartlar belirlenmis, tiim birimlerin is akis semalar1

olusturulmustur.

Hassas Gorev Rehberi ve Hassas Gorev Envanteri hazirlanip Strateji Gelistirme Daire

Bagkanliginin web sayfasinda yayimlanmistir.

Bir sonraki yilin hizmet i¢i egitim plan1 her y1l Haziran ayinda yapilan egitim kurulu
toplantisinda goriisiilerek Rektor onayma sunulmaktadir. Egitimler yillik plan kapsaminda

gergeklestirilmektedir.

ESOGU Elektronik Belge Yonetim Sistemi ve Imza Yetkileri Yénergesinin dérdiincii

boliimde Yetki ve Imza Devrine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

I¢ kontrole iliskin her y1l i¢ Kontrol Kararlihik Beyan: yayimlanmaktadir. Kamu Ig
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberine istinaden I¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kurulu, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam Hazirlama Grubu
olusturulmustur. Hazirlama Grubu Uyeleri tarafindan 5 adet toplant1 diizenlenmistir.
Hazirlanan eylem plani taslag Izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan degerlendirilip Rektor
onayma sunulmus, 18.12.2018 tarihinde yiirtirliige girmistir. Kurumun tiim birimlerine
08.01.2019 tarihinde yaziyla ayrica tiim personelin e-posta adresinede eylem plani

gonderilmistir.

Eylem Planinda éngériilen eylemlerin gergeklesme sonuglarma iliskin, 2019 yili Izleme
Raporu (1) 26.11.2019 tarihinde ve 2019 yil1 izleme Raporu (IT) 02.03.2020 tarihinde Rektorliik
Makamina sunulmustur. Universite i¢ Kontrol Sisteminin izleme ve degerlendirme ydntemini
belirlemek ve rehber olmak amaciyla I¢ Kontrol Sistemi Izleme ve Degerlendirme Rehberi
hazirlanmis olup 18.02.2020 Rektdrliik Oluruna sunulmustur. 2019 Yili I¢ Kontrol Sistemi
Degerlendirme Raporu 30.04.2020 tarihinde, 2020 Yili I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme
Raporu 06.04.2021 tarihinde Rektorliik Makaminin Onayina sunulmustur. Kurumsal Risk
Yonetim Strateji Belgesi 08.07.2020 tarihinde yiiriirliige konulmus, Universite birimlerinde
risk yonetimi galismalari baglamistir. Bu ¢aligmalar sonucunda birimlerin géndermis oldugu
Konsolide Risk Raporlarindan yola ¢ikilarak Universite 2020 Yili Konsolide Risk Raporu

07.12.2020 tarihinde Rektorliik Makaminin onayina sunulmustur.

On mali kontrol sistemi, i¢c kontrol ve 6n mali kontrole iliskin usul ve esaslara uygun

olarak kurulmustur.
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I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’da yer alan limitleri asan tiim
taahhiit ve sozlesme tasarilar1 6n mali kontrole tabi tutulmaktadir. Buna gore; taahhiit evraki ve
sOzlesme tasarilarindan tutar1 KDV harig; mal ve hizmet alimlari i¢in 1.000.000,00 TL, yapim
isleri i¢in 3.000.000,00 TL’yi asanlar, n mali kontrole tabi tutulmaktadir. On mali kontrol
sonucunda uygun goriis verilmedigi halde harcama yetkilileri tarafindan gergeklestirilen mali

islemler yoktur.

Yonetim bilgi sistemi calismalart siirdiiriilmekte olup AVESIS (yaym, proje, ddiil vb.
akademik bilgiler) ve BAPSIS (Bilimsel arastirma projelerinin basvuru, kabul, yiiriitme ve satin
alma siirecleri) satin alinmis ve hizmete girmistir. Ogrenci Bilgi Sisteminin yenilenmesi ve

kalite, stratejik yonetim siire¢lerinin kullanimi i¢in calismalar devam etmektedir.

Universite risk yonetim ¢alismalar1 kapsaminda birimlerden birim hedeflerine ve is
stireclerine yonelik risk yonetim c¢alismalarinin sonuglari Konsolide Risk Raporlartyla
raporlanmaktadir. Bu raporlardan yola cikilarak stratejik amag¢ ve hedeflere yonelik riskler

belirlenmektedir. Risklere karsi alinacak onlemlerde belirlenmistir.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol
faaliyetleri belirlenmistir. Belirlenen her bir kontrol faaliyetinin uygulanmasi i¢in sorumlular

belirlenmistir.

Personel, gorevlerini yerine getirebilmek i¢in gerekli ve yeterli bilgiye zamaninda

erisebilmektedir.

Idare biitgesinin ilk alt1 aylik uygulama sonuglar1 ve ikinci alt1 aya iliskin beklenti ve

hedefleri, stiresi i¢erisinde Mali Durum ve Beklentiler Raporuyla kamuoyuna duyurulmaktadir.

I¢c Denetim Birimi mevcuttur. I¢ Denetim Birimi islevsel bagimsizliga sahiptir. idare
bilinyesinde i¢ denetgiler i¢in uygun ¢aligma ortami saglanmistir. Tahsis edilen i¢ denet¢i kadro
sayist 3 olup 3 i¢ denetci calismaktadir. I¢ denetgilere asli gorevleri disinda gorev
verilmemektedir. I¢ denetim raporlari ve bunlar iizerine yapilan islemler I¢ Denetim

Koordinasyon Kuruluna gonderilmektedir.

I¢c Denetim Birimi denetim ve incelemeleri ile ilgili her tiirlii bilgi ve belgeye kolaylikla

erisebilmektedir.

I¢c Denetim Birimi kendi birim faaliyetleri ile ilgili olarak {ist ydneticiye raporlama

yapmaktadir.
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I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme Kurulu, iist yoneticinin onay1 ile gorevlendirilmis
olup idarenin tiim birimleri i¢ kontrol sistemini yilda en az bir kez degerlendirmekte ve I¢
Kontrol izleme Ve Y&nlendirme Kuruluna raporlamaktadir. I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme

Kurulu bu raporlar1 degerlendirerek iist yoneticinin onayina sunmustur.

I¢c Denetim Birimi tarafindan hazirlanan "Eskisehir Osmangazi Universitesi I¢ Denetim
Birimi Y&nergesi" bulunmaktadir. Yonerge, i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
hazirlanan Kamu I¢ Denetim Birim Y®&nergesine uygun olup yiiriirliige girmeden dnce Ig

Denetim Koordinasyon Kurulunun da uygun goriisii alinmistir.

I¢ denetim biriminin i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama calismalar

bulunmaktadir.
6. DENETIM GORUSU

Eskisehir Osmangazi Universitesi 2021 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi
tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve
tablolarinin, “Denetim Goriisliniin Dayanag1 Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadar.

BULGU 1: Gegici Kabulii Yapilan Islere iliskin Tutarlarin Ilgili Maddi Duran

Varlik Hesabina Aktarilmamasi

Universite tarafindan 258 Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen yapim
islerinden gecici kabulii yapilanlarin ilgili duran varlik hesaplarina aktarilmadigi tespit

edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 258 Hesabinin niteligini agiklayan

187°inci maddesinde Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin; kamu idarelerine ait yapimai siiren
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maddi duran varliklar i¢in yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile iscilik ve genel giderlerin,
gecici ve kesin kabul usuliine tabi olan hallerde gecici kabuliin yapildigin1 gdsteren tutanagin
idarece onaylandigi tarihte, diger hallerde isin fiillen tamamlandigin1 gosteren belgenin
diizenlendigi tarihte ilgili maddi duran varlik hesabmna aktarilincaya kadar izlenmesi igin

kullanilacagi belirtilmistir.

Ayni Yonetmelik’in 258 Hesabinin isleyisine iliskin hiikiimler ihtiva eden 188’inci
maddesinin (b) bendinde ise; tamamlanip gegici kabulii yapilan islere iliskin tutarlarin 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabma alacak, ilgili maddi duran varlik hesabina borg

kaydedilecegi hiikiim altina alinmistir.

Yapilan incelemede gecici kabulli yapilarak tamamlanan islere ait tutarlarin 258
Hesabindan ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilmadig: tespit edilmistir. Bu durum 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabiin 16.290.604,14 TL fazla, 252 Binalar Hesabinin ise bu

tutar kadar eksik goriinmesine neden olmustur.

Kamu Idaresi gegici kabulii yapilarak tamamlanan islerin ilgili maddi duran varlik
hesabina alindigini bildirmis ve kanitlayici muhasebe islem fislerini géndermis ise de bu
islemler 2022 yili icerisinde gerceklestirildiginden, goriis verilen mali tablolardaki hatayi

degistirmemektedir.

Mali tablolarin dogru ve giincel bilgiyi yansitmasmin saglanmasi amaciyla 258
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda takip edilen yatirimlardan tamamlananlarin, ilgili

oldugu maddi duran varlik hesabina kaydedilmesi gerekmektedir.

BULGU 2: idareden Alinan Tasmmmaz Kayitlar1 ile Mali Tablolarin Uyumlu

Olmamasi

Kamu Idaresinin bilangosunda yer alan 250 Arazi ve Arsalar Hesab1 ile 252 Binalar
Hesabinin bakiyelerinin idareden alinan taginmaz formlarindaki tutarlar ile uyumlu olmadigt

gorilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydina iliskin Yonetmelik’in “Kayit sekli”
baslikli 7°nci maddesinde; Yonetmelik’in eki kayit planinda yer alan tasinmazlarin, cinslerine
gore hangi formlara kaydedilecegi ve kayitlarin formlarda yer alan bilgileri igerecek sekilde
yapilacagi belirtilmistir. Kamu idarelerinin taginmaz kayit ve kontrol islemleriyle goérevli

birimlerince hazirlanan bu formlarin daha sonra tasinmaz icmal cetvellerinin hazirlanmasi
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amaciyla mali hizmetler birimine gonderilecegi, mali hizmetler birimince de bu formlarin
konsolide edilerek Ydnetmelik’in ekinde (Ek 7) bulunan 6rnege uygun sekilde taginmaz icmal

cetvellerinin olusturulacag: hiikiim altina alinmigtir.

Kamu Idaresinin, Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi geregi yapacag kayitlar
icin kullanacag: hesaplara Universiteler Ortak Detayli Hesap Planinda yer verilmektedir. Buna
gore; Idarenin miilkiyetindeki tasinmazlar icin ilgisine gore 250/252.01 Kamu Idaresinin
Miilkiyetinde Olanlar Hesaplarma, idareye tahsis edilen tasmmazlar igin ise 250/252.03
Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesaplar1 ile 500.12 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar

Hesabinin kullanilmas1 gerekmektedir.

Yapilan denetimde, Kurum tarafindan tapuda kayitli olan taginmaz form ve icmal
cetvelinin, sinirli ayni haklar ile kisisel haklar ve tahsis formunun hazirlandigr goriilmistiir.
Ancak hazirlanan taginmaz form ve icmal cetveli incelendiginde, bu form ve cetveldeki kayith
tasinmazlarin degerleri ile kurum bilancosundaki tasinmaz hesaplarindaki kayitli tutarlarin

uyumlu olmadigr goriilmiistiir.

Tablo 9: Tasinmazlarin Mali Tablo ve Tasinmaz Formlarindaki Degerlerinin Karsilastirilmasi

Mali Tablo (TL) Tasinmaz Formlari Fark (TL)
(TL)
250/252.01 Kamu Idaresinin 1.481.557.362,02 2.446.744.381,63 965.187.019,61
Miilkiyetinde Olanlar Hesabi
250/252.03 Tahsisli Kullanilan 313.695.139,00 1.269.644.785,43 955.949.646,43
Tasinmazlar Hesabi
TOPLAM: | 1.921.136.666,04

Kamu Idaresinin miilkiyetinde olan tasinmazlar igin hazirlanan tasinmaz formunda
2.446.744.381,63 TL degerinde tasinmaz yer almasina ragmen Kurumun mali tablolarinda
250/252.01 Kamu Idaresinin Miilkiyetinde Olanlar Hesabinda 1.481.557.362,02 TL tutarinda
kayith duran varlik bulunmaktadir. Dolayisiyla Toplamda 965.187.019,61 TL varlik mali
tablolara yansitilmamustir. Diger taraftan Kamu Idaresine tahsis edilen tasmmazlar icin
hazirlanan tasinmaz formunda 1.269.644.785,43 TL degerinde tasinmaz yer almasina ragmen
Kurumun mali tablolarinda 250/252.03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar Hesabinda
313.695.139,00 TL varlik goziikkmekte olup Toplam 955.949.646,43 TL goriis verilen

tablolarda gosterilmemistir.

Kamu Idaresi miilkiyetindeki tasinmazlar ile kendisine tahsisli olan tasinmazlarin
formlarda kayitli degerlerinin mali tablolarla uyumlu hale getirildigini bildirmis ve kanitlayici
muhasebe islem fislerini gondermis ise de bu islemler 2022 y1l1 igerisinde gerceklestirildiginden

gorilis verilen 2021 mali tablolarindaki hatayi etkilememektedir.
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Sonug olarak, Kurumun mali tablolarindan olan bilangodaki ilgili maddi duran varlik

hesaplarinda 1.921.136.666,04 TL tutarinda eksiklik s6z konusudur.

BULGU 3: Kamu Idaresinin Hissedar1 Oldugu Sirketteki Sermaye Paymmin Mali
Tablolarda Eksik Yer Almasi

Universitenin hissedari oldugu ....AS’ye 2019 yilinda Universite adina yapilan sermaye

devrinin bilangoda gosterilmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Y 6netim Muhasebe Y onetmeligi’nin 159’uncu maddesinde 241 Mal ve Hizmet
Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin; mal ve hizmet iireten kuruluslara nakden
veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye tutarlarinin isletilmesinden dogan kar
ve zararlar, blitceye iade olunan sermayeler ile bu kurumlara ikrazen verilen 6zel tertip i¢
borg¢lanma senetleri bedelinden, bu kurumlarin 6denmemis sermayelerine mahsup edilenlerin

izlenmesi i¢in kullanilacagi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; 31.12.2019 tarihinde ... AS$’nin sahip oldugu 10.000,00 TL
tutarindaki sermaye, Eskisehir Osmangazi Universitesine devredilmistir. Bdylece Kamu
Idaresinin ... AS’de sahip oldugu sermaye tutar1 40.000,00 TL’den 50.000,00 TL’ye ¢ikmistir.
Ancak Kamu Idaresi artiga konu 10.000,00 TL tutarindaki sermaye bedelini 241 Mal ve Hizmet

Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydetmemistir.

Kamu Idaresi hissedar1 oldugu sirketin sermaye paymnin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabina kaydedildigini bildirmis ve kanitlayict muhasebe
islem fislerini gbndermis ise de bu islemler 2022 yili igerisinde gergeklestirildiginden goriis

verilen mali tablolarda 241 Hesabindaki eksik tutara etkisi yoktur.

Sonug olarak Kamu Idaresinin 2021 y1li mali tablolarindan olan bilangoda, 241 Mal ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi 10.000,00 TL tutarmda eksiklik

icermektedir.

BULGU 4: Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabi ile Deger Hareketleri Sonug

Hesabinin Yanhs Kullanilmasi

Tek bir muhasebe birimi bulunan ve 6zel biitceli bir kamu idaresi niteligi tasiyan
Eskisehir Osmangazi Universitesinin harcama birimleri arasindaki tagmir devir islemlerinde,

511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinin kullanildig1 ve bu hesapta kayitli tutarin 519
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Deger Hareketleri Sonug Hesabi ile bilangoya yansitildig: tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 360’ 1mc1 maddesinde, Deger Hareketleri
Hesap Grubunun ayni biitgeli kamu idarelerinin farkli muhasebe birimleri arasindaki nakit ve
nakit dis1 deger hareketlerine ait islemlerin izlenmesi i¢in kullanilmasi gerektigi hiikiim altina

alinmustir.

Anilan Yonetmelik’in 364’ilincii maddesi uyarinca 511 no’lu Hesabin; ayni biitgeli kamu
idaresine ait muhasebe birimlerinin birbirlerine gonderdikleri veya birbirlerinden aldiklari para
ve kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklari tahsilat ve 6demelerin

izlenmesi i¢in kullanilmasi gerekmektedir.

Yonetmelik’in 365’inci maddesinde; “Kamu idarelerince yiiriitiilen ve yonetilen ulusal
otomasyon sistemlerinin kullanildigi muhasebe birimlerinde muhasebe birimleri arast
islemlerin muhasebelestirilmesinde, adina islem yapilan muhasebe birimi tarafindan islemi
baslatan muhasebe biriminden elektronik ortamda gelen muhasebelestirme belgesine

dayanilarak kayit yaptirilmasina iliskin esaslar Bakanlik¢a belirlenir.”
hiikmii yer almaktadir.

Dolayisiyla tek bir muhasebe birimi olan Kamu Idarelerinde 511 Muhasebe Birimleri

Arasi Islemler Hesabinin kullanilacagina dair bir hiikiim bulunmamaktadir.

Mezkur Yonetmelik’in 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabina iligskin olarak hiikiimler
ihtiva eden 371 ve 372°nci maddelerinde, ad1 gegen hesabin bu grup icindeki hesaplarin yil
sonunda kalan bakiyeleri ve bu bakiyelere iliskin olarak daha sonraki yillarda yapilan kayitlarin
izlenmesi i¢in kullanilacagi, mali yil sonu itibartyla muhasebe birimlerince bu hesaba
kaydedilen tutarlarin, Hazine ve Maliye Bakanliginca merkezde birlestirilecegi ve birlestirme
sonucu, hesabin bor¢ veya alacak bakiyesi vermesi durumunda hesabin denkliginin saglanmasi

amaciyla Bakanlik¢a merkezde ve yerinde gerekli incelemeler yapilacagi ifade edilmektedir.

519 no.lu Hesabin isleyisi, Yonetmelik’in 373’{incii maddesinde agiklanmakta olup
donem sonu itibarryla Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinin alacak bakiyesinin bu
hesaba alacak, ilgili hesaplara borg, bor¢ bakiyesinin ise bu hesaba borg, ilgili hesaplara alacak

kaydedilecegi belirtilmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde de

ifade edildigi tizere, anilan Yonetmelik merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin,
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hesap ve kayit diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin
kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi, faaliyetlerinin ve islemlerinin ger¢ek mahiyetlerine uygun
olarak, saglikli ve giivenilir bir bicimde muhasebelestirilmesi, mali tablolarinin zamaninda,
dogru, muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri ¢ergevesinde
Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nde belirtilen standartlara uygun, yonetimin ve ilgili
diger kisilerin bilgi ihtiyaclarimi karsilayacak ve kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak;
karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili caligmasini saglayacak sekilde hazirlanmasina
ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslari diizenlemek amaciyla yiiriirlige konmustur.
Dolayisiyla, Yonetmelikte yer verilen hesap plan1 ve bu hesap planindaki hesaplar ve
isleyislerine iliskin hiikiimler hem kullanicilar hem de denetleyenler agisindan amir

hikimlerdir.

Kamu Idaresi harcama birimleri arasindaki tasinir devir islemlerinde Muhasebe
Yénetim Sistemi tarafindan 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinin sistem
tarafindan ¢alistirildigini ve yil sonlarinda 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabi ile bilangoya

yansitildigr ifade edilmistir.

Deger Hareketleri Hesap Grubunun, aym biit¢eli kamu idarelerinin farkli muhasebe
birimleri arasindaki nakit ve nakit dis1 deger hareketlerine ait islemlerin izlenmesi igin
kullanilacagi mevzuatin amir hilkmii olmasina ragmen, bu hesap grubunda yer alan 511
Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinin Universitenin harcama birimleri arasindaki
tasinir islemlerinden dolay:r kullanilarak toplam 53.900.168,20 TL bakiye tutarin 519 Deger
Hareketleri Sonu¢ Hesabi ile 2021 Mali Yili Bilangosunda yer almasi, mali tablolarin

dogrulugunu ve giivenilirligini etkilemektedir.

BULGU 5: Universitenin Kullanim I¢cin Alinan Bilgisayar Yazilimlar: ve Lisans

Ahmlarmin Haklar Hesabina Kaydedilmeden Dogrudan Gider Hesabina Kaydedilmesi

Universite tarafindan faaliyetlerinde kullanilmak {izere alinan baz1 bilgisayar yazilimlar
ve lisans alimlarinin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi gerekirken dogrudan giderlestirildigi

tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 260 Haklar Hesabinin niteligine dair
hiikiimler ihtiva eden 194’iincii maddesinde; bedeli karsilig1 edinilen hukuki tasarruflar ile
belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler dolayisiyla yapilan ve

ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in bu Hesabin kullanilacag belirtilmistir.
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Ayn1 Yonetmelik’in “Hesabin isleyisi” baslikli 195’inci maddesinde;

“Biitceye gider kaydiyla edinilen haklar bir taraftan bu hesaba borg, kesintiler ilgili
hesaba, ddenecek tutar 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesabi, 325-Nakit Talep ve
Tahsisleri Hesabi veya ilgili diger hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri
Hesabina borg¢, 835-Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilir.”

hiikmii yer almaktadir.

“Amortisman ve Tiikenme Pay1 Siire ve Oranlar1” konulu 47 sira no.lu Muhasebat
Genel Midiirliigii Genel Tebligi’nin 6’1inc1 maddesinin 2’°nci fikrasinda; tutarina bakilmaksizin
Maddi Olmayan Duran Varliklar ve Ozel Tiikenmeye Tabi Varliklar hesap gruplarinda izlenen
varliklar i¢in amortisman oranmin %100 olarak belirlendigi, diger bir ifadeyle varliklarin

hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti edilecegi belirtilmistir.

Yapilan incelemede; Kamu Idaresi tarafindan 2021 yili igerisinde toplam 359.876,70
TL bilgisayar yazilimi ve lisans alimi yapilmasina ragmen Haklar Hesabina kaydedilmeden

dogrudan 630 Giderler Hesab1 kullanilmak suretiyle giderlestirildigi goriilmiistiir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢cergevesinde yazilim, patent, lisans gibi maddi
olmayan duran varliklari ilgilendiren alimlarin 260 Haklar Hesabinda takip edilmesi ve yil

sonunda bu hesaptaki tutarin tamamina amortisman ayrilmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi her ne kadar Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri
uyarinca bilgisayar yazilimlart ve lisans alimlarmin  Haklar Hesab1 kullanilarak
muhasebelestirilmesinde gereken hassasiyet ve 6zenin gosterilecegini ifade etmisse de, tespit
edilen hatali islemler 2021 yili mali tablolarin1 etkilediginden 260 Haklar Hesabiile 268
Birikmis Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsiligit Hesabinda 359.876,70 TL tutarinda

eksiklik mevcuttur.

BULGU 6: lIsciler i¢cin Ayrilmasi Gereken Kidem Tazminati Tutarlarimmn

Muhasebe Kayitlarinda Hatali Goriinmesi

Kamu Idaresinde ¢alisan isciler igin ayrilan kidem tazminati tutarlarmin muhasebe

kayitlarinda hatali olarak takip edildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 472 Kidem Tazminati Karsilig

Hesabinin isleyisini anlatan 343’iincii maddesinde, hesaplanan kidem tazminati karsiligt
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tutarlarm 472 Hesabma alacak, 630 Giderler Hesabina borg kaydedilecegi ve izleyen
donemde 6denecegi ongoriilen kidem tazminati karsiliklarinin donem sonunda 472 Hesabina
borg, 372 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabina alacak kaydedilecegi belirtilmistir. Ayni
Yonetmelik’in 372 Hesabinin isleyisini aciklayan 292°nci maddesi uyarinca, ddenen kidem
tazminatlarinin 372 Hesabina borg, 6demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi

gerekmektedir.

Yonetmelik’in 291°inci maddesine gore, belirlenecek esaslar ¢ergevesinde ayrilan ve
faaliyet donemi i¢inde 6denecegi 6ngoriilen kidem tazminati karsiliklarinin izlenmesi i¢in 372
Kidem Tazminat1 Karsiligi Hesab1 kullanilacaktir.Belirtilen mevzuat hiikiimleri geregi faaliyet
donemi igerisinde ddenecegi ongoriillen kidem tazminatlari karsiliklart 372 Kidem Tazminati
Karsiligi Hesabina, uzun vadeli kidem tazminatlar1 karsiliklar1 ise 472 Kidem Tazminati
Karsiligi Hesabina kaydedilmelidir. Ayrica izleyen donemde &denecegi ongoriilen kidem
tazminati karsiliklarinin déonem sonunda 472 Kidem Tazminati Karsiligt Hesabindan 372

Kidem Tazminati Karsilig1 Hesabina aktarilmasi gerekmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerine aykir1 olarak; 913.404,85 TL tutarindaki
kidem tazminati i¢in karsilik hesaplarindan olan 472 Hesabina daha onceki yillarda kayit
yapilmamis, dolayisiyla 2021 yil1 i¢in 372 Hesabina da bir aktarim olmamus, yapilan 6demeler
dogrudan 630 Giderler Hesab1 kullanilarak gergeklestirilmistir. Dolayisiyla 2021 yilinin
faaliyet gideri olmayan bir tutar faaliyet sonuglari tablosuna ve bilangoya yansitilmis olup goriis

verilen mali tablolarda 913.404,85 TL tutarinda eksiklik mevcuttur.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Universitenin Miilkiyetinde, Yonetiminde ve Kullaniminda Bulunan

Tasmmazlarin Cins Tashihlerinin Yapilmamasi

Universiteye ait arazi ve arsalar iizerinde bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli
ile tasinmaz formlarindaki cinslerinin birbirine uygun olmadigi ve ilgili tasinmazlarin cins

tashihlerinin yapilmadig: goriilmuistiir.

Genel yonetim kapsamindaki idarelerin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda

bulunan tasinmazlarin kaydina iliskin usul ve esaslar “Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarm
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Kaydina iliskin Yonetmelik” ile diizenlenmistir. S6z konusu Yo6netmeligin 5’inci maddesinde,
kamu idarelerine ait tasinmazlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina

alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Mezkir Yonetmelik’in “Tanimlar” bashikli 4’{incii maddesinde ise cins tashihi,
“Binalar, arazi ve arsalar ile yer alti ve yer tistii diizenlerinin mevcut kullanim sekilleri ile tapu
kayitlarimin farkhilik gostermesi durumunda tapu kayitlarimin mevcut kullanim sekli dikkate

alinarak diizeltilmesi islemini ifade eder.” seklinde tanimlanmistir.

Bahsi gecen Yonetmelik’in 10’uncu maddesinde ise kamu idarelerinin miilkiyetlerinde
bulunan taginmazlarin mevcut durumlart ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi
durumunda, taginmazlarin kamu idaresinde mevcut kullanim sekilleriyle muhasebe kayitlarina
alinacag1 ve kamu idarelerinin tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kayitlar1 arasindaki

farkliliklar1 gidermek igin cins tashihi islemini yapmasi gerektigi belirtilmistir.

Kamu Idaresinden alinan tasmnmaz formlarmin incelenmesi sonucunda Universitenin
kullandig1 baz1 taginmazlarin mevcut kullanim sekillerinin bina niteliginde olmasina ragmen bu

taginmazlarin tasinmaz formlarinda cinslerinin arsa olarak goriindiigi tespit edilmistir.

Kamu Idaresinden alinan tasinmaz formlarmin incelenmesi sonucunda Universitenin
kullandig1 bazi taginmazlarin mevcut kullanim sekillerinin bina niteliginde olmasina ragmen bu

taginmazlarin tasinmaz formlarinda cinslerinin arsa olarak goriindiigii tespit edilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikkmii ve agiklamalar uyarinca Universiteye ait tasmmazlara

iliskin tapu kayitlarinda cins tashihinin yapilmasi gerektigi degerlendirilmektedir.

BULGU 2: isteklilerce Yabanci Dilde Verilen Dokiimanlarin Yeminli Terciiman

Tarafindan Tiirkceye Cevrilme Sartim Tasimamasi

17 Kalem Cihaz Alim1, Entegre Irrigasyonlu Kombine Bipolar Miihiirleme ve Plazma
Blade Kesim ve Koaglasyon Sistemi Alimi1 ve 2 kalem tibb1 cihaz alimu ihalelerinde, isteklilerin
sunmus oldugu yabanci dildeki {riin kataloglarinin yeminli tercliman tarafindan terciime

edilmedigi goriilmiistiir.

S6z konusu islere iliskin olarak diizenlenen teknik sartnamelerde, yiiklenici firmaca
teklifle birlikte numune veya katalog teslim edilmesi gerektigi, numune veya katalog teslim

etmeyen firmalarin teklifleri degerlendirmeye alinmayacag: hiikiim altina alinmstir.
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S6z konusu islere iliskin olarak diizenlenen Idari Sartnamelerin;

- “Tekliflerin dili” baslikli 7.9’uncu maddelerinde ise “7.9.1. Teklifi olusturan biitiin
belgeler ile tekliflerin degerlendirilmesi asamasinda idarece talep edilmesi halinde isteklilerce
sunulmasi gereken belgeler ve ekleri Tiirkce olacaktir. Baska bir dilde sunulan belgeler, Tiirkge
onayli terciimesi ile birlikte verilmesi halinde gecerli sayilacaktir. Bu durumda teklifin veya
belgenin yorumlanmasinda Tiirk¢e terciime esas alimr. Terciimelerin yapilmast ve

terctimelerin tasdiki isleminde ilgili maddedeki diizenlemeler esas alinacaktir.”

- “Belgelerin sunulus sekli” basliklt 7.7°nci maddesinde “..7.7.5.2. Yabanc: istekliler
tarafindan yabanci dilde diizenlenen belgelerin terciimeleri ve bu terciimelerin tasdik islemi,

asagidaki sekilde yapilir:

7.7.5.2.5. Yabanci dilde diizenlenen belgelerin terciimelerinin Tiirkiye'deki yeminli
terctimanlar tarafindan yapilmasi ve noter tarafindan onaylanmasi halinde ise bu terciimelerde

baskaca bir tasdik serhi aranmaz.”
Hiikiimleri yer almaktadir.

Mal Alm lhaleleri Uygulama Yonetmeliginin “Belgelerin sunulus sekli” baslikli
29’uncu maddesinde de mezkur sartnamelerdeki hiikiimlere benzer diizenlemeler

bulunmaktadir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri geregince, yabanci dilde diizenlenen belgelerin
Tiirkiye’deki yeminli terciimanlarca hazirlanmig terciimelerine teklif ekinde yer vermeyen
isteklilerin ihale dis1 birakilmasi gerekmektedir. Ancak uygulamada, s6z konusu terciimelere
teklif ekinde yer vermeyen istekliler ihale disi birakilmamis ve bu kisilerle sozlesme

imzalanmustir.

Ihale komisyonlar1 tarafindan isteklilerce yabanci dilde verilen katalog, belge vb.
dokiimanlarin yeminli terclimanlar tarafindan Tiirk¢e onayli terciimesiyle birlikte verilmesi

halinde gecerli belge olarak dikkate alinmasi gerekmektedir.
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BULGU 3: Kabul ve Muayene Islemleri Yapilmaksizin Mal Teslim Alinmasi ile

Yiiklenicinin Mal Teslimi Esnasinda Hazir Bulunmamasi

Satin alinan mala iliskin olarak yapilan teslim ve muayene islemlerinde yiiklenicinin
hazir bulunmadigi ve dogrudan temin usuliiyle yapilan bazi mal alimlarinda muayene ve kabul

islemleri yapilmaksizin mal teslim alindig1 tespit edilmistir.

Mal Alimlari Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yénetmelik’in “ilkeler”

baslikl1 5’inci maddesinde;

«“..Idareler, muayene ve kabul igslemleri ile ara denetimlerde raporlarin diizenlenmesi
swrasinda, yiiklenici yada vekilinin usuliine uygun olarak bildirim yapildigi halde hazir

bulunmamast veya hazwr bulunmalarina ragmen imzadan imtina etmeleri halinde bu durumu

’

tutanak altina alirlar.’
Ayn1 Yonetmelik’in “Komisyonun gorev ve sorumluluklari” baslikli 7°nci maddesinde;
“Komisyonun gérev ve sorumluluklar: asagida belirtilmistir:

a) Yiiklenici tarafindan idareye teslim edilen malin veya yapilan isin ihale dokiimaninda

belirtilen sartlara uygun olup olmadigini inceler.
b) Komisyon tiyeleri her muayenede hazir bulunmak zorundadir.
¢) Kisa stirede bozulabilen maddelerin muayenesine oncelik verir.

d) Komisyon, ihale dokiimaninda belirlenen sekilde kabul islemlerinde esas alinacak

islemleri yiiriitiir.”
Yine Ayn1 Yonetmelik’in “Muayene islemleri” baslikli 11’inci maddesinde;

“Bir malin veya yapilan isin komisyon tarafindan muayenesine baslanabilmesi icin

asagidaki iglemlerin tamamlanmasi gerekmektedir.

a) VYiiklenicinin mali ihale dokiimanina uygun sekilde teslim etmesi veya
dokiimana uygun olarak teslime hazir hale getirildigini idareye bildirmesinden itibaren en

ge¢ bes isgiinii i¢inde idarece muayene ve kabul islemlerine baslanir.

b) Idare tarafindan éncelikle yiikleniciye muayene ve kabul islemlerinin yapilacagi tarih

bildirilerek belirtilen yer, giin ve saatte kendisinin veya yetkili vekilinin hazir olmast yazili
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olarak bildirilir. Bildirimin postaya verilmesini takip eden yedinci giin yiikleniciye teblig

)

edilmis sayur. Bildirim imza karsiligi elden teblig edilmek suretiyle de yapilabilir.’
Mezkur Yonetmelik’in “Sorumluluk™ baslikli 27°nci maddesinde ise;

“Muayene ve kabul komisyonlarinin baskan ve iiyeleri ile ihtiyacin karsilanma
stirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin gorevierini kanuni gereklere uygun veya
tarafsizlikla yapmadiklarimin taraflardan birinin zararina yol acacak ihmalde veya kusurlu
hareketlerde bulunduklarimin tespiti halinde haklarinda ilgili mevzuatlar: geregince disiplin

cezasi uygulanir.

Ayrica, fiil veya davranislarinin ozelligine gére haklarinda ceza kovusturmasi da yapilir
ve hiikmolunacak ceza ile birlikte taraflarin ugradiklar: zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore

’

kendilerine tazmin ettirilir.’
hiikiimleri yer almaktadir.

Yonetmelik’in yukarida da deginilen 5 ve 11’inci maddeleri uyarinca, yiiklenicinin mali
idareye teslimi esnasinda hazir bulunmasi ve muayene komisyonunca diizenlenen tutanakta yer
alan hususlar1 kabul ettigine dair beyaninin bulunmasi gerekmektedir. Sayet yiiklenicinin
tutanag1 imzalamaktan imtina etmesi durumunda ise komisyonun s6z konusu durumu gosteren
bir tutanagi ayrica diizenlemesi gerekmektedir. Uygulamada muayene ve kabul islemleri
esnasinda yiiklenicinin hazir bulunduguna dair bir tespite yer verilmemis, diizenlenen

tutanaklar yiiklenici tarafindan imzalanmamastir.

Yine Idarece dogrudan temin suretiyle temin edilen baz1 mal alimlarinda muayene ve
kabul islemlerinin yapilmadigi, mal idareye teslim edilip faturasi kesildikten sonra muayene ve
kabul tutanaklarinmn diizenlendigi goriilmiistiir. Ilgili belgeler {izerinde yapilan incelemede,
muayene ve kabul tutanaklari tarihlerinin fatura tarihlerinden sonra oldugu, idare tarafindan
zaten kabul edilerek teslim alinan mala iligkin olarak muayene ve kabul islemleri yapilmis gibi

sonradan evrak diizenlendigi goriilmiistir.

Sonug olarak, her tiirlii kamu kaynagini teminden sorumlu olan kamu gorevlilerinin,
ihtiyaclarin dogru ve mevzuatina uygun olarak temin edilmesi hususunda yiikiimliiliikleri

bulunmaktadir.
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BULGU 4: Temizlik Malzemesi Aliminin Birim Bazinda Parcalara Boliinmesi

Universitenin cesitli birimlerine ait temizlik malzemesi ihtiyacinin, her bir birim

tarafindan ayr1 ayri1 olarak dogrudan temin yoluyla karsilandig tespit edilmistir.
4734 sayil1 Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinde;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiva¢larin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglamakla sorumludur.

Esik degerlerin altinda kalmak amaciyla mal veya hizmet alimlart ile yapim isleri

kisimlara boliinemez.

Bu Kanuna gore yapilacak ihalelerde ac¢ik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale

usulii temel usullerdir.

denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde de acik¢a ifade edildigi lizere, her tiirlii
kamu kaynagini kullanan gorevliler, saydamligi, rekabeti, esit muameleyi, giivenirligi, gizliligi,
kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin
verimli kullanilmasini saglamakla sorumludurlar. Ve yine yukarida belirtildigi iizere, bu
Kanun’a gore yapilacak ihalelerde agik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usulii temel
usullerdir. Bu usullerin disinda alim yapilabilmesi, Kanun’da sayili istisnai durumlarla
stirhidir. Thtiyaclarin dogrudan temin sureti ile karsilanabilmesi i¢in pargalara béliinerek temin

edilmesi de Kanun’un yukarida deginilen 5’inci maddesine de agikca aykiridir.

Universite biinyesinde bulunan cesitli birimlere ait temizlik malzemesi ihtiyaci, her
birim tarafindan ayri1 ayr1 olarak temin edilmistir. Her birimin ihtiyaglarini kendi temin
etmesinin sonucunda da ihtiyaclarin tutar1 dogrudan temin limitleri icerisinde kalmis ve ihale
yapilmaksizin temin edilmistir. Temizlik malzemelerinin bu sekilde her birim tarafindan ayr1
ayr1 olarak temin edilmesi Thale Kanunu’na aykir1 oldugu gibi is giicii kaybina da yol agmustir.

Zira tek seferde temin edilebilecek bir ihtiyag i¢in defalarca alim yapilmistir.
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Sonug olarak, her tiirlii kamu kaynagini kullanan gorevlilerin; saydamligi, rekabeti, esit
muameleyi, giivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaclarin uygun sartlarla ve
zamaninda karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasini saglama sorumluluklari ihlal

edilmistir.
BULGU 5: Tibbi Cihaz ve Malzeme Alimlarina iliskin Hatalarin Bulunmasi

Yogun bakimda kullanilacak cihaz alimlarma iligkin yapilan mal alimlarinda asagida

belirtilen mevzuata aykiriliklar tespit edilmistir.

A) Yogun bakimda kullanilacak cihaz alim ihale dokiimanlarinda; HL7 standardinda

ham verinin entegrasyonuna iliskin hususlarin yer almadig1 goriilmiistiir.

Saglik Bakanlig1 Saglik Hizmetleri Genel Midiirliiglince yaymlanan “Tibbi Cihazlarla
Ilgili Mal ve Hizmet Alim1 Islemleri” konulu 2021/1 Genelge ile (19.03.2021 tarih ve say1
83913885 ) kamu saglik tesislerinin tibbi cihaz tahsisine iligkin karsilasilan sorunlarin
giderilmesi ve uygulama birliginin saglanmasi amaciyla tibbi cihazlarla ilgili mal ve hizmet

alimi1 islemlerine iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.

Mezkur Genelge’nin 1.1 maddesinde “Tibbi cihaz satin alimlarinda; éncelikli olarak
yogun bakimda kullanilacak cihazlar olmak iizere tiim tibbi cihazlarin HL7 standardinda ham
veri (RAW data) aktarabilmesi igin gerekli olan entegrasyon bilgi ve dokiimanlarinin
(protokoller, sifre, SDK (Sofiware Development Kit)), yiiklenici firma tarafindan cihazin

kurulacagi idareye teslim edilecegine dair maddelere yer verilecektir.”
diizenlemesi bulunmaktadir.

Yogun bakimda kullanilacak cihaz alimlarinda Genelge’de hiikiim altina alinan HL7
standardinda ham veri (RAW data) aktarabilmesi i¢in gerekli olan entegrasyon bilgi ve
dokiimanlarinin, yiiklenici firma tarafindan cihazin kurulacagi idareye teslim edilecegine dair

maddelere sartnamelerde yer verilmesi gerekmektedir.

B) Alim1 yapilan tibb1 cihazin, ariza yapmasi durumuna teknik sartname ve sézlesmede

nasil bir islem yapilacagina iliskin hiikiimlerin yer almadig1 goriilmiistiir.

Mezkur Genelge’nin 2.22 maddesinde “Sartnamelerde cihazin ariza durumunda ariza

bildirim, miidahale, aktif hale getirilme, arizamin giderilememesi durumunda ikame cihaz
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tedarigi, igletmeye alma ve yedek parca gerekmesi durumunda temin stirelerine iligkin tedarikg¢i

tarafindan diizenlenen taahhiitname mutlaka istenecektir.

Cihazin soézlesme siiresince ¢alismadigr giinler icin cezaya iligkin hiikiimler yer

alacaktir.

Sozlesmede belirtilen garanti siiresi veya varsa bakim anlasmalari siirecinde cihazin
calismadigi, eksiksiz hizmet sunmadigi, down-time siirelere iliskin sézlesme kapsaminda verilen
hizmete karsilik gelen giincel Saglik Uygulama Tebligimin ilgili ekinde yer verilen Islem Bedeli
/ Islem Puani / Tibbi Malzeme Alan Tamimu ile giinliik ortalama islem hacmi goz éniine alinarak

hesaplanacak bedel hizmet tedarikg¢isine cezai islem olarak uygulanir.”
diizenlemesi yapilmustir.

Tibbi cihazlarin teknik sartnamesinde ariza bildirim, miidahale, aktif hale getirilmesiyle
ilgili siire belirlemesinin yapildigi ancak arizanin giderilememesi durumunda ikame cihaz
tedariki ile cihazin s6zlesme siiresince ¢alismadig giinler igin cezaya iliski, hiikiimlerin teknik
sartname ve sozlesme tasarilarinda bulunmadig tespit edildiginden, Kamu Idaresi tarafindan

bundan sonra yapacagi ihalelerde bu hususlara dikkat edilmesi yerinde olacaktir.

BULGU 6: Sube Miidiirliigii Kadrolarina, Sube Miidiiriinden Daha Ust veya Esit

Gorev Niteliginde Bulunan Kadrolardan Sinavsiz Atama Yapilmasi

Universitenin sube miidiirliigii kadrolarmin biiyiik cogunluguna fakiilte, enstitii ve
yiiksekokul sekreterligi gérevlerinde bulunanlar arasindan mevzuatta belirlenen sartlar dikkate

alinmadan sinavsiz olarak atamalar gergeklestirildigi tespit edilmistir.
657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslikli 3’{incli maddesinde;
“Bu kanunun temel ilkeleri sunlardir:

Siniflandirma:

Liyakat

C) Devlet kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar iginde ilerleme ve yiikselmeyi,

gorevin sona erdirilmesini liyakat sistemine dayandirmak ve bu sistemin egit imkanlarla

i3]

uygulanmasinda Devlet memurlarin giivenlige sahip kilmaktir. ...
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denilmektedir.

Yiiksekogretim Ust Kuruluslar ile Yiiksekdgretim Kurumlari Personeli Gérevde

Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeliginin “Amag” baslikli 1’inci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmeligin amaci, liyakat ve kariyer ilkeleri ¢cercevesinde, hizmet gerekleri
ve personel planlamast esas alinarak yiiksekégretim iist kuruluslar: ile yiiksekogretim
kurumlart memurlarmmin gorevde yiikselme ve unvan degisikligine iliskin usul ve esaslar

belirlemektir.”
“Gorev gruplart” baslikli 5’inci maddesinde;

“(1) Bu Yonetmelik kapsaminda gorevde yiikselme ve unvan degisikligine tabi kadro

unvanlari asagida gosterilmistir.
(2) Gérevde yiikselmeye tabi kadrolar:
a) Yonetim Hizmetleri Grubu;

1) ..., sube miidiirii,

“Gorevde yilikselme suretiyle atanacaklarda aranacak genel sartlar” baslikli 6’nci

maddesinde;
(1) Bu Yonetmelikte belirtilen kadrolara gorevde yiikselme suretiyle atanabilmek igin,

a) (Degisik:RG-11/3/12017-30004) Ilan edilen kadrolar icin belirlenen basvuru
stiresinin son giinii itibariyla 657 sayili Deviet Memurlar: Kanununun 68 inci maddesinin (B)

bendinde belirtilen hizmet sartlarini tasimak,

b) (Degisik:RG-11/3/2017-30004) Ilan edilen kadrolar icin belirlenen basvuru
stiresinin son giinii itibariyla, ilgilinin basvurulan kadroya iliskin 7 nci maddede belirtilen alt
gorevlerde toplam en az ii¢ yil hizmeti bulunmak, ilan edilen kadro igin bu sarti saglayan
personel bulunmamast durumu hari¢ olmak tizere, bu hizmet siiresinin en az bir yilint kurumda

gecirmis olmak,

’

gerekir.’
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“Gorevde yiikselme smavi sonucu atanacaklarda aranacak 6zel sartlar” baslikli 7°nci

maddesinde;

“(1) Bu Yénetmelige tabi kadrolara gérevde yiikselme suretiyle yapilacak atamalarda

aranacak ozel sartlar asagida belirtilmistir.
a) ..., sube miidiirii kadrolarina atanabilmek i¢in,
1) En az dort yullik yiiksek ogrenim mezunu olmatk,

2) llan edilen kadrolar icin belirlenen basvuru siiresinin son giinii itibariyla,
yiiksekogretim tist kuruluslart ile yiiksekogretim kurumlarinda sef, koruma ve giivenlik sefi,
uzman, Sivil savunma uzmani, arastrmaci, basin ve halkla iliskiler miisaviri, miize
arastirmacisi, ¢oziimleyici, baghemsire, miidiir yardimcist kadrolarindan birinde veya en az

lisans diizeyinde ogrenim gerektiren unvan degisikligine tabi kadrolardan birinde ¢alisiyor

olmak,
“Gorev gruplari arasindaki gecisler ve sinavsiz atanma” baslikli 20°nci maddesinde;
“(1) 5 inci maddede belirtilen gorev gruplar: arasindaki atamalar asagidaki esaslara
gore yapilir.

b) Gruplar arasindaki gérevde yiikselme ve unvan degisikligi niteligindeki atamalar
gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabidir. Ancak, Kurumda veya diger
kamu kurum ve kuruluslarinda daha énce bulunulan gérevler ile bu gorevierle ayni diizey
gorevlere veya alt gorevlere, gorevde yiikselme sinavi veya unvan degisikligi sinavina tabi

tutulmadan atama yapilabilir.

d) Sube miidiiriinden daha tist gérevlere, en az dort yillik yiiksek ogrenim mezunu olmak

kaydiyla, genel hiikiimlere gore sinavsiz atama yapilir.

hiikiimleri yer almaktadir.
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657 sayil1 Kanun'un yukarida da deginilen 3’iincli maddesinde de ifade edildigi lizere,
Devlet Memurlariin siniflar igerisinde ilerlemeleri ve yiikselebilmeleri hususlarinda esit

imkanlara sahip olmas1 ve bu konudaki haklarinin garanti altina alinmis olmas1 gerekmektedir.

Bu amaca doniik olarak diizenlenen Gorevde Yiikselme Y Onetmeligi ile tiniversitelerde
caligsan devlet memurlarinin gorevde yiikselebilmeleri objektif kriterlere baglanmis ve bu husus
yonetmeligin 1’inci maddesinde gecen “liyakat ve kariyer ilkeleri ¢ergcevesinde” ifadesi ile de

acikca ortaya konulmustur.

Her ne kadar gorevde yiikselebilme genel olarak sinav sartina baglanmis olsa da
Yonetmelik buna bir istisna getirmis ve sube miidiirii ile ayn1 ya da daha iist gorevlerde
bulunanlardan en az dort yillik yiiksekogrenim mezunu olmak kaydiyla genel hiikiimlere gore
sinavsiz atama yapilabilecegi, yine soz konusu ist/denk gorevlerde bulunanlarin sinav sarti

aranmaksizin sube midiirliigii gibi gorevlere atanabilecegini hiikkiim altina almistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinden de acik¢a anlasilacag: iizere, asil olan
memurun esitlik ve liyakat esaslari dogrultusunda objektif kriterler dahilinde gorevinde
yiikselebilmesidir. Ancak Eskisehir Osmangazi Universitesince miidiirliik kadrolarina
cogunlukla sube miidiirliiglinden daha {ist/esit gorev olarak kabul edilen fakiilte, enstitii ve
yiiksekokul sekreterligi gorevlerinde bulunanlar atanmistir. Bu sekilde sube miidiirliigline
atananlarin tamami 6nce yukarida deginilen ve denk gorev niteliginde bulunan kadrolara
atanmis ve akabinde de kisa siire sonra sube miidiirliigi kadrolarina atamalari
gergeklestirilmistir. Boylelikle, kisa stireli atamalarla s6z konusu gorevlere getirilen kisiler,
Yonetmelik’in istisna hiikmiinden yararlanilarak sube miidiirliigii kadrolarina getirilmis,

mevzuatla getirilen esitlik ve liyakat esas1 goz ardi edilmistir.

Bunun yam sira, s6z konusu istisna, bu tiir atamalarda sadece sinav sartini ortadan
kaldirmaktadir. Bu sekilde atamasi yapilacak kisilerin 657 sayili Kanun ve Yonetmelik'te
belirlenen diger sartlar1 tasiyor olmasi gerekmektedir. Atamasi yapilan baz1 kisiler
Yonetmelik’in 6’nci maddesinde ifade edilen ve sube midiirliigli gérevinden daha alt gorev
grubu icerisinde Ui¢ yil slireyle ¢alisma sartin1 tasimamaktadirlar. Bu nedenle de mevzuatin
esitlik ve liyakat esaslarina aykir1 olan s6z konusu atamalar, ayn1 zamanda mevzuata da agik¢a

aykiri olarak gergeklestirilmistir.
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S6z konusu uygulama, Universitenin Kanunlarla belirlenmis amagclarina ulasmas1 ve
memurlarin esitlik ve liyakat esaslari dahilinde gorevlerini yerine getirebilmeleri agisindan

riskler barindirmaktadir.

BULGU 7: Universitece Diizenlenen Seminer, Konferans, Sempozyum vb.

Etkinliklere Katihm Ucretlerinin Kurum Biitcesi Icerisinde Toplanmamasi

Universitece diizenlenen seminer, konferans, sempozyum vb. etkinliklere katilim

ticretlerinin kurum biitgesi igerisinde toplanmadig: tespit edilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tanimlar” baglikli 3’iincii

maddesinde kamu geliri;

“Kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay veya benzeri
gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, tasinir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirlii gelirler ile
hizmet karsiligi elde edilen gelirler, bor¢clanma araglarinin primli satisi suretiyle elde edilen
gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler” olarak

tanimlanmustir.
Yine ayn1 Kanun’un “Hesap verme sorumlulugu” baslhikli 8’inci maddesinde,

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamasi i¢cin
gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmig mercilere hesap vermek

’

zorundadir.’
denilmektedir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimlerinde de agikca ifade edildigi iizere, Kanunla
verilen bir yetkiye dayanilarak ve kamu olanaklari ile verilen her tiirlii hizmet karsiliginda tahsil
edilen gelirler kamu geliridir. Dolayisiyla, bu sekilde tahsil edilen her tiirlii gelirin de tahsile
yetkili kamu kurulusunun hesaplarinda izlenmesi ve ilgili mevzuatinda yer alan hiikiimlere gore

giderlestirilmesi gerekmektedir.

Universitece ¢esitli tarihlerde seminer, konferans, sempozyum vb. etkinlikler
diizenlenmis ve bu etkinliklere katilim {icreti toplanmistir. S6z konusu etkinlikler tamamen

kamu kaynaklar1 kullanilarak gergeklestirilmistir. Zira, ¢ogu zaman Universitenin konferans
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salonu kullanilmis, etkinlige iliskin ilanlarda etkinligin Universitece diizenlendigi agikga
vurgulanmisg, organizasyonla ilgili olarak kamu gorevlileri gorev almistir. Ancak s6z konusu
iicretler Universiteye ait banka hesaplarinda toplanmak yerine ¢esitli dernekler tarafindan tahsil

edilmistir.

Sonug olarak, kamu idaresi imkanlar1 kullanilarak elde edilen ve tamamen kamu geliri
hiiviyetinde bulunan s6z konusu katilim {icretlerinin resmi hesaplar disinda tahsil edilerek

kullanilmast mevzuata aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 8: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Takibinin ve Kontroliiniin Yapilmamasi

Universite tarafindan kiraya verilen tasinmazlarimin kira sartnamesi ve sdzlesmesine

uygun olarak isletilip isletilmediginin denetiminin yapilmadig: tespit edilmistir.

2886 sayil1 Devlet fhale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde; 6zel biitceli
kamu idarelerinin kiralama islemlerinin bu Kanunda yazili hiikiimlere gore yapilacagi

belirtilmistir.

Ayni Kanun’un “fhalenin s6zlesmeye baglanmasi” baglhikli 53’{incii maddesinde; biitiin
ihalelerin bir sozlesmeye baglanacagi ve sozlesmelerin idare adina ita amiri tarafindan

imzalanacagi ifade edilmistir.

Kamu Idaresi tasinmazlar1 2886 sayili Kanun kapsaminda kiraya vermis ve sz konusu
thaleleri soézlesmeye baglamistir. Bu sozlesme ile kiracinin uymasi gereken bir takim
gereklilikler cesitli hiikiimler baslig1 altinda diizenlemistir. Idare tarafindan 2021 yil1 icerisinde

de sadece 1 defa kiralanan yerlerin denetimi gergeklestirilmistir.
Denetim tutanaklar1 incelendiginde;

- Universite smirlar1 igerisinde satis1 yasaklanan her tiirlii iiriiniin bulundurulmasi,

kullanilmas1 ve satilmasinin kontroliiniin yapilmadig,

- Yiiklenici firmanin, bulundugu yerde izinsiz reklam, afig, resim ve yazi asip

asmadiginin kontrol edilmedigi,

Yukarida bu tespit sdylenmis- Isletmecilere ait fiyat listelerinin kira sdzlesmesine gore
Rektorliik tarafindan onaylanmasi gerektigi halde Rektorliikk onayma sunulmadig ve isletmede

goriilen bir yere asilmadigi, (iktisadi isletme tarafindan isletilen yerler harig)
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- Kantin veya kafeteryada 1sitma, pisirme, aydinlatma vb. amagla kullanilan her tiirlii
yanici, parlayici ve patlayict maddelerin emniyetli bir bigimde kullanilmasini temin etmek

kiracinin sorumlulugunda olmasina ragmen Kamu Idaresi tarafindan denetlenmedigi,

- Is saghg ve is giivenligi konusunda gereken her tiirlii tedbirin aliip alinmadiginin

kontrol edilmedigi,

- Kiralanan mekanda temizlik ve saglik kosullarima uyulup uyulmadiginin kontrol

edilmedigi,

- Her tiirli tekel tiriinii enerji igecegi dahil alkollii icki veya alkol i¢eren i¢eceklerin

satilip satilmadiginin kontrol edilmedigi,

- Hizmetin gerektirdigi malzeme ve esya disinda devletin glivenligi, orf, adet ve genel
ahlaki degerlere aykir1 ve Idarece sakincali bulunan her tiirlii alet, kitap, brosiir vb. gibi esya

bulunup bulunmadiginin kontrol edilmedigi,

- Isletmeciler tarafindan hizmetin sunulmas: ile ilgili yasa geregi calistirdiklart
personelin tiim sorumlulugu isletmeciye ait olmasina ragmen Kamu Idaresi tarafindan iktisadi
isletme tarafindan isletilen isletmeler disindaki yerlerdeki ¢alisanlarin kimlik bilgilerinin, adli

sicil kayitlarinin ve saglik raporlarinin alinmadigi,

- Hagere ile miicadelenin kirac1 tarafindan saglanacagi ve belli periyodlarla genel
ilaglama yapilacagi sozlesmeyle belirtilmis olmasina ragmen Idare tarafindan bunun

denetiminin yapilmadigi,
tespit edilmistir.

Kiraya verilen yerlerin kira s6zlesmeleri ve sartnameleri ¢ercevesinde siirekli ve diizenli

bir sekilde denetlenmesi gerekmektedir.
BULGU 9: Kiraya Verilen Tasinmazlarin Nazim Hesaplarda Izlenmemesi

Universite tarafindan kiraya verilen gayrimenkuller ile bunlardan elde edilen gelirlerin

muhasebe kayitlarinda izlenmedigi tespit edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 533/B maddesine goére; kamu
idarelerinin, kendilerine ait maddi duran varliklardan kiraya verilen veya iizerinde irtifak hakki

tesis edilenlerin s6zlesme sonuna kadar kayith degerleri lizerinden izlenmesi i¢in 990 Kiraya
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Verilen veya Irtifak Hakki Tesis Edilen Maddi Duran Varliklarin Kayitli Degerleri Hesabini

kullanmalar1 gerekmektedir.

Mezkir Yonetmelik’in 533/C maddesinde ise kamu idarelerinin, kendilerine ait maddi
duran varliklardan kiraya verilen veya iizerinde irtifak hakki tesis edilenlere iliskin olarak
sOzlesmelerinde yer alan kira ve irtifak hakki gelirlerinin izlenmesi i¢in 993 Maddi Duran

Varliklarin Kira ve Irtifak Hakki Gelirleri Hesabimi kullanmalar gerektigi belirtilmistir.

Yine ayn1 Yonetmelik’in 533/G maddesinde, Diger Nazim Hesaplar grubunda yer alan
hesaplara yazilan tutarlarin 999 Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina karsilik olarak

kaydedilecegi ifade edilmistir.

Yapilan incelemede denetlenen Kamu idaresi tarafindan kiraya verilen gayrimenkuller

bulunmasina ragmen 990, 993 ve 999 Hesaplarinin kullanilmadig: tespit edilmistir.

Kamu Idaresi kira geliri elde etmis oldugu tasinmazlarin kayith degerlerinin ve tasinmaz
kira gelirlerinin 990, 993 ve 999 no.lu hesaplara 2022 yilinda kaydedildigini bildirmis ve
kanitlayici muhasebe islem fislerini gondermis ise de goriis verilen tablolar 2021 yilini

ilgilendirdiginden tespit edilen eksiklikler gecerliligini korumaktadir.

BULGU 10: Teminat Mektuplarimin Iadesi ve Saklanmasi ile ilgili Mevzuata

Riayet Edilmemesi

Universite tarafindan teslim alinan teminat mektuplarinin mevzuatina uygun olarak

isleme tabi tutulmadigr goriilmistiir.

A) Eskisehir Osmangazi Universitesi tarafindan teslim alinan kesin teminatlarin
mevzuatina gore kismen veya tamamen iadesi imkaninin basladig: tarihten sonra yiiklenicinin
ihale konusu isle ilgili isin yapildig: siireye iligkin borcunun olup olmadiginin yazi ile Sosyal

Giivenlik Kurumuna (SGK) sorulmadig: tespit edilmistir.

Kamu Ihale Sézlesmeleri Kanunu’nun “Kesin ve ek teminatlarin geri verilmesi”
baslikli 13’tincii maddesinde taahhiidiin, s6zlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun
olarak yerine getirildigi ve yiiklenicinin bu isten dolay1 idareye herhangi bir borcunun olmadigi

tespit edildikten sonra alinmis olan kesin teminat ve varsa ek kesin teminatlarin:
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a) Yapim islerinde, varsa eksik ve kusurlarin giderilerek gecici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yarisi, Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi ve

kesin kabul tutanaginin onaylanmasindan sonra kalaninin,

b) Yapim isleri disindaki islerde Sosyal Sigortalar Kurumundan ilisiksiz belgesinin
getirildigi saptandiktan sonra; alinan mal veya yapilan is i¢in bir garanti siiresi ongoriilmesi
halinde yarisi, garanti siiresi dolduktan sonra kalani, garanti siiresi ongoriilmeyen hallerde ise

tamaminin,
yiikleniciye iade edilecegi,

Isin konusunun piyasadan hazir halde alinip satilan mal alimi olmasi halinde ise, Sosyal

Gilivenlik Kurumundan ilisiksiz belgesi getirilmesi sarti aranmayacagi hiikkme baglanmistir.

Yukarida ifade edilen mevzuat hiikkmiine gore; piyasadan hazir halde alinip satilan
mallar haricinde ihaleli yapilan tiim alimlarda (mal, hizmet, yapim) teslim alinan kesin ve ek
kesin teminatlarin kismen veya tamamen iadesi yiiklenici tarafindan SGK’den ilisiksiz

belgesinin getirilmesi sartina baglanmigtir.

Sosyal Giivenlik Kurumu Prim ve Idari Para Cezasi Borglarinin Hakedislerden
Mahsubu, Odenmesi ve Ilisiksizlik Belgesinin Aranmasi Hakkinda Y&netmelik’in “Kesin
teminatin iadesi” baglikli 7°nci maddesinde ise; idareye ihale konusu isle ilgili olarak isveren
tarafindan, borcunun bulunmadigina dair ilisiksizlik belgesinin ibraz edilmemesi halinde,
idarenin, kesin teminatin mevzuatina gore kismen veya tamamen iadesi imkaninin basladigi
tarithten itibaren on bes giin icinde yiiklenicinin ihale konusu isin yapildig: siireye iliskin
borcunun olup olmadigini yaz1 ile SGK’ye soracagi, yiiklenicinin borcu yoksa SGK tarafindan
ilisiksizlik belgesi diizenlenecegi ve teminatinin iade edilebilecegi, yiiklenicinin borcu varsa
teminat mektubu nakde cevrilerek borglar1 6dendikten sonra kalaninin yiikleniciye iade

edilebilir hale gelecegi hiikiim altina alinmistir.

Idarenin teslim aldig1 teminat mektuplar1 incelendiginde, 2.419.401,96 TL tutarindaki
teminat mektuplarin iadesinde, igveren tarafindan ihale konusu isle ilgili olarak borcunun
bulunmadigina dair ilisiksizlik belgesinin ibraz edilmedigi, bunun tizerine s6z konusu teminat
mektuplarinin kismen veya tamamen iadesi imkani basladiktan sonra yiiklenicinin ihale konusu
isle ilgili isin yapildig siireye iliskin borcunun olup olmadiginin yazi ile SGK’ye sorulmadigi,
s6z konusu sorgulama yapilmadigi i¢in teminat mektuplarinin hiikiimsiiz hale geldigi ve

dolayisiyla teminat mektubu olma vasfini yitirdigi tespit edilmistir.
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B) Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 910 Alinan Teminat Mektuplari
Hesabina iliskin islemlerin agiklandigi 458’inci maddesinde; muhasebe birimleri veznelerine
ihale kanunlari, vergi kanunlari, giimriik kanunlar1 ve diger mevzuat hiikiimleri geregince
teminat ve depozito olarak teslim edilen teminat ve garanti mektuplari ile sahsi kefalete iliskin
belgeler teslim edildiginde bu degerlerin muhasebe islem fisi diizenlenerek hesaplara
kaydedilecegi, teminat ve garanti mektuplar ile sahsi kefalete iliskin belgelerin muhasebe
birimlerinde gereksiz olarak bekletilmesini Onlemek i¢in; alinan teminata ait isin
sonuglandirilip sonuglandirilmadigi, mevzuatindaki siireler de dikkate alinarak muhasebe
birimlerince takip edilecegi ve her mali yilsonunda teminat ve garanti mektuplar ile sahsi
kefalete iliskin belgeler hakkinda ilgili idareden bilgi alinacagi ve alinan bilgi dogrultusunda
s06z konusu mektup ve belgelerin ilgilisine veya ilgili bankasina iade edilecegi ya da ertesi mali

yila devredilecegi hiikiim altina alinmastir.

Yapilan denetimlerde, gecerlilik siiresi gectigi i¢in hiikiimsiiz hale gelen 2.419.401,96
TL tutarindaki teminat mektuplarinin halen 910 Alinan Teminat Mektuplar1 Hesab1 ve 911
Aliman Teminat Mektuplart Emanetleri Hesaplarinda takip edilmeye devam edildigi ve bu

nedenle bilanco dipnotlariin hatali oldugu tespit edilmistir.

Bu itibarla, teminatlarin iadesi siirecinde mevzuatta dngoriilen islemlere riayet edilmesi

ve mali tablolarin tam agiklama kavramina uygun olarak tutulmasi gerekmektedir.

BULGU 11: Yapim isinin Teknik Sartnamede Belirtilen Sarti Tasimayan Istekliye
ihale Edilmesi

Idare tarafindan yaptirilan dogalgaz tadilat ve tamirati yapim islerine iliskin teknik
sartnameye gore yiiklenici firmalarin Eskisehir Dogalgaz Dagitim Sirketi (ESGAZ) tarafindan

yetkilendirilmemis olduklar tespit edilmistir.

4734 sayil1 Kamu Thale Kanunu’nun “Sartnameler” baslikl1 12°nci maddesinin ikinci ve

liciincii fikrasinda sirayla;

“Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale
dokiimanimin bir parg¢asi olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler,
verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yénelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar

icermeyecek ve biitiin istekliler igin firsat esitligi saglayacaktir.

Eskisehir Osmangazi Universitesi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 36



T.C. Sayistay Bagkanligi

“Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararast teknik standartlara
uygunlugu saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilir. Bu sartnamelerde teknik ozelliklere ve
tamimlamalara yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya iiriin
belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yédnelik ozellik ve tamimlamalara yer

’

verilmeyecektir.’
denilmektedir.
Ayni Kanun’un “Temel ilkeler” baslikli 5’inci maddesinin birinci fikrasinda;

“Idareler, bu Kanuna gére yapilacak ihalelerde; saydamligi, rekabeti, esit muameleyi,
glivenirligi, gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun sartlarla ve zamaninda

karsilanmasini ve kaynaklarin verimli kullanilmasint saglamakla sorumludur.”
hiikmii yer almaktadir.

Idare tarafindan dogrudan temin ydntemi ile gerceklestirilen dogalgaz tadilat islerine
iligkin teknik sartnamelerde, tadilat yapacak firmanin ESGAZ tarafindan montaj isleri i¢in
yetkilendirilmis firmalar olmasi gerektigi hiikiim altina alinmistir. Ancak yapilan incelemelerde
yiiklenici firmalarin ESGAZ tarafindan yetkili montaj firmalar1 arasinda olmadigi anlagilmis
olup denetimlerimiz sirasinda yetki belgesi istenilmesine ragmen bu belge tarafimiza

sunulmamastir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimleri ve agiklamalar neticesinde Idareye ait binalarda
dogalgaz tadilat ve tamirat1 i¢in dogrudan temin yontemi ile gergeklestirilen yapim islerinde,
teknik sartnameye gore yliklenici firmanin ESGAZ yetki belgesine sahip olmasi hiikiim altina
alinmis olmasina ragmen yiiklenici firmalarda bu yetki belgesinin bulunmayis1, Kamu Idaresine
ait yapim islerinin teknik sartnameye wuygun olarak gerceklestirilmedigi seklinde

degerlendirilmistir.

BULGU 12: Universite Miilkiyetindeki Tasinmazlarin Pazarhk Usulii Ile Kiraya

Verilmesi

Universite tarafindan yapilan tagimmaz kiralamalarindan 59 tanesinin 2886 sayili
Kanun’un esas ihale yontemi olan kapali teklif usulii veya acgik teklif usulii yerine 51/g

maddesine gore pazarlik usulii ile gergeklestirildigi tespit edilmistir.
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2886 sayili Devlet Thale Kanunu’nun “Kapsam” baslikli 1’inci maddesinde, genel
biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin, 6zel idare ve belediyelerin alim, satim, hizmet,
yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’da yazili
hiikiimlere gore yiiriitiilecegi, 36’nc1 maddesinde ise, bu Kanunun 1’inci maddesinde yazili
islere iligkin ihalelerde tekliflerin gizli olarak verilmesini saglayan kapali teklif usuliiniin esas
oldugu, ancak 44’iincii maddede gosterilen islerin belli istekliler arasinda kapali teklif usuliiyle,
45’inci maddede gosterilen islerin agik teklif usuliiyle, 51’inci maddede sayilan iglerin pazarlik,

52°nci maddede gosterilen islerin de yarisma usuliiyle yaptirilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Kanun’un “Pazarlik usuliiyle yapilacak isler” baslikli mezkir 51’inci maddesinin birinci

fikrasinin (g) bendinde hangi islerin bu kapsamda ihale edilebilecegi su sekilde belirlenmistir;

“g) Kullanmislarimin ozelligi, idarelere yararli olmasi veya ivediligi nedeniyle kapali veya
acik teklif yontemleriyle ihalesi uygun goriilmeyen, Devletin ozel miilkiyetindeki tasinir ve
tasinmaz mallarin kiralanmasi, trampast ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ile Devletin hiikiim

ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi ve miilkiyetin gayri ayni hak tesisi,”

Madde hiikmiinde belirtildigi iizere tasginmazlarin kiralanmasi1 hususunda bu bent
kapsaminda pazarlik usuliiniin uygulanabilmesi i¢in su iki sartin birlikte mevcudiyeti

gerekmektedir;

1-Tasinmazin, Devletin 6zel miilkiyetindeki veya Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki

tasinmazlardan olmasi.

2-Isin ozelligi, idareye yararli olmasi veya ivediligi geregi kapali ya da acik teklif

yontemlerinin kullanilamiyor olmasi.

Dolayisiyla 51/g yontemine gore pazarlik usuliiniin Devlete ait tasinmazlar kavraminin
karsili1 olan genel biitgeli kuruluslara ait taginmazlar yani tapuda Maliye Hazinesi adina kayith
tasinmazlar ile Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerler disinda uygulanmasi miimkiin

degildir.

Diger taraftan yasa koyucu, Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda
ifadesinin, 6zel biitgeli idarelerden olan iiniversiteleri igermedigini zimni bir sekilde Kanun’da
belli etmistir. Bilindigi iizere, 2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun“Ecrimisil ve
tahliye” bagliklt 75’inci maddesinin kapsami “Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve

tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallar1” iken; bu ifadenin devamina 21.03.2018 tarihli ve
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7103 sayil1 Vergi Kanunlar ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yapilmas1 Hakkinda Kanun’un 26’nci maddesiyle “6zel biit¢eli idarelerin miilkiyetinde
bulunan taginmaz mallar” ibaresi eklenmis, boylelikle Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim
ve tasarrufu altinda bulunan tasinmaz mallarinin kapsamina 6zel biitgeli idarelerden olan
iiniversitelere ait taginmazlarin dahil olmadigi aciklifa kavusturulmustur. Dolayisiyla,
Kanun'un 51/g bendinde zikredilen Devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunan taginmazlar emsal gosterilerek iiniversite tasinmazlarinin bu madde kapsaminda

pazarlikla kiraya verilmesinin 6nii kapanmistir.

Kamu Idaresi tarafindan Devlete ait tasinmaz kavramindan genel biitgeli kuruluslara ait
taginmazlar, yani tapuda Maliye Hazinesi adina kayitli taginmazlarin anlasilmasi, bunlarin
disinda kalan kamu kurumlarinda 51/g maddesinin uygulanmamasiin uygulama alanini
daralttig1 ifade edilmekte ise de, ilgili Kanun maddesinde s6z konusu tanimlar lafzen ¢ok ac¢ik
bir sekilde tammlanmistir. Bu sebeple Universite miilkiyetindeki séz konusu yerlerin bu

kapsamda degerlendirilerek kiraya verilebilme olanagi bulunmamaktadir.

Yukarida ayrintili olarak aciklanan gerekgelerle; Universitenin miilkiyetinde bulunan
tasinmazlarin 2886 sayili Kanun’un 51/g maddesine gore pazarlik usulii ile kiraya verilmesi

miimkiin olmay1p kapali veya acik ihale yonteminin kullanilmasi gerekmektedir.

BULGU 13: Universite Arazisinin Bedelsiz ve Siiresiz Olarak Teknopark Yonetici
Sirketi ATAP AS’ye Tahsis Edilmesi ve Yonetici Sirket Biinyesindeki Universite
Hissesinin Cok Diisitk Oranda Olmasi

Tapunun Eskisehir Merkez Karacasehir 1 pafta, 3 ada, 2 parselde kayith bulunan ve

Universite miilkiyetinde bulunan tasinmazin,

A) Universite Miilkiyetinde Bulunan Tasinmazin Bedelsiz ve Siiresiz Olarak Y&netici
Sirket Hiiviyetinde Olan Anadolu Teknoloji Arastirma Parki San. ve Tic.AS’ye (ATAP) Tahsis

Edilmesi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Hesap verme sorumlulugu”

baslikli 8’inci maddesinde;

“Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,
kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka wygun olarak elde edilmesinden,

kullaniimasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kotiiye kullanilmamast i¢in
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gerekli onlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek

’

zorundadir.’
denilmektedir.
Ayn1 Kanun’un “Taginmaz tahsisi” baslikli 47 nci maddesinde ise;

“Kamu idareleri, kanunlarinda veya Cumhurbaskanligi kararnamelerinde belirtilen
kamu hizmetlerini yerine getirebilmek i¢cin miilkiyetlerindeki tasinmazilarla Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis

i3]

edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dist kullanilamaz. ...
hiikmiine yer verilmistir.
Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun “Amag” baslikli 1’inci maddesinde ise;

“Bu Kanunun amaci, tiniversiteler, arastirma kurum ve kuruluslar: ile tiretim
sektorlerinin isbirligi saglanarak, iilke sanayiinin uluslararas: rekabet edebilir ve ihracata
yonelik bir yapiya kavusturulmas: maksadiyla teknolojik bilgi iiretmek, iiriinde ve iiretim
yontemlerinde yenilik gelistirmek, iiriin kalitesini veya standardimi yiikseltmek, verimliligi
artirmak, tiretim maliyetlerini diigiirmek, teknolojik bilgiyi ticarilestirmek, teknoloji yogun
tiretim ve girigimciligi desteklemek, kiiciik ve orta olgekli isletmelerin yeni ve ileri teknolojilere
uyumunu saglamak, (...)" teknoloji yogun alanlarda yatirim olanaklar: yaratmak, arastirmact
ve vasifli kisilere is imkdm yaratmak, teknoloji transferine yardimcit olmak ve yiiksek/ileri
teknoloji saglayacak yabanct sermayenin iilkeye girigini hizlandiracak teknolojik alt yapuy

’

saglamaktir.’
denilmektedir.

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Yonetmeligi'nin “Arazi temini” baglikli

19’uncu maddesinde;

“(1) Bolge alani icinde yer alan tiniversite arazileri, bu iiniversitelerin uygun goriip izin
vermeleri durumunda, miilkiyeti ilgili iiniversitede kalmak kaydiyla Bolgenin yonetici sirketine

tahsis edilir. Bu durum diger kamu kurum ve kuruluslarina ait araziler igin de gegerlidir.

(2) Bélge alani igerisinde yer alan Hazinenin ozel miilkiyetinde veya Devletin hiikiim ve

tasarrufu altinda bulunan tasinmazlar iizerinde irtifak hakki tesisinin veya kullanma izni

verilmesinin talep edilmesi halinde, (Degisik ibare:RG-10/2/2022-31746)® Cevre, Sehircilik
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ve Iklim Degisikligi Bakanligi tarafindan yonetici sirket lehine ilk bes yili bedelsiz olarak,
devam eden yillar igin yatirim konusu taginmazin emlak vergi degerinin binde ikisi karsiliginda
irtifak hakki tesis edilir veya kullanma izni verilir. Irtifak hakk: tesis edilen ve kullanma izni

verilen bu tasinmazlar tizerinde yapilacak faaliyetlerden hasilat payr alinmaz.

ifadelerine yer verilmistir.

5018 sayili Kanun’un yukarida deginilen 47°nci maddesinde de ifade edildigi lizere,
tahsis iglemi sadece kamu kurumlar arasinda yapilabilmektedir. Yine aynt madde de, tahsis
isleminin bedelsiz olarak yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir. Yukarida bahsi gegen yonetici
sirket ATAP ise kamu kurumu niteliginde degildir. Tamamen 6zel hukuk hiikiimlerine tabi
olarak kurulmus bir anonim sirkettir. Bu sebeple, her ne kadar Teknoloji Gelistirme Bolgeleri
Uygulama Yonetmeligi’nin 19’uncu maddesinde “tahsis” ibaresi kullanilmis olsa da, s6z
konusu islem tahsis islemi degil irtifak hakki tesisidir. Bu sebeple de Universiteye ait bir
tasinmazin s6z konusu sirkete bedelsiz olarak kullandirilabilmesi miimkiin degildir. Bunun yani
sira, ister tahsis olsun ister irtifak hakki tesisi olsun, idari islem siiresiz olarak yapilamayacaktir.
Ilgili Universite Yonetim Kurulu karar1 ve ydnetici sirket ile yapilan protokolde de gériilecegi
iizere, s0z konusu irtifak hakki tesisi ile ilgili olarak bir siire belirlenmemistir. Miilkiyetin gayri
hak tesisi mahiyetinde olan irtifak hakki tesisini, miilkiyet hakkindan ayiran en 6nemli 6zellik
irtifak hakki tesisinde miilkiyetin irtifak hakkini veren tarafta kalmasidir. Siiresiz olarak
yapilacak bir irtifak tesisinin ise miilkiyetin devri niteliginde olacagi agiktir. Nitekim herhangi
bir miilkiyetin gayr1 ayni hak tesisinin siiresiz yapilabilecegine iliskin bir hiikiim, Tiirk hukuk

sisteminde yer almamaktadir.

B) Yonetici Sirket Biinyesinde Bulunan Universite Hissesinin Cok Diisiik Oranda

Olmasi

Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu’nun yukarida deginilen 1’inci maddesinde de
acikca ifade edildigi iizere, bu Kanun’un amaci {iniversiteler ile 6zel sektdriin isbirliginin
saglanarak teknolojik ¢iktilar ortaya konulabilmesidir. Universitenin igerisinde olmadig1 bir
isbirligi mezkur Kanunun amacina agik¢a aykirilik teskil etmektedir. Eskisehir Osmangazi
Universitesinin yonetici sirket konumunda bulunan ATAP igerisindeki payr % 0,008
oranindadir. Gériilecegi iizere, Universitenin yonetici sirketteki varlig1 neredeyse yok denecek

kadar azdir. Dolayisiyla, Eskisehir Teknoloji Gelistirme Bolgesi olarak belirlenen alanda

Eskisehir Osmangazi Universitesi 2021 Y1ili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Bagkanligi

Universite katilimi saglanamadan teknolojik faaliyetler gerceklestirilmektedir ki, bu da

Kanun’un agik hiikiimlerine aykirilik olusturmaktadir.

Kamu Idaresi tarafindan Universitenin sirketteki pay adedinin sermaye artis1 yoluyla
artirlldig1 ifade edilmis ise de pay oran1 aym kalmaktadir. Yine Kamu Idaresi tarafindan

bulgumuz iizerine siiresiz tahsis iptal edilmis ve 20 yil sinirlamasi getirilmistir.

Sonug olarak, Universite miilkiyetinde bulunan tasinmazin siiresiz ve bedelsiz olarak
tahsis edilmesi ile Universitenin ydnetici sirket biinyesindeki hissesinin ¢ok diisiik olmast,
kamu kaynaklarinin etkili ve verimli kullanilmasi agisindan mevzuata aykirilik tegskil

etmektedir.
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILiSKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem

Gayri Maddi Hak | 2020 Yerine Konu ile ilgili eksik islem tesis
Alimlariin Haklar Getirilmedi edildiginden, 2021 yili Denetim
Hesabinda Raporunun “Denetim Goriisiiniin
Mubhasebelestirilmeyerek Dayanag1 Bulgular” boliimiine 5
Dogrudan numarali bulgu olarak tekrar
Giderlestirilmesi alinmistir

Fiilen Calisan Isciler I¢in | 2020 Kismen Yerine | Konu ile ilgili diizeltici bir islem

Kidem Tazminati Getirildi tesis edilmemis, 2021 yili

Karsiliginin Denetim Raporunun “Denetim

Ayrilmamasi Goriligiiniin Dayanagi Bulgular”
boliimiine 6 numarali bulgu
olarak tekrar alinmistir
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