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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Ulkemiz ile Avrupa Topluluklar1 Komisyonu arasinda imzalanan ve IPA (Katilim
Oncesi Yardim Araci) gergevesinde, AB (Avrupa Birligi) tarafindan iilkemize yapilacak mali
yardimin uygulanmasina iliskin diizenlemeleri i¢ceren IPARD (Cergeve Anlagsma ve Kirsal
Kalkinma Programi) kapsaminda yapilacak olan AB mali yardiminin yonetimi ve
uygulanmasina iligkin hiikiimleri igeren, Sektorel Anlasma ile ortaya konan gorev ve
sorumluluklar ve yine ¢ok yilli yasal taahhiitlerin yerine getirilmesini 6ngéren Finansman
Anlasgmasi ile iilkemize verilen biitce uygulama gorevlerini yerine getirmek maksadiyla, TKDK
(Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu) Kirsal Kalkinma Ajansi olarak

gorevlendirilmistir.

09.07.2018 tarihli ve 30473 sayili 3’lincii miikerrer Resmi Gazete'de yayimlanan
Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasi Hakkinda 703 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin 93’{lincii maddesinin ¢ bendi ile 4/5/2007 tarihli ve 5648 sayili Tarim ve Kirsal
Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un kimi maddeleri ile
fikralan yiirtirliikten kaldirilmis olup, mezkir 703 sayili KHK'nin 93’{incti maddesi ile 5648
sayil1 Kanun'un adi, "Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Hizmetleri Hakkinda Kanun"

sekilde degistirilmistir.

Bununla birlikte, 15.07.2018 tarihli ve 30479 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan
Bakanliklara Bagl, Ilgili, Iliskili Kurum ve Kuruluslar ile Diger Kurum ve Kuruluslarin
Teskilati Hakkinda 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 35’inci Boliim’tinde bulunan
489-505’inci maddelerinde Kurumun kurulus, gorev, yetki ve sorumluluklarina iligkin

diizenlemelere yer verilmistir.

TKDK daha 6nce, miilga Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanliginin ilgili kurulusu iken,
4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi geregince, Bakanligin (Tarim ve Orman Bakanlig1)

ilgili kurulusu olmustur.
4 sayil1 Cumhurbagkanligi Kararnamesi'nin 492'nci maddesine gore;

"(1) Kurumun gorev ve yetkileri ise sunlardir:
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a) Faydalanicilarin desteklerden azami élgiide yararlanabilmeleri amaciyla tanitim,

bilgilendirme, egitim ve yonlendirme faaliyetlerini yiiriitmek.

b) Proje ve faaliyet basvurularini almak, bunlarin on incelemeleri ile yerinde
kontrollerini yapmak, proje ve faaliyetleri basvuru sartlari, degerlendirme ve se¢im kriterlerine

gore degerlendirmek.

¢) Desteklenecek proje ve faaliyetleri belirlemek, uygulama sozlesmelerini hazirlamak
ve basvurusu uygun goriilen faydalanicilarla sozlesme imzalamak, uygun bulunmayan

basvurularla ilgili islemleri yapmak.

¢) Proje ve faaliyetlere yonelik tahakkuk, 6deme ve muhasebe islemleri ile bunlarla ilgili

her tiirlii kontrolii gergeklestirmek.

d) Proje ve faaliyetlerin uygulamasini izlemek, yararlanicilarin sozlesme sartlarin ve
yiikiimliiliiklerini yerine getirip getirmedigini takip etmek, bu amaclarla gerekli kontrolleri

yapmak.

e) Ilerleme ve gelismeleri raporlamak, Avrupa Birligi mevzuatini da dikkate alarak

ihtiyag¢ duyulan bilgi, belge ve raporlari hazirlamak, yetkili kurum ve makamlara sunmatk.

f) Program ve desteklerin etkinlestirilmesi yoniindeki goriis ve degisiklik onerilerini

ilgili makamlara bildirmek.

g) Kurumun gérevleri ve faaliyetleriyle ilgili giivenli bir veri tabani ve bilgi islem

sistemi kurmak.
&) Kurumun faaliyetleri ile ilgili idari diizenlemeleri yapmatk.

(2) Kurum, 6demenin gerceklestirilmesi ve muhasebe ile ilgili gorevleri hari¢ olmak
kaydiyla gorevlerinden bazilarinmi Bakanlik tagra birimleri vasitasiyla yerine getirebilir. Ancak
gorevlerin bu suretle yerine getirilmesi Kurumun sorumlulugunu ortadan kaldirmaz. Kurum,
gorevlerin yerine getirilmesi asamalarinda diger kamu kurum ve kuruluglari, ozel hukuk tiizel

’

kisileri, gercek kisiler ve sivil toplum kuruluglar ile igbirligi yapabilir.’
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1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

TKDK merkez ve tagra teskilatindan olusmaktadir. Merkez teskilati hizmet

birimlerinden, tasra teskilati ise sayis1 42 olan il koordinatorliiklerinden meydana gelir.

Merkez teskilat1 hizmet birimleri; Proje Hizmetleri Genel Koordinatorliigii, Finansman
Genel Koordinatorliigli, Personel ve Destek Hizmetleri Genel Koordinatorliigii, Hukuk

Miisavirligi ve I¢ Denetim Koordinatorliigii'nden ibarettir.

Kurumun insan kaynaklari ise su sekildedir:

‘E v
=| E g 5 | 8
5|5 5| 5| ¢ |8 £l s
S | =3 | 2%l & S S | B g S| g¢g g |<
UNVANLAR | § | 82 | 28 2 | & | § | & SIS I3 8|5 |
JTESKILAT | & | 82 | 28| % | 2| § | 85| 8 |2|N§ 5 |%| &
2 SIRE 2| | 8| a| = |E|Em 3| & o
Sl.egl B S| 2 = | g |3 F
o = 2|4
-
Merkez Teskilati | 1 3 1 1|7 | - | 9 | 187 | 1 | 11 | 22 |201| 444
Tasra Tegkilati - - - - 42| - 1212 - | 48 | 234 [ 578 | 2114
GENEL
TOP 1 3 1 | 1 | 7 | 42| 9 |139| 1 | 59 |25 |779| 2558

Kurumun merkez ve tasra teskilatinda toplam 2558 personel istihdam edilmektedir. 4
sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 502’nci maddesi geregince, Kurumun merkez
teskilatinda istihdam edilecek personel sayist yiiz seksen kisiden fazla olamaz. Sekreterlik,
arsiv, idari, mali ve personelle ilgili islemleri yiiriitecek olan destek personelinin sayisi, toplam
personel sayisinin yiizde yirmisini gecemez. Tagra personeli i¢in ise bdyle bir sinirlama
bulunmamaktadir. Yukarida yer verilen tabloda, merkez teskilati i¢in 6ngoriilen personel sayist
asilmig gibi goriinse de, gergekte merkez teskilati icin tahsis edilmis olan 180 kadronun 46's1

bos olup, gegici gorevlendirilen personel nedeniyle bu sayiya ulasildigi anlagilmistir.

04.10.2019 tarithli ve 30908 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
“AB'den Saglanacak Katilim Oncesi Fonlarin ve AB Birlik Programlarina Katilimin Y énetimi”
konulu 2019/20 sayili Cumhurbaskanlifi Genelgesine gore, IPA yOnetimine iliskin
sorumluluklart bulunan kurumlar ile TKDK nin bagli, ilgili veya iliskili oldugu kamu idareleri

asagida gosterilmistir.
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1- Tarim ve Orman Bakanhg: Kurum Biitgesini Tarim ve Orman Bakani

onaylamaktadir.

Bakanlik ¢atis1 altindaki Tarimsal Destekleme ve YoOnlendirme Kuruluna, 5488 sayili
Tarim Kanunu’nun 17°nci maddesi geregince; her yil destekleme programlarinin esaslarini ve
araglarini tespit ederek, bunlarin biitge 6denek ihtiyaglarini belirlemek, ilgili kuruluslara teklif
etmek, degisen ulusal ve uluslararasi kosullara gore destekleme programlarinda yapilacak
diizenlemeleri belirlemek, desteklerle ilgili gerekli mevzuat diizenlemelerini izlemek ve
degerlendirmek, kamu kurum ve kuruluslarinca uygulanan destekleme programlarinda

kuruluslar aras1 koordinasyonu saglamak gorevi verilmistir.

2- Katihm Oncesi Yardim Ulusal Koordinatorii (NIPAC): IPA kapsaminda Tiirkiye
Strateji Belgesi’nin ve program Onceliklerinin, ulusal politika ve programlarla uyumlu olarak
belirlenmesi ve bunlarmn birbirleriyle tamamlayiciligmi saglamak iizere, Katilm Oncesi

Yardim Ulusal Koordinatdrii olarak Avrupa Birligi Baskan1 gorevlendirilmistir.

3- Ulusal Yetkilendirme Gérevlisi (NAO): Dis Ekonomik Iliskiler Genel
Midiirliigiiniin bagli bulundugu Hazine ve Maliye Bakan Yardimcisi gorevlendirilmistir.
Tiirkiye’ye IPA 1II altinda saglanacak fonlarin mali yonetiminden, iglemlerin mevzuata uygun
ve diizenli olarak yapilmasindan, i¢ kontrol sisteminin etkin olarak calismasindan, IPA

cergevesinde olusturulan sistemin izlenmesinden genel olarak sorumludur.

4- Ulusal Programlama Uyum Koordinatorii (UPUK): Ulusal Programlama Uyum
Koordinatorii olarak Sektorler ve Kamu Yatirimlart Genel Mudiirligiiniin bagh bulundugu

Cumhurbagkanlig1 Strateji ve Biitce Bagkanligi Baskan Yardimcist gérevlendirilmistir.

5- Cok Yill Program Otoritesi: IPA, Tiirkiye Strateji Belgesi’nde yer alan ¢evre ve
iklim eylemi, ulastirma, rekabetgilik ve yenilik, egitim, istihdam ve sosyal politikalar ile tarim
ve kirsal kalkinma alanlarindaki sektorlere iliskin programlarin hazirlanmasi, ihale siireglerinin
yiriitiilmesi, izlenmesi ve degerlendirilmesi, iletisim ve goriiniirliik faaliyetleri ve programlarin
raporlanmasi ile uygulama siirecinde saglam mali yonetim ilkesi gercevesinde harcamalarin
mevzuata ve usule uygunlugunu saglamaktan sorumlu kurumlardir. Kurum i¢in Cok Yilli

Program Otoritesi Bakanlik (Yonetim Otoritesi) tir.

6- Yonetim Otoritesi (MA): Bakanlik TRGM'ye (Tarim Reformu Genel Miidiirligii)
bagli Avrupa Birligi Yapisal Uyum Yonetim Otoritesi Daire Baskanligi olup, IPARD

Programini etkin, etkili ve dogru bir sekilde yonetmekten sorumludur.
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7- Sahtecilikle Miicadele Koordinasyon Birimi (AFCOS): Cumhurbaskanligi Devlet
Denetleme Kurulu Baskanligt AFCOS (Anti-Fraud Coordination Service) olarak, AB’den
saglanan mali kaynaklarin kullanimiyla ilgili inceleme, arastirma ve sorusturma yapmak veya

yaptirmakla gorevlidir.

8- Denetim Otoritesi (AA): IPA’nin yonetim ve kontrol mekanizmalarinin iglerligi ve
etkinligini denetlemek iizere Hazine ve Maliye Bakanligi Hazine Kontrolorleri Kurulu

Baskanlig1, Denetim Otoritesi olarak gorevlendirilmistir.

9- Kirsal Kalkinma Program Izleme Komitesi: Kirsal Kalkinma Programi izleme
Komitesinin olusumu ve gorevleri Sektorel Anlasmanin ilgili hiikiimleri esas alinarak belirlenir.

Komitenin sekretarya hizmetleri Bakanlik TRGM tarafindan yiiriitiiliir.

10- Gorev alanlari ile ilgili diger kamu idareleri, yerel idareler, odalar ve birlikler
1.3. Mali Yap

4 numarali Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin Tarim ve Kirsal Kalkinmay1
Destekleme Kurumu baslikli 35'inci boliimiinde yer alan 503’lincii maddesi, tigiincii fikrasina
istinaden Kurum biit¢esi mali yil itibari ile Kurum tarafindan hazirlanmakta, Tarim ve Orman

Bakani onayiyla yiiriirliige girmektedir.

TKDK’nin mali yonetim, biitge ve muhasebe islemleri Kurum tarafindan ¢ikartilan
Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Cari Biitce ve Muhasebe Islemleri Yonergesi

cergevesinde gerceklestirilmektedir.

TKDK biit¢e teklifi, biitcenin uygulanmasi, harcamalarin gerceklestirilmesi, faaliyet
raporunun hazirlanmasi ve kesin hesabin ¢ikarilmasi siireclerinde, analitik biitge siniflandirmasi

ile tahakkuk esasina dayali muhasebe sistemini kullanmaktadir.

Kurum biitce teklifi, gelecek iki yilin biitce tekliflerini igcerecek sekilde hazirlanir.
TKDK, Bakanlik TRGM ile iligkilendirildigi i¢in biitge teklifini bu birime géndermekte ve
TKDK’nin biitcesi TRGM biitge teklifi icinde transferler hesap kodunda biitcelestirilmektedir.

TKDK'nin 2021 yili biitce gerceklesmeleri 1 numarali tabloda, 2021 yili itibariyle
IPARD-II biitge ve fon kullanimi ise 2 ve 3 nolu tablolarda yer almaktadir.
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Tablo 1: 2021 Yih Biitce Gergeklesmeleri Tablosu

.. Gergeklegen
i . 2021 Biitge . 4
GIDER . - 2021 Biitge . Giderlerin
KODU GIDER TURU Odenegi (TL) Gergeklesmesi Biitcedeki
(TL) 0
"% Pay1
01 PERSONEL GIDERLERI 387.584.726 386.824.118 74,95
SOSYAL GUVENLIK
02 KURUMLARINA 77.258.275 76.663.745 14,85
DEVLET PRIMI GIDERLERI
MAL VE HIZMET ALIM
03 GIDERLER 57.604.149 49.826.460 9,65
05 CARI TRANSFERLER 389.000 316.371 0,06
06 SERMAYE GIDERLERI 3.000.000 2.507.774 0,49
TOPLAM 525.836.150 516.138.468 100,00
Tablo 2: 2021 Yih Sonu itibariyla Tedbir Bazh Gerceklesen Destek Odemeleri
31.12.2021 ITIBARIYLE GERCEKLESEN ODEMELER (TL ve Avro)
AB ULUSAL KAMU KAMU
TEDBIR | P I??LT)KISI KATKIST | | 5%%%@ KATKI KATKISI | KATKISI
(AVRO) (AVRO) (TL) (AVRO)
101 885.219.435 | 112.541.587 | 295.035.656 37.506.415 | 1.180.255.092 | 150.048.002
103 965.584.912 | 100.169.967 | 321.861.641 33.389.980 | 1.287.446.554 | 133.559.957
302 1.401.960.951 | 159.813.165 | 467.320.350 53.271.059 | 1.869.281.301 | 213.084.224
501 7.095.001 964.811 1.252.059 170.261 8.347.059 1.135.072
201 6.091.666 663.894 1.075.000 117.158 7.166.666 781.051
202 11.998.742 1.112.477 10.294.170 1.071.727 22.292.912 2.184.205
TOPLAM | 3.277.950.707 | 375.265.901 | 1.096.838.876 | 125.526.609 | 4.374.789.584 | 500.792.511

Yapilan 6deme tutarinin 101, 103 ve 302 tedbirinde %75°1, 201 ve 501 tedbirinde %851,

202 tedbirinde ise %90’1 AB tarafindan, geriye kalan tutarlar ise Tiirkiye tarafindan es

finansman katkis1 olarak 6denmistir.

Tablo 3’de gortildiigii tizere, 2021 yil1 itibariyle IPARD-II biitge ve fon kullanimi 6zetle

su sekildedir:

Tablo 3: Tedbir Bazh Biit¢ce ve Fon Kullanim Durumu (Avro)

= DEVAM
ODEME
. 2014-2020 = EDEN KALAN
TEDBIRLER .. ODEME SONRASI - ..
" *
BUTCE KALAN BUTCE | SOZLESME* | BUTCE
101-Tarimsal Isletmelerin
Fiziki
Varliklarina Vonelik 200.740.000 112.541.587 88.198.413 56.659.857 | 31.538.556
Yatirimlar
103-Tanm ve  Baliketlik | =55 100 000 | 100,169,967 52030033 | 63414417 | 10.484.384
Urlnlerinin
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Islenmesi ve Pazarlanmast

ile Tlgili Fiziki
Varliklara
Yatirimlar

Yonelik

201-Tarim-Cevre, Iklim ve
Organik Tarim Tedbiri

3.720.000

663.894

3.056.106

180.173

2.875.933

202-Yerel Kalkinma
Stratejilerinin
Uygulanmasi —
LEADER Yaklagimi

21.960.000

1.112.477

20.847.523

5.495.796

15.351.727

302-Ciftlik Faaliyetlerinin
Cesitlendirilmesi ve Is
Gelistirmesi

213.800.000

159.813.165

53.986.835

25.715.493

28.271.342

501-Teknik Destek

7.680.000

964.811

6.715.189

499.115

6.216.074

TOPLAM

601.000.000

375.265.901

225.734.099

151.964.851

73.769.248

* Devam eden sozlesme tutarlar1 2021 Aralik ay1 i¢in Komisyon tarafindan Tiirkiye igin

yayimlanan kur (14,3166) baz alinarak hesaplanmistir.

2014-2020 donemini kapsayan IPARD II AB Katkis1 biitcesi 601 milyon avro olup,
biitcenin son kullanim tarihi 31.12.2023tiir. 2021 sonu itibariyle ddemesi yapilan tutar ise
yaklasik 375 milyon avrodur. Ayrica 2021 yili sonu itibariyle yaklasik 152 milyon avro 6demesi
planlanan devam eden sozlesme bulunmaktadir. IPARD II biitgesinden 6den tutar
diisiildiigiinde yaklagik 226 milyon avro, bu tutardan da 6denmesi planlanan devam eden
sOzlesme tutarlar1 diisiildiigiinde ise yaklasik 74 milyon avroluk biitgenin 2022 ve 2023
yillarinda sdézlesmeye baglanmasi gerekmektedir. Bu minvalde sdzlesme imzalama siireci
devam eden 10. Basvuru Cagr ilan1 kapsaminda 2022 yilinda yaklasik 17 milyon avro daha
sOzlesme imzalanmas1 ongoriilmektedir. Ayrica 2022 Ocak ayinda 40 milyon avro biitceli 11.
Bagvuru Cagri Ilan1 ve 9 milyon avro biitceli 12. Basvuru Cagri ilan1 yayrmlanmistir. Sonug

itibartyla, 2021 yilinda kullanilamayan fon bulunmamaktadir.

Cari Biitce ve Muhasebe Islemleri Yénergesi'nin 34 {incii maddesinde TKDK muhasebe
yetkilisince hazirlanacak mali tablolarin neler oldugu belirtilmis, ayn1 Yonerge'nin 32’nci
maddesinde muhasebe islemleri, donem sonu islemleri ve yonetim donemi hesabi islemleri
hakkinda Merkezi YOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin ilgili maddelerinin kiyasen

uygulanacagi ifade edilmistir.

TKDK’nin kurulus amaci, AB ve uluslararas: kuruluslardan saglanan kaynaklar1 da
kapsayacak sekilde, kirsal kalkinma programlarimin uygulanmasma yonelik faaliyetlerin
gergeklestirilmesi ¢ergevesinde IPARD Programi fonlarini kullandirmaktir. IPARD Programa,
AB tarafindan aday ve potansiyel aday iilkelere destek olmak amaciyla olusturulan, Katilim

Oncesi Yardim Araci'min Kirsal Kalkinma bilesenidir. Bu program, AB’nin Ortak Tarim
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Politikasi, Kirsal Kalkinma Politikas1 ve ilgili politikalarinin uygulanmasi ve yonetimi i¢in

uyum hazirliklarini ve bu kapsamda politika gelistirilmesini desteklemeyi amaglamaktadir.
2007-2013 donemi IPARD I Programi, 2016 yil1 sonu itibariyle sona ermistir.

2014-2020 donemi IPARD II Programui ise, 27 Ocak 2015 tarihinde Avrupa Komisyonu
tarafindan resmen onaylanmistir. [IPARD II Finansal Anlagsmasi, AB ile Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan karsilikl1 imzalanmis ve 06.05.2017 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirtirliige

girmistir.

2021-2027 yillar1 arasinda uygulanacak IPARD III Programi da Avrupa Komisyonu
tarafindan alinan kararla kabul edilerek onaylanmis olup, Cerceve Anlagma, Sektdrel Anlagma
ve Finansal Anlasmanin imzalanmasi ile birlikte 2022 yilinin son ¢eyreginde uygulanmaya

baslanacaktir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Kurumun muhasebe ve raporlama sistemi: TKDK Cari Biitce ve Muhasebe Islemleri
Yonergesi'nde muhasebe yetkilisince hazirlanacak mali tablolarin neler oldugu sayilmaistir.
Yonerge'de hilkiim bulunmayan hallerde, ilgili mer’i mevzuat hiikiimleri incelenerek yapilan
degerlendirme sonucunda Bagkanlik Makamindan alinan Olur'a gore islem yapilacagi

belirtilmistir.

TKDK’nin IPARD biitgesini yiirlitmek tiizere uyguladigi muhasebe ve raporlama
sistemi: Muhasebe, hesap plani, kayitlar, mali rapor ve tablolarin neleri icerecegi, ne sekilde
hazirlanacagi vb. hususlar Sektérel Anlagsma kurallarina uygun olarak Avrupa Komisyonu ile
bu amagcla yiiriitilen goriismeler ve akreditasyonu sonucu kabul edilerek yiiriirliige

konulmustur.

IPARD biitgesinin muhasebe islemleri, mali rapor ve tablolarinin hazirlanmasi
Muhasebe Koordinatorliigii tarafindan  gerceklestirilmektedir. TKDK’nin muhasebe
prosediirleri, Uluslararasi Kamu Sektorii Muhasebe Standartlari’na dayali olarak hazirlanmistir.
Sektorel Anlagsma’da cergevesi cizilen IPARD kayitlarinin 6zel gereklilikleri de (Sektorel
Anlagma'nin 42'inci maddesinde belirtilen doviz kuruyla ilgili gereklilikler gibi) prosediirlere

eklenmistir.
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TKDK Mubhasebe islemleri ¢ift tarafli kayit, analitik ve tahakkuk esasli muhasebe
sistemine dayanmakta olup, muhasebe sisteminde hem avro hem de Tiirk liras1 olarak islem

yapilmaktadir ve finansal y1l 1 Ocak’ta baslayip, 31 Aralik’ta sona ermektedir.

Hesap plani, IPARD Programi uygulamasmin ic¢indeki islemlerin veya olaylarin
sunulmasinda kullanilacak hesaplari tanimlamaktadir. Islem veya olaym niteligine bagli olarak,
gerceklesmis islemler bilango, gelir, gider hesaplarina kaydedilirken; varlik, yiikiimliiliik, gelir
ve gider hesaplarinda izlenmeyen ve muhasebenin sadece bilgi verme gorevi yiikledigi islemler
ile gelecekte dogmasi muhtemel hak ve yiikiimliiliiklerin izlenmesi i¢in nazim hesaplar

kullanilmaktadir.

Hesap plani, toplam maliyet, taahhiit edilmis harcama, taksitler ve son 6demelerin her

il, tedbir ve alt tedbir ile proje (s6zlesme) i¢in iiretilmesi amaciyla olusturulmustur.

Ayrica, gerekli oldugu hallerde hesaplar, topluluk veya ulusal katki olmasi baglaminda
finansmanin kaynagini da belirtmektedir. Hesap plani hesap kodu, tedbir kodu, alt tedbir kodu,
biitce kalemi kodu gibi kodlar1 icermektedir. Bu kodlar, hesaplarin sinif, tip, kategori, grup ve

alt gruplarini belirlemektedir.

Muhasebe sistemine kayit i¢in tedbir, alt tedbir, il, sozlesme, faydalanici ve taksit

kodlarin1 gdsterecek sekilde alt1 haneli hesaplar kullanilmaktadir.

Hazirlanan finansal tablolar: Bilango, Gelir Tablosu, Nakit Akis Tablosu ve Finansal

Tablo Notlarindan olusmaktadir.

Finansal tablolar yillik olarak hazirlanip, biitlin bir finansal yil1 kapsamakta ve yillik
hesaplar Ulusal Yetkilendirme Gorevlisi tarafindan onaylanarak, ilgili olduklar1t mali yili

izleyen yilda en ge¢ 30 Nisan’a kadar Avrupa Komisyonuna iletilmektedir.

Finansal Tablolar, Sektorel Anlasma’nin ve Uluslararasti Genel Kabul GoOrmiis

Muhasebe Ilkeleri’nin gerekliliklerine uygun olarak hazirlanmaktadir.
Kurumun mali raporlama sistemi iki sekildedir:

1) IPARD Programi fonunun (%75-90)’1 AB, (%10-25)’i Tiirkiye Cumhuriyeti
tarafindan karsilanmakta ve bu destek “kamu katkisi” olarak adlandirilmaktadir. IPARD

Programinin uygulanmasinda gerek AB’den gelen fonlarin gerekse ulusal biitceden yapilan
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katkinin hibe olarak dagitiminda AB mevzuati ve kurallar1 gegerlidir. IPARD Programi

nedeniyle hazirlanan raporlar su sekilde 6zetlenebilir:
- Aylik Raporlar: Defteri Kebir, Mizan

- U¢ Aylik Raporlar: Bilango, Gelir Tablosu, Giderlerin ve Gelirlerin Deklarasyonu
(Form D-1)

- Y1llik Raporlar: Finansal Y1l i¢in Hesaplarin Yillik Deklarasyonu (Form D-2)

2) Kurumun cari faaliyetlerini yliriitmek {lizere ulusal biitgeden verilen 6deneklerle
yapilan harcamalar ile ilgili olarak Cari Biitge ve Muhasebe Islemleri Y nergesi geregince yillik
konsolide yonetim donemi ve eki tablolarin hazirlanmasi ve yillik Yonetim Donemi Hesabinin

ilgili yerlere verilmesi de mali raporlama siteminin diger yoniinii olusturur.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup, denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu

. Idare tasmir mal yonetim hesab1 icmal cetveli

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin

onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
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bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasidan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisli olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu biinyesinde, i¢ kontrol sisteminin
vazge¢ilmez bir unsuru ve 6zellikle kurumsal risk yonetiminin etkin bir sekilde yiirtitiilmesinde
cok ciddi katkilar saglayan onemli bir ydnetim araci olarak I¢ Denetim Koordinatdrliigii

mevcuttur.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin “Hizmet birimlerinin gorevleri” baglikli

496'nc1 maddesinin dérdiincii fikrasinda, I¢ Denetim Koordinatérliigiiniin gorevleri;

a) Kurumun i¢ denetimini ulusal ve uluslararasi denetim standartlarina uygun olarak

gerceklestirmek,
b) Kurumun i¢ kontrol sisteminin iyilestirilmesine yonelik ¢alismalar yapmak,
¢) Hesap ve islemlerin dogru, tam ve zamaninda yapilip yapilmadigini kontrol etmek,

¢) Kurumun islemlerinin mali anlagsmalar ve programlara uygunlugunu kontrol etmek

ve raporlamak,
d) Baskan tarafindan denetimle ilgili verilecek diger gorevleri yerine getirmek,
olarak sayilmistir.

TKDK I¢ Denetim Koordinatorliigii, 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol

Kanunu'na ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi hiikiimlerine tabi degildir.

Bununla birlikte; 4 numarali Cumhurbaskanligi Kararnamesi'nin 496’ nc1 maddesinin
dordiincii fikras1 ile 796’nc1 maddesine dayanilarak hazirlanan, Uluslararasi I¢ Denetim
Enstitiisii tarafindan diizenlenen I¢ Denetim Standartlar1 geregi I¢ Denetim Koordinatérliigiiniin
isleyisini, I¢ Denetim Koordinatérii, Denetgiler ve Baskanin i¢ denetim faaliyetine iliskin gorev,
yetki ve sorumluluklari ile Kurum personelinin i¢ denetim faaliyetine iliskin gérev ve
sorumluluklarina ydnelik esas ve usulleri diizenleyen i¢ Denetim Yonergesi, Baskanin Onay1

ile ytrlirliige girmis olup, halihazirda yiiriirligii devam etmektedir.

Sektorel Anlagsma ile 6ngoriilen i¢ denetim gereksinimleri birkag¢ yili kapsayan dinamik
bir planin gelistirilmesini gerektirmektedir. Bu dogrultuda, i¢ Denetim Koordinatdrliigii

Uygulama Rehberi, AB tiiziikleri ile anlagmalari, TKDK Uygulama Rehberi, ulusal ve
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uluslararas1 denetim standartlar1 géz oniinde bulundurularak risk degerlendirmesi temelli
(TKDK’nin biitiin faaliyetlerini kapsayan) 3 yillik ve yillik denetim planinin hazirlanmasin
ongormektedir. i¢ Denetim Koordinatorliigiinde, denetgi kadro sayis1 20 olmakla birlikte, 2021

yil1 sonu itibariyle toplam 9 denet¢i gorev yapmaktadir.

I¢ Denetim Koordinatérliigii, kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarma
gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla bagimsiz, nesnel
giivence saglama ve danmismanlik faaliyeti, denetim ve egitim faaliyetleri gorevini yerine

getirmektedir.

Ic Kontrol mevzuati gergevesinde yapilan incelemede asagidaki hususlar tespit

edilmistir.

o Kurum personelinin gorev, yetki ve sorumluluklari, personel is tanimlar1 halinde
belirlenip, ilgililer tarafindan imzalanmaistir.

o Kamu Gorevlileri Etik S6zlesmesi ise yeni baslayan personel dahil olmak iizere
tiim personele imzalatilarak 6zliik dosyalarina konulmustur.

o Stratejik Plan mevzuata uygun olarak 5 yil1 (2019-2023) kapsayacak sekilde
hazirlanmstir.

o Kurum 5018 sayili1 Kanun'a tabi olmamakla birlikte yil1 biitcesi, stratejik planda
yer alan oOncelikler ve hedefler dikkate alinarak yapilmaktadir. Kurum stratejik planinda
Idarenin yiiriitecegi program, faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyaci, performans hedef
ve gostergelerini de igerecek sekilde hazirlanmistir.

o Kurumsal risk yonetim ¢aligmalari, Kurumsal Risk Yonetimi prosediirleri
cergevesinde diizenli, sistematik bir sekilde, kurumsal amag¢ ve hedeflerin gergeklesmesine
yonelik olarak tanimlanmakta, risklere kars1 gerekli kontroller belirlenmekte ve izlenmektedir.

o Kurum 6n mali kontrolii, 5018 sayili Kanun'a uyumlu sekilde ¢ikarilan TKDK
Cari Biitge ve Muhasebe Islemleri Yénergesi gergevesinde yapilmaktadir.

o Kurum 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuata tabi olmadigindan, i¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 bulunmamaktadir. Ayrica I¢ Kontrol Izleme ve Yénlendirme
Kurulu ile i¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu da kurulmamistr.

. 5018 sayili Kanun'a tabi olunmadig i¢in, iist yonetici ve harcama birimleri

tarafindan, I¢ Kontrol Giivence Beyan1 imzalanmamaktadir.
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. Kurumun tiim birimlerinde yapilan iglerin is tanimlari, is akis semalart ile is
strecleri AB tarafindan onaylanmig uygulama rehberleri ve prosediirlere uygun sekilde
hazirlanmstir.

. Kurumda yonetim bilgi sistemi mevcuttur. Kurum, Tarim ve Orman Bakanligi
ile Hazine ve Maliye Bakanligina belirli raporlar1 sunabilecek, ayrica yonetim, denetim ve diger
paydaslarin ihtiya¢ duydugu gerekli analiz, kontrol ile izlemeye doniik stirdiiriilebilir raporlama

yapabilecek veri tabanlarina sahiptir.
6. DENETIM GORUSU

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu 2021 yilina iligkin yukarida belirtilen
ve kamu idaresi tarafindan sunulan, gegerli finansal raporlama c¢ercevesi kapsamindaki mali
rapor ve tablolarinin tim Onemli yonleriyle dogru ve gilivenilir bilgi igerdigi kanaatine

varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: 302-3 Sektér Kodlu ""Zanaatkarhk Ve Katma Degerli Uriinler" Destegi

Kapsaminda Endiistriyel Uretimlerin de Desteklenmesi

11 Koordinatorliikleri nezdinde yapilan incelemelerde, 6zellikle "Ciftlik Faaliyetlerinin
Cesitlendirilmesi ve Is Gelistirme" adl1 302 No.'lu Tedbir kapsaminda verilen 302-3 Sektor
Kodlu "Zanaatkarlik ve Katma Degerli Uriinler" destegi uygulamasinda ciddi hatalar yapildig1
ve AB fonlar ile birlikte es finansman modeli geregince ulusal biitceden verilen desteklerin,

amaci disindaki alanlarda yapilan yatirimlarda kullandirildigr anlagilmistir.
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Idare tarafindan s6z konusu desteklerin verildigi alt sektriin admin IPARD-II
Programinda degistirilerek, “Zanaatkarlik ve Katma Degerli Uriinler” yapildig1 belirtilmisse de,
bu husus bulgumuzda da bu adla yer almistir. Aslinda IPARD-II Programi incelendiginde,
gerek Ingilizce metninde gerekse bu metinle uyumlu Tiirkce terciimesinde ifade edilen kapsam,
hem uygulamadan hem de ilgili idarenin bulgu cevabi olarak belirttigi hususlardan ¢ok daha
dar bir ¢ergeveye isaret etmektedir. Nitekim, Programin 8.2.7.3 maddesinde “Tarimsal {iriinlere
dayali el sanatlar1 ve zanaatkar elinden ¢ikmis katma degerli {iriinlerin desteklenmesi...”
(Supporting crafts and artisanal added value products based on agricultural products...)
denilmek suretiyle, gerek el sanatlart ve gerekse zanaatkar elinden ¢ikmis katma degerli
iirlinlerin, tarimsal {iriinlere dayali olmasi gerektigi belirtilmistir. Boyle olmakla birlikte,
buradaki ifadenin kast1 asan, 6zensiz se¢ilmis bir ifade oldugu ve Programin biitiinii ile uyumlu
olmadigi degerlendirilmektedir. Bu sebeple buradaki miitalaamiz, bu tanimdan ari olarak

bulguda yer verilen ¢ercevede olacaktir.

Bu noktadan hareketle, IPARD-II Programinin genel ve 6zel amaglarini belirleyen
8.2.7.4 maddesinde “Zanaatkarlik ve yoresel iiriin isletmeleri; geleneksel el sanatlari, yerel
tarimsal (gida-gida olmayan) {irlinlerin islenmesi ve pazarlanmasi.” demek suretiyle, el
sanatlart vurgusu yapilmis olup bu vurgu, Programin yukarida isaret edilen VIII numarali ekine
de uygundur. Ote yandan, kirsal alanlar i¢in yapilan genel GZFT analizinde de gesitli geleneksel

yerel tirlinler ve el sanatlarinin kirsal alanlarinn giiclii yonleri olarak 6ne ¢ikmustir.

Ote yandan, en basa déndiigiimiizde IPARD-I Programu yazilirken, 302 Tedbir Kodlu
“Kirsal Ekonomik Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi ve Gelistirilmesi” bahsinin gerek¢esinde,
kirsal alanlarda ydresel el sanatlari iireten isletmeler bulunduguna isaret edilerek, kirsal alanda
yasayan insanlara ek gelir kaynagi ve istihdam firsatlar1 sunmak icin bu faaliyetlerin daha fazla

desteklenmesi gerektigi vurgulanmaktadir.

S6z konusu Tedbir baglaminda, Denizli ve Afyonkarahisar illerinde, "Zanaatkarlik ve

Katma Degerli Uriinler" iirettigi belirtilen ve "dokumacilik", "tas isleme", "cam esya" iiretimi

alaninda faaliyet gisteren isletmelerden bir kismi yerinde goriilmiistiir.

Dokumacilik alaninda, 6rnekleme segilerek ziyaret edilen firmalarin kahir ekseriyetinin
Denizli OSB'de yer alan firmalar oldugu ve bu firmalarin, aldig1 destek ile temin ettigi ve
cogunlugu yabanci menseli olan makinalarda, ¢6zgili levendi de denilen biiyiik bobinlerde yer
alan iplikten kumas dokumakta olup, nihai iiriin tiretmedigi ve yari mamul madde {ireterek,

dokunmug bu kumasa ihtiya¢ duyan havlu ve bornoz iireticilerine tedarik sagladig1 anlagilmistir.
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Burada yapilan iiretimin, tiim yonleri ile endiistriyel bir iiretim oldugunu sdylemekte hicbir beis

bulunmamaktadir.

Oysaki TKDK tarafindan hazirlanan "Uygun El Sanatlar1 Listesi"nde "dokumacilik"
sanat1, "Mendil, pusu, Trabzon giysisi, pestemal, el yazmali basortiisii, Vezirkopri giysisi gibi
yiin, pamuk ve ipek iplikleri kullanarak bir tezgahta kumasin yaratilmasi." olarak tanimlanmis
olup, burada bahsi gegen "Uygun El Sanatlar1 Listesi", ayn1 zamanda IPARD-II Programinin
ayn1 adl1 VIII numarali ekidir.

Aslinda burada yapilmis tanimdan da anlagilmaktadir ki s6z konusu destek tiirii ile
sadece ekonomik degil, toplumsal ve kiiltiirel sonuglar da hedeflenmistir. Bu yoniiyle
bakildiginda, hem o kirsal bolgede Gteden beri iiretilen ve toplumun kiiltiirel mirast olma
niteligiyle 6nem arz eden ve o bolgeyle 6zdes, hatta belki bu yoniiyle ¢cogunlukla cografi isarete
konu f{iriinlerin yok olmasinin 6nlenerek gelecek nesillere aktarilmasinin saglamasi hem de
bunun, s6z konusu faaliyetlerin ekonomik bir degere doniistiiriilerek gergeklestirilmesi

hedeflenmistir.

[13

llgili idare tarafindan “...bu alt sektdrde verilen hibe desteklerinin temel amaci el
sanatlarinin gelistirilmesi degil, el sanatlar1 iiretimi de dahil olmak {izere kirsal alanlarda 'mikro
isletmeler' tarafindan yapilacak yatirimlara destek saglamak kosuluyla ekonomik faaliyetlerin
cesitlendirilmesi ve istthdam olanaklarinin gelistirilmesidir.” denilmis olsa da, bu aciklama ile
bulgumuzda ifade edilen ve yine ilgili Idare tarafindan hazirlanan "Uygun EIl
Sanatlar1 Listesi"nde yer verilen ifadeler birbiri ile tutarli degildir. Aym sekilde, ilgili Idare
tarafindan desteklerin temel amacina dair yukarida yer verilen ifadenin aksine, IPARD-I
Programinin 302 Tedbir Kodlu “Kirsal Ekonomik Faaliyetlerin Cesitlendirilmesi ve
Gelistirilmesi” bahsinde alt tedbir gerekcesi olarak, “Tarim sektériiniin GZFT analizi, nesilden
nesile uygulama yoluyla aktarilan zengin yerel iiriinler ve geleneksel teknik bilginin mevcut
oldugunu gostermigtir. “ denilmek suretiyle, 302 Tedbiri baglaminda genel bir degerlendirme

yapilmis ve bu degerlendirme igerisinde iiriin, iiretim ve bunlar icin gerekli teknik bilginin

sonraki kusaklara aktarilmasi hususunda 6nemle durulmustur.

Yine IPARD-I Programimin "Kirsal ekonomik faaliyetlerin gesitlendirilmesi ve
gelistirilmesi" baglikli 1.2.4.3 boliimiinde, “Geleneksel Tiirk El Sanatlari, Anadolu’da binlerce
yil yasamig olan cesitli medeniyetlerin kiiltiirel miraslarini orijinal ve ozgiin degerlerle bir
araya getirmigtir.” denilerek, IPARD Programinin amacina yonelik uygun el sanatlarina dair

tanimlarin, el sanatlariin onaylanmasindan sorumlu kurum olan Kiiltiir ve Turizm Bakanlig1
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tarafindan yayimlanan resmi belgelendirmeye dayali bir sekilde Yonetim Otoritesi tarafindan
hazirlandig ifade edilmistir ki bu husus, hem s6z konusu destek ile toplumsal ve kiiltiirel
sonuglar da hedeflendigi yoniindeki tespitimizi hem de “el sanat1” kavramindan ne anlagilmasi

gerektigi yoniindeki diisiincemizi dogrular niteliktedir.

Yine ayni sekilde IPARD-II Programi igerisinde yer alan GZFT analizinde, “El sanatlar1
ve yerel lirlinler konusunda yetenekli olan Tiirk kadinlar1” olgusu, “Ciftlik Faaliyetlerinin

Cesitlendirilmesi” Tedbirinin giiglii yonii olarak vurgulanmstir.

IPARD-II Programinin yine “Ciftlik Faaliyetlerinin Cesitlendirilmesi ve Is Gelistirme”
Tedbirinin amaglar1 belirlenirken, geleneksel el sanatlari bahsinde Tiirk Patent Enstitiisiiniin
Cografi Isaret programi kapsaminda lisansli olan iriinler degerlendirme siirecinde daha yiiksek

oncelige sahip olacag1 vazedilmistir.

Bu ¢ergeveden bakildiginda, TKDK tarafindan yapilmis s6z konusu bu tanim ile verilen
destekle kurulmus tesis ve o tesiste yapilan iiretim arasinda en kiiglik bir benzerlik bulmak ya

da illiyet bag1 kurmak miimkiin degildir.

Ayni tespitler, gerek Denizli gerekse Afyonkarahisar illerinde tas isleme alaninda
orneklem olarak secilen ve yerinde incelenen isletmeler i¢in de s6z konusudur. Tesisler yerinde
goriildiiglinde ne tiir bir liretimin s6z konusu oldugu fark edilse de, yararlanicidan da tiretimleri
ve Uriin ¢esitleri hakkinda bilgi alinmis ve sonug itibariyla yapilan isin, ocaktan gelmis tonlarca
agirhigindaki biiyiik mermer ve traverten bloklarin kesilerek, bunlarin insaatlarda yer ve duvar
kaplamasi olarak kullanilan mermer ve traverten plakalara doniistiiriildiigii ya da CNC takim
tezgahlarinda, basta geometrik tasarimlar olmak iizere pek ¢ogu yurt disindan alinan, villa ya

da otel ingaatlarina 6zel siparisler i¢in ¢alisildigi anlasilmistir.

Zaten, “Zanaatkarlik Ve Katma Degerli Uriinler” baglaminda TKDK tarafindan
hazirlanan "Uygun El Sanatlar1 Listesi"nde yer verilmis tanimlar bir vakiayken, “Uygun
Harcamalar Listesi”nde CNC takim tezgahi basta olmak iizere endiistriyel liretim makinalarina
yer verilmis olmasi, kaynaklarin yanls yerde kullanilmasi baglaminda maliyeti yiiksek bir
celigkidir. Zira CNC tezgadh, sadece anlami itibariyla bile bu yaklasimimizi dogrular
mahiyettedir. Nitekim CNC kisaltmasinin agilimi, “Computer Numerical Control” olup, emek
yogun bir imalat siirecini degil, insan faktoriiniin etkin olmadig: bir imalat siirecini ifade eder.
Hatta CNC tezgahlari, bilgisayara yiiklenmis tasarimlarin, {iretim esnasinda insan miidahalesi

s0z konusu olmaksizin seri ve hassas bigimde iiretilmesinin saglandig1 araclardir.
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Oysaki TKDK "Uygun El Sanatlar1 Listesi"nde yer verilen "tas isleme" bahsinde, "Tas
isleme sanatinda kullanilan tas, oyma, roliyefve kazima gibi farkli  insaat
tekniklerine gore siiflandirilabilir. Siisleme unsurlar1 genelde bitkiler, geometrik tasarimlar ve
yazidir. Geleneksel mimaride, tas isleme i¢ ve dis duvarlarin ingaat ve dekorasyonunda 6nemli
rol oynar. Diger yaygin kullanim mezar taglari, el degirmeni ve mozaik tas sanatidir." tanimi
yapilmakta olup, burada da bu tanim ile verilen destekle kurulmus tesis ve o tesiste yapilan

iiretim arasinda bir benzerlik kurmak olas1 degildir.

Konuya bu yoniiyle baktigimizda ve "Uygun El Sanatlar1 Listesi"nde yer verilen
tanimlar1 da dikkate aldigimizda, zanaat sozciiglinlin itibar edilmesi gereken anlaminin, el
ustalig1 isteyen igler olmasi gerekir ki geleneksel mimariye yapilan atiflar da bu yaklasimi

destekler mahiyettedir.

Ayni sorunla, Denizli’de "Cam esya" alaninda faaliyet gosteren isletmede de
karsilasilmis, web sayfast ya da kataloglar1 bulunmayan firmanin belli bir iirlin ¢calismadigi
ve/fakat siparis usulii ¢alisarak 16 bin ¢esit iirline iliskin siparisleri karsiladig1 ve halihazirda
iiretilen irlinlerin sarap kadehi, viski sisesi, vazo tarzindaki iriinler oldugu goriilmiistiir.
Firmanin hammaddeden iiretim yapmadigi, tiretilmis cam esya iizerinde kesme, rodaj, marka
basimi ve en nihayet parlatma gibi islemler yaptigi; miisteri profili incelendiginde ise, -ki
miisteri listesi “Is Plan1”nda da yer almaktadir- Pasabahge'nin de aralarinda oldugu biiyiik
markalara fason liretim gerceklestirdigi anlasilmistir. Burada bahsi gegen fason iiretimin,
malzemesi marka sahibi tarafindan karsilanarak bagka firmaya yaptirilan iiretim oldugunu da
ifade etmek gerekir. S6z konusu bu isletmede de, yapilan iiretimin endiistriyel tiretim oldugu

tereddiide yer birakmayacak 6l¢iide agiktir.

Kaldi ki, TKDK’ca hazirlanan ve yukarida da isaret edilen "Uygun El
Sanatlar1 Listesi"nde "cam esya" bahsinde, "Ham madde olarak cami kullanarak mavi boncuk
ve gaz lambasi, lale vazosu, seker kaseleri, mozaik cam panolar, kadehler gibi aksesuarlar ve
aletlerin iiretimi. Uflemeli cam esya, kakmacilik, boyali ve mozaik cam kullanilan tekniklerden
bazisidir." denilmek suretiyle, camin hammadde olarak kullanildig: bir iiretim teknigine vurgu

yapilmakta ve bu kapsamda desteklenecek tiretimlerin niteligine isaret edilmektedir.

Buradaki tanimda zanaatkarlik ve el sanatlar1 vurgusu ¢ok belirgin olup, ham madde
degil yar1 mamul madde kullanilmak suretiyle endiistriyel iiretimin yapildigi bu tiirden

isletmelerin, 302-3 Tedbiri kapsaminda desteklenmesi miimkiin degildir.
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Idare tarafindan “Kurumun amacinin kiiciik ve orta olcekli isletmelerin AB
standartlarinda iiretim yapmasi i¢in bunlar1 desteklemek...”tir denilmis olmakla birlikte, bu
hususla ilgili degerlendirme genel bir degerlendirme olup, tedbirin hangi alt sektoriiniin s6z
konusu oldugu 6nem arz etmektedir. Bu baglamda standart yiikseltme vurgusu ancak, ilgili
sektor i¢in belirlenmis kriterlere uygun bir destek s6z konusu ise yapilabilecektir. Degilse,
IPARD Programi ve eklerinde dngoriilmiis, niteligi ve kapsami belirlenmis destek tiirlerinde,
bu belirlemenin disinda bir yaklagimda bulunulmasi ve bunun da “kiigiik ve orta Olgekli
isletmelerin AB standartlarinda tiretim yapmasi”nin saglanmasi olarak agiklanmasi miimkiin

degildir.

Bu cergevede, yapilan hatay1 bahse konu kavrama yeni bir anlam yazarak “zanaatkarligi
genis anlamiyla yorumlamak gerekli olup, bu sektdrde ekonomik anlamda karli ve
stirdiiriilebilir olan ve iilkeye katki saglayacak projelere destek verilmesi zaruridir” bi¢ciminde
izah etmek de olasi degildir. Ayni sekilde, “CNC tezgah kullanimi 6zel bir egitim, bilgi ve
tecriibe gerektirmekte olup klasik anlamda bir zanaatkarlik olarak goriilmese de yakinlik
gostermektedir.” ya da “sanayi liretiminde hammaddenin mamul ve/veya yart mamul maddeye
doniistiiriilmesinde CNC teknolojisi kullanimi artik tercih konusu olmak bir yana zaruret halini
almistir.” ifadeleri, adeta desteklerin kullandirilmasi konusunda diisiilen hatanin ikrari
mahiyetindedir. Ilgili Idarenin bulgumuzdan yanlis sonuglar ¢ikardig: da goriilmekte olup bu
bahiste, “CNC tezgahlarin yiiksek maliyetli olmasindan dolayr uygun harcama kapsaminda
olmamas1” gerektigine iliskin bir degerlendirme s6z konusu olmayip, ilgili boliimde yapilan
hatanmn devlete olan maliyetinden bahsedilmektedir. Ozetle, bulgudaki degerlendirme, insan
faktoriiniin etkin olmadig: bir imalat siirecini ifade eden bu makinalarin, zanaatkarlik ve el

sanatlarina iligkin bir destege konu olmamasi gerektigi yoniindedir.

Kavramlara yiiklenen anlam, en basta IPARD Programi yazilirken “kirsal alanlarda
ekonomik faaliyet diizeyinin yiikseltilmesi ve kirsal niifusun azalmasinin tersine ¢evrilmesi”
amacina ters diismeyecek sekilde tasarlanarak, Program, bu tasavvur ile AB’nin de
onaylayacagi bir metin haline getirilip sonraki siirecte, Program ile uygulama arasinda farklarin

olusmasi kuskusuz ki 6nlenebilirdi.

Oysaki Programin uygulanmasindaki sapma tam da burada ortaya ¢ikmakta ve belli alt
sektorlerde Organize Sanayi Bolgelerinde siirdiiriilen endiistriyel iiretim tarzinin Dbile
desteklenmesi, IPARD-II Programinda yer alan “kirsal alanlarda hanehalki gelirlerini dogrudan

artirarak, ekonomik ve sosyal bakimdan daha iyi bir bolgesel dengeye katki saglamak” ve

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu 2021 Yili Sayistay Diizenlilik 19
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

“kirsal niifusun azalmasinin tersine ¢evrilmesi”” amaglarindan ¢ok uzak diistiigii gibi, tersine bir

etki ortaya ¢ikmasina da sebep olmaktadir.

Burada yapilan hatada ¢arpan etkisine yol agan sey, hi¢ kusku yok ki raporumuzun bir
baska bulgusunda yer verilen kirsal alan kavrami konusundaki uygulamadir. Destege konu
faaliyetlerin siirdiirtildiigii alanlarin 6nemli bir boliimii, raporumuzda belirttigimiz gibi gergcek
anlamda kirsal alan olmay1p, kent kavrami igerisinde sayilacak yerlerdir. Iste bu sebeple, sehir
merkezi vasfi tagiyan yerlerde bulunan, verilen bu desteklerle de gelistirilen is faaliyeti ve
artirtilan istihdam ile gercek anlamda kirsal sayilacak yerlerdeki niifusun buralara kaymasina

yol acgildigini s6ylemek hatali bir tespit olmayacaktir.

Yukarida verilen tiim 6rnekler baglaminda endiistriyel iiretimin desteklenmesi, zaten
siirli olan IPARD biit¢elerinin, cerceve mevzuat ile ngoriilmiis alanlara ve dogru secilmis

faydalanicilara daha fazla sayida yonlendirilmesini de imkansiz kilmaktadir.

BULGU 2: Avro Olarak Verilen Desteklere iliskin Avro/TL Kurunun Basvuru

Cagr1 Rehberlerinde Belirlenmesi

Avro olarak verilen desteklere uygulanacak déviz kurunun, siirecin en baginda Bagvuru
Cagrist ile belirlenmesinin, kurda meydana gelen degisiklikler nedeniyle faydalanicilar

bakimindan ciddi mahzurlar teskil ettigi anlagilmistir.

Avrupa Birligi ve Tiirkiye Cumhuriyeti tarafindan birlikte finanse edilen destek
programi IPARD kapsaminda verilen mali destekler, uygun harcamalar esas alinarak
hesaplanan parasal tutar iizerinden 6denmekte olup, destek tutarlar1 avro olarak ifade ve ilan
edilmekte, bu tutarlar yatirim konusuna gore degismektedir. Orneklemek gerekirse, “101-
Tarimsal Isletmelerin Fiziki Varliklarma Yonelik Yatirimlar” Tedbiri kapsaminda verilen
destekler, secilen faaliyet alanina gore farklilik gdsterse de, alt ve {ist uygun harcama limiti, en
az 5.000 en fazla 500.000 avrodur. Yine ayni sekilde, “103-Tarim ve Balik¢ilik Uriinlerinin
Islenmesi ve Pazarlanmasi ile ilgili Fiziki Varliklara Yonelik Yatirimlar” Tedbiri kapsaminda
da yine segcilen faaliyet alanina gore farklilik gostermekle birlikte en az 30.000 ve en fazla

3.000.000 avrodur.

Cagr ilam ile duyurulan her “Cagri Donemi” i¢in hazirlanan “Basvuru Cagri
Rehberi”nde o cagri ilam1 gercevesinde, yukarida ornek olarak verilen alt ve {ist limitlerin

hesaplanmasinda kullanilacak avro kuru da belirtilmektedir.
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Ornegin, 2020 y1linda “9’uncu Basvuru Cagr1 [lan1”na 11 Mayis 2020 tarihinde ¢ikilmis
ve bagvurularin son teslim tarihi ise, 302 Tedbirinden yapilacak yatirimlar i¢in 26.06.2020 ve
101 Tedbirinden yapilacak yatirnmlarda da 03.07.2020 olarak belirtilmistir. Bu ¢agr1 donemine
ait Bagvuru Cagr1 Rehberi’nin “Destek “Bilgisi” baglikli 3’{incii boliimiinde 9’uncu ¢agr1 ilani
cergevesinde, belirtilen alt ve {ist limitlerin hesaplanmasinda avro kurunun 7,2475 TL olarak

kullanilacagr belirtilmistir.

Benzer bir sekilde, 7 Ocak 2021 tarihinde “10’uncu Basvuru Cagri Ilan1”na ¢ikilmis ve
basvurularin son teslim tarihi ise, 101 Tedbirinden yapilacak yatirimlar i¢in 19.03.2021 ve 103
Tedbirinden yapilacak yatirimlarda da 26.03.2021 olarak belirtilmistir. Bu ¢agr1 donemine ait
Bagvuru Cagri Rehberi’nin “Destek “Bilgisi” baslikli 3’lincli boliimiinde 10’uncu ¢agr ilani
cergevesinde, belirtilen alt ve st limitlerin hesaplanmasinda avro kurunun 9,3286 TL olarak

kullanilacagr belirtilmistir.

Her iki cagr ilaninda da, basvurularda yatirim siirelerinin en fazla 12 ay olarak
planlanmasi gerektigine yer verilmis olmakla birlikte, Bagvuru Cagr1 Rehberlerinde, makul bir
gerekceye dayanmasi halinde, yatirimim toplam uygulama siiresinin son Odeme Talep
Paketi’nin teslimi de dahil olmak iizere 24 ay1 gecemeyecegi belirtilerek, bir yatirimin 24 aya

varan siirelerde tamamlanmasi kabul edilebilir bulunmustur.

Kurun siirekli degisiklik gosterdigi ve “dalgali kur rejimi”nin uygulandigi bir ekonomik
yapida, 24 aya varan siirelerde devam edecek yatirimlar i¢in, faydalaniciya avro olarak verilen
desteklere uygulanacak doviz kurunun daha isin basinda belirlenmesi, hi¢ sliphe yok ki

faydalanicilar agisindan olumsuz sonuglar dogurmaktadir.

Rastgele secilmis tarihler iizerinden, 6rnegin 16.12.2021 tarihindeki 17.1957 Tiirk liras
olan Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi avro alis kuru ya da 9’uncu ¢agri doneminde basvuru
son teslim tarihinden bir yi1l sonras1 olan 05.07.2021 tarihindeki 10.2870 Tiirk liras1 olan avro
alis kuru ve kurdaki bu artisin yatirim maliyetlerine etkisi dikkate alindiginda, destek
O0demesine esas olarak belirlenen kurun faydalanici yoniiyle nasil bir sorun teskil ettigi

kolaylikla fark edilebilecektir.

Faydalanicilarin, kurdaki hizli ve kalic1 degisikliklerden en az diizeyde etkilenmesi ve
kura dayali kaygilarinin bertaraf edilebilmesi icin, belirtilen alt ve tist limitlerin
hesaplanmasinda kullanilan avro kurunun, devletge doviz cinsinden verilen diger desteklerde

oldugu gibi, 6deme belgesi tarihindeki “Gosterge Niteligindeki Tiirkiye Cumhuriyet Merkez
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Bankas1 Kurlar1” listesinde yer alan doviz alis kurlarinin esas alinarak 6denmesi, yukarida yer

verilen olumsuzluklari biiyiik 6l¢iide ortadan kaldiracaktir.

Her ne kadar ilgili idare, Sektorel Anlasma’da gerekli degisiklikler yapilmak suretiyle
faydalanicilara 6denecek avans oranlarinin, projelerin uygun harcama tutarlarinin % 10’undan,
% 50’sine ¢ikarilarak faydalanicilarin 6n finansman ihtiyaglarinin karsilandigi ve Avrupa
Komisyonu ile yapilan miizakereler sonucunda, faydalanicilarin piyasadaki fiyat
dalgalanmalarindan etkilenmelerini O0nlemek amaciyla basvuru tarihi ile projelerin
desteklenmek tizere secildikleri tarih arasinda gegen siireler i¢in “fiyat farki uygulamasi”
baslatildigini belirtmis olsa da, bu uygulamalar ger¢cek anlamda birer ¢6ziim olmaktan uzaktir.
Ustelik bu uygulamalar, faydalanicilar1 kura bagli maliyet artislarindan korumayacag: gibi,
onceki ¢agr1 donemlerinde desteklenmis faydalanicilar ile cari donem arasinda da aleyhte bir
fark ve esitsizlik, yardimlarla saglanan faydanin 6lciilebilen yan1 baglaminda da adaletsizlik

ortaya cikartacaktir.

BULGU 3: IPARD Kapsamindaki Hibe Destek Programmmin Ulke Geneline

Yayginlastirilmamasi

Yapilan incelemede, IPARD kapsaminda stirdiiriilen hibe programinin yalnizca 42 ilde

uygulandigi ve diger illerde bu program kapsaminda fon kullandirilmadigi anslagiimistir.

TKDK, katilim 6ncesi donemde, AB mevzuatina uyum saglanmasi ve uyumlastirilan
mevzuatin uygulanmasi ic¢in gerekli idari ve kurumsal altyapinin olusturulmas: ihtiyacina
binaen 2007 yilinda kurulmus olup, IPA Kirsal Kalkinma Bileseni olan IPARD Programi
cercevesinde hayvancilik, gida, balikcilik, alternatif tarim alanlarinda faaliyet gosteren
isletmeler ile karsal turizm ve rekreasyonel faaliyetlerinde iiretici bireylere, kooperatiflere ve

iretici birliklerine hibe programlar: araciligi ile finansman destegi saglamaktadir.

Kurumun “Misyon”u; “Ulusal kalkinma plan ve stratejilerinde ongoriilen ilke ve
hedefler ¢ercevesinde, kirsal kalkinma programlarimi etkin bir sekilde uygulayarak, {iilke
genelinde siirdiiriilebilir kirsal kalkinmaya katki saglamak.”, vizyonu ise; “Tlrkiye’nin kirsal
kalkinmasinda oncii, giicli kurumsal kapasitesiyle yenilik¢i, ulusal ve uluslararasi alanda

saygin ve giivenilir bir deme ajansi olmak.” olarak belirlenmistir.

Kurumun organizasyon yapist incelendiginde, merkez ve tasra teskilatlar1 seklinde bir

olusum arz ettigi; merkez teskilat1 haricinde, 42 ilde kurulmus koordinatdrliikleri bulundugu
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goriilmektedir. Bu durum, ayn1 zamanda IPARD Programlarinin sadece 42 ilde uygulandig

yani, hibe seklinde verilen desteklerin, yalnizca bu illerde kullandirildigl anlamina gelmektedir.

Kirsal kalkinma IPARD Programinin hedeflerinden olup, bu baglamda temel
amaclarindan birisi de hi¢ kusku yok ki verilen desteklerle hem bdlgeleraras1 hem de bolge ici
gelismislik farklarinin azaltmasidir. Ne var ki, bu haliyle sinirli bir alanda uygulanan program,
matuf oldugu amacin tam tersine bir etki olusturmakta, belli yatirimlarin belli bolgelerde
yogunlasmasina katki sunarken, kendi ili IPARD Programi kapsaminda olmayan yatirimcilari
ilave maliyetlere katlanarak bagka illerde yatirim yapmaya yoneltmekte ve bu da sermaye gogii

diyebilecegimiz bir olguya neden olmaktadir.

IPARD-II Programinin “Programin Kapsadigi Cografi Alan” baglikli 2.1 maddesinde,
2014-2020 programinin ilk basta IBBS Diizey 3 bélgelerine karsilik gelen ve IPARD-I’in
uygulandig1 42 ili kapsayacagi ve/fakat UKKS, IPARD Programinin 81 ilin tamaminin
katilimin1 6ngordiigiinden, eldeki biitce, fon emilim egilimleri ve maliyet/kar analizi ile
yonetim maliyetleri goz oniinde bulundurularak IPARD 2014- 2020 program kapsaminin tim
illere genigletilmesinin glindeme gelebilecegi ifade edilmisse de, boyle bir genisleme

ger¢eklesmemistir.

Burada, Kurumun kendisi i¢in tanimladigi misyon ve vizyona uygun bi¢imde, iilke
genelinde faaliyet gOstermiyor olusuna dair yoneltilen elestiri, hi¢ kusku yok ki IPARD
Programi1 geregince 81 ilin tamaminda koordinatorliik kurulmas: gibi bir sonucu
kastetmeyecektir. Zira bu, hem ¢ok yiiksek maliyetli bir tercih olacak hem de hantal bir yap1

ortaya ¢ikartacaktir.

Boyle bir yaklagimin ytliksek maliyetli olacagina dair vurgu, halihazirdaki duruma atfen
yapilmaktadir. Nitekim, faaliyetine devam eden 42 il koordinatorliigiiniin tamami ile merkez
teskilat1 kiralik binalarda hizmet vermekte olup, buralar i¢in 6denen yillik kira tutari, toplam

15.919.179,00 TL dir.

81 ilde koordinatorliik acarak faaliyetlerin iilke sathina tegmili, sadece yukarida anildig:
gibi mekansal bir maliyet olusturmayacak, ayn1 zamanda gereginden fazla istthdama da sebep
olacaktir ki bu husus, hem yiiksek maliyetli bir secime hem de hantal bir kurumsal yapiya isaret
edecektir. Nitekim, bugiinkii durum itibariyla bile 42 il koordinatdrliiglindeki ¢alisan sayisi,

2558 kisidir.
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Vazedilen misyon ve vizyon ile Kurumun ger¢ek durumu arasindaki sarsici farkin,
organizasyon yapisi olusturulurken bolgesellik kavramina odaklanilmamasindan kaynaklandig:
distiniilmektedir. Oysaki, gerek Kirsal Kalkinma Plan1 ile Ulusal Kirsal Kalkinma
Stratejilerinde gerekse Kalkinma Planlarinda, kirsal kalkinma kavrammin c¢ercevesi
belirlenirken bolgesel gelisme politikalarina vurgu yapilmaktadir. Bu ¢er¢eveden bakildiginda,
il diizeyinde teskilatlanmak yerine bolge diizeyinde bir teskilatlanma yapisinin tercih edilmesi,
hem diisiik maliyetli hem de daha kontrol edilebilir bir yapt sunmasi bakimindan

degerlendirilmelidir.

S6z konusu yaklagim baglaminda gosterilebilecek en yakin drnek, ifa ettigi fonksiyonun
da benzer olmasi nedeniyle Kalkinma Ajanslaridir. Yapisi ve iistlendigi misyon ile TKDK’ye
benzerligi tartisilmaz olan Kalkinma Ajanslari, TKDK gibi 81 ili kapsayacak sekilde IBBS
Diizey 3’e gore degil, 26 alt bdlgeyi kapsayacak sekilde IBBS Diizey 2’ye gore kurumsal
yapilanmay1 tercih etmis ve 26 alt bolgede kurulan Ajanslarile 81 ildeki Yatirim Destek Ofisleri

eliyle bolgesel gelismenin saglanmasi amacina yonelik gorev icra etmektedir.

Kuskusuz ki burada, s6z konusu modelin aynen uygulanmasi gerektigine dair bir fikrin
izhar edildigini s6ylemek miimkiin degildir. Bu modelin de, bolgenin kapsadigi cografi alanin
genisligi, bolge icindeki sosyoekonomik farkliliklar, bolge igesindeki kimi illerin, diger illerden
bliylik olmasinin, dtekileri aleyhine olusturdugu handikaplar vb. nedenlerle tartigilan yonleri

olabilecektir.

Buradaki o6rnek gosterme, Kurumun misyon ve vizyonuna uygun bir sekilde iilke
genelinde faaliyet gostermesi gerekliligine istinaden, Kurumsal yapinin, mekansal bir biitlinliik
olusturacak sekilde yeniden tasarlanmasi gerektigi gerceginden yola ¢ikilarak yapilmisg
kurgusal bir deginmedir. Kurumun, ilgili kurulug olarak organik bagi bulunan ve aslinda tiim
kirsal kalkinma politikalarini belirleyen ve ayni zamanda IPARD Y 6netim Otoritesi olan Tarim
ve Orman Bakanliginin, {ilke genelinde kurulu bulunan 81 il ve 15 bolge midiirliigii, bu
baglamda gerek hizmet binalar1 gerekse personel bakimindan Onemli bir avantaj da

sunmaktadir.

Bulgu konusu husus 2019 ve 2020 yil1 Sayistay Denetim Raporlarinda yer almigsa da
Idare tarafindan herhangi bir diizeltici islem yapilmamasi nedeniyle Denetim Raporuna tekrar

alimustir.

Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu 2021 Yili Sayistay Diizenlilik 24
Denetim Raporu



T.C. Sayistay Bagkanligi

Kurum, gerek Programin uygulanmasi konusunda edindigi tecriibe gerekse uzman
personel yapisi itibariyla IPARD Programini iilke genelinde uygulamaya hazir oldugunu, ne
var ki IPARD Programinin hazirlanmasi, izlenmesi, degerlendirilmesi ve gerekli hallerde
degisikliklerin yapilmasi goérevinin, "Yonetim Otoritesi" olarak tanimlanmis Bakanliga ait
oldugunu ifade etse de, Bakanligin yaninda, "Program Otoritesi"sinin iki ayagindan birisini
olusturan Kurum, 4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnemesi'nin 489'uncu maddesine gore, kirsal
kalkinma programlarmin uygulanmasma yonelik faaliyetleri gerceklestirmek iizere
kurulmustur ve anilan Kararname'ye gore, "Program ve desteklerin etkinlestirilmesi yoniindeki

gortis ve degisiklik onerilerini ilgili makamlara bildirmek.” Kurumun gorevlerinden biridir.

Kurumun, s6z konusu kaynaklar1 amag¢ ve misyonuna uygun bir sekilde, iller arasi ayrim
yapmadan iilke genelinde kullandirmasi gerektigi, bunun kalkinma ve kirsal kalkinma politika

belgelerinde belirlenen ilke ve amaglara daha uygun olacag: diistiniilmektedir.

BULGU 4: Kismi Zamanh Uzman Calistirilmasinin Mevzuatiyla Belirlenmis ilke
ve Hiikiimlerin Disinda Gerceklesmesi ve Bu Uzmanlarin Sinavsiz Olarak Kamu

Gorevine Girisinin Saglanmasi

Kismi zamanli uzmanlarin, 6zel bilgi ve uzmanliga ihtiya¢ duyulan islerde calistirilmasi
ongoriilmiisken, mevzuatiyla ongoriilen vasiflar1 tagimayan kisilerin kismi zamanli uzman
olarak calistirildig; gecici olmasi gereken bu calistirmalarin, siireklilik arz eden bir istthdam

bi¢imine doniistliriildiigi tespit edilmistir.

4 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 502’nci maddesinin dordiincii fikrasina
gore, “Kurum ...Ozel bilgi ve uzmanlik gerektiren islerde, istisna veya hizmet akdi ile yerli ve

yabanci uzmanlari, kismi zamanli olarak...” ¢alistirilabilecektir.

Tarim ve Kirsal Kalkinmayr Destekleme Kurumu Personel Yonetmeligi’nin, 18/2
maddesi ile de gerekli goriilen hallerde, 6zel bilgi ve uzmanlik gerektiren islerde yerli ve
yabanci uzmanlarla istisna veya hizmet akdiyle kismi zamanli sozlesme yapilabilecegi
diizenlemis ve 20’nci maddesinde ise kismi zamanli uzman ¢alistirilmasinda uygulanacak
kriterler belirlenmistir. Bu maddeye gore; “Kurum, desteklenecek proje ve faaliyetler
konusunda proje basvurularmmin degerlendirilerek analizlerinin yapilmasi, ihale ve
uygulamalar ile izleme, degerlendirme, duyuru ve tamitimlarin yapimasi, faydalanicilara
yonelik egitim ve danismanlik ile benzeri ozellikli isler igin hizmet verilmesi amacuyla; ozel bilgi

ve uzmanlik gerektiren islerde yerli ve yabanci uzmanlar ¢aligtirabiliv. Bu uzmanlar sinava tabi
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tutulmaksizin Kurumun merkezinde veya il koordinatorliiklerinde istihdam edilirler. Bunlarin
gorevlendirilmesinde; hizmet verecekleri konularda asgari ii¢ yillik is tecriibesine sahip
bulunmasi, kirsal kalkinma veya Kurumun faaliyetleri konusundaki egitimlere katilmis veya bu

konularda egitici formasyonuna sahip olmasi kistas olarak alinir.”

Yukarida yer verilen madde hiikmiinde, kismi zamanli uzman ¢aligtirilmast bahsinde
temel kriterin, uzman olarak calistirilacak kisinin 6zel bilgi ve uzmanligina ihtiya¢ duyulmasi
olduguna dikkat ¢ekilmisse de, sayisi 61 olan kismi zamanli uzmanlarin hemen higbirisinin,
ilgili Yonetmelik’in 20’nci maddesinde 6ngdriilmiis olan sartlari, gerek egitim gerekse is

tecriibesi yoniiyle tagimadiginin anlasildigi tespitlerimiz arasinda yer almaktadir.

Diger yandan, kismi zamanli uzman kavraminin, stireklilik arz eden bir istihdam bi¢imi
olmadiginin, gerek 4 sayili Kararname gerekse de soz konusu Yonetmelik’te yer alan
hiikiimlerin biitiinlinden anlasildig1 belirtilerek, bu hiikiimler cergevesinde 6zel bilgi ve
uzmanligina ihtiyag duyuldugu icin calistirilan kismi zamanli uzmanlarin gorevinin, isin
tamamlanmasiyla birlikte son bulmasi gerektigi halde, kismi zamanli olmaktan ¢ikarak
stireklilik kazandig1 ve bunun da anilan diizenlemelerin hem lafz1 hem de ruhuna aykir1 oldugu

hususu 2019 yil1 Denetim Raporunda yer almist.

O donemde uygulanmasina devam edilen Personel Yonetmeligi, 20.01.2021 tarih ve
31370 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan bir Yonetmelik ile yiiriirlikten kaldirilmis ve yeni
Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumu Personel Yonetmeligi ayn1 Resmi Gazete’de
yayimlanarak ylriirliige girmis ve Yonetmelik’in Gegici 3 ’tincti maddesi hiikmii ile s6z konusu
kismi zamanh c¢alisanlar, “idari uzman” unvanlh pozisyonlara sinav yapilmaksizin atanmasi

saglanmustir.

Ne var ki bu durum, baglangigta var olan mevzuata aykirilig1 ortadan kaldirmak bir yana
agirlastirmistir.  Nitekim, Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile diizenlenmis bir hususun,

Yonetmelik ile bu sekilde degistirilemeyecegi agiktir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasimin "Kamu hizmeti gorevlileriyle ilgili hiikiimler"
baslikli boliimiinde bu hususa iliskin "Genel ilkeler"i diizenleyen 128'inci maddesinin ikinci
fikrasi, “Memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri,
haklart ve yiikiimliiliikleri, aylik ve odenekleri ve diger ozliik isleri kanunla diizenlenir.”
hiikmiiyle, bahse konu hususlarin kanun ile diizenlenecegini, goz ard1 edilemez bir kural olarak

vazetmistir.
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Bahse konu Yonetmelik’in Gegici 3’tincii maddesinde; “(1) Kurumda, Kanunun 14
tincti maddesinin miilga dokuzuncu fikrasina gére istihdam edilen ve bu maddenin yiiriirliige
girdigi tarihte halen gorev yapmakta olanlar, atanabilecekleri durumlarina uygun sézlesmeli
personel pozisyonlarmmin ilgili mevzuatina gore agiktan atama izinlerinin alindigi tarihten
itibaren otuz giin icerisinde Kuruma yaziuli olarak basvurmalari ve bu Yonetmelikte yer alan
genel sartlart tagimalart halinde idari uzman unvanli pozisyonlara sinav yapilmaksizin
atanabilir. Bu personel, sozlesme imzalandiktan sonra bu Yonetmelik hiikiimlerine tabi olur.
Bu madde kapsaminda atama yapilmasi ongoriilen idari uzman unvanl pozisyonlarin herhangi

bir sekilde bosalmast halinde bu pozisyonlar hi¢bir surette kullanilamaz.” denilmektedir.

Yukarida yer verilen Gegici 3’iincii madde hiikkmiinde gegen 14’lincii madde ve miilga
dokuzuncu fikra, 5648 sayili Tarim Ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Hizmetleri Hakkinda
Kanun’a ait olup, Kanun’un diger bir¢ok maddesi ya da kimi maddelerin bazi fikralar1 gibi, 703
sayili Anayasa’da Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Baz1 Kanun Ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ile

ilga edilmistir.

Miilga Kanun’da yer alan diizenlemeler, 703 sayili KHK nin ardindan ¢ikartilan 4 sayili

Kararname ile yeniden diizenlenmis ve anilan Kararname’nin 35’inci Béliim’iinde yer almistir.

Hi¢ kusku yok ki, burada ilk temas edilmesi gereken husus, 4 sayili Kararname’nin
“Kurum personelinin statiisii, haklar1 ve atanmalari”n1 diizenleyen 502’inci maddesinin hala

yurtirliikte bulundugudur.

Hukuk, bir hiyerarsik normlar sistemidir ve hukuk diizeni ayn1 diizeydeki, yan yana
duran hukuk normlarinin olusturdugu bir sistem degil, aksine farkli katmanlardaki hukuk
normlariin hiyerarsik bicimde diizenledigi bir sistem olup, bu normatif yapi igerisinde,
sliphesiz alt diizeydeki normlar, yiiriirliiklerini {ist diizeydeki normlardan alirlar. Bu bagamda
bir normun, kendi dayanagini olusturan {ist norma aykir1 ve/veya bunu degistirici nitelikte bir

hiikiim icermesi miimkiin degildir.

Belirtmek gerekir ki, alt normun iist norma uygunlugu kosulu geregince, s6z konusu
Yonetmelik ile {ist normda, yani Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde belirtilenden baskasi
yapilamayacak ve Yonetmelik’te yer alan hiikiimler, bu Kararname’ye aykir1 ihdas
edilemeyecek ve buradaki hiikiimlere aykirt kural konulamayacaktir. Normlar hiyerarsisinde

“numerus clausus” ilkesi gegerli olup, bu ilke geregince iist normda yani Cumhurbaskanligi
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Kararnamesi’nde saptanan konular asilamayacak, tipin i¢erigine baglh kalinacaktir. Zira, norm
olarak kabul edecegimiz s6z konusu Yonetmelik, iist normdan yani Cumhurbaskanligi
Kararnamesi’nden yiiriirliigiinii degil, gegerliligini alir ve alt normlar iist normlarin izin verdigi

Olciide belirlenip sekillendirilebilirler.

S6z konusu Yonetmelik, bu yoniiyle sadece Cumhurbaskanligi Kararnamesi’'nde yer
alan diizenlemeye aykir1 hiikiim icermemekte, ayn1 zamanda 657 sayili Devlet Memurlari
Kanunu’na da aykirilik tagimaktadir. Nitekim bu Kanun’un 50’nci maddesi sinav sartini
diizenlemekte ve “Devlet kamu hizmet ve gorevlerine Devlet memuru olarak atanacaklarin
acilacak Devlet memurlugu smavlarina girmeleri ve sinavi kazanmalari sarttir.” hitkmiinii
icermektedir. Oysaki s6z konusu personelin “Kamu Personeli Se¢cme Sinavi1” dahil, hi¢bir sinav
sarti gozetilmeden alindig1 bilinmekte ve olgu, sinavsiz memuriyete giris olarak tezahiir

etmektedir.

Hig kusku yok ki Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme Kurumunun personel yapisi,
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin Ek 2'nci maddesine gore istihdam edilen
sOzlesmeli personelden olussa ve bu personel 657 sayili Kanun’a tabi bulunmasa da, Kurum
Personel Yonetmeligi'nin "Personelde aranacak sartlar"i diizenleyen 7'inci maddesine gore,
istihdam edilecek personel icin “Kamu Gérevlerine ilk Defa Atanacaklar igin Yapilacak
Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelik” uyarinca yapilan Kamu Personel Se¢me Sinavina
girmek ve belirlenmis puami almak zorunlulugu bulunmaktadir. Ote yandan séz konusu
personel, yiyecek yardimindan da 657 sayili Kanun’a tabi memurlar hakkinda uygulan
Yonetmelik hiikiimleri ¢ergevesinde faydalandirilmakta olup, bulguda 657 sayili Kanun'a

yapilan atiflar bu durumlara dayandirilmistir.

Normlar hiyerarsisine iligskin aciklama yukarida ayrintili olarak yapilmis olup bu
hiyerarsi ilkesi uyarinca hukuk kurallar1 yukaridan asagiya dogru Anayasa, kanun,
Cumhurbagskanligi kararnameleri, yonetmelik ile yonerge ve genelge gibi diger alt diizenleyici
islemler seklinde siralanmaktadir ve bir alt normun iist norma aykir1 olmasi ya da onun
kapsamini agan diizenlemeler i¢ermesi miimkiin olmayip, iist norma aykiri diizenleyici

tasarruflarin, idare tarafindan yiiriirliige konulmas1 hukuka aykiridir.

Zira, tiirevsel bir yetki mahiyetinde olan, idarelerin kanunla getirilmis kurallari
uygulama ve bu ¢ercevede idari diizenleme yapma yetkisinin, yasama organinin ¢izdigi sinirlar
icinde ve iist hukuk normlarina aykir1 olmamak, onlar1 daraltip genisletmemek yani onlari

agsmamak ve degistirmemek kayit ve sartina bagli olarak gerceklesebilecegi muhakkaktir ki bu,
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Idare Hukuku’nun temel prensiplerinden birisidir. “Genel kurallar, usulii dairesinde
degistirilinceye veya kaldirilincaya kadar, diizenleyici islem tesis etme yetkisi olan makam ve
kurumlar1 da baglar.” prensibi yine Idare Hukuku’nun temel prensiplerindendir. Bu baglamda,
Anayasa’nin 123’lincii maddesiyle teminat altina alinan “kanuni idare ilkesi”, idarelerin gorev
ve yetkilerini, hukuki 6ngdriilebilirlik temin edecek bir temele ve kanunilik kriterine tabi kilmis

olup, bu hal hukuk devletinin bir geregidir de.

Bir diizenleyici islem olarak yonetmelik, Anayasa’nin 124’lincii maddesinde
diizenlenmis olup, bu madde hiikkmiinde ifade edildigi tizere, “Cumhurbaskani, bakanliklar ve
kamu tiizel kisileri, kendi gorev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve Cumhurbaskanlig
kararnamelerinin uygulanmasin saglamak tizere ve bunlara aykirt olmamak sartiyla,

yonetmelikler ¢ikarabilirler.”

Anayasa’nin s6z konusu bu hiikmii, normlar hiyerarsisini temel alan bir yaklagimla
yonetmeliklerin, kanunlarin ve Cumhurbaskanligi kararnamelerinin uygulanmasini saglamak
ve bunlara aykirt olmamak kaydiyla ¢ikarilabilecegini hiikkme baglanmistir. Anayasa’nin bu
hilkmiinden de anlasilacagi {izere, {ist norma aykiriligi s6z konusu olan alt normun hukuksal
dayanagi bulundugundan s6z edilemez. Cikartilan yonetmeliklerin normlar hiyerarsisine uygun
olmasi zorunlulugu, hi¢ kusku yok ki ayn1 zamanda hukuki istikrar ve hukuk giivenligi ilkesinin
de bir geregidir. Dayanagi olan Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Kanun’a aykir1 hiikiim
iceren s6z konusu Yonetmelik’in bu haliyle, Anayasa’nin 124’{incii maddesine ve normlar

hiyerarsisine aykirilig1 bir vakiadir.

Diizenleyici islemin konusunun kanuna aykirt olmasi veya kanunu ihlal etmesinin,
islemin sakat olmasi sonucunu dogurdugu muhakkaktir. Hi¢ kusku yok ki, burada gecen
“kanunun ihlali” ifadesindeki “kanun”, dar anlamda sadece kanunu degil, idarenin uymak
zorunda oldugu Anayasa, kanun, uluslararas1 anlasma, Cumhurbaskanlig1 kararnameleri, tiizlik
gibi biitiin normlar1 kasteder. Diizenleyici islemin, yani olayimizda Yonetmelik’in mesru,
miimkiin ve hukuka uygun olmasi1 gerekirken, mevzuatin acik¢a yasakladigi bir konuda
diizenleme igermesi ve agik kanun hiikmiiniin g6z ardi edilmesi suretiyle, pozitif hukuka

aykirilik sonucu dogurdugu muhakkaktir.

Bulgu konusu husus, 2020 yili Sayistay Denetim Raporunda yer almigsa da Idare
tarafindan rapor yazim tarihine kadar herhangi bir diizeltici islem yapilmadigindan Denetim

Raporuna tekrar alinmistir.
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Ozetlemek gerekirse, her norm gegerliligini bir iist hukuk normundan almakta olup, bir
norm bir iist norma uygun ise gecerli olacagindan, Tarim ve Kirsal Kalkinmay1 Destekleme
Kurumu Personel Yonetmeligi’nin Gegici 3’ilincii maddesi hiikmii, hukuken gecerli bir
diizenleme olmayip, bu hiikme istinaden s6z konusu kismi zamanli personelin, idari uzman
unvanli pozisyonlara smav yapilmaksizin atanmasi, gegerli ve uygulanabilir mahiyette
olmadig1 gibi, basta Anayasa olmak lizere 657 sayili Kanun ile 4 sayili Kararname'ye de

aykirilik teskil ettigi degerlendirilmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA

ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan islem
Kismi Zamanli Uzman Calistirnlmasiin | 2020 Idare tarafindan | Bahse konu
Mevzuatiyla Belirlenmis ilke ve Hiikiimlerin bu hususta | hususta
Disinda Gergeklesmesi ve Bu Uzmanlarin herhangi bir | herhangi  bir
Yine Sinavsiz Olarak Kamu Gorevine islem tesis | islem
Girisinin Saglanmast edilmemistir. yapilmadigi
icin,  bulgu

2021 Sayistay
Denetim
Raporu’na
yeniden

alinmustir.
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