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T.C. Sayistay Bagkanligi

1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-6gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve iilkenin ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-0gretim, bilimsel arastirma, yaym ve danmigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere gesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip iiniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi 2015 yilinda 2809 say1l1 Yiiksekdgretim Kurumlari

Teskilatt Kanunu'na eklenen ek madde ile kurulmustur.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat; 2547 sayili Yiiksekégretim Kanunu,
2914 sayih Yiiksekogretim Personel Kanunu, 2809 sayili Yiiksekogretim Kurumlar1 Tegkilati
Kanunu ve 124 sayili Yiiksekdgretim Ust Kuruluslari ile Yiiksekdgretim Kurumlarinin idari

Teskilat1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname’dir.

Yiiksekogretimin amacg ve ilkeleri, yiiksekdgretim kurumlarinin ve {ist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklar1 ile egitim-68retim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim
Kanunu’yla diizenlenmistir. S6z konusu Kanun’un 12’nci maddesinde yiiksekogretim
kurumlarinin gorevleri sayilmis olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar1 ilke
ve hedeflerine uygun bilimsel egitim-6gretim, arastirma, yayim ve danismanlik yapmak, bu ilke
ve hedefler dogrultusunda insangiicii yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda
modernlesme alanlarinda egitilmesini saglamak, iretimde artis1 saglayacak uygulamali
caligmalarda bulunmak, bu amagla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin

gelistirilmesine iliskin gerekli diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesinin akademik yapisinda rektérliik, senato, fakiilte
dekanliklari, yiliksekokul, enstitii, uygulama ve aragtirma merkez miidiirliikleri bulunmakta,
idari yapisinda ise lniversite yonetim kurulu, genel sekreterlik, daire bagkanliklari, hukuk

miisavirligi ve miidiirliikler yer almaktadir.
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Universitenin iist yoneticisi olan Rektér Cumhurbagkam tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadir.

Universite biinyesinde; 12 fakiilte, 1 yiiksekokul, 4 enstitii, 9 meslek yiiksekokulu ve 19

uygulama ve arastirma merkezi bulunmaktadir.

Akademik ve idari personelin sinif, unvan ve kadro dagilim bilgileri Tablo 1 ve 2’de yer

almaktadir.

Tablo 1:Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Dolu Kadro Sayisi Bos Kadro Toplam Kadro
Sayis1 Sayisi
Profesor 67 41 108
Dogent 110 45 155
Doktor Ogretim Uyesi 218 85 303
Ogretim Gérevlisi 103 67 170
Arastirma Gorevlisi 102 85 187
Toplam 600 323 923
Tablo 2:idari Personel Kadro Durumu
Hizmet Siifi Dolu Kadro Sayis1 | Bos Kadro Toplam Kadro Sayisi
Sayisi
Genel Idari 136 200 336
Saglik 1 17 18
Avukatlik - 3 3
Egitim-Ogretim - - -
Teknik 22 42 64
Yardimci 18 41 59
Sozlesmeli 92 8 100
Isci 120 20 140
Toplam 389 331 720

Universitede 2023 y1l sonu itibartyla kadrolu akademik, idari (sdzlesmeli idari personel

dahil) ve is¢i personel toplam1 989°dur. Ayrica Universitede 4 yabanci uyruklu akademik

personel ¢alismaktadir.

1.3. Mali Yapr

5018 say1l1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli II sayil1 cetvelin, (A) “Ozel

Biitgeli Idareler” boliimiinde yer alan Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi, Merkezi Yonetim

Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve 6z gelirlerini kullanarak giderlerini finanse

etmektedir.
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Idarenin ekonomik smiflandirma agisindan 2023 yilina ait 6denek dagilimi ve yil sonu

harcama gerceklesmelerine iligkin tablo asagidadir.

Tablo 3: 2023 Yih Biitce Giderleri Odenek ve Gergeklesmesi

Gider Tiirii Odenek (TL) Gerceklesme (TL) GS‘;E‘I’::':;“)‘)‘“
01 Personel Giderleri 358.974.066,80 357.767.821,50 99,66
02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet 47.439.242,72 46.942.854,74 98,95
Primi Giderleri
03 Mal ve Hizmet Alim1 Giderleri 63.035.733,30 58.468.858,72 92,76
05 Cari Transferler 10.899.180,00 10.838.810,41 99,45
06 Sermaye Giderleri 158.912.000,00 145.887.095,74 91,80
07 Sermaye Transferleri - - -
Toplam 639.260.222,82 619.905.441,11 96,97

2023 Y1l Merkezi Yo6netim Biitce Kanunu ile 425.568.000,00 TL 6denek tahsis edilen
Universite biitgesine yil icinde 213.692.222,82 TL &denek eklenmis ve toplam &denek
639.260.222,82 TL’ye ulasmis olup oOdenegin %96,97’si olan 619.905.441,11 TL

kullanilmastir.

2023 yil sonu itibariyla biitce giderleri 619.905.441,11 TL olarak gerceklesmistir.
Biitcenin  %96,97’s1  kullanilmistir. Personel giderlerinde 358.974.066,80 TL 6denegin
357.767.821,50 TL’si, sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde 47.439.242,72 TL
O0denegin 46.942.854,74 TL’s1, mal ve hizmet alim1 giderlerinde 63.035.733,30 TL 6denegin
58.468.858,72 TL’si, cari transferlerde 10.899.180,00 TL 6denegin 10.838.810,41 TL’si,
sermaye giderlerinde 158.912.000,00 TL 6denegin 145.887.095,74 TL’si harcanmastir.

Universite tarafindan 2023 yilinda; Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu,
Erasmus, Bilimsel Arastirma Projeleri, Mesleki Egitim desteklerinden toplam 7.850.350,15 TL
biitce dis1 kaynak kullanilmistir.

2023 yil1 biitge gelirleri tahmin ve gerceklesme bilgileri Tablo 4°te yer almaktadir.

Tablo 4:2023 Yih Biitce Gelir Tahmin ve Gerceklesmesi

Gelir Tiiri Gelir Tahmini (TL) Gergeklesen (TL) G((;?;;ljlff/ge

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 4.924.000,00 29.452.083,61 598,13
Alinan Bagis ve Yardimlar 416.393.000,00 600.513.100,00 144,22
Diger Gelirler 4.251.000,00 10.597.816,30 249,30
Sermaye Gelirleri - - -

Toplam 425.568.000,00 640.562.999,91 150,52
Gelirlerden Red ve iadeler (-) - 155.928,57 -
Net Toplam 425.568.000,00 640.407.071,34 150,48
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2023 yili biitgesine gore tahmin edilen biitge geliri 425.568.000,00 TL olan
Universitenin y1l sonunda net biitge geliri 640.407.071,34 TL olarak gerceklesmistir.

Donem faaliyet geliri 807.866.603,48 TL, gelirlerden indirim, iade ve iskonto toplami
155.928,57 TL ve faaliyet gideri 581.462.494,08 TL olan Universite, 2023 yilni
226.248.180,83 TL olumlu faaliyet sonucu ile tamamlamistir.

Universite dzel biitcesi disinda bulunan;

Déner Sermaye Isletmesinin 2023 yili gelir toplami 6.168.044,62 TL, gider toplami
4.160.710,12 TL olarak gerceklesmis ve donem 2.007.334,50 TL kar ile tamamlanmuistir.

Ayrica Universite, 22.11.2018 tarih ve 2018/20 sayili Universite Senato Karar1 ile
kurulmasina karar verilen Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Teknoloji Transfer Ofisi AS’nin
ortagidir. Adi1 gegen AS’nin kurulus sermayesi 200.000,00 TL olup Universitenin %100

oraninda ortaklig1 bulunmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yoOnetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1, uluslararasi standartlara uygun olarak Hazine ve Maliye Bakanlig1 biinyesinde;
Sayistay Baskanligi, Hazine ve Maliye Bakanligi ve diger ilgili kurulus temsilcilerinin
katilimiyla olusturulacak olan Devlet Muhasebesi Standartlar1 Kurulu tarafindan
belirlenmektedir. Dolayisiyla genel yonetim kapsaminda olan iiniversitelerin muhasebe ve
raporlama standartlar1 Kurul tarafindan belirlenen kurallara tabidir. Kamu Idaresi ayrica adi
gecen Kanun’un 80’inci maddesinin Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup bu kapsamda ¢ikarilan Genel Yonetim
Muhasebe Yonetmeligi’'ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar1
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini
muhasebelestirmektedir.

Ozel biitceli bir idare olan Universitede, tahakkuk esasli muhasebe sistemi
kullanilmaktadir.  Universitenin muhasebe islemleri Merkezi Y&netim Muhasebe
Yonetmeligi'ne tabi olarak Hazine ve Maliye Bakanliginin Biitiinlesik Mali Kontrol Yo6netim
Sistemi Web Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitiilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
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Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuclari tablosu,

. Oz kaynak degisim tablosu,

. Biit¢elenen ve gerceklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

. Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal ydnetim

hesabi1 icmal cetveli.
Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi i¢erecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarmin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
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4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, gilivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarima iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tlizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kanun uyarinca i¢ kontrol sistemi; idarenin amaglaria, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yliriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak {lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.

I¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmntili hiikiimler, 26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi, i¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan rehberlerle
belirlenmistir. 2023 yili denetimi kapsaminda, mezkiir mevzuat gercevesinde, Universite i¢ kontrol

sistemi asagidaki sekilde degerlendirilmektedir.
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Kontrol Ortami Standartlar:

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri ve
sinirlart tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir. Idarede "Kamu Gorevlileri Etik
Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme ¢aligmalari yeterlidir. Personelin ise alinmasi, yer
degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine

yonelik insan kaynaklar1 politikas1 belirlenmemistir. Hassas gorevlere iligkin prosediirler belirlenmistir.
Risk Degerlendirme Standartlar

Stratejik plan, zamaninda yaymmlanmis ve icerik acisindan mevzuata uygundur. Idare
performans programi igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve zamaninda yayimlanmistir.
Idarece i¢ kontrol risklerinin tanimlanmasiyla ilgili bazi ¢alismalar yapilmis olmakla birlikte Kurum
Risk Kiitiigli olusturulmadigindan bu caligmalar yeterli degildir. Risklerin degerlendirilmesine

yonelik herhangi bir ¢alisma yapilmamuistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlar:

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siiregleri hazirlanmustir. idare tarafindan
yetki devirleri mevzuata uygun yapilmustir. idarede yapilan gérevlendirmelerde, bunlar farkl kisiler

~ 9

arasinda dagitilarak “gorevler ayrihig1” ilkesine uyulmustur. Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir

diizeye indirilmesine yonelik kontrol faaliyetleri belirlenmemistir. On mali kontrol sistemi, I¢ Kontrol
ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmustur. Kamu idaresinin 6n mali

kontrol yonergesi mevcuttur.
Bilgi ve letisim Standartlar

Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir. Idarenin Kamu I¢ Kontrol

Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlanmistir.

izleme Standartlan

idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, I¢ Kontrol Degerlendirme Raporu
bulunmadigindan degerlendirilememektedir. Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmadigindan i¢

kontrol sistemine iligkin denetim ¢aligmasi mevcut degildir.
6. DENETIM GORUSU

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesinin 2023 yilma iliskin yukarida belirtilen ve kamu

idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor ve
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tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: Isinma Bedelinin Kiranin Belli Bir Orani Olarak Alinmasi

Kiraya verilen tasinmazlara iligkin yapilan kiralama sdzlesmelerinde 1sitma bedelinin

yilin alt1 ayinda kira bedelinin %35°1 olarak olarak belirlendigi goriilmiistiir.

6098 sayili Tiirk Borglar Kanunu'nun konut ve ¢atili isyeri kiralarina iligkin “A.
Uygulama alan1” baslikli 339’uncu maddesinde; kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve
esaslar i¢inde olursa olsun yaptiklar biitiin kira s6zlesmelerinde konut ve catili igyeri kiralarina
iliskin hiikiimlerin uygulanacagi, “C. Kullanma giderleri” baslikli 341'inci maddesinde ise;
kiracinin, konut ve ¢atil1 isyeri kiralarinda, sézlesmede aksi ongoériilmemisse 1sitma, aydinlatma

ve su gibi kullanma giderlerine katlanmakla yiikiimlii oldugu belirtilmistir.

Denetimlerde, kantin, aile sagligi merkezi, fotokopi ve kirtasiye seklinde Kiraya verilen
taginmazlara ait 8 adet kira sdzlesmesinde, 1sinma bedelinin yilin alti ayinda alinmak {izere
aylik kira tutarinin %35°1 olarak belirlendigi tespit edilmistir. Ancak kiralanan yerler i¢in
harcanan 1sinma giderleri ile ilgili yerlerden elde edilen 1sinma gelirleri karsilastirildiginda
uyumsuzluklar oldugu goriilmektedir. Asagidaki tabloda goriildiigii iizere belirlenen 1sinma

geliri harcanan 1sinma giderinin ¢ok altindadir.

Sonug olarak; yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri geregince 1sinma bedellerinin ya
tesisatin ayrilmasi suretiyle hesaplanarak kiracilardan tahsil edilmesi ya da kiralanan yerler i¢in

harcanan 1sinma giderinin metrekare iizerinden hesaplanmasiyla belirlenmesi gerekmektedir.
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Kamu Idaresinin cevabinda, yapilacak olan yeni kiralama ihalelerinde 1s1nma bedelinin

kiraya verilen taginmazin aylik 1sinma giderinin metrekare iizerinden  hesaplanarak
belirlenmesi suretiyle kiracilardan tahsil edilecegi ifade edilmistir.
Tablo 5: Kiralanan Yerler i¢in Harcanan Issnma Bedelleri Listesi
Toplam
T(_)plam Toplam Alinan
Sira | . Kapal Alan Klra_ Harcanan Isinma
Isletme Yeri Vasfi Isinma Bedeli . .
No Sekli M2 (Yillik) Isitnma  Bedeli | Bedeli
(L) (Yillik) (TL) (Y1llik)
(TL)
1 | Manyas Myo %mﬁl Dogalgaz 9% 16.835,76 6.251,80 420,89
Iktisadi ve Idari Osrenci
2 Bilimler Fakiiltesi Ve Kg . . | Dogalgaz 501 135.600,00 32.626,58 3.390,00
et o antini
Rektorliik Binasi
3 | Gonen Myo %;ft’ir;fl Dogalgaz 185 13.977,00 12.047,74 349,43
Fotokopi
iktisadi ve  Idari| Ve y
4 Bilimler Fakiiltesi Kirtasiye Dogalgaz 25 48.000,00 1.628,07 1.200,00
Reyonu
g |Misdi ve dari|GE o 123 | 2400000 | 801012 | 600,00
Bilimler Fakiiltesi aglel | Logalgaz R P ’
Merkezi
6 | Merkezi Derslik %{f{ﬁ;l Elektrik 146 61.200,00 61.16517 | 1.530,00
7 |Ogrenci Yasam| Orenci | gy 241 137.440,56 | 100.964,43 | 3.436,01
Merkezi Zemin Kat Kantini B T B
Tomer ve Yabanci | Ogrenci o
8 Diller Y.O. Kantini Dogalgaz 37 34.800,00 2.409,55 870,00

BULGU 2: isgale Konu Olan Tasinmazlardan Ecrimisil Alnmamasi

Universitenin miilkiyetinde veya Universiteye tahsisli tasmnmazlar iizerinde isgaller

oldugu, s6z konusu isgali gergeklestiren gercek ve tiizel kisilerden ecrimisil tahsil edilmedigi

tespit edilmistir.

2886 sayili Devlet Ihale Kanunu’nun “Ecrimisil ve tahliye” baslikl1 75’ inci maddesine
gore; devletin 6zel miilkiyetinde veya hiikiim ve tasarrufu altinda bulunan taginmaz mallari ile

ozel biitceli idarelerin miilkiyetinde bulunan taginmaz mallarin gercek ve tiizelkisilerce isgali
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iizerine, fuzuli sagilden, Kanun’un 9’uncu maddesindeki yerlerden sorulmak suretiyle, idareden
tasinmaz ve degerleme konusunda isin uzmana ii¢ kisiden olusan komisyonca tespit tarihinden
geriye dogru bes yili gecmemek iizere tespit ve takdir edilecek ecrimisil istenmesi
gerekmektedir. Ecrimisil talep edilebilmesi i¢in, isgalden dolay1 bir zarara ugranmis olmasi

gerekmez ve fuzuli sagilin kusuru aranmaz.

Universitenin tasarrufundaki tasinmazlara yonelik yapilan denetimlerde, Bandirma
Ilgesi Altiyiizevler Mahallesinde, 2479 ada 1 parselde bulunan sayili 11.951,93 m2 alanli arsa
alani igerisinde 1.610 m2 alanin Balikesir Ili Bandirma Ilcesi Altiyiizevler Mahallesi 2480 Ada
2 Parsel sayil alan tarafindan kendi parseline bitisik tarafi tel 6rgii ile sinirlandirmak suretiyle
kendi parsel alanina katilarak isgal edildigi goriilmiistiir. Isgal edilen alanin 130 m2 sinde trapez
saclarla ¢evrilmis sekilde basit bir yapinin devami olarak isgal edildigi, kalan 1480 m2 alanin
da micir malzeme figiire etmek suretiyle isgal edildigi goriilmiistiir. Altiyiizevler Mahallesinde,
2479 ada 1 parselin zemin altinda 75 metre uzunlugunda Balikesir Biiyiiksehir Belediyesi
Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan igme suyu boru hatti
gecirildigi bununla birlikte bitisik parsel olana Balikesir Cevre Sehircilik ve Tklim Degisikligi
Miidiirliigiiniin 29.11.2021 tarih ve 2327881 sayili karar1 ile Balikesir ili Bandirma ilgesi
Kayacik Mahallesi 2591 Ada 17 Parsel Sayil1 17.597,87 m2 alan Universiteye iki yil siireli 6n
tahsis edilmis ham toprak iceresinden de 115 metre uzunlugunda Balikesir Biiyiiksehir
Belediyesi Balikesir Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii tarafindan igme suyu boru

hatt1 gecirildigi tespit edilmistir.

Ayni sekilde, 2479 Ada 1 Parsel sayil1 11.951,93 m2 alanh arsa alani igerisinde sicak
asfalt kaplama seklinde 75 metre uzunlugunda ortalama 7 metre genisliginde, bununla birlikte
bitisik parsel olan Balikesir Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Miidiirliigiiniin 29.11.2021
tarih ve 2327881 sayili karar1 ile Balikesir {li Bandirma ilgesi Kayacik Mahallesi 2591 Ada 17
Parsel Sayili 17.597,87 m2 alan Bandirma Onyedi Eyliil Universitesine iki y1l siireli &n tahsis
edilmis ham toprak iceresinden de sicak asfalt kaplama 115 metre uzunlugunda ortalama 7
metre genigliginde imar planlarinda olmayan yol gecirildigi, yolun aktif olarak kullanildigi
tespit edilmistir. Yukaridaki mevzuat hitkkmii geregince isgale konu yerlere iligkin herhangi bir

ecrimisil tahakkuk veya tahsili yapilmadig: goriilmiistiir.

Kamu Idaresinin cevabinda, 2479 ada 1 parselde bulunan tapulu taginmazin iizerindeki
kullanilan alan i¢in emsalleri goz Oniine alinarak kira tespiti yapilmak suretiyle alanin
kullanicisina kiralanacagi, 2591 Ada 17 Parsel icin de s6z konusu parseller igerisinden gecirilen

icme suyu boru hattinin deplase edilmesinin miimkiin olmayacagi anlasildigindan parsellerin
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kamulagtirilmasinin ilgili Belediyeden talep edildigi, kamulastirilmadig1 takdirde ecrimisil

tahakkuk ve tahsil islemlerinin baglatilacagi ifade edilmistir.

Sonug olarak, ilgili tasinmazlardaki isgaller i¢in ecrimisil tahakkuk ve tahsil islemlerinin

baslatilmas1 gerekmektedir.

BULGU 3: Kiraya Verilen isletmelerin Ruhsat Almadan Cahsmasma Karsin

Sozlesme Hiikiimlerinin Uygulanmamasi

Universite tarafindan kiraya verilen isletmelerin, isletme ruhsat: almadan ¢alismasina

karsin kira sdzlesmelerinde belirtilen s6zlesme hiikiimlerinin uygulanmadig: goriilmiistiir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsatlarima Iliskin Yénetmelik’in “Tanimlar” baslikli 4’{incii
maddesinin (a) bendinde yer verilen yetkili idare tanimina gére belediye sinirlar1 ve miicavir
alanlar ic¢inde isyerlerinin acilip faaliyet gosterilmesi i¢in ilgili belediyeden isyeri agma ve

caligma ruhsatinin alinmasi gerekmektedir.

Universite ile iiniversiteye ait isletmeleri kiralayanlar arasinda akdedilen kira
sOzlesmelerinin 7°nci maddesinde isletmenin ruhsat alamamasi durumunda her ne nedenle
olursa olsun isletme ruhsatinin iptal edilmesi veya st iiste iki taksidin vadesinde 6denmemesi
hallerinde kira sdzlesmesinin, 2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 62’nci maddesine gére
tebligat yapmaya gerek kalmaksizin idarece feshedilerek, kesin teminatin gelir kaydedilecegi

ve cari y1l kira bedelinin yiizde yirmi besinin tazminat olarak tahsil edilecegi belirtilmistir.

Buna gore kiracilarin, isletme ruhsatlarini alip almadiklarinin Universite tarafindan
takip edilmesi ve ruhsat alamayan isletmelere ait kira sozlesmelerinin feshedilerek kesin
teminatlarinin gelir kaydedilmesi ayrica cari yil kira bedellerinin ylizde yirmi besinin tazminat

olarak alinmasi gerekmektedir.

Diger yandan, 5018 Sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanunu’nun; “Hesap verme
sorumlulugu” baglikli 8’inci maddesinde; her tirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve
kullanilmasinda  gorevli ve  yetkili  olanlarin  kaynaklarin  kullanilmasindan,
muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi i¢in gerekli 6nlemlerin

alinmasindan sorumlu oldugu hiikiim altina alinmustir.

Denetimlerde; iniversite tarafindan kiraya verilen isletmelerin tamaminin igletme

ruhsatini almadig1 halde s6zlesmede yer alan hiikiimlerin uygulanmadig: tespit edilmistir.
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Kamu Idaresinin cevabinda, ruhsati eksik olan kiracilara is yeri agma ve ¢alisma

ruhsatlarini en kisa siirede almalar1 konusunda ihtar yazis1 gonderildigi belirtilmistir.

Bu itibarla s6z konusu isletmelerin; isletme ruhsatlarin1 almalarinin saglanmasi, ruhsat
alamamalar1 durumunda ise kira sozlesmelerinde belirtilen hiikiimlerin uygulanmasi

gerekmektedir.

BULGU 4: Universitenin Kiraya Vermis Oldugu Tasinmazlarin Tahmin Edilen
Bedelinin Hatal Tespit Edilmesi

Universitenin miilkiyetinde bulunan tasinmazlarin kiraya verilmesi icin yapilan

thalelerde, tahmin edilen bedelin tespitinin hatali yapildig1 goriilmiistiir.

2886 Sayil1 Devlet Thale Kanunu’nun “Tahmin edilen bedelin tespiti” baslikli 9’uncu
maddesinde; tahmin edilen bedelin idarelerce tespit edilecegi, gerektiginde bu bedel veya bu
bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarin belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi

kuruluglardan veya bilirkisilerden sorusturulacagi hiikiim altina almistir.

6098 say1li Bor¢lar Kanunu'nun “Konut ve Catili Isyeri Kiralar” kisminin “Uygulama
alan1” baglikli 339'uncu maddesinde; kamu kurum ve kuruluslarinin, hangi usul ve esaslar
icinde olursa olsun yaptiklari biitiin kira sozlesmelerine de bu hiikiimlerin uygulanacagi, “Kira
bedelinin belirlenmesi” baglikli 344'lincli maddesinde; taraflarin yenilenen kira donemlerinde
uygulanacak kira bedeline iliskin anlagmalar1, bir 6nceki kira yilinda tiiketici fiyat endeksindeki
oniki aylik ortalamalara gore degisim oranin1 gegmemek kosuluyla gecerli olacagi, bu kuralin
bir yildan daha uzun siireli kira sozlesmelerinde de uygulanacagi, bu konuda bir anlagma
yapilmamissa kira bedelinin, bir onceki kira yilinin tiiketici fiyat endeksinin oniki aylik
ortalamalarina gore degisim oranini gegmemek kosuluyla hakim tarafindan, kiralana nin

durumu g6z Oniine alinarak hakkaniyete gore belirlenecegi hiikkme baglanmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, kiraya verilecek yerlerin bedelinin
tespitinde, bu bedelin hesabinda kullanilacak fiyatlarin belediye, ticaret odasi, sanayi odast,

borsa gibi kuruluslardan veya bilirkisilerden sorusturulabilecektir.

Denetimlerde, Idarenin miilkiyetinde veya tahsisinde bulunan tasinmazlarin kiraya
verilmesine yonelik ihale islem dosyalarinin incelenmesinde, kiraya verilecek yerlerin
bedelinin tespitinde sadece bir onceki kira bedelinin baz alindig1 ve bu miktar1 %25 artirmak

suretiyle bedel tespit edildigi tespit edilmistir.
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Yukaridaki  mevzuat  hiikkiimleri  ve  fiyatlardaki  degisiklikler  birlikte
degerlendirildiginde, bir dnceki yil kira bedelinin tiiketici fiyat endeksindeki oniki aylik
ortalamalara gore degisim oraninda artirilarak belirlenmesinin daha dogru olacagi, bedel tespiti
yaparken belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan da bilgi alinarak kamu

kaynaklarmin verimli ve etkili olarak kullanilmasinin saglanabilecegi degerlendirilmektedir.

Kamu idaresi cevabinda, tahmini kira bedelinin belirlenmesi i¢in bazi gerekgelerle
belediye, ticaret odasi, sanayi odasi, borsa gibi kuruluslardan bilgi alinamadig: belirtilmis ise
de bu kuruluslardan bilgi talebinde bulunulmadigi gériilmektedir. Ayrica Idare tarafindan
kiraya verilecek yerlerin bedelinin tespitinde bir dnceki kira bedelinin %25 artirmasi suretiyle
bedel tespit edilmesinin gerekgesi olarak Hazine Tasinmazlarinin Idaresi Hakkinda
Yonetmelik'in gecici 12'nci maddesi gosterilmis ise de; bu madde bir yildan uzun siireli kiraya
verilen yerler i¢in yapilacak kira artis oranini belirleyen gecici bir diizenleme olup tahmini kira

bedelinin belirlenmesi siirecinde uygulanacak bir hiikiim degildir.

Sonug olarak; kiraya verilen tasinmazlara iliskin kira bedellerinin tespitinde, mevzuat
ve soOzlesme hiikiimlerine riayet edilerek kira belirleme islemlerinin dogru yapilmasi

gerekmektedir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Bandirma Onyedi Eylil Universitesi Déner Sermaye Isletmesi, 2547 sayili
Yiiksekogretim Kanunu’nun 58'inci maddesine gére Doner Sermaye Isletmelerinin
Kurulmasinda Uyulacak Esaslara Iliskin Y&netmelik kapsaminda, 14.01.2017 tarih ve 29948
sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Déner Sermaye

Isletmesi Yonetmeligi ile kurulmustur.

Adi gecen Yonetmelik, 15.03.2021 tarih ve 31424 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeliginde Degisiklik

Yapilmasina Dair Yonetmelik ile degisiklige ugramstir.

Déner Sermaye Isletmesi, Yonetmelik’in 5’inci maddesinde sayilan ve asagida yer

verilen faaliyetleri yiiriiterek gelir elde etmektedir:

a) Yiiksekogretim kurumlar1 disindaki kamu kurum ve kuruluslar ile gercek ve tiizel
kisiler tarafindan talep edilecek konularda, bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma,
uygulama ve benzeri hizmetleri yapmak, seminer, konferans, panel ve sempozyumlar

diizenlemek, kurslar agmak,

b) Laboratuvar ve at6lyelerde her g¢esit cihaz, makine, alet-edevat, tesisat ve

benzerlerinin iretim, bakim ve onarimini yapmak,

¢) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek birimlerin faaliyet alanlari ile sinirli olmak
{izere is ve hizmet iiretmek, elde edilen iiriinleri dnceden Universite Y&netim Kurulunun izni

alinmak sartiyla, pazarlamak ve satilmasi i¢in satis ve teshir yerleri agmak,

¢) Sanayi kuruluglarinca iiretilen ¢esitli mallarin standartlara uygunlugu konusunda

raporlar diizenlemek, analiz ve 6l¢iimler yapmak, projeler hazirlamak veya uygulamak,
d) Bilimsel sonuglarin uygulanmasini ve teknolojiye doniisiimiinii saglamak,

e) Danismanlik, kontrol, muayene ve benzeri hizmetler vermek, analiz ve dl¢limler

yapmak,

f) Faaliyet alani ile ilgili her tiirlii yayin ve basim islerini yapmak.
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Yiiksekogretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri gercevesinde; hizmet sunum
sartlar1 ve kriterleri de dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gérevi, calisma sartlar1 ve
sliresi, egitim-O0gretim ve arastirma faaliyetleri ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve
ozellik arz eden riskli bolimlerde ¢aligsma gibi hizmete katki unsurlar1 da esas alinarak yapilan
ek 6demelerde, 18.02.2011 tarihli ve 27850 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yiiksekogretim
Kurumlarinda Doner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda

Uygulanacak Usul ve Esaslara iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanmaktadur.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Rektorliige bagl galisan Doner Sermaye Isletmesi; Isletme Miidiirliigii ve Saymanlik
Miidiirliigii seklinde teskilatlanmis olup gelir getirici birim sayis1 8’dir.

Isletme Miidiirliigiinde; kadrosu 6zel biitgede olan isletme miidiirii bulunmaktadir.

Saymanlik Midiirliigiinde ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli saymanlik miidiirii

ve 1 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine baglh olarak kurulmus olan doéner
sermayeli isletmelerin i3 ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir.

Doner sermaye isletme biitcesi adi gecen Yonetmelik’in 4’linci maddesine gore
hazirlanmakta ve tiniversite yonetim kurulunun onaylamasi ile kesinlesmektedir.

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Déner Sermaye Isletme Miidiirliigiiniin giderleri
elde edilen gelirlerle finanse edilmekte olup 2023 yilinda 6zel biitgeden herhangi bir kaynak
kullanilmamustir.

Baslangic biitcesinde 6.401.900,00 TL gelir 6ngdriilmiis olup gider biitcesi de ayni
tutarda hazirlanmustir.

Isletmenin 2023 yilinda 4.041.984,55 TL biitce giderine karsilik 7.017.195,61 TL biitce
geliri elde ettigi anlasilmistir.

Isletmede 2023 yili gelir tablosuna gére 6.168.044,62 TL gelir elde edilmis,
4.160.710,12 TL gider gerceklesmis ve donem 2.007.334,50 TL kér ile tamamlanmustir.
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1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin muhasebe ve
raporlama islemleri, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nde yer alan
hiikiimlere gore Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan kurulan ve yonetilen Doner Sermayeli
Isletmeler Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitiilmektedir.

Ad1 gegen Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan hallerde 5018 say1lit Kamu Mali Y 6netimi
ve Kontrol Kanunu ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile Merkezi
Y 6netim Muhasebe Y Onetmeligi’nin genel esaslar1 kiyasen uygulanmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan

diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmastir:

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama gergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yoOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yliriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin 2023 yilna iliskin
yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan sunulan gegerli finansal raporlama gergevesi
kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi

kanaatine varilmistir.

Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi Déner Sermaye Isletmesi 2023 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim 18
Raporu



T.C. Sayistay Baskanligi

T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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https://www.sayistay.gov.tr
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