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T.C. Sayistay Bagkanlig1

1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BIiLGi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

1868 yilinda “Stra-y1 Devlet” adi ile kurulmus olan ve 1924 Anayasasi ile anayasal bir
kurum haline getirilen Danistay, 1961 ve 1982 Anayasalarinda yiiksek idare mahkemesi olarak
yerini almistir. 1982 Anayasasinin 155 inci maddesi uyarinca Danistay, idari mahkemelerce
verilen ve kanunun bagka bir idari yargi merciine birakmadigr karar ve hiikiimlerin son
inceleme merciidir. Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak
bakar. Danistay, davalar1 gormek, kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlagsma ve s6zlesmeleri
hakkinda iki ay i¢inde diisiincesini bildirmek, idari uyusmazliklart ¢6zmek ve kanunla
gosterilen diger isleri yapmakla gorevlidir. Bu ¢ergevede Danistay, yiiriitme erkine yardimci
bir inceleme, danisma ve karar organi olmasmin yani sira, yonetimin yargi yoluyla

denetlenmesinde de etkin ve dnemli gorevleri haiz bir yargi kurumudur.
Danistayn:
- Yarg1 Gorevlert;

[lk derece mahkemesi sifatiyla; Cumhurbaskan1 kararlarina, Cumhurbaskaninca
cikarilan Cumhurbaskanligi kararnameleri disindaki diizenleyici islemlere, Bakanliklar ile
kamu kuruluslart veya kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinca ¢ikarilan ve iilke
capinda uygulanacak diizenleyici islemlere, Danistay Idari Dairesince veya Idari Isler
Kurulunca verilen kararlar iizerine uygulanan eylem ve islemlere, birden ¢ok idare ve vergi
mahkemesinin yetki alanina giren islere, Danistay Yiiksek Disiplin Kurulu kararlar1 ile bu
Kurulun gorev alani ile ilgili Danistay Baskanlig1 islemlerine karsi acilacak iptal ve tam yargi
davalar ile tahkim yolu Ongoriilmeyen kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve
sO0zlesmelerinden dogan idari davalar ile ¢esitli kanunlarda ilk derecede Danistayda goriilecegi
belirtilen davalar1 karara baglamak, belediyeler ile il 6zel idarelerinin segimle gelen
organlarmin organlik sifatlarin1 kaybetmeleri hakkindaki istemleri incelemek ve karara

baglamak,

Temyiz mercii sifatiyla; idare mahkemelerinin ivedi yargilama usulii ile merkezi ve
ortak smavlara iliskin yargilama usuliine tabi uyusmazliklar hakkinda verdikleri kararlar, bolge
idare mahkemelerinin temyiz yolu acik olan nihai kararlari, ilk derece mahkemesi sifatiyla

Danistayin verdigi nihai kararlar ile bolge idare mahkemelerince verilen 1srar kararlarini
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temyizen incelemek ve karara baglamak.
- Danisma ve Inceleme Gérevleri;

Kamu hizmetleri ile ilgili imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerini, Kanunlarinda
Danistaydan alinacagi yazili bulunan diisiincelere iliskin istekleri, Kamulastirma Kanunu
hiikiimleri uyarinca kamu idareleri arasinda taginmaz devri islemlerine iliskin uyusmazliklari,
i1 Ozel idaresi Kanunu hiikiimleri uyarinca Danistaya verilen isleri, Belediye mevzuat1 ile
Danistaya verilip idari davaya konu olmayan isleri, memurlar ve diger kamu gorevlilerinin
yargilanmalarina iligkin mevzuat uyarinca goriilecek isleri incelemek ve geregine gore karara

baglamak veya diisiincesini bildirmektir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

Danigtay, 1982 yilinda yiiriirlige giren 2575 sayili Danistay Kanunu’na gore teskilat
yapisini kurmustur. 2575 sayili Danistay Kanunu uyarinca Danigtay bagimsizdir ve yonetimi

ile temsili Danistay Bagkanina aittir.

Danistay Bagkani, Danistayin karar organlarindan olan Danigtay Genel Kurulu ile
Ictihatlar1 Birlestirme Kuruluna, Idari Isler Kuruluna, Idari ve Vergi Dava Daireleri Kurullarina,

Yiiksek Disiplin Kuruluna, Bagkanlar Kuruluna ve Bagkanlik Kuruluna bagkanlik eder.

Danistay Baskanliginda iki baskanvekili bulunmakta olup, baskanvekilleri Danistay
Baskanina ait gorevlerden Danistay Baskaninca verilenleri yapar, Danmistay Baskaninin
yoklugunda kidem sirasina gore ona vekillik eder, Danistay Baskaninin katilmadig kurullara

baskanlik ederler.

Danistayda, Danistay Baskani, Bagsavci, Baskanvekilleri, Daire Bagkanlar1 ve
Uyeler’in yam1 sira dava dosyalarii inceleyerek daire veya gorevli kurullara gerekli
aciklamalar1 yapmak, tutanaklari hazirlamak ve karar taslaklarim1 yazmakla gorevli, tetkik

hakimleri ve davalar hakkinda hukuki diisiincelerini bildirmek iizere savcilar bulunmaktadir.

01.07.2016 tarihli ve 6723 sayili Danistay Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un 3’iincii maddesi ile Danmistay Kanunu’nun 13’{incii maddesinde
yapilan degisiklik ile daha dnce toplam on bes olan daire sayisi; dokuzu dava ve biri idari olmak
lizere on daireye indirilmistir. Degisiklige iliskin mezkur Kanun’un 12°nci maddesi ile 2575

say1l1 Kanun’a eklenen Gegici 27 nci maddesinde, Bagkanlik Kurulunca 6723 sayili Kanun’un
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yirtirliige girdigi tarihten itibaren en ge¢ alt1 yil igerisinde daire sayisinin ona indirilmesi
ongoriilmiis ise de 23.06.2022 tarihli ve 7413 sayili Kanun’un 16’nc1 maddesi ile Danistay

Kanunu’nun ilgili maddesindeki “alt1” ibaresi “on” seklinde degistirilmistir.

Danigtayin idari yonetimi, Damistay Baskani, Genel Sekreter, Genel Sekreter
Yardimcilar1 ile idari hizmetler i¢in kurulan miidirlikler ve biirolar vasitasiyla
gergeklestirilmektedir. Danistay Genel Sekreterligi gorevini, Danistay Baskaninin segecegi bir

iye yerine getirmektedir.

Danistay Baskanliginin ¢alisan toplam kadrolu personel sayis1 1637 olup; 608 personel
hak ve yiikiimliiliikler agisindan 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu'na, 694 personel de
657 sayili Devlet Memurlart Kanunu'na tabi olarak gdérev yapmaktadir. Kurumda 657 sayilt
Kanun’un 4’ncii maddesi (B) fikrasina gore gorev yapan sozlesmeli personel sayis1 64, isci

sayist da 271 dir.
1.3. Mali Yam

Danistay Baskanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I
say1lt Cetvelde yer alan genel biitgeli idarelerden olup faaliyetlerini merkezi yonetim biitgce

kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.

2023 yili biitgesiyle Danistay Baskanligi'na 805.407.000,00 TL baslangic 6denegi
tahsis edilmistir. Yil icinde eklenen ve diisiilen O6deneklerle beraber yil sonu 6denegi
1.054.927.000,00 TL olmustur. Bu odenegin 1.051.299.107,73 TL’si harcanmis olup
harcamanin y1l sonu 6denegine oran1 % 99,66°dir. 2023 yil1 igerisinde gergeklesen biitce gideri
1.051.299.107,73 TL, biitge geliri de 66.394.704,64 TL'dir. Biitce Giderleri ve Odenekler

Tablosuna gore Danistay Baskanliginin 6denek iistii harcamasi bulunmamaktadir.

Kurumun 2023 y1l1 biitge giderleri ile gelirleri asagida tablo seklinde gdsterilmistir:
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Tablo 1 : Biit¢e Giderlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi

. 2023
Hesap | Ekonomik Bitce Biitce 2023 Y1l sonu 2023 y1ih Kullanilmayan
Giderinin N ~ --
Kodu | Kod 1 . Baslangi¢ odenegi harcama Odenek
Tiirii i bt
Odenegi
Personel
830 01 Giderleri 499.605.000,00] 710.824.000,00f 710.791.109,69 32.890,31
Sosyal
Giivenlik
830 02 Kurumlarina 66.040.000,00 85.841.000,00 85.829.168,93 11.831,07
Devlet Primi
Giderleri
Mal ve
Hizmet
830 03 Alm 86.152.000,00 90.331.000,00 87.376.732,15 2.954.267,85
Giderleri
Faiz
830 04 Giderleri 0 0 0 0
830 05 Cari 13.810.000,00 23.631.000,00 23.523.523,87 107.476,13
Transferler
830 | 06 éfg:ﬁgrel 139.800.000,00 144.300.000,00| 143.778.573,09 521.426,91
Kurum
805.407.000,00| 1.054.927.000,00| 1.051.299.107,73 3.627.892,27
Toplami
Tablo 2 : Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi
Hesap Kodu | Ekonomik Kod 1 | Biit¢e Gelirinin Tiirii 2023 (TL)
800 Biitce Gelirleri Hesabi 66.394.704,64
800 01.00 Vergi Gelirleri 63.162.478,13
800 03.00 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 1.608.668,88
800 04.00 Alinan Bagislar ve Yardimlar ile Ozel Gelirler
800 05.00 Diger Gelirler 1.623.557,63
Kamu idarelerinde Bedelsiz Olarak Alinan Mali Olmayan
800 25.00 Varliklardan Elde Edilen Gelirler
810 Biitce Gelirlerinden Ret ve iadeler Hesabi 80.694,32
810 01.00 Vergi Gelirlerinden Ret ve Tadeler 72.703,57
810 03.00 Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri 6.428,87
810 05.00 Diger Gelirler 1.561,88
Net Biitce Gelirleri Toplami 66.314.010,32
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Biitce gelirleri; vergi, tesebbiis ve miilkiyet ile diger gelirlerden olusmaktadir. Vergi
gelirleri grubu igerisinde; gelir vergisi, tevkif suretiyle kesilen katma deger vergisi, damga
vergisi, yargi harglari, tesebbiis ve miilkiyet gelirleri grubu igerisinde; lojman kira gelirleri,
diger gelirler grubu igerisinde; kisilerden alacaklar ile yukarida tanimlanmayan diger cesitli

gelirler bulunmaktadir.

Kurumun faaliyet sonuglari tablosuna gore; 2023 yil1 faaliyet gideri 972.836.696,25 TL,
net faaliyet geliri 67.408.741,00 TL olup donem olumsuz faaliyet sonucu 905.427.955,25 TL

olarak gerceklesmistir.

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Danigtay Bagkanligi, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanun'a tabi olup,
amlan Kanun'a ekli I Sayili Cetvel (Genel Biitgeli Idareler)'de yer almaktadir.

5018 say1li Kanun'un 49'uncu maddesinin ilk iki fikrasinda; “Muhasebe sistemi; karar,
kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasint saglayacak ve mali raporlarin
diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak sekilde kurulur ve yiiriitiiltir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii iglemlerle garantilerin ve
viikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim
yetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmast amaciyla tutulur.” denilmektedir.

Cerceve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80'inci maddelerine dayanilarak diizenlenip 23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir. Mali yil esasina gore
tutulmaktadir. Kamu Idaresinin biitiin varlik ve yiikiimliiliikleri, gelir ve giderleri ile garantileri
gibi tiim mali islemlerini kapsar.

Mali raporlamanin amaci; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Amag” baglikli 1’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin amaci, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, hesap ve kayit
diizeninde saydamlik, hesap verilebilirlik ve tekdiizenin saglanmasi, islemlerinin kayit disinda
kalmasimin onlenmesi, faaliyetlerinin gercek mahiyetlerine uygun olarak saglikl ve giivenilir
bir bicimde muhasebelestirilmesi; mali tablolarimin zamanminda, dogru, muhasebenin temel

kavramlar: ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde, uluslararasi standartlara
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uygun, yonetimin ve ilgili diger kisilerin bilgi ihtiyaglarim karsilayacak ve kesin hesabin
¢tkartlmasina temel olacak; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak sekilde hazirlanmast ve yayimlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlenmesidir.”
hiikmii yer almaktadir.

Bu amacin gergeklestirilmesi icin; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlart ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢ercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim
ve ilgililerin bilgisine sunulmasi1 gerekmektedir.

Yonetmeligin 310'uncu maddesinde kendi adina ekonomik varlik edinebilen,
yukiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya iiclincli sahislarla ekonomik iligkilere
girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim ve her kurumsal birimin bir
mali raporlama birimi oldugu; 311'inci maddesinde kapsama dahil kamu idarelerinin mali
hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali tablolarin belirlenen
standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, iist yoneticilerin de bu hususlar1 gézetmekten ve
belirlenen siireler iginde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312'nci maddesinde kamu
idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve yillik olarak gegici
ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313'lincii maddesinde kamu idarelerince hazirlanacak temel
mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz Kaynak Degisim
Tablosu ve Biitcelenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilastirma Tablosu oldugu; 314-316’nc1
maddeleri ile 316-A ve 316-B maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi;
327'nci maddesinde de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi
belirtilmistir.

5018 say1li Kanun'un 61’inci maddesinde "Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin
muhasebe hizmetleri Hazine ve Maliye Bakanliginca yiiriitiiltir” denilmektedir. Bu kapsamda,
Danistay Bagkanliginin muhasebe kayit ve iglemleri 2575 sayilt Danistay Kanunu'nun 93’{incii
maddesi 2°nci fikras1 geregince Hazine ve Maliye Bakanligina bagli Danistay nezdinde kurulan
muhasebe teskilati tarafindan yiiriitiilmektedir.

Kurumun harcamay1 ve muhasebelestirmeyi iceren is ve islemleri, 5018 sayili Kanun'un
temel prensipleri gercevesinde tasarlanan ve gelistirilen Yeni Devlet Muhasebesi Bilisim
Sistemi olarak da adlandirilan Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi {izerinden
gerceklestirilmektedir. Muhasebe yetkilisi gérevini ise Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan
atanan muhasebe yetkilisi yiiriitmektedir.

Kurumun mali raporlama iglemleri, 23.12.2014 tarih ve 29214 sayili Resmi Gazete’de

yayimlanan Genel Y6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin 313 lincii ve 27.12.2014 tarih ve 29218
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(Miikerrer) sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin

539’uncu maddesinde sayilan defter, cetvel ve tablolardan olusmaktadir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer alanlar
denetime sunulmus olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8'inci maddesinde yer alan diger
belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Faaliyet sonuclari tablosu,

e Oz kaynak degisim tablosu,

« Biitcelenen ve gerceklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tagmir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare taginir mal yonetimi hesabi
icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama kapsamindaki

temel mali tablolarindan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitlin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve iglemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile bunlari olusturan hesap ve islemlerinin
dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen
denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gergeklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu'nun 55'inci maddesinde I¢
Kontrol; “Idarenin amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini,
muhasebe kayitlarimin dogru ve tam olarak tutulmasimi, mali bilgi ve yonetim bilgisinin

zamanminda ve giivenilir olarak tiretilmesini saglamak tizere idare tarafindan olusturulan
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’

organizasyon, yontem ve stire¢le i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniidiir.’
seklinde tanimlanmistir. Dolayisiyla i¢ kontrol; idarenin yonetim sorumlulugu ¢ergevesinde,
mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsayan ve idarenin kanunlara, diger hukuki
diizenlemelere uygun hareket etmesini saglayan, zamaninda ve diizglin raporlamay1 gerektiren

kontrollerdir.

Ayni1 Kanunun 56'nc1t maddesinde i¢ kontroliin amacinin; Kamu gelir, gider, varlik ve
yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini, kamu idarelerinin
kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gdstermesini, her tiirlii mali karar ve
islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini, varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfini
onlemek ve kayiplara karsi korunmasimi saglamak oldugu, 57'inci maddesinde; kamu
idarelerinin mali yOnetim ve kontrol sistemlerinin harcama birimleri, muhasebe ve mali
hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu ifade edilmis, 58’inci maddesinin son
fikrasinda da; harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari
kontroller, malil hizmetler birimi tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve
islemlerin usil ve esaslari ile 6n mali kontrole iligkin standart ve yontemlerin Hazine ve Maliye

Bakanliginca belirlenecegi agiklanmastir.

5018 sayili Kanun’un 55, 56, 57 ve 58’inci maddelerine dayanilarak hazirlanan “I¢
Kontrol ve On Mali Kontrole iligskin Usul ve Esaslar” 31.12.2005 tarih ve 26040 (3. Miikerrer)
say1ll1 Resmi Gazete'de yayimlanarak 01.01.2006 tarihinde yiiriirliige girmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde Danistayda i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi ile yiiriirliikkteki i¢ kontrol mevzuati
gereklerinin yerine getirilmesine iliskin olarak, iki yillik dénemler halinde I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Planlar1 hazirlanmakta ve uygulmasi takip edilmektedir. Bu

kapsamda;

Kontrol Ortami Standartlar

Kurum organizasyon yapisi igerisinde gorev, yetki ve sorumluluklar ile yetki devirleri
ve sinirlar1 tam ve agik bir sekilde belirlenip yazili hale getirilmistir.

Idarede "Kamu Goérevlileri Etik Davranis Ilkeleri" ile ilgili egitim ve bilgilendirme
caligmalar yeterlidir.

Personelin ise alinmasi, yer degistirmesi, gorevde yiikselmesi, yeterlilik-performans
degerlendirmesi ile disiplin hiikiimlerine yonelik insan kaynaklari politikasi, tam olarak

belirlenmis ve kurum calisanlarina duyurulmustur.
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Hassas gorevlerin neler oldugu, hassas goérevlere iliskin prosediirler belirlenmistir.
Risk Degerlendirme Standartlari

Stratejik plan, zamaninda yayimmlanmis ve icerik agisindan mevzuata uygundur.

Idare performans programi, igerik olarak mevzuata uygun sekilde hazirlanmis ve
zamaninda yayimlanmstir.

Idare, stratejik, program-proje ve faaliyet diizeylerindeki risklerini belirlemis, bu

risklere yonelik kontrol faaliyetlerini igeren Risk Eylem Planin1 hazirlamistir.
Risklerin degerlendirilmesine yonelik ¢alismalar yapilmistir.
Kontrol Faaliyetleri Standartlari

Idare tarafindan yetkileri belirlemek amaciyla is akis siirecleri hazirlanmistir ve
personele duyurulmustur.
Idare tarafindan yetki devirleri mevzuata uygun yapilmistir.

Idarede yapilan gorevlendirmelerde, “gérevler ayriligr” ilkesine uyulmustur.

Idarece belirlenen risklerin kabul edilebilir diizeye indirilmesine ydnelik kontrol

faaliyetleri ve sorumlular1 belirlenmistir.
Kamu idaresinin 6n mali kontrol yonergesi mevcut degildir.

On mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’a uygun
olarak yiiriitiilmiistiir. Bu usul ve esaslar disinda kalan mali karar ve islemler harcama yetkilisi
ve gerceklestirme gorevlileri ile hiyerarsik yapiya uygun olarak harcama birimlerinin gesitli

kademelerinde kontrol edilmektedir.
Bilgi ve iletisim Standartlar
Idare faaliyet raporu igerik olarak mevzuata uygun hazirlanmistir.

Idarenin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 mevcutttur ve icerik olarak

Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygundur.
Izleme Standartlar

Idarenin tiim birimleri tarafindan i¢ kontrol sistemi, yilda en az bir kez
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degerlendirilmekte ve degerlendirme sonuglar1 I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kuruluna
raporlanmaktadir.

Kamu Idaresinde i¢ denetim birimi kurulmamistir. Ancak idarenin 15.12.2023 tarihli ve
E.309/5953 sayil1 Olur’lar1 (Ek-1) ile 2024 yilinin ocak ayinda uygulamaya konulan “Danistay
Baskanlig1 2024-2025 I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani”nda (Ek-2) “Izleme”
bileseninin IS 18- I¢ denetim” standard1 bashg altinda i¢ denetci kadrosuna atama yapilmasi
eylemi planlanarak takvime baglandig1 goriilmiistiir..

Sonug olarak, idare tarafindan uluslararasi standartlar temelinde i¢ kontroliin kontrol
ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri
cercevesinde ulusal mevzuat hiikiimlerinde dngoriilen bir takim gereklilikler yerine getirilmis
olmakla birlikte kamu i¢ kontrol standartlarina uyumunu saglamak tizere yapilmasi gereken

caligmalarin devam ettigi goriilmiistiir.
6. DENETIM GORUSU

Danigtay Bagkanligi 2023 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan gecerli finansal raporlama ¢ercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarimin tim

onemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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