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T.C. Sayistay Bagkanligi
1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Belediyeler, Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasi’nin 127°nci maddesinde, belediye
halkinin mahalli miisterek ihtiyaclarini karsilamak {izere kurulus esaslar1 kanunla belirtilen ve
karar organlar1 seg¢imlerle olusturulan kamu tiizel kisileri olarak tanimlanmistir. Belediyelerin
kurulus, gorev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenecegi
Anayasa’da hiikiim altina alinmistir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu'nun 3’lincii maddesinde yer alan simiflandirma cergevesinde genel yonetim
kapsaminda yer almakta olup faaliyetlerini 5216 sayil1 Biiyliksehir Belediyesi Kanunu, 5393
sayill Belediye Kanunu ve 2464 sayili Belediye Gelirleri Kanunu’nun verdigi gorev, yetki,
imtiyaz ve sorumluluklar ¢ercevesinde yliriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin temel mevzuati 5216 sayili Biiyliksehir Belediyesi Kanunu
olup bu Kanun’da kurumun gorev, yetki, imtiyaz ve sorumluluklar ile organlari, teskilati, biitce
ve denetimi gibi temel hususlar diizenlenmektedir. Bununla birlikte gérev, yetki, imtiyaz ve
sorumluluklar1 5393 sayili Belediye Kanunu ile diger ilgili kanun ve yonetmeliklerde de
diizenlenmistir.

5216 sayili Kanun’un 7°nci maddesinde, biiyiliksehir belediyelerinin ve biiyliksehir ilce
belediyelerinin gorev ve yetkileri ayrintili bir sekilde sayilmistir. S6z konusu gorev ve yetkiler
genel olarak 5393 sayili Kanun’da belirtilen gorev ve yetkilerin paylasimi seklindedir.
Biiytliksehir belediyelerinin, kendi sinirlar1 igerisinde yer alan ilge belediyelerinin imar
uygulamalarini denetleme yetkisi bulunmaktadir. Bunun yani sira, biiyiiksehir ve biiyiiksehir
ilce belediyeleri hakkinda 5393 sayili Kanun’da yer verilen yetki, imtiyaz ve muafiyetlerin
gecerli oldugu da mezklr Kanun’da belirtilmistir.

5216 sayili Kanun’un 8 ve 9’uncu maddesinde belirtilen altyap: ve ulagim hizmetleri
biiyiiksehir belediyelerinin sorumlulugu altindadir.

5393 sayili Kanun’un 14’iincii maddesinde, belediyelerin mahalli miisterek nitelikte
olmak sartiyla; kentsel altyapi, ¢evre sagligi, temizlik, kat1 atik, zabita, itfaiye, mezarliklar, park
ve yesil alanlar, konut, kiiltiir ve sanat, 6grenci yurtlari, sosyal hizmetler, nikah ve benzeri
hizmetleri yapacag1 veya yaptiracagi bunun yani sira devlet okullarinin ve mabetlerin tiim
ihtiyaglarimi karsilayabilecegi, saglikla ilgili tesisler agabilecegi, sporu tesvik edebilecegi ve

gida bankacilig1 yapabilecegi hiikiim altina alinmastir.
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5393 sayili Kanun’un 15’inci maddesinde; belde sakinlerinin mahalli miisterek
nitelikteki ihtiyaglarimi karsilamak amaciyla her tiirli faaliyet ve girisimde bulunmak,
yonetmelik ¢ikarmak, belediye gelirlerini tahsil etmek, temiz su atik su tesisleri kurup isletmek,
ulagim hizmetlerini gérmek, ticari hayata katki saglamak gibi yetki ve imtiyazlar sayilmistir.

6360 sayili On Dért Ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi Ilge Kurulmasi ile Baz1
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile birlikte
biiyiiksehir belediyelerinin gorev, yetki ve sorumluluk alanlar1 genisletilerek; biiyiliksehir
kapsamindaki belediyeler arasindaki iligkiler ve hizmetlerin yerine getirilmesi noktasinda
diizenleyici, baglayici karar alma yetkisi verilmistir.

Merkezi idarenin, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde
yiiriitiilmesi, kamu gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli
ihtiyaclarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla mahalli idareler tizerinde idari vesayet yetkisine
sahip oldugu Anayasa’da hiikkiim altina alinmistir. Bu idari vesayet yetkisi denetim ve
sorusturma konularinda I¢isleri Bakanlig: tarafindan, yonetsel konularda ise Cevre, Sehircilik

ve Iklim Degisikligi Bakanlig1 tarafindan kullanilmaktadir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5216 sayili Kanun’da Biiyiliksehir Belediye organlari; Biiyiiksehir Belediye Meclisi,
Biiyiiksehir Belediye Enclimeni ve Biiyiiksehir Belediye Baskani olarak ongdriilmiistiir. Karar
organi olan Biiyiiksehir Belediye Meclisi, biri Biiyiiksehir Belediye Bagkani olmak {izere 81
iiyeden olugsmaktadir.

Biiytiksehir Belediyesi teskilati; norm kadro esaslarina uygun olarak genel sekreterlik,
daire bagkanliklar1 ve miidiirliiklerden olugsmaktadir. Birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya
birlestirilmesi Biiyiliksehir Belediyesi Meclisinin yetkisi dahilindedir.

Biiyiiksehir Belediyesi personeli Biiyiiksehir Belediye Baskani tarafindan atanir.
Personelden miidiir ve iistii unvanl olanlar ilk toplantida Biiyiiksehir Belediye Meclisinin
bilgisine sunulur. Genel sekreter, belediye bagkanimin teklifi {izerine Cevre, Sehircilik ve Tklim
Degisikligi Bakani tarafindan atanir.

Biiyiiksehir Belediyesinin teskilat yapisinda dogrudan Baskana bagli 2 birim
belirlenmistir. Bunlar; Ozel Kalem Miidiirliigii, Teftis Kurulu Baskanligi’dir. Dogrudan
Bagkana bagli diger birim olan Genel Sekreterlik idarenin en 6nemli icra organidir.

Kent Tarihi ve Tanitim Dairesi Baskanligi, Kaynak Gelistirme Istirakler Dairesi

Baskanligi, Mali Hizmetler Dairesi Baskanligi ile 1. Hukuk Miisavirligi dogrudan Genel
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Sekretere bagli olan birimlerdir. Genel Sekretere bagli 3 Genel Sekreter Yardimcisi
bulunmaktadir. Belediyenin 18 hizmet birimi, alan ve amaglarina gore ilgili Genel Sekreter
Yardimciliklarina baglhdir.

Belediye hizmetlerinin yerine getirilmesinde memur, sézlesmeli personel ve isciler

calistirilmaktadir. Calistirilan belediye personeline iliskin bilgiler tabloda detaylandirilmistir.

Tablo 1: Personel Durumu

oo, . . Ihdas Edilmis
Personel Istihdam Tiiri Norm Kadro Sayisi Dolu Kadro Sayis1

Memur 2929 1214
So6zlesmeli Personel - 435
Kadrolu Isci 1448 526

Gegici Isci -

Toplam 4377 2175

696 Sayil1 KHK Uyarinca Caligtirilan 2624
Personel

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi Bagkanliginin Ulasimpark Genel Miidiirliigii, Su ve
Kanalizasyon Genel Miidiirliigii, Antikkapt Genel Miidiirliigii, Belde AS, IZAYDAS, Kent
Konut Ins. San. ve Tic. AS ve Sekapark AS olmak iizere 7 tane baglh kurulusu bulunmaktadir.

Izmit Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel Miidiirliigii ise Biiyiiksehir Belediyesine bagl
olarak biiyiiksehir belediye smirlari igerisinde Istanbul Su ve Kanalizasyon Idaresi Genel
Midiirligi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun’la belirlenen su ve kanalizasyon islerini
yapmak tlizere kurulmustur.

Ayrica Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu toplam 12

sirket bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmis, mahalli
idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biit¢esi olarak tanimlanmaistir.
Biitce islemleri Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi hiikiimlerine gore
yiriitiilmektedir.

Biitce; belediyenin stratejik planina ve performans programina uygun olarak, analitik
biitge sistemine gore belediye bagkani tarafindan hazirlanan, mali y1l ve izleyen iki y1l i¢indeki
gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin

veren ve belediye meclisince kabul edilen bir karardir. Bu kapsamda Kocaeli Biiyiiksehir
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Belediyesi, faaliyetlerini ilgili mali y1l1 biit¢esi ile verilen 6denekler ile yiiriitmektedir.

Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 yil1 biitge 6denekleri, tahmini biitge gider ve gelirleri ile

ger¢eklesme rakamlar1 agagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 2: 2021 Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu

Ertesi
Gecen . o Yila
E- Ao Yildan Biitce Ile Verilen Eklenen / - Biitce Gideri Iptal Edilen
Kod G}(;Iﬁ:;n Devreden Odenek Diisiilen Odenek Odene(l_(r'{;)plaml Toplam Odenek Devr:ede
1 Odenek (TL) (TL) (TL) (TL) .
Odenek
(TL) (TL)
Personel
1 Giderleri 339.844.036,00 6.629.500,00 346.473.536,00 290.989.309,88 55.484.226,12 0
Sosyal
Giivenlik
2 ?Br:\fl’;f““ 53.371.932,00 1.315.000,00 54.686.932,00 45.652.749,85 9.034.182,15 0
Primi
Giderleri
Mal ve
3 E;Ier:et 931.005.982,00 265.699.891,96 | 1.196.705.873,96 1.123.027.680,65 73.678.193,31 0
Giderleri
4 (FBaiIdZerIeri 362.002.000,00 96.990.000,00 458.992.000,00 458.954.827,99 37.172,01 0
5 Cari 208.215.400,00 133.847.000,00 342.062.400,00 340.333.812,42 1.728.587,58 0
Transferler
Sermaye
6 Giderleri 1.255.759.040,00 327.428.608,04 1.583.187.648,04 1.519.118.725,73 64.068.922,31 0
7 | Sermaye 81.645.100,00 | 229.630.000,00 [  311.275.10000 |  311.274.930,85 169,15 0
Transferleri
8 Bor¢ Verme 11.000,00 11.000,00 0 11.000,00 0
Yedek
9 M 168.145.510,00 | -161.540.000,00 6.605.510,00 0 6.605.510,00 0
Odenek
Toplam 3.400.000.000,00 900.000.000,00 | 4.300.000.000,00 4.089.352.037,37 210.647.962,63 0

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin 2021 mali yili biitgesi ile 3.400.000.000,00TL
o0denek ongoriilmiis olup, 2021 yil1 6denek toplami 4.300.000.000,00 TL olmustur. Y1l i¢ginde
4.089.352.037,37 TL biitge gideri yapilmis, 210.647.962,63TL 6denek iptal edilmistir.

Tablo 3: 2021 Yih Biit¢e Gelirleri Tablosu

Biitce Gelirinin W CEl | o e T || e o Net Tahsilat | Gereeklesme
Ekonomik Kodu Tahmini (TL) Iadeler (TL) Yiizdesi
(TL) (TL) (%)
01- Vergi Gelirleri 63.107.000,00 50.098.260,72 37.458,45 50.060.802,27 %79,33
03- Tesebbiis ve
w1y s A 116.951.000,00 145.301.238,62 | 1.653.719,66 143.647.518,96 | %122,83
Miilkiyet Gelirleri
04- Alinan Bagis ve 150.000,00 0,00 0,00 0,00 |  %0,00
Yardimlar
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T.C. Sayistay Bagkanligi

05- Diger Gelirler (3.704.770.000,00 | 4.447.309.885,52 | 3.169.391,99 | 4.444.140.493,53 20119,96
OGé-"?IEel'rriT'laye 207.022.000,00 260.327.199,26 0,32 260.327.198,94 %125,75
08-Alacaklardan

Tahsilat - 663.047,97 - 663.047,97 -

09- Red ve Tadeler - - - - .
Toplam 4.092.000.000,00 | 4.903.699.632,09 | 4.860.570,42 | 4.898.839.061,67 %119,72

Buna gore 2021 yilinda net biitce geliri %119,72 seviyesinde gergeklesmistir. Tesebbiis

ve miilkiyet gelirleri (P) plaka gelirlerindeki artis nedeniyle %122,83 oraninda ger¢eklesmistir.

Diger gelirler, merkezi idareden alinan paylarin artmasi neticesinde %119,96 oraninda

gerceklesmistir. Sermaye gelirleri ise %125,75 oraninda gergeklesmistir.

Tablo 4: 2021 Yih Biit¢ce Giderleri Tablosu

Biitce Biitce Gideri Gergeklesme

Biit¢ce Giderinin Ekonomik Kodu (B"a stangic) (Gergeklesen) Yiizdesi
Odenegi Tutar (%)

(TL) (TL)
01- Personel Giderleri 339.844.036,00 | 290.989.309,88 85,62%
Oeﬁerlse(;isyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi 53.371.932,00 45.652.749,85 85.54%
03- Mal ve Hizmet Alim Giderleri 931.005.982,00 | 1.123.027.680,65 120,63%
04- Faiz Gideri 362.002.000,00 | 458.954.827,99 126,78%
05- Cari Transferler 208.215.400,00 | 340.333.812,42 163,45%
06- Sermaye Giderleri 1.255.759.040,00  1.519.118.725,73 120,97%
07- Sermaye Transferleri 81.645.100,00 | 311.274.930,85 381,25%
08- Bor¢ Verme 11.000,00 - -
09- Yedek Odenekler 168.145.510,00 - -
Toplam 3.400.000.000,00 | 4.089.352.037,37 120,28%

Buna gore 2021 yilinda biitce giderleri %120,28 seviyesinde, sermaye transferleri

giderleri %381,25 oraninda gerceklesmistir. Cari transferlere iliskin gider kalemleri beklenenin

tistiinde %163,45 gergeklesirken, diger giderler beklenenin altinda gergeklesmistir.

Belediyenin biit¢e gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gore son ii¢ yillik

seyri ve 2020 yilmin 2019 yilina, 2021 yilinin 2020 yilina gére degisim yiizdeleri agsagidaki

tablolarda yer almaktadir.

Tablo 5: Biit¢e Gelirlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
Biitce Gelirinin 2019 Yih (TL) | 2020 Y1 (TL) | 2021 Y1 (TL) | Degisim Oram Degisim
Cesidi (A) (B) © (%) [D=(B- Orani (%)
A)/A] [E=(C-B)/B]
Kocaeli Biiytliksehir Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 5



T.C. Sayistay Bagkanligi

Vergi Gelirleri 38.309.764,92 | 41.281.496,82 | 50.098.260,72 7,76% 21,36%
é‘;ﬁfﬁsﬁs ve Milkiyet | 1o 569 377 76 | 171.635.919.10 | 145.301.238,62 18,13% -15,34%
Alinan Bagis ve

Yardim ile Ozel 107.407,09 0 0 -100,00% -
Gelirler

Diger Gelirler 2.104.306.003,09| 2.830.207.918,30| 4.447.309.885,52|  34,50% 57,14%
Sermaye Gelirleri 58.500.314,18 | 78.694.452,22 | 260.327.199,26 34,52% 230,81%
Alacaklardan Tahsilat | 36.966.689,67 | 5.165.305,04 663.047,97 -86,03% -87,16%
Toplam 2.383.479.556,71| 3.126.985.091,48| 4.903.699.632,09]  31,19% 56,82%
Biitce Gelirlerinden

Red ve iadeler 4.662.770,66 | 3.674.560,07 | 4.860.570,42 -21,19% 32,28%
Toplamu (-)

Net Toplam 2.378.816.786,05| 3.123.310.531,41| 4.898.839.061,67|  31,30% 56,85%

Tablodaki veriler dikkate alindiginda, 2021 yilinda gelirler bir 6nceki yila gore

1.776.714.540,61 TL (%56,82) tutarinda artis gostermistir. Bu ¢ergevede; alinan tesebbiis ve
miilkiyet gelirlerinde 26.334.680,48 TL (%15,34), Alacaklardan Tahsilat gelirlerinde

4.502.257,07 TL (%87,16) tutarlarinda azalis olmasina ragmen; sermaye gelirlerinde
181.632.747,04 TL (%230,81), diger gelirlerde 1.617.101.967,22 TL (%57,14) tutarlarindaki

artislar toplam artig lizerinde belirleyici olmustur.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yillik (2019-2021) Seyri

2020-2019 2021-2020
Biitce Giderinin 2019 Yili (TL) | 2020 Yih (TL) | 2021 Yah (TL) |  Degisim Degisim
Cesidi (A) (B) © Orani (%) Orani (%)

[D=(B-A)/A] | [E=(C-B)/B]
Personel Giderleri 246.316.105,72 | 259.820.062,18 | 290.989.309,88 %5,48 %12
2%‘:”[;‘;’;"“ Prim 37.891.18450 | 40.676.829.90 | 45.652.749,85 %735 %1223
gzle:feglzmemhm 766.359.533,71 | 787.632.424,38 | 1.123.027.680,65  %2,78 %42,58
Faiz Giderleri 210.683.112,23 | 293.897.863,77 | 458.954.827,99 939,50 956,16
Cari Transferler 174.923.569,69 | 200.222.879,28 | 340.333.812,42 %14,46 969,98
Sermaye Giderleri 849.591.550,01 | 501.143.058,97 |1.519.118.725,73|  %-41,01 %203,13
Sermaye Transferleri | 5.000.000,00 | 40.716.182,65 | 311.274.930,85 | %714,32 %664,50
Toplam 2.290.765.055,86| 2.124.109.301,13| 4.089.352.037,37|  %-7,28 992,52

Belediyenin biitce giderleri toplam1 2021 yilinda 2020 yilia goére 1.965.242.736,24

TL’lik (9%92,52) artmistir. Gider kalemleri incelendiginde; 2021 yilinda Sermaye transferleri
270.558.748,2 TL’lik (%664,50) , sermaye giderleri 1.017.975.666,76 TL’lik (%203,13) arttig
goriilmektedir. Cari transferler 140.110.933,14 TL’lik (%69,98) ve faiz giderlerinde

165.056.964,22 TL’lik (%56,16) bir artis olmustur.

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore; biitce ile ilgili olsun ya da olmasin Belediyenin

Geliri 4.806.744.741,13 TL olup Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ise 2.506.738.176,47 TL
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olarak ger¢eklesmistir.

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin dogrudan ve/veya dolayli hissedar1 oldugu sirketler

asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 7: Belediyenin Dogrudan Hissedar: Oldugu Sirketler

Toplam Belediyenin Sahip .
Sl\llga Sirketin Adi Sermaye Tutar1 Oldugu Sermaye Hlss(e;/o())ram
(TL) Tutan (TL)

1 IZAYDAS 191.000.000,00 190.999.000,00 % 99,99
2 Kent Konut Ins. San. ve Tic. AS 85.829.105,00 83.455.150,00 % 97,24
3 Belde AS 17.142.989,00 17.141.439,00 % 99,99
4 Ulagimpark AS 858.666.803,00 858.341.803,00 % 99,97
5 Izmit Su AS 22.599.650,50 22.599.650,50 % 100,00
6 IZGAZ AS 181.000.000,00 18.100.000,00 % 10,00

7 Kartepe AS 13.000.000,00 1.278.063,00 % 9,84

8 Muallimkdy Teknoloji Geligtirme 355.271.932,50 18.246.350,50 % 0,51

AS
9 KOSBAS 37.500,00 7.500,00 % 0,20
Tablo 8: Belediye Sirketlerinin Hissedar1 Oldugu Sirketler
Belediye .
. . Toplam Sirketinin Sahip I.Beled.ly.e
Belediye Hissedar o sirketinin
Sira No . . < s Sermaye Oldugu .
Sirketi Oldugu Sirket Hisse Orani
Tutar1 (TL) | Sermaye Tutar: 9
(TL) i,

Antikkapi AS 12.742.989,00 1.922.989,00 % 15,09

! Belde AS Sekapark AS 28.500.000,00 130.000,00] %046
Antikkapt AS 12.742.989,00 9.470.000,00 % 74,31

2 iZAYDAS Sekapark AS 28.500.000,00 27.370.000,00 % 96,03
fzmit Sigorta % 33,33

L Sti 150.000,00 50.000,00
3 Ulagimpark AS ILZtré’g t?‘g"”a 150.000,00 50.000,00| %3334
Lo Izmit Sigorta % 33,33
4 izmit Su AS Ltd.Sti 150.000,00 50.000,00
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

1.4.1. Kamu idaresinin Muhasebe Sistemi

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin muhasebe kayit islemleri Mahalli Idareler Biitge ve
Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gore gergeklestirilmektedir. Mahalli idarelerin hesap
plani, Genel Yonetim Muhasebe Y 6netmeligi’nin 46°’nc1 maddesinde ana hesap gruplari, hesap
gruplart ve hesaplar itibariyle belirlenmis cerceve hesap planinda yer alan hesaplardan
olusmaktadir. Mahalli Idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi hesap planinda yer almamakla

birlikte, Genel Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi hesap planinda yer alan herhangi bir hesabin
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kullanilmas: gerekliligi ortaya gikarsa Yonetmelik’teki hesap planma ilave hesap cklemeye
veya ¢ikarmaya, Hazine ve Maliye Bakanligimin uygun goriisii iizerine Cevre, Sehircilik ve
Iklim Degisikligi Bakan1 yetkilidir.

Ayrica, mahalli idarelere ait detayli hesap planlari, bu Yonetmelik’te belirlenen hesap
plani ¢ercevesinde Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii alinmak suretiyle ilgili Bakanliklarca
hazirlanmaktadir.

1.4.2. Kamu Idaresinin Raporlama Sistemi

Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 484 ve 485’inci maddeleri
uyarinca; mali tablolar, Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nde belirlenen ilkelere ve
standartlara uygun olarak hazirlanir ve belirlenen siirelerde ilgililerin bilgisine sunulur. Bu
baglamda, idarece iiretilen cetvel ve temel mali tablolar ile diger mali tablolar sunlardir:

a) Mizan cetveli

b) Temel mali tablolar

1) Bilango

2) Faaliyet sonuglar1 tablosu

3) Nakit akis tablosu

c¢) Diger mali tablolar

1) Biitge uygulama sonuglar1 tablosu

2) Gelirlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

3) Giderlerin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu

4) Giderlerin ekonomik siniflandirilmasi tablosu

5) Biitge gelirlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
6) Biitce giderlerinin kurumsal siniflandirilmasi tablosu
7) Biitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirilmasi tablosu
8) Biitce giderlerinin finansal siniflandirilmasi tablosu

9) Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirilmasi tablosu
10) Biitce giderleri ve 6denekler tablosu.

1.4.3. Kamu Idaresi Tarafindan Denetime Sunulan Defter, Tablo ve Belgeler

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmustur:

- Birlestirilmis veriler defteri,

- Gegici ve kesin mizan,

- Bilango,

- Faaliyet sonuglar1 tablosu,

- Idare tagimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal yonetim
hesabi1 icmal cetveli.

Kamu Idaresinin denetimi; yukarida belirtilen defter, tablo ve belgeler ile Usul ve
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Esaslar’in  8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alnarak yiiritiiliip
sonuc¢landirilmistir.
Denetim goriisii, Kamu Idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama cercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin

dogrulugu, giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kaniti elde etmek iizere yiiriitiilen
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denetimler; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi
yontemiyle gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim
prosediirlerinin tasarlanmasina esas olmak tlizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢
kontrol sistemleri de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SISTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinde I¢ Kontrol Sisteminin olusturulmasi, uygulanmast,
izlenmesi ve gelistirilmesiyle ilgili olarak yapilan ¢alismalarda asagidaki bilgilere ulagilmistir.

Mali Hizmetler Daire Baskanlig1 biinyesinde bulunan “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol
Sube Miidiirliigi” 16.11.2017 tarihli ve 604 sayili Meclis Karar1 ile onaylanan yonetmelik ile
“On Mali Kontrol Sube Miidiirliigii” olarak degistirilmistir. I¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Sube
Miidiirliigii’niin I¢ kontrol sistemi ile ilgili yetki, gdrev ve sorumluluklari, Kocaeli Biiyiiksehir
Belediye Meclisinin 11.01.2018 tarihli ve 14 sayili karar1 ile onaylanan Mali Hizmetler Dairesi
Bagkanligi Gorev ve Calisma Yonetmeligi ile Strateji Gelistirme Sube Miidiirliigii tarafindan
yiriitiilmektedir.

Kurum personelinin tamami Etik Davrams Ilkeleri’nden haberdar edilmis ve Kamu
Gorevlileri Etik S6zlesmesi tiim ¢alisanlar tarafindan imzalanmastir.

Kurumun misyonunun, vizyonunun, stratejik amag¢ ve hedeflerinin tiim personel
tarafindan 6grenilmesi ve sahiplenilmesi amacina yonelik olarak, Stratejik Plan ve Performans
programi hazirlik ¢aligmalarinda ve degerlendirme toplantilarinda bu tiir bilgilendirmelerin
yapildig1 ifade edilmistir. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla, tiim birimlerde mali islemlerin
is siiregleri ve zaman ¢izelgeleri onaylanarak ilan edilmistir. Evraklar1 ve 6nemli belgeleri
imzalamaya ve onaylamaya yetkili kisiler belirlenmis ve bir yonergeyle tiim personele
duyurulmustur.

Uygun ise dogru personel gorevlendirilmesine iligkin uygulanan politika ve
prosediirlere iliskin olarak; insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi Baskanligi tarafindan is
analizleri, personel yeterlikleri ve 1§ gerekleri hazirlanarak personel dagilim cetveli hazirlandig:

ifade edilmistir. Hassas gorevlere iliskin prosediirlerin belirlenmekte oldugu, ¢alismalarin

Kocaeli Biiytliksehir Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 10



T.C. Sayistay Bagkanligi

tamamlanmasindan sonra Insan Kaynaklar1 ve Egitim Dairesi baskanlign tarafindan
duyurusunun yapilacagi belirtilmistir. Ayrica bu g¢alisma kapsaminda Yer degistirme, iist
gorevlere atanma, egitim, 6zliikk haklar1 gibi insan kaynaklar1 yonetimine iliskin hususlarin da
yazili olarak belirlenip personele duyurulacagi belirtilmistir. Kurum Egitim Miudirligi
tarafindan egitim ihtiyag analizleri yapilarak gerekli egitimlerin siirekli yapilmakta oldugu ifade
edilmistir.

Tim harcama birimleri faaliyet raporlarini hazirlamakta, imzali giivence beyani ile
birlikte Mali Hizmetler Dairesi Bagkanligi’na gondermektedir. Strateji Gelistirme Sube
Midiirligi, faaliyet raporlarini tek tek inceleyip diizeltmeleri yaptirdiktan sonra bu verilerden
Kurum faaliyet raporunu hazirlamaktadir.

I¢ kontrol standartlar1 kapsaminda; i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi konusunda birtakim ¢aligmalar yapilmakla birlikte heniliz yeterli diizeye
getirilememistir. Maliye Bakanligi tarafindan belirlenen standartlarin disinda, kurum tarafindan
i¢ kontrollere yonelik olarak ilave politika ve prosediirler belirlenmesi hususunda heniiz
sonuc¢landirilmis bir ¢alisma yoktur.

Muhasebe vyetkilisi, 10.12.2003 tarih ve 5018 sayili Kanun’un 62. maddesi ile
2005/9912 Karar Sayili Muhasebe Yetkililerinin Egitimi, Sertifika Verilmesi ile Calisma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik’te belirtilen sartlar1 tasimaktadir.

Belediye biinyesinde Mali Hizmetler Dairesi Bagkanligi’nda gorev yapmakta olan iki
adet Mali Hizmetler Uzmani ve bir adet Mali Hizmetler Uzman Yardimcist mevcuttur. Heniiz
i¢ kontrol ve 6n mali kontrol aktif hale getirilememekle birlikte 6n mali kontrol biriminin 2022
igerisinde faaliyete gegirilecegi ongoriilmektedir. I¢ kontrole iliskin herhangi bir degerlendirme
ve Ust yonetime raporlama ¢aligmasi mevcut degildir.

Kurumun tiim hizmet ve uygulamalariyla ilgili sikayetlerin alindigi, cevaplandig,
problemlerin ilgili birime iletilerek ¢6ziildiigii ve sonuglarin raporlandigr “Coziim Masast”
birimi mevcuttur. Birim yoneticilerinin verdikleri gorevleri takip edebildigi yonetim bilgi
sistemi mevcuttur. Gérevden ayrilan personel, is ve islemlerinin durumunu gosterir bir rapor
hazirlamakta ve ilgililere vermektedir. Kurumun hazirladigi ve uyguladig: Stratejik Plan’da

degisiklikler yapilmistir.
6. DENETIM GORUSU

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi 2021 yilina iligskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi

tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama c¢ergevesi kapsamindaki mali rapor ve
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tablolarinin, “Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlari

harig¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi i¢erdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Tasinmazlarin Deger Tespitinin Yapilmamasi

Tasinmazlar tizerinde yapilan denetimde, Belediye adina tapuda kayith olan bir kisim

taginmazin deger tespitinin yapilarak ilgili muhasebe hesaplarina kaydedilmedigi goriilmiistiir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in “Kayit ve kontrol
islemleri” baslikli 5’inci maddesinde, “Tasinmaz kayit ve kontrol islemleri, kamu idarelerine
ait tasinmazlarin mevcutlarla birlikte i¢inde bulunulan yilda ¢esitli yollarla edinilenlerin ve
elden ¢ikarilanlarin miktar ve deger olarak takip edilmesi amaciyla kayit altina alinmasidur.
Kayitlarin belgeye dayanmasi esastir.” hilkkmii yer almakta ve maddenin devaminda hangi
deger ilizerinden tasinmazlarin kayda alinacagi belirlenmistir. Maddede tapuda kayitli olan
tasinmazlarin maliyet bedeli lizerinden veya bu bedel belirlenemiyorsa rayi¢ deger lizerinden

kayda alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Yine aym1 Yonetmelik’in “Mevcut taginmazlarin kaydina iliskin islemler” baslikli
Gegici 1’inci maddesinde; maliyet bedeli veya rayic¢ degerleri iizerinden muhasebe kayitlarina
alinmas1 gereken taginmazlarin bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi
degerleri iizerinden gegici olarak muhasebe kayitlarina alinacagi, daha sonra ilgili birimince
fiilli envanter c¢aligmasi yapilan tasinmazlarin muhasebe kayitlart yapilmak {izere ilgili
muhasebe birimine verilecegi ve son olarak muhasebe biriminin, kayitli tasinmazlart ilgili
hesaplardan 31.12.2017 tarihi itibartyla ¢ikaracagi ve ayni tarihte fiili envanter bilgileri

iizerinden muhasebe kayitlarinin yapilacagi diizenlenmistir.
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Tasinmazlar tizerinde yapilan denetimde, Belediye adina tapuda kayitl olan tasinmazlar
tasnif edilerek envanter ¢alismalari tamamlanmis ancak giincel degerleri ile ilgili muhasebe

hesaplarina yansitilmadig tespit edilmistir.

Envanter isleri tamamlanmis ancak giincel degeri hakkinda Belediye tarafindan
caligmalar1 tamamlanmamis tasinmazlarin, Yonetmelik hiikiimlerine uygun olarak degerlerinin
belirlenmesi, Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi geregi de ilgili duran varlik

hesaplarinin giincel degerlerinin mali tablolarda gosterilmesi gerekmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Belediyeye Ait Tasinmazlarin Cesitli Dernek ve Vakiflara Tahsis

Edilmesi

Belediye miilkiyetindeki bazi taginmazlarin ¢esitli dernek ve vakiflara tahsis edildigi

gorilmiistir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla iliskiler” baglikli 75'inci
maddesinin (d) fikrasinda; belediyelerin kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve
hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu
kurum ve kuruluslarina devredebilecekleri veya siiresi yirmi bes yili gegmemek iizere tahsis

edebilecekleri belirtilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Tasinmaz tahsisi” baslikli

47'nci maddesinin birinci fikrasinda ise;

“Kamu idareleri, kanunlarinda belirtilen kamu hizmetlerini yerine getirebilmek icin
miilkiyetlerindeki tasinmazlarla Devietin hiikiim ve tasarrufu altindaki yerleri, birbirlerine ve
koy tiizel kisiliklerine bedelsiz olarak tahsis edebilirler. Tahsis edilen tasinmaz, amag dist

kullanilamaz.” denilmektedir.

Belirtilen bu hiikiimlere gore belediyeler kendilerine ait tasinmazlari, asli gorev ve

hizmetlerinde kullanilmak iizere bedelli veya bedelsiz olarak sadece mahalli idareler ile diger
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kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya siiresi yirmi bes yil1 gegmemek iizere tahsis

edebilir.

02.02.2018 tarihli Resmi Gazete ’de yayimlanan 16.10.2017 T. 2017/1 E., 5415/1 K.
sayili Sayistay Genel Kurulu Ictihadi Birlestirme Kararina gore de; belediyeler, belediye
meclislerinin bu konuya iligkin alacaklar1 kararla sadece mahalli idareler ile diger kamu kurum

ve kuruluslarina tasinmaz tahsis edebileceklerdir.

Yapilan incelemede; Kocaeli Biiyliksehir Belediyesi miilkiyetinde olan 19 adet
tasinmazin yukarida belirtilen Kanun hiikiimlerine aykir1 olarak c¢esitli dernek ve vakiflara

tahsis edildigi anlagilmistir.

Her ne kadar kamu idaresi cevabinda, dernek ve vakiflara direkt tasinmaz tahsisi
yapilmadigini, tahsislerin ilgili daire bagkanliklari tarafindan belediye meclis kararina istinaden
igbirligi protokolleri kapsaminda yapildig1 belirtilse de, yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri
geregi higbir sart altinda dernek ve vakiflara taginmaz tahsisi yapilmast miimkiin
goriinmemektedir.

Belediye Meclisinin s6z konusu tahsislerin yapilmasina dayanak olusturan kararlar1 ve
buna iliskin yapilan sozlesmeler yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine aykiri olup yapilan

tahsis islemlerinin iptali gerekmektedir.
BULGU 2: il¢e Belediyelerine Kafeterya Tahsisi Yapilmasi

Biiytiksehir Belediyesinin miilkiyetinde olan kafeteryalardan bir kisminin mevzuata

aykirt olarak ilge belediyelerine tahsis edildigi goriilmiistiir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun “Diger kuruluslarla” iliskiler baghikli 75’inci

maddesinde;

“«“

d) Kendilerine ait tasinmazlari, asli goérev ve hizmetlerinde kullanilmak tizere bedelli
veya bedelsiz olarak mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina devredebilir veya
stiresi yirmibes yili gegmemek tizere tahsis edebilir. Bu tasinmazlar ayni kuruluslara kiraya da
verilebilir. Bu tasinmazlarin, tahsis amaci disinda kullanilmast halinde, tahsis islemi iptal

edilir. Tahsis siiresi sonunda, ayni esaslara gore yeniden tahsis miimkiindiir.
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Belediyelerin mahalli idareler ile diger kamu kurum ve kuruluslarina tasinmaz tahsis
etmesinin 0n kosulu, tahsisi yapilan tasinmazin, idarenin asli gorev ve hizmetlerinde
kullanilmasidir. Buna karsilik ticari isletmecilik kurallarina uygun yonetilen kafeteryalarin
tahsisi, belediyelerin asli gorev ve hizmetleri kapsaminda degildir. Dayanagi asli kamu
hizmetinin yerine getirilmesi olmayan tahsis isleminin mevzuata aykir1 oldugu

degerlendirilmektedir.

Yapilan incelemede; miilkiyeti Biiyliksehir Belediyesine ait olan 3 adet tasinmazim
birinin Kandira Belediyesine ve diger ikisinin ise Korfez Belediyesine tahsis edilerek kafeterya

olarak kullanildig1 goriilmiistiir.
BULGU 3: Ozel Toplu Ulasim Hatlarinin Siiresiz Olarak Verilmesi

Kocaeli sinirlari iginde ulasim saglamada ¢alisan 6zel halk otobiisleri ve minibiislerin
il/ilge trafik komisyon karar1 veya enciimen kararlari ile siire belirtilmeksizin bu hakka sahip

olmalarina zimni olarak izin verildigi goriilmiistiir.

18.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2918 sayili Karayollar
Trafik Kanunu’nun 12’nci maddesinde, trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlart
iginde ticari amagla ¢alistirtlacak yolcu ve yiik tasitlart ile motorsuz tasitlarin ¢calisma sekil ve
sartlari, ¢caligtirilabilecegi yerler ile giizergahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek gorev

ve yetkisi il ve il¢e trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 03.05.1986 tarih ve 19096 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige konulan 86/10553 sayil1 Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Kararin amaci; vatandasin ulasim ihtiyacim karsilamak iizere toplu
tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tasimaciligin énlenmesi, fiilen
calismakta olan sofor esnafimin haklarinin korunmasi maksadiyla taksi, dolmus, minibiis ve
umum servis araglarina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek
olup, kararin 2918 sayili Kanun'un 12 ’nci maddesi hiikiimlerine gore, il trafik komisyonlarinca

plaka tahdidi karart alinan Ilerde uygulanacag: belirtilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in “Ticari plaka verilecekler” baglikli 3’lincii maddesinde;
“Ticari plaka verilebilmesi icin; a) Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis oldugunu

ve siirekli olarak icra ettigini beyan etmis olmak b) En az iki yildan beri o ilde ikamet etmek c)
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Soforler dernegine tiye olmak sarttir. Ticari plaka sahipleri bu plakalari, tasitla birlikte veya

1

ayrt olarak yalniz birinci fikradaki sartlar: haiz kisilere satabilir.’

“Ticari plakanin verilme usul ve esaslar1” baslikli baglikli 5’inci maddesinde aynen;
“Ticari plaka, kapal tekif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alainarak, trafik komisyonunun
tespit edecegi esaslara gore verilir. a) Ilin ihtivaci dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka
sayist trafik komisyonunca tesbit edilecek ticari plakanmin serbest piyasadaki tahmmini
bedelinin %80 ’ine takabiil eden muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve
diger hususlar mahalli vasita ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur. b) Tesbit edilen
ticari plakalar ikigser aylik donemler bir yilda alti defa verilir. c) Kapali teklif zarflar trafik
komisyonlart huzurunda agilir ve en yiiksek bedeli teklif edenlerden baslamak tizere o donem
icin tesbit edilen miktarda ticari plaka verilir. Esit iicret teklif edenler arasinda trafik
komisyonu huzurunda kura ¢ekilir. d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonun tesbit edecegi
muhammen bedelin 1/5°i teminat olarak pesin alinwr. Plaka bedelinin kalan kismi 6denmedikge
plaka almaya hak kazananlara plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlar: iade edilir.”

denilmektedir.

Ote taraftan miilga 1580 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baslikli
15’inci maddesinin 9’uncu fikras1 ve “Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baglikli
19°uncu maddesinin 5’inci fikrasinda yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” bashkli 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyelerin gérev ve yetkisinde oldugu anlasilmaktadir.

Gerek 1580 sayil1 gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iliskin
haklarin belediyelere ait oldugu anlasilmakla birlikte bu hakkin Kanun cercevesinde ihale
yoluyla rekabete uygun ve saydamligi saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da

icerecek sekilde verilmesi gerekir.

Ancak 5393 sayili Kanun’un 84’iincii maddesinde; bu Kanun’la, belediyenin sorumlu
ve yetkili kilindig1 gérev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili Kanun’un uygulanmayacagi
ifade edilmistir. Bu hiikiim ¢ergevesinde, 5393 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi 13.07.2005
tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlart igerisindeki il trafik komisyonun toplu
tasima yetkisi kaldirilmistir. Yapilan bu degisiklikler sonrasinda, ulasim hizmetinin nasil
sekillenecegi ve Onceden verilen siiresiz ruhsatlar ve giizergah izinlerinin durumlarinin ne

olacagiyla ilgli olarak 6rnek yargi kararlarindan yararlanilmasi yerinde olacaktir.
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Danistay 13. Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayni1 Dairenin
Esas No: 2014/384, 2014/ 1950 No.lu Kararlari’nda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili

olduklar1 toplu tasima hizmetini;

[] Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin goriisii

ve Icisleri Bakanligiin onayinin alinmasinin 6n kosul oldugu,

[ Kiralama yolunu se¢gmesi halinde ise hem tasinir hem tasinmazlar i¢in kira siiresinin

10 yilla sinirl oldugu,

[1 Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin,
tespit edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi dngdriildiigiiniin,
yillik olarak tespit edilmis ise her yila iligskin artis oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin

acik bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

[J Yukarida usullere gordiiriilecek hizmetlere iligkin ihalelerin 2886 sayili Devlet Thale

Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi,
Yoniinde hiikiimler verilmistir.

Ayni1 Dairenin Esas No:2014/1735, 2014/2859 No.lu Karari’nda; “... davaci
kooperatifin il trafik komisyonu kararlari ile kazaniimig haklarimin bulundugu iddiasina yonelik
olarak, toplu tasima hatlarini igletme ve iglettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
hakki bedeli veya kira ticreti odemeden, il trafik komisyonlarimin verdigi kararlarin kazanilmis
hak olusturacag: iddiasiyla toplu tasima hatlarinin bedelsiz kullaniminin soz konusu
olamayacagi gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi tarafindan davanin reddine karar verilmig
olup, bu Danistay tarafindan da onanmistir.” Danistay’in bu karar1 ve bu yondeki miistakar
diger kararlart; toplu ulasim haklarmin ihale siireglerine ve yukarida belirtilen usullere
uyulmaksizin devrinin miimkiin olmayacagin1 ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen

haklarin da kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Kazanilmis hakkin varli§indan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiriirliikkteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmas1 gerekmektedir. Nitekim
Danistay 10. Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayili Karari’na gore; “...Kazanilmig
hak, bir hak saglamaya elverigli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar icin dogan

oznel hakkin korunmasi anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan soz
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edilebilmesi i¢in bu hakkin yeni diizenlemeden énce yiiriirliikte olan kurallara gére biitiin

’

sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.’

Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07/04/2021 tarihli ve 2018/20720 Bagvuru
Numarali Karari’nda dzetle; Idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde hep devam edecegi
kanis1 olusturan toplu ulasim imtiyazini hak sahipleri tarafindan 6ngoriilemez ve magduriyete
yol agacak sekilde makul bir zaman 6nce bildirilmeden iptal edilmesinin hukuka uygun

olmadigina hiikkmetmistir.

Yapilan incelemede; muhtelif tarihlerde, il/ilge Trafik Komisyonu kararlar1 ile 1591
adet ve yine ¢esitli tarihlerde il/ilge enclimen kararlari ile 322 adet ihale edilen 6zel halk otobiisii
ve minibiis ruhsatlarinin verildigi goriilmiistiir. Bu tarihte yiirtirliikte olan ve yukarida belirtilen
“Usul ve Esaslar” ¢ergevesinde, ge¢im kaynagi soforliikk meslegi olanlara muhammen bedeli ve
stiresi belirtilmek sartiyla verilmesi gerekmektedir. Ancak s6z konusu toplam 1913 adet 6zel
halk otobiisii ve minibiis ruhsatlatinin il/ilge trafik komisyonlar1 veya il/ilce enciimen

kararlariyla ihale yoluyla verildigi goriilmekle birlikte siiresiz olarak verildigi tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusuna itiraz etmemis olmakla birlikte; kazanilmig
haklar agisindan yasanabilecek sorunlar, toplu tasima esnafinin magduriyeti ve toplu tasimada
aksamalara yol agilabilecegi endiseleriyle ¢oziimiin yapilacak yasal diizenlemeler yoluyla

olmasi gerektigini belirtmistir.

Bu itibarla; yukarida belirtilen mevzuat ve yliksek yargi kararlar1 1s181nda, belediyenin
gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak {igiincii kisilere bir hak olarak verilmesi miimkiin
goriilmemektedir. Idarenin siiresi belli olmayan bu haklar1 kamu yarar1 ve kanunilik ilkeleri
geregi iptal etmesi gerekmektedir. Ancak iptal slireci Anayasa Mahkemesi kararinda da
belirtildigi iizere hak sahiplerine magduriyet yaratmayacak, ongoriilebilir bir siire taniarak

baslatilmalidir.
BULGU 4: Servis Arac¢ Plakalarinin Siiresiz Olarak Verilmesi

Kocaeli smirlar1 icinde ulasim saglamada calisan servis araclarinin il/ilge  trafik
komisyon karar1 veya enciimen kararlar ile bu hakka siire belirtilmeksizin sahip olmalarina

zimni olarak izin verildigi gorilmiistiir.

18.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2918 sayili1 Karayollari

Trafik Kanunu’nun 12°nci maddesinde; “trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlart
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iginde ticari amagla ¢alistirtlacak yolcu ve yiik tasitlart ile motorsuz tasitlarin ¢calisma sekil ve
sartlari, calistirillabilecegi yerler ile giizergdahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek” gorev

ve yetkisi il ve il¢e trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 03.05.1986 tarith ve 19096 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiiriirliige konulan 86/10553 sayil1 Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Karar’in amaci; “vatandasin ulasim ihtiyacim karsilamak iizere toplu
tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tagimaciligin onlenmesi, fiilen
calismakta olan sofor esnafinin haklarimin korunmast maksaduyla taksi, dolmus, minibiis ve
umum servis ara¢larina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek
olup, kararin 2918 sayili Kanun 'un 12 ’nci maddesi hiikiimlerine gére, il trafik komisyonlarinca

plaka tahdidi karart alinan Ilerde uygulanacag:” seklinde ifade edilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in “Ticari plaka verilecekler” baglikli 3’{incii maddesinde;
“Ticari plaka verilebilmesi icin; a) Soforliik meslegini gecim kaynagi olarak se¢mis oldugunu
ve stirekli olarak icra ettigini beyan etmis olmak b) En az iki yildan beri o ilde ikamet etmek c)
Soforler dernegine iiye olmak sarttir. Ticari plaka sahipleri bu plakalar, tasitla birlikte veya

’

ayri olarak yalniz birinci fikradaki sartlar: haiz kisilere satabilir.’

“Ticari plakanin verilme usul ve esaslar1” baslikli basliklt 5’inci maddesinde; “Ticari
plaka, kapali tekif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alainarak, trafik komisyonunun tespit
edecegi esaslara gore verilir. a) Ilin ihtiyact dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayisi
trafik komisyonunca tesbit edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmmini bedelinin
%80’ ine takabiil eden muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar
mahalli vasita ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur. b) Tesbit edilen ticari plakalar
ikiser aylik dénemler bir yilda alti defa verilir. c) Kapali teklif zarflart trafik komisyonlari
huzurunda agilir ve en yiiksek bedeli teklif edenlerden baglamak tizere o donem igin tesbit edilen
miktarda ticari plaka verilir. Esit ticret teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura
cekilir. d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonun tesbit edecegi muhammen bedelin 1/5i
teminat olarak pesin alimir. Plaka bedelinin kalan kismi 6denmedikge plaka almaya hak

kazananlara plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlari iade edilir.” denilmektedir.

Ote taraftan miilga 1580 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baglikli
15’inci maddesinin 9’uncu fikrasi ve “Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baglikli

19’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
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“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baslikli 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki

hiikiimlerinden toplu tasima hakkinin belediyelerin gérev ve yetkisinde oldugu anlagilmaktadir.

Gerek 1580 sayil1 gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iliskin
haklarin belediyelere ait oldugu anlasilmakla birlikte bu hakkin Kanun g¢ergevesinde ihale
yoluyla rekabete uygun ve saydamligi saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da

icerecek sekilde verilmesi gerekir.

Ancak 5393 sayili Kanun’un 84’{incii maddesinde; bu Kanun’la, belediyenin sorumlu
ve yetkili kilindig1 goérev ve hizmetlerle sinirli olarak 2918 sayili Kanun’un uygulanmayacagi
ifade edilmistir. Bu hiikiim ¢ergevesinde, 5393 sayili Kanun’un yiiriirliige girdigi 13.07.2005
tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlar1 igerisindeki il trafik komisyonun toplu
tasima yetkisi kaldirilmistir. Yapilan bu degisiklikler sonrasinda, ulasim hizmetinin nasil
sekillenecegi ve onceden verilen siiresiz ruhsatlar ve gilizergah izinlerinin durumlarinin ne

olacagiyla ilgli olarak 6rnek yargi kararlarindan yararlanilmasi yerinde olacaktir.

Danistay 13. Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayni Dairenin
Esas No: 2014/384, 2014/ 1950 No.lu Kararlari’nda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili

olduklar1 toplu tasima hizmetini;

[1 Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin goriisii

ve Igigleri Bakanliginin onayinin alimasimnin én kosul oldugu,

[J Kiralama yolunu se¢gmesi hélinde ise hem tasinir hem tasinmazlar i¢in kira siiresinin

10 yilla sinurlt oldugu,

7 Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin,
tespit edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢cin mi 6ngoriildiigiliniin,
yillik olarak tespit edilmis ise her yila iligkin artig oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin

acik bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

[J Yukarida usullere gordiiriilecek hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 sayili Devlet Ihale

Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi,
Yoniinde hiikiimler verilmistir.

Ayni1 Dairenin Esas No:2014/1735, 2014/2859 No.lu Karari’nda; “... davaci

kooperatifin il trafik komisyonu kararlart ile kazanilmis haklarinin bulundugu iddiasina yonelik
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olarak, toplu tasima hatlarini isletme ve iglettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
hakki bedeli veya kira ticreti 6demeden, il trafik komisyonlarimin verdigi kararlarin kazanilmus
hak olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarmin bedelsiz kullaniminin soz konusu
olamayacagi gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi tarafindan davamin reddine karar verilmis
olup, bu Damistay tarafindan da onanmistir.” Danistay’in bu karar1 ve bu yondeki miistakar
diger kararlari; toplu ulagim haklarinin ihale siireclerine ve yukarida belirtilen usullere
uyulmaksizin devrinin miimkiin olmayacagin1 ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen

haklarin da kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Ayrica, Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 29 uncu
maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri ddhilinde daha once il trafik komisyonlart veya

valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmektedir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek icin, bu hakkin yiiriirliikteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmasi gerekmektedir. Nitekim
Danistay 10. Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayili Karari’na gore; “...Kazanilmuigs
hak, bir hak saglamaya elverisli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar icin dogan
oznel hakkin korunmast anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan soz
edilebilmesi icin bu hakkin yeni diizenlemeden oénce yiiriirliikte olan kurallara gore biitiin

sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.”

Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07/04/2021 Tarihli ve 2018/20720 Basvuru
Numarali Karari’nda 6zetle; idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde hep devam edecegi
kanis1 olusturan toplu ulasim imtiyazini hak sahipleri tarafindan 6ngoriilemez ve magduriyete
yol acacak sekilde makul bir zaman Once bildirilmeden iptal edilmesinin hukuka uygun

olmadigina hiikkmetmistir.

Yapilan incelemede; muhtelif tarihlerde 5393 sayili Kanun yiiriirliige girmeden 6nce
[l/ilge Trafik Komisyonu kararlar1 veya il/ilge enciimen kararlari ile Kanun yiiriirliige girdikten
sonra cesitli UKOME Kkararlar1 ile 6.045 adet servis ara¢ plakasinin siiresiz olarak verildigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusuna itiraz etmemis olmakla birlikte; kazanilmis
haklar agisindan yasanabilecek sorunlar, toplu tagima esnafinin magduriyeti ve toplu tasimada
aksamalara yol acilabilecegi endiseleriyle ¢oziimiin yapilacak yasal diizenlemeler yoluyla

olmas1 gerektigini belirtmistir.
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Bu itibarla; yukarida belirtilen mevzuat ve yiiksek yargi kararlari 1s1¢inda, belediyenin
gérevine giren bir hizmetin siiresiz olarak ti¢iincii kisilere bir hak olarak verilmesi miimkiin
goriilmemektedir. Idarenin siiresi belli olmayan bu haklar1 kamu yarar1 ve kanunilik ilkeleri
geregi iptal etmesi gerekmektedir. Ancak iptal siireci Anayasa Mahkemesi kararinda da
belirtildigi lizere hak sahiplerine magduriyet yaratmayacak Ongoriilebilir bir siire taninarak

baslatilmalidir.
BULGU 5: Taksi Plakalarinin Siiresiz Olarak Verilmesi

Kocaeli smirlart iginde ulasim saglamada calisan taksi plakalarinin il/ilge trafik
komisyon kararlariyla bu hakka siire belirtilmeksizin sahip olmalarina zimni olarak izin

verildigi gorillmistiir.

18.10.1983 tarih ve 18195 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2918 sayil1 Karayollari
Trafik Kanunu’nun 12°nci maddesinde; “trafik diizeni ve giivenligi yoniinden belediye sinirlar
iginde ticari amagla ¢alistirtlacak yolcu ve yiik tasitlart ile motorsuz tasitlarin ¢calisma sekil ve
sartlari, calistirllabilecegi yerler ile giizergdahlarini tespit etmek ve sayilarini belirlemek” gorev

ve yetkisi il ve ilge trafik komisyonlarina verilmistir.

Bu Kanun’a dayanilarak 03.05.1986 tarih ve 19096 sayili Resmi Gazete’de
yayimlanarak yiirtirliige konulan 86/10553 say1l1 Ticari Plakalarin Verilmesinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Karar’in amaci; “vatandasin ulasim ihtivacimi karsilamak iizere toplu
tasimaciligin gelistirilmesi, plaka karaborsaciliginin ve korsan tagimaciligin onlenmesi, fiilen
calismakta olan sofor esnafinin haklarimin korunmast maksaduyla taksi, dolmus, minibiis ve
umum servis ara¢larina verilecek ticari plakalarin sayisi, verilme usul ve esaslarini tespit etmek
olup, kararin 2918 sayili Kanun'un 12 ’nci maddesi hiikiimlerine gére, il trafik komisyonlarinca

plaka tahdidi karar alinan Illerde uygulanacag” seklinde ifade edilmistir.

Anilan Usul ve Esaslar’in “Ticari plaka verilecekler” baslikli 3’iincii maddesinde;
“Ticari plaka verilebilmesi i¢in, a) Soforliik meslegini ge¢im kaynagi olarak se¢mis oldugunu
ve stirekli olarak icra ettigini beyan etmis olmak b) En az iki yildan beri o ilde ikamet etmek c)
Soforler dernegine iiye olmak sarttir. Ticari plaka sahipleri bu plakalari, tasitla birlikte veya

ayri olarak yalniz birinci fikradaki sartlari haiz kisilere satabilir.”

“Ticari plakanin verilme usul ve esaslar1” baslikli baslikli 5’inci maddesinde; “Ticari

plaka, kapali tekif usulii ile asagidaki sartlar dikkate alainarak, trafik komisyonunun tespit
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edecegi esaslara gore verilir. a) Ilin ihtiyact dikkate alinarak dagitilacak ticari plaka sayis
trafik komisyonunca tesbit edilecek ticari plakanin serbest piyasadaki tahmmini bedelinin
%80’ine takabiil eden muhammen bedeli, miiracaat sekli, siiresi, ihale zamani ve diger hususlar
mahalli vasita ve/veya en az iki gazete ile kamuoyuna duyurulur. b) Tesbit edilen ticari plakalar
ikiser aylik donemler bir yilda alti defa verilir. c¢) Kapali teklif zarflart trafik komisyonlari
huzurunda agilir ve en yiiksek bedeli teklif edenlerden baslamak tizere o donem i¢in tesbit edilen
miktarda ticari plaka verilir. Esit ticret teklif edenler arasinda trafik komisyonu huzurunda kura
¢ekilir. d) Miiracaat edenlerden, trafik komisyonun tesbit edecegi muhammen bedelin 1/5°i
teminat olarak pesin alimir. Plaka bedelinin kalan kismi 6denmedik¢e plaka almaya hak

kazananlara plaka verilmez, kazanamayanlarin teminatlart iade edilir.” denilmektedir.

Ote taraftan miilga 1580 sayili Belediye Kanunu’nun “Belediyenin vazifeleri” baglhikli
15’inci maddesinin 9’uncu fikras1 ve “Belediyelerin haklari, salahiyet ve imtiyazlar1” baglikli
19’uncu maddesinin 5’inci fikrasinda yer alan hiikiim ile 5393 sayili Belediye Kanunu’nun
“Belediyenin yetkileri ve imtiyazlar1” baglikli 15’inci maddesinin (p) fikrasindaki
hiikiimlerinden, toplu tagima hakkinin belediyelerin goérev ve yetkisinde oldugu

anlasilmaktadir.

Gerek 1580 say1l1 gerekse 5393 sayili Belediye Kanunu’na gore toplu tasimaya iliskin
haklarin belediyelere ait oldugu anlasilmakla birlikte bu hakkin Kanun cercevesinde ihale
yoluyla rekabete uygun ve saydamligi saglayarak siirenin belirli olmasi gibi hususlar1 da

icerecek sekilde verilmesi gerekir.

Ancak 5393 sayili Kanun’un 84’iincii maddesinde; bu Kanun’la, belediyenin sorumlu
ve yetkili kilindig1 gorev ve hizmetlerle sinirh olarak 2918 sayili Kanun’un uygulanmayacagi
ifade edilmistir. Bu hiikiim cer¢evesinde, 5393 sayili Kanun’un ylriirliige girdigi 13.07.2005
tarihinden itibaren bu madde ile birlikte belediye sinirlari igerisindeki il trafik komisyonun toplu
tasima yetkisi kaldirilmistir. Yapilan bu degisiklikler sonrasinda, ulagim hizmetinin nasil
sekillenecegi ve onceden verilen siiresiz ruhsatlar ve gilizergah izinlerinin durumlarinin ne

olacagiyla ilgili olarak 6rnek yargi kararlarindan yararlanilmasi yerinde olacaktir.

Danistay 13. Dairesi’nin Esas No: 2015/985, Karar No: 2015/3164 ve ayn1 Dairenin
Esas No: 2014/384, 2014/ 1950 no.lu Kararlari’nda, belediyelerin yiiriitmekle gorevli ve yetkili

olduklar1 toplu tasima hizmetini;
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[] Bizzat yapmak yerine imtiyaz suretiyle devrine karar verilmesi i¢in Danistayin goriisii

ve Icisleri Bakanliginin onayinin alinmasinin 6n kosul oldugu,

[1 Kiralama yolunu se¢mesi halinde ise hem tasinir hem tasinmazlar igin kira siiresinin

10 yilla sinirlt oldugu,

7 Ruhsat vermek suretiyle yerine getirilmesi usuliinde ise ruhsat verilecek siirenin,
tespit edilen muhammen bedelin yillik m1 yoksa ruhsat verilen siire i¢in mi 6ngoriildiigliniin,
yillik olarak tespit edilmis ise her yila iligkin artig oraninin nasil belirleneceginin vb. hususlarin

acik bir sekilde ortaya konulmasi gerektigi,

[J Yukarida usullere gordiiriilecek hizmetlere iliskin ihalelerin 2886 sayili Devlet Thale

Kanunu hiikiimlerine gore yapilmasi gerektigi,
Yoniinde hiikiimler verilmistir.

Ayni Dairenin Esas No:2014/1735, 2014/2859 No.lu Karari’nda; “... davaci
kooperatifin il trafik komisyonu kararlari ile kazanilmig haklarinin bulundugu iddiasina yonelik
olarak, toplu tasima hatlarint igletme ve iglettirme imtiyazina sahip olan belediyelere imtiyaz
hakki bedeli veya kira ticreti odemeden, il trafik komisyonlarmin verdigi kararlarin kazanilmis
hak olusturacag iddiasiyla toplu tasima hatlarimin bedelsiz kullaniminin soz konusu
olamayacag gerekgesiyle, ilk derece mahkemesi tarafindan davanmin reddine karar verilmis
olup, bu Danistay tarafindan da onanmigtir.” Danigtay’in bu karar1 ve bu yondeki miistakar
diger kararlari; toplu ulasim haklarinin ihale siireglerine ve yukarida belirtilen usullere
uyulmaksizin devrinin miimkiin olmayacagin1 ve bu usullere tabi olmaksizin elde edilen

haklarin da kazanilmis hak olarak degerlendirilemeyecegini ortaya koymaktadir.

Ayrica, Biiyliksehir Belediyeleri Koordinasyon Merkezleri Yonetmeligi’nin 29 uncu
maddesinde; “Biiyiiksehir belediyeleri dahilinde daha dnce il trafik komisyonlar:t veya

valiliklerce alinan karar veya izinlerle elde edilmis haklar saklidir” denilmektedir.

Kazanilmis hakkin varligindan s6z edebilmek i¢in, bu hakkin yiriirliikkteki hukuk
kurallarina uygun olarak tesis edilen bir islemle elde edilmis olmasi gerekmektedir. Nitekim
Danistay 10. Dairesinin 2000/2114 Esas ve 2002/3458 sayili Karari’na gore; “...Kazanilmig
hak, bir hak saglamaya elverigli nesnel kurallarin bireylere uygulanmasi ile onlar icin dogan

oznel hakkin korunmasi anlaminda kabul edilebileceginden, kazanilmis bir haktan soz
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edilebilmesi i¢in bu hakkin yeni diizenlemeden once yiiriirliikte olan kurallara gére biitiin

’

sonuglariyla fiilen elde edilmis olmasi gerekmektedir.’

Anayasa Mahkemesi ise konuyla ilgili 07/04/2021 Tarihli ve 2018/20720 Basvuru
Numarali Karari’nda dzetle; Idarenin uzun yillardir devam eden ve kisilerde hep devam edecegi
kanis1 olusturan toplu ulasim imtiyazini hak sahipleri tarafindan 6ngoriillemez ve magduriyete
yol acacak sekilde makul bir zaman Once bildirilmeden iptal edilmesinin hukuka uygun

olmadigina hiikkmetmistir.

Yapilan incelemede; muhtelif tarihlerde, il/ilge Trafik Komisyonu kararlari ile 946 adet
ve yine ¢esitli tarithlerde UKOME kararlariyla 174 adet olmak iizere toplam 1120 ticari taksi

plakasinin hak sahiplerine siiresiz olarak verildigi goriilmiistiir.

Kamu idaresi cevabinda bulgu konusuna itiraz etmemis olmakla birlikte; kazanilmis
haklar agisindan yasanabilecek sorunlar, toplu tasima esnafinin magduriyeti ve toplu tasimada
aksamalara yol acilabilecegi endiseleriyle ¢oziimiin yapilacak yasal diizenlemeler yoluyla

olmasi gerektigini belirtmistir.

Bu itibarla; yukarida belirtilen mevzuat ve yiiksek yargi kararlar 1s181nda, belediyenin
gorevine giren bir hizmetin siiresiz olarak {igiincii kisilere bir hak olarak verilmesi miimkiin
goriilmemektedir. Idarenin siiresi belli olmayan bu haklari kamu yarari ve kanunilik ilkeleri
geregi iptal etmesi gerekmektedir. Ancak iptal siireci Anayasa Mahkemesi kararinda da
belirtildigi lizere hak sahiplerine magduriyet yaratmayacak ongoriilebilir bir siire taninarak

baslatilmalidir.
BULGU 6: Korfez Ilce Belediyesine Bor¢ Verilmesi

Biiyiiksehir tarafindan gegmis yillarda Korfez ilge Belediyesine verdigi borcun 2021
yilinda geri 6demesinin tamamlanmadigi, borg¢ bakiyesinin 636.265,60 TL kaldig1 anlagilmistir.

5216 sayil1 Biiytliksehir Belediyesi Kanunu’nun, “Belediyeler arast hizmet iliskileri ve

koordinasyon” baglikli 27°nci maddesinde,

“...Biiyiiksehir belediyesi, ilce (...) belediyeleri ile ortak projeler gelistirebilir ve yatirim
vapabilir. Biiyiiksehir belediyesi, kesinlesmis en son yil biit¢e gelirinin % 10 unu asmamak ve
biitcede odenegi ayrilmis olmak sartiyla, ilgili belediyenin yatirim programinda yer alan
projelerin finansmani icin biiyiiksehir belediye baskanimin teklifi ve meclisin karariyla ilge (...)

belediyelerine mali ve ayni yardim yapabilir.
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Biiyiiksehir belediyesi ile bagh kuruluslari, belediye baskaninin onay ile birbirlerinin

’

nakit ihtiyacini karsilayabilir. Bu sekildeki odiing vermelerde faiz uygulanmaz ...’

Denilmektedir. Aym1 Kanun’un “Biiyiiksehir belediyesinin giderleri” baslikli 24 iincii
maddesinde Biiyliksehir belediyesinin  giderleri arasinda ilge belediyelerine borg

verilebilecegine iliskin herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Biiyiiksehir belediyesinin bagli kuruluslarla sinirli olmak iizere belediye baskaninin
onay1 ile birbirlerinin nakit ihtiyacini karsilayabilecegi ve bu sekildeki 6diing vermelerde faiz
uygulanmayacagi agiktir. Ancak belediyelerin ilge belediyelerine bor¢ vermesine izin veren

herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

BULGU 7: Bazi Gelir Kalemlerinde Tahakkukun Tahsilata Doniisme Oranlarinin
Diisiik Olmasi

Biiyiiksehir Belediyesinin bazi gelir kalemlerinde tahakkukun tahsilata doniisme

oranlarinin diisiik oldugu gorilmiistiir.

5216 sayili Biiytliksehir Belediyesi Kanunu'nun “Biiyiiksehir belediye bagkaninin gérev
ve yetkileri” baglikli 18 inci maddesinin (f) bendinde Belediye baskani belediyenin gelir ve

alacaklarini takip ve tahsil etmekle gorevli ve yetkili kilinmustir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 60’mcit maddesinin (e)
bendinde, ilgili mevzuati ¢ergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin
takip ve tahsil iglemlerini yiirtitmek mali hizmetler biriminin gorevleri arasinda sayilmis, 61
inci maddesinin birinci ve ikinci fikrasinda, gelir ve alacaklarin tahsilinin muhasebe hizmeti
oldugu, bununla birlikte muhasebe yetkilisinin, bu hizmetlerin yapilmasindan ve muhasebe
kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumlu oldugu

belirtilmistir.

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun'un, “Odeme zamani1 ve
once ddeme” baslikli 37°nci maddesi ve “Odeme emri” baglhikli 55 inci maddeleri geregince:
amme alacaklarina iliskin olarak amme bor¢lusuna bir “ihbarname” diizenlenmeli ve teblig
edildikten sonra 1 ay i¢cinde 6deme yapilmasi istenmelidir. Buna ragmen ddeme yapilmazsa
bor¢luya, 7 giin i¢inde borglarini 6demesi veya mal bildiriminde bulunmasi i¢in bir "6deme

emri" diizenlenerek teblig edilmelidir.

Kurumun 2021 yili hesabinin incelenmesi neticesinde: Biitce Gelir Kesin Hesap
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Cetvelinde 6nemli goriilen ancak tahakkukun tahsilata donlisme oranmi diisiik kalarak gelecek

yila devreden bazi gelir kalemleri asagida gosterilmistir.

- [lan ve Reklam Vergisi Tahsilat Oran1 %30,28

- Cevre Kirliligini Onleme Gelirleri Tahsilat Oran1 %22,19

- Mahalli Idareler Kurumlar Hasilat: Tahsilat Oran1 %10,3

- Ecrimisil Gelirleri Tahsilat Oran1 %28,82

- Diger Tasinmaz Kira Gelirleri Tahsilat Oran1 %41,06

- Diger Faizler Tahsilat Oran1 %13,33

- Maden isletmelerinden Alinan Paylar Tahsilat Oram %38,11
- Para Cezalar1 Tahsilat Oran1 %29,69

- Vergi Cezalar1 Tahsilat Oran1 %38,13

- Diger Para Cezalar1 Tahsilat Oran1 %56,44

Kamu Idaresi cevabinda; bulgu konusu gelirlerden bir kisminin (ilan ve reklam vergisi,
ecrimisil gelirleri ve para cezalari ) icerisinde 2021 yil1 tahakkuklarinin da oldugu, bunlarinin
takibinin de 2022 yil1 sonu itibariyle takibe alinmasiin gerekebilecegi, Belediyenin gelirleri
konusunda zaman asimina dikkat edildigi ve icra yoluyla alacalarin takibinin yapildig: ifade

edilmisgtir.

Her ne kadar Idare cevabinda, gerekli takibatin yapildig: belirtilse de sdéz konusu
gelirlerin biiyiik ¢ogunlugunun geg¢mis yillara ait oldugu ve 2021 yili itibariyle bulguda
belirtildigi {izere tahsilat oranlarinin diisiik oldugu dikkate alindiginda Idarenin gereken takibat

islemlerini siirdiirmesi yerinde olacaktir.
BULGU 8: Vadesi Ge¢cmis Alacaklarin Tahsil Edilmemesi

Belediyenin 2021 yili sonu itibariyle vadesi gectigi halde tahsil edilmemis alacak
bakiyesinin 78.804.137,49 TL oldugu goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Muhasebe hizmeti ve

muhasebe yetkilisinin yetki ve sorumluluklar1” baslikli 61°inci maddesinde;

“Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak sahiplerine
odenmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,

ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali igslemlerin kayitlarimin yapilmast ve
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raporlanmast islemleridir. Bu islemleri yiiriitenler muhasebe yetkilisidir. Memuriyet kadro ve

unvanlarinin muhasebe yetkilisi niteligine etkisi yoktur.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapimasindan ve muhasebe kayitlarimin usuliine

uygun, saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur. (...)"

denilmekte, “Kamu zarar1” bashikli 71’inci maddesinde ise idare gelirlerinin tarh,
tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde yapilmamasi kamu zararmin
belirlenmesinde esas alinacak hususlar arasinda sayilmaktadir. Dolayisiyla vadesi ge¢cmis

alacagn tahsili i¢in gerekli tedbirler alinmalidir.
BULGU 9: Otopark Gelirlerinin Amaci Disinda Kullanilmasi

Otopark hesabinda toplanmasi gereken bir kisim tutarlarin belediyenin diger giderleri

icin kullanildig: tespit edilmistir.

22.02.2018 tarih ve 30340 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Otopark Yonetmeligi'nin
“Otopark hesabindan yapilacak harcamalar” bagslikli 13’{incii maddesine gore; “Ofopark
hesabinda toplanan meblag otopark tesisi disinda baska bir amacgla kullanilmayacag:” hikkiim

altina alinmistir.

Bu baglamda otopark hesabindaki tutarlarin belediye sinirlari igerisinde yapilacak veya

yaptirilacak otoparklar i¢in kullanilmas1 gerekmektedir.

Belediyenin, Darica Belediyesinden otopark alacagi olan 676.981,76 TL’yi s6z konusu
Belediyeye olan eglence vergisi pay1 borcuyla mahsup ettigi ancak mahsup edilen tutarin ilgili

otopark hesabina aktarilmayarak belediyenin diger giderleri i¢in kullanildig: tespit edilmistir.

Her ne kadar Kamu Idaresi 2022 yili itibariyle s6z konusu tutari otopark hesabina

aktarmigsa da ilgili oldugu yil itibariyle aktarilmadigi anlagilmistir.

Bu itibarla yukarida yer verilen mevzuatin geregi olarak, mahsup yolu ile elde edilen
otopark gelirlerinin y1li igerisinde otopark hesabina aktarilmasi ve sadece yapilacak otoparklar

icin kullanilmas1 gerekmektedir.

BULGU 10: Belediye Simirlar1 Icerisinde Faaliyet Gosteren Isyerlerine iliskin
Verilerin Saghklh Bir Sekilde Takibinin Yapilamamasi

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinin gorev ve yetki simirlar igerisindeki isyerlerinin
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tespiti ve bu kapsamda; Ilan ve Reklam Vergisi'nin saglikli tahakkuk ve tahsilatinin

yapilamadig goriilmiistiir.

2464 sayili Kanun'un “ilan ve reklam vergisi” baslikli béliimiin “Konu” baslikli 12°nci
maddesinde: Belediye sinirlar1 ile miicavir alanlar1 i¢cinde yapilan her tiirlii ilan ve reklamin,
[lan ve Reklam Vergisine tabi oldugu 13 iincii maddesinde ise verginin miikelleflerinin, ilan ve

reklami1 kendi adina yapan veya yaptiran gergek veya tiizelkisiler oldugu ifade edilmistir.

Belediyenin 2021 yili hesabmin incelenmesi neticesinde; gelir sefliginden alinan
verilere gore 17.652 isyerinin ilan ve reklam vergisi beyanin oldugu buna karsilik Belediyenin
gorev ve yetki sinirlari icerisinde yaklasik 23.221 isletmenin oldugu goriilmiistiir. Bu durum ise
baz1 isyerlerinin miikerrer kayitlarinin bulundugunu ve/veya eksik/hatali kayitlarin varligini

gostermektedir.

Netice itibariyle; Belediyenin mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, s6z konusu verginin
saglikli tahakkuk ve tahsilatinin saglanmasi amaciyla gereken denetim ve tespit iglemlerini

yapmasi gerekmektedir.

BULGU 11: isyeri A¢cma ve Calisma Ruhsati Olmadan Faaliyetine Devam Eden

Isletmelerin Bulunmasi

Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi yetki alani i¢inde olup 2021 yilinda “Isyeri A¢gma ve

Calisma Ruhsat1” olmadan faaliyette bulunan isletmeler oldugu tespit edilmistir.

5216 sayili Biiyiiksehir Belediyesi Kanunu’nun “Biiyliksehir belediyesinin gorev, yetki

ve sorumluluklar1” baslikl1 7°nci maddesi;

“Biiyiiksehir belediyesi tarafindan yapilan veya isletilen alanlardaki igyerlerine
biiyiiksehir belediyesinin sorumlulugunda bulunan alanlarda igletilecek yerlere ruhsat vermek

ve denetlemek.”

“Guda ile ilgili olanlar dahil birinci sinif gayristhhi miiesseseleri ruhsatlandirmak ve

denetlemek.”
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 80’nci maddesi;

“..akaryakit ile LPG ve LNG istasyonlarina nazim imar ve uygulama imar pldnina

uygun olmak kaydiyla ve Akaryakit istasyonlarina izin verilmesi igin nazim imar planinda
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akaryakit istasyonu olarak gosterilmesi sarttir. Bu istasyonlara ¢alisma ruhsati

1

biiyiiksehirlerde biiyiiksehir belediyesi tarafindan verilir.’

seklinde olup, bu hiikiimlere gore, Birinci Sinif Gayri Sihhi Miiesseseler ile Akaryakat,
LPG, LNG istasyonlar1 ve smifina bakilmaksizin Biiyiiksehir Belediyesi tarafindan isletilen
isyerlerine “Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsat1” verme yetkisi Biiyiiksehir Belediye Baskanligima

verilmistir.

10.08.2005 giin ve 25902 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Isyeri
A¢ma ve Calisma Ruhsatlarma iliskin Yénetmelik’in “Isyeri agilmasi” bashikli 6’nc1
maddesinde; “Yetkili idarelerden usuliine uygun olarak igyeri agma ve ¢alisma ruhsati
alinmadan isyeri acilamaz ve calistirilamaz. Isyerlerine bu Yonetmelikte belirtilen yetkili
idareler disinda diger kamu kurum ve kuruluglar ile ilgili meslek kuruluslar: tarafindan ozel
mevzuatina gore verilen izinler ile tescil ve benzeri islemler bu Yonetmelik hiikiimlerine gore
ruhsat alma miikellefiyetini ortadan kaldirmaz. Isyeri acma ve calisma ruhsati alinmadan

agilan isyerleri yetkili idareler tarafindan kapatilir... ”diizenlemesi yapilmistir.

2021 y1l1 sonu itibariyle Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesi yetki alani igerisinde: 867 adet
birinci sinif gayri sthhi miiesseseden 414’{inilin; 620 adet sthhi miiesseseden ise 215’inin igyeri

acma ve ¢alisma ruhsati olmadan faaliyette bulundugu goriilmiistiir.

Kamu Idaresi cevabinda ozetle; il genelinde denetim yapilarak ruhsatsiz faaliyet
gdsteren isyerlerinin envanterinin ¢ikarildigi, Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati alamayan
isletmelerin genel itibariyle hizli sanayilesmenin getirdigi imar problemlerinden kaynaklandig,
son yillarda yapilan mevzuat degisikleri ile birlikte s6z konusu ruhsatsiz igyerlerinin imar
problemlerinin ¢éziimlenmeye baslandig1 ve ruhsatlandirma islemlerinin titizlikle yapilacagi

ifade edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda genel itibariyle ruhsatsiz miiesseslere islem yapilmamasi
iizerinde durulmus ve sonug itibariyle ruhsatlandirma islemlerinin yapilacag: belirtilmistir.
Netice itibariyle s6z konusu miiesseslerin ruhsatlandirilmasi konusunda gerekli islemlerin

baslatilmasi ve/veya neticelendirilmesi gerekmektedir.
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BULGU 12: Herhangi Bir Sozlesmeye Dayanmadan Belediye Sirket Personelinin
Kocaeli Biiyiiksehir Belediyesinde Istihdam Edilmesi

Kurum kayitlar1 ile personel istihdammin incelenmesi sonucunda; Belediye
Sirketlerinden birinde ¢alisan 11 kisinin ise giris tarihlerinden itibaren herhangi bir s6zlesme,
protokol, ihale vb. olmadan ve belediye biit¢esinden herhangi bir gider yapilmadan Biiyiiksehir

Belediyesinin ¢esitli birimlerinde ¢alistirildig: tespit edilmistir.

Kamu kurum ve kuruluslarinda gorev yapan personelin bu kurumlar arasinda gecis
yapabilmesine veya gecici gorevlendirilmesine iligkin yasal diizenlemeler bulunmasina karsin,
Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi, Kurumlar Vergisi miikellefi olan, bu kapsamda gelir ve giderini
tam olarak beyan etme ylikiimliiliigii bulunan ve kar amac1 giiden belediye sirketlerinde gorevli
personelin baska kurum, kurulus ve sirketlerde bedelsiz ¢alisabilecegine iliskin herhangi bir

diizenleme bulunmamaktadir.

Belediye sirketleri, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanunu’na tabi sirketlerdir. Tiirk Ticaret
Kanunu’nun 16 ve 18’inci maddesinde belirtildigi tlizere belediye tarafindan ticari sekilde
isletilmek tizere kurulan kuruluslar da tacirdir ve her tacirin, ticaretine ait biitiin faaliyetlerinde

basiretli bir is adam1 gibi hareket etmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, 2021 yili toplam maliyeti yaklagik 2.338.164,49 TL olan 11
Belediye Sirket personelinin ise girislerinin belediye sirketi olmasina ragmen giris tarthinden
bugiine kadar Belediyenin cesitli birimlerinde gorevlendirildigi, bu kisiler i¢in Biiyiiksehir
Belediyesince dogrudan hizmet alimi ve sozlesme yapilmadigi gibi sosyal haklar1 dahil tiim
masraflarinin Sirket hesaplarindan karsilandigi tespit edilmistir. S6z konusu kisilerden 1
tanesinin yaklasik 24 yildir, damisman olarak gorevlendirilenlerin (4 adet) 3 ile 13 yil
digerlerinin ise ortalama 15 yildir gorevlendirmelerinin devam ettirildigi dolayisiyla gegici

gorevlendirmelerin fiilen siirekli hale getirildigi goriilmiistiir.

Netice itibariyle Biiyliksehir Belediyesi s6z konusu personeli kendi biinyesinde
calistirmak istiyorsa, 696 sayili KHK ile 375 sayili KHK’ya eklenen Ek Madde 20 uyarinca
dogrudan hizmet alma suretiyle bu islemi gergeklestirebilecektir. Aksi bir uygulama, mevzuatta
acik¢a izin verilmeyen bir islemin gerceklestirilmesine sebebiyet verdigi gibi Belediye
giderlerinin mevzuata aykir bir sekilde azalmasina ilgili Sirketin ise gelir kaybina ugramasina

sebebiyet vermektedir.
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BULGU 13: Parasal Limitler Dahilinde Yapilan Mal Almlarinda, Biitceye
Konulan Odenegin %10’unun Kamu ihale Kurulunun Uygun Gériisii Ahnmadan

Asilmasi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu’nun 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22 nci maddesinin
(d) bendinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan mal alimlarina islerine iliskin
harcamalarin yillik toplaminin, 2021 yili biit¢esine bu amacgla konulan 6denegin %10’unu,

Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii alinmadan astig1 goriilmiistiir.

4734 sayili Kanun’un “Idarelerce uyulmasi gereken diger kurallar” baslikli 62’nci
maddesinin (1) bendinde; “Bu Kanunun 21 ve 22 nci maddelerindeki parasal limitler ddhilinde
yvapilacak harcamalarin yillik toplami, idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak odeneklerin

%10 unu Kamu Ihale Kurulunun uygun goriisii olmadikca asamaz.” hikkmii yer almaktadar.

Anilan Kanun’un “Pazarlik usulii” baslikli 21’inci maddesinin birinci fikrasinin (f)
bendinde idarelerin yaklasik maliyeti 404.732,00 TL’ye kadar olan mamul mal, malzeme veya
hizmet alimlarmi pazarlik usulii ile temin edebilecegi; “Dogrudan temin” bashkli 22’nci
maddesinin birinci fikrasinin (d) bendinde ise biiyiiksehir belediyesi sinirlart dahilinde bulunan
idarelerin 121.405,00-TL’yi, diger idarelerin 40.443,00 TL’yi agsmayan ihtiyaglari ile temsil
agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iageye iliskin alimlarini ilan
yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dogrudan temini usulii ile karsilanabilecegi

belirtilmektedir.

Buna gore Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslar, gerek 21’inci maddenin () bendi,
gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak konaklama, seyahat ve iaseye iligskin
alimlar hari¢ 22°nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapacaklar1 harcamalarda, biit¢elerine bu
amagla konulan odeneklerin %10’unu Kamu Ihale Kurulunun uygun gériisii olmadan

asamayacaklardir.

31.12.2020 tarih ve 31351 sayili Resmi Gazete de yayimlanan “4734 Sayili Kamu IThale
Kanunu’nun 62 nci maddesinin (1) Bendi Kapsaminda Yapilacak Basvurulara Iliskin Teblig”
’in “Genel esaslar” baslikli 4’{incii maddesinin 2’nci fikrasinda; Kanun’un 62’nci maddesinin
(1) bendine gore, Kanun kapsaminda yer alan ve biit¢e sahibi olan kamu idarelerinin; Kanun’un
gerek 21’inci maddesinin (f) bendi, gerekse temsil agirlama faaliyetleri kapsaminda yapilacak

konaklama, seyahat ve iaseye iliskin alimlar hari¢ 22°’nci maddesinin (d) bendi kapsaminda
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yapacaklar1 harcamalarda, biitcelerine bu amagla konulan 6deneklerin %10’ unu Kurulun uygun

goriisii olmadan asamayacagi, bu oran asilarak Kuruma yapilan bagvurularin reddedilecegi,

3’lincii fikrasinda ise Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ve 22’nci maddesinin (d)
bendine gore ihtiyaclarin temininde biitce sahibi olan kamu idareleri tarafindan, yillik
biitgelerine bu amagla konulan toplam 6denek tutarinin dikkate alinacagi; mal alimi, hizmet
alimi1 veya yapim isleri i¢in biit¢elerine bu amagla konan yillik toplam 6denekleri tizerinden her

biri i¢in ayr1 ayr1 %10 oraninin hesaplanacagi,
Ifade edilmistir.

Yapilan incelemede, 4734 sayili Kanun’un 21’inci maddesinin (f) bendi ile 22’nci
maddesinin (d) bendine gore yapilan mal alimlarinda, asagidaki tablodan goriilecegi lizere
biitceye bu amagla konulan &denegin %10’unun, Kamu ihale Kurulunun uygun goriisii

alinmadan asildig1 tespit edilmistir.

Tablo 9: Dogrudan Temin ve Pazarhk Usulii ile Yapilan Alim ve Yapim Islerinde Odenek
Sinir1 Asimi

22/d ve 21/f
2021 Yih Toplam | e 21U Kapsaminda
s < o Kapsaminda Sinir1 Asan
Harcama Toplam Odenegin % Yapilan Harcama
. 3 , Yapilan Harcama Tutar (TL)
Kalemleri Odenek 10'u (Sinir) Tutar1 (TL) (D=C-B) Tutary/Toplam
Tutar1 (A) | (B=A*%10) © - Odenek Tutar
(CIA)
Mal Alim1 | 629.180.684,00 | 62.918.068,40 64.145.810,80 1.227.742,40 %10,19

Belediye tarafindan 2021 yili igerisinde 4734 sayili Kanun’un 21/f ve 22/d maddeleri
kapsaminda gergeklestirilen mal alimlarinda, biitceye bu amacla konulan 6denegin %10’u
tutarindaki sinirn, Kamu Thale Kurulunun uygun goriisii alinmadan asilmasi hususu, 4734

sayilt Kanun ve ilgili Teblig hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.
BULGU 14: Sayistay ilamlarinin infaz Edilmemesi

Sayistay ilamlar1 cetvelinin incelenmesinde, ilgili yil hesaplarina ait ilamlarda yer alip
kesinlesen tazmin tutarlarinin sorumlulardan tahsili i¢in gerekli islemlerin yapilmadigi

gorilmiistiir.

Sayistay ilamlarinin infazini izlemeyen ve gereklerini yerine getirmeyenler hakkinda
uygulanacak hukuki ve cezai miieyyideler, 6085 sayil1 Sayistay Kanunu’nun “Kamu idareleri

ve gorevlilerinin sorumlulugu” baslikli 9’uncu maddesi ile diizenlenmistir.
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Ayni Kanun’un “Ilamlarin infaz1” baslikli 53 {incii maddesinde ise Sayistay ilamlarmin
kesinlestikten sonra doksan giin igerisinde yerine getirilecegi, ilam hiikiimlerinin yerine
getirilmesinden ilamlarin gonderildigi kamu idarelerinin {ist yoneticilerinin sorumlu oldugu ve
ilamlarda gosterilen tazmin miktarinin hiikiim tarihinden itibaren kanuni faize tabi tutularak,
2004 sayili Icra ve Iflas Kanunu hiikiimlerine gére tahsil olunacag: belirtilmistir. Benzer
hiikiimler 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun “Kamu Zarar1” baglikli
71’inci maddesinde ve bu maddeye istinaden ¢ikarilan 19.10.2006 tarih ve 26324 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda

Yonetmelik’in 12°nci maddesinde de yer almaktadir.

27.05.2016 tarih ve 29724 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Mahalli
Idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 111’inci maddesinde ise Sayistay Ilamlarinda

tazmin hilkkmolunan tutarlarin 140- Kisilerden Alacaklar Hesabinda izlenecegi belirtilmistir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerinden anlasilacag: iizere; Sayistay ilam hiikiimlerinin
kesinlesme tarihinden itibaren doksan giin igerisinde tahsil edilmesinden kamu idarelerinin {ist
yoneticileri sorumlu bulunmaktadir. Ust yéneticiler bu sorumluluklarmi 2004 sayili icra ve iflas
Kanunu hiikiimlerine gore yerine getireceklerdir. Tahsilat agamasinda anaparaya hiikkiim

tarihinden itibaren kanuni faiz de uygulanacaktir.

Yapilan incelemede tespit edilmis olan 2010, 2011, 2015, 2017 ve 2018 yillara iliskin
kesinlesen Sayistay I[lamlarindan kaynaklamip halen tahsil edilmemis bulunan toplam
129.944,52.- TL tutarindaki kamu alacaginin mevzuatta 6ngoriilen yasal faizleriyle birlikte

tahsilinin saglanmasi gerekmektedir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
https://www.sayistay.gov.tr
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8. EKLER

EK 1: ONCEKI YIL/YILLAR SAYISTAY DENETIM RAPORUNA
ILISKIN iZLEME FORMU

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

lige Belediyelerine Kafeterya Tahsisi | 2020 Yerine Raporun

Yapilmasi Getirilmedi | “Diger
Bulgular”
boliimiiniin
2’nci
maddesinde
yer almaktadir.

Biiyiiksehir Belediyesine Ait Tasmmazlarin | 2020 Yerine Raporun

Baz1i Derneklere Bedelsiz Olarak Tahsis Getirilmedi | “Diger

Edilmesi Bulgular”
boliimiiniin
I’inci
maddesinde
“Belediyeye
Ait
Tasinmazlarin

Cesitli Dernek
ve Vakiflara
Tahsis

Edilmesi”
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bashigiyla yer

almaktadir.

flge Belediyesine Borg Verilmesi 2020

Yerine

Getirilmedi

Raporun
“Diger
Bulgular”
boliimiiniin
6’nc1
maddesinde
“Korfez  Tlce
Belediyesine
Borg
Verilmesi”
bashigiyla yer

almaktadir.

Sayistay Ilamlarinin infaz Edilmemesi; 2020

Yerine

Getirilmedi

Raporun
“Diger
Bulgular”
boliimiiniin
14’lincii
maddesinde

yer almaktadir.

Vadesi Ge¢mis Alacaklarin Tahsil Edilmemesi | 2020

Yerine

Getirilmedi

Raporun
“Diger
Bulgular”
boliimiiniin

&’inci
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maddesinde

yer almaktadir.

Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan

Faaliyetine Devam Eden Isletmelerin

Bulunmasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Raporun
“Diger
Bulgular”
boliimiiniin
11’inci
maddesinde

yer almaktadir.

Otopark Gelirlerinin Vadeli Hesapta Takip

Edilmemesi ve Amaci Disinda Kullanilmasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Raporun
“Diger
Bulgular”
boliimiiniin
9’uncu
maddesinde
“Otopark
Gelirlerinin
Amaci Disinda
Kullanilmas1”
baghgiyla yer

almaktadir.

Kurum Mali Tablolarinda Yer Alan Tasinmaz

Hesaplarinin Mevcut Durumu Yansitmamasi

2020

Yerine

Getirilmedi

Raporun
“Denetim
Gorusintin
Dayanagi
Bulgular”

boliminiin
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I’inci
maddesinde
“Tasinmazlarin
Deger
Tespitinin
Yapilmamas1”
baslhigiyla yer

almaktadir.

Kocaeli Biiytliksehir Belediyesi 2021 Yili Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 39



	Blank Page



