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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 130’uncu maddesinde, ¢agdas egitim-0gretim esaslarina dayanan bir diizen
icinde milletin ve lilkenin ihtiya¢larina uygun insan giicii yetistirmek amaci ile ortadgretime
dayali ¢esitli diizeylerde egitim-Ogretim, bilimsel arastirma, yaymn ve danigmanlik yapmak,
iilkeye ve insanliga hizmet etmek {izere g¢esitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve

bilimsel 6zerklige sahip liniversitelerin Devlet tarafindan kanunla kurulmasi 6ngoriilmiistiir.

1966 yilinda Ankara Universitesi Tip Fakiiltesi biinyesinde dgrenime acilan Diyarbakir
Tip Fakiiltesi bugiinkii Dicle Universitesinin temelini olusturmustur. 1969 yilinda dgrencilerini
Diyarbakir’a naklederek Ankara Universitesine bagli bir fakiilte olarak faaliyetini siirdiirmiis
ve 30.11.1973 tarih ve 14728 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 1785 sayili Kanun ile
Diyarbakir Universitesi fiilen kurulmustur. 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun yiiriirliige
girmesinden sonra 1982 yilinda ¢ikartilan 41 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca

Diyarbakir Universitesi’nin ad1 Dicle Universitesi olarak degistirilmistir.

Yiiksekogretimin amag ve ilkeleri, yliksekogretim kurumlarimin ve iist kuruluslarinin
teskilatlanma, isleyis, gorev, yetki ve sorumluluklari ile egitim-Ggretim, arastirma, yayin,
ogretim elemanlari, 6grenciler ve diger personel ile ilgili esaslar 2547 sayil1 Yiiksekogretim

Kanunu’yla diizenlenmistir.

Bu Kanun’un 12°nci maddesinde Yiksekogretim Kurumlarinin gorevleri sayilmakta
olup bu gorevler; toplumun ihtiyaglari, kalkinma planlar ilke ve hedeflerine uygun bilimsel
egitim-0gretim, arastirma, yayim ve damigmanlik yapmak, bu ilke ve hedefler dogrultusunda
insan giicli yetistirmek, toplumun 6zellikle sanayilesme ve tarimda modernlesme alanlarinda
egitilmesini saglamak, iiretimde artis1 saglayacak uygulamali ¢alismalarda bulunmak, bu
amacla doner sermaye isletmelerini kurmak ve bu faaliyetlerin gelistirilmesine iliskin gerekli

diizenlemeleri yapmak olarak 6zetlenebilir.

Yiiksekogretim kurumlari i¢in temel mevzuat 2547 sayili Yiiksekdgretim Kanunu ve
2914 sayilh Yiiksek Ogretim Personel Kanunu’dur. Bunlarin disinda iiniversitelerin
faaliyetlerini yiiriitiirken tabi olduklart mevzuat ise basta 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlari
Teskilat1 Kanunu, 3843 sayili Yiiksekogretim Kurumlarinda Ikili Ogretim Yapilmasi, 2547

sayili Yiiksekogretim Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bir Ek
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Madde Eklenmesi Hakkinda Kanun olmak {izere, 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunu, 4734 sayili Kamu fhale Kanunu, 4735 sayil1 Kamu Ihale S6zlesmeleri Kanunu, 4857
sayil Is Kanunu, 2886 sayili Devlet ihale Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ve

6245 sayil1 Harcirah Kanunu ile diger ilgili mevzuattir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklari

Dicle Universitesi akademik ve idari birimlerden olusmaktadir

Akademik yapis1 Rektor, Senato, Universite Yonetim Kurulu, Rektdér Yardimeilari,
Fakiilte Dekanliklari, Yiiksekokul Miidirliikleri, Enstitii Midiirliikleri ile Arastirma ve

Uygulama Merkezlerinden olusmaktadir.

Universitenin idari yapisinda ise; Rektor, Rektor Yardimeilar:, Genel Sekreterlik, i¢
Denetim Birimi, Hukuk Miisavirligi, Daire Baskanliklar1 ve Sube Miidiirliikleri, Fakiilte,
Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Okul Sekreterlikleri, Hukuk Miisavirligi, Universite Hastanesi
Bagmiidiirliigi, Doner Sermaye Isletme Miidiirliigi, Koordinatérliikler, Birimler

bulunmaktadir.

Universitenin iist ydneticisi olan Rektér Cumhurbaskani tarafindan, dekanlar ise

Yiiksekogretim Kurulunca atanmaktadirlar.

Universitenin akademik karar orgam Senato olup; Universite Yonetim Kurulu ise idari

faaliyetlerde Rektore yardimcei olmaktadir

Dicle Universitesi biinyesinde 15 fakiilte, 4 yiiksekokul, 4 enstiti, 12 meslek
yiiksekokulu ve 1 Devlet Konservatuvart bulunmaktadir. Diyarbakir il merkezinde bulunan
kampiisiin disinda, Ergani, Cermik, Clingiis, Bismil, Silvan, Kulp ve Lice il¢elerinde de Meslek

Yiiksekokullar1 mevcuttur.
Dicle Universitesi akademik ve idari birimlerine iliskin teskilat semas1 asagidaki gibidir.

Tablo 1: Teskilat Yapisi

I. idari Birimler 1. Akademik Birimler
e  Rektor e  Rektor
e Rektdr Yardimcilart e Rektdr Yardimcilar
o  Genel Sekreterlik e  Yonetim Kurulu
e I¢ Denetim Birimi e Senato
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e  Hukuk Miisavirligi o Fakiilteler
e Daire Bagkanliklart ve Sube Miidiirliikleri e Dis Hekimligi Fakiiltesi
e Fakiilte, Yiiksek Okul ve Meslek Yiiksek Okul e Eczacilik Fakiiltesi
Sekreterlikleri e Edebiyat Fakiiltesi
e Universite Hastanesi Bagmiidiirliigii e Fen Fakiiltesi
e Doner Sermaye Isletme Miidiirliigii e  Hukuk Fakiiltesi
e Koordinatdrliikler e Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi
e Birimler e llahiyat Fakiiltesi

o [letisim Fakiiltesi

e  Mimarlik Fakiiltesi

e  Miihendislik Fakiiltesi

e  Sanat ve Tasarim Fakiiltesi

e  Tip Fakiiltesi

e  Veteriner Fakiiltesi

e Ziraat Fakiiltesi

e Ziya Gokalp Egitim Fakiiltesi

e Enstitiiler:

e Fen Bilimleri Enstitiisti

e Sosyal Bilimler Enstitiisii

e Egitim Bilimleri Enstitiisii

e Saglik Bilimleri Enstitiisii

e Yiiksekokullar

e  Atatiirk Saglik Yiiksek Okulu

e Beden Egitimi ve Spor Yiiksek Okulu

e  Sivil Havacilik Yiiksek Okulu

e Yabanci Diller Yiiksek Okulu

e  Meslek Yiiksekokullar:

e Adalet Meslek Yiiksek Okulu

e Atatirk Saglhk Hizmetleri Meslek Yiiksek
Okulu

e Bismil Meslek Yiiksek Okulu

e  Cermik Meslek Yiiksek Okulu

e (Cilngls Meslek Yiiksek Okulu

e Sosyal Bilimler Meslek Yiiksek Okulu

e Diyarbakir Tarim Meslek Yiiksek Okulu

e Diyarbakir Teknik Bilimler Meslek Yiiksek
Okulu

e Ergani Meslek Yiiksek Okulu

Dicle Universitesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 3


https://www.dicle.edu.tr/birimler/dis-hekimligi-fakultesi
https://www.dicle.edu.tr/birimler/eczacilik-fakultesi
https://www.dicle.edu.tr/birimler/edebiyat-fakultesi
https://www.dicle.edu.tr/birimler/fen-fakultesi
https://www.dicle.edu.tr/birimler/hukuk-fakultesi
https://www.dicle.edu.tr/birimler/iktisadi-ve-idari-bilimler-fakultesi
https://www.dicle.edu.tr/birimler/ilahiyat-fakultesi
https://www.dicle.edu.tr/birimler/iletisim-fakultesi
https://www.dicle.edu.tr/birimler/mimarlik-fakultesi
https://www.dicle.edu.tr/birimler/muhendislik-fakultesi
https://www.dicle.edu.tr/birimler/sanat-ve-tasarim-fakultesi
https://www.dicle.edu.tr/birimler/tip-fakultesi
https://www.dicle.edu.tr/birimler/veteriner-fakultesi
https://www.dicle.edu.tr/birimler/ziraat-fakultesi
https://www.dicle.edu.tr/birimler/ziya-gokalp-egitim-fakultesi
https://www.dicle.edu.tr/birimler/fen-bilimleri-enstitusu
https://www.dicle.edu.tr/birimler/sosyal-bilimler-enstitusu
https://www.dicle.edu.tr/birimler/egitim-bilimleri-enstitusu
https://www.dicle.edu.tr/birimler/saglik-bilimleri-enstitusu
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https://www.dicle.edu.tr/birimler/cungus-meslek-yuksekokulu
https://www.dicle.edu.tr/birimler/diyarbakir-sosyal-bilimler-meslek-yuksekokulu
https://www.dicle.edu.tr/birimler/diyarbakir-tarim-meslek-yuksekokulu
https://www.dicle.edu.tr/birimler/diyarbakir-teknik-bilimler-meslek-yuksekokulu
https://www.dicle.edu.tr/birimler/diyarbakir-teknik-bilimler-meslek-yuksekokulu
https://www.dicle.edu.tr/birimler/ergani-meslek-yuksekokulu
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o Kulp Meslek Yiiksekokulu

e Lice Meslek Yiiksekokulu

e Silvan Meslek Yiiksek Okulu
e Konservatuvar

e Devlet Konservatuvari

34 adet Uygulama ve Arastirma Merkezleri ile
Uzaktan Egitim Merkezi

Universitede 2020 yilsonu itibariyle akademik ve idari personel sayisi toplam 4.509'dur.
Bu personelden 1812’si kadrolu akademik personel, 4’ yabanci uyruklu s6zlesmeli akademik
personel, 1676’s1 idari personel, 459’1 so6zlesmeli idari personel ve 558’1 is¢i kadrosunda idari

personel bulunmaktadir.

Tablo 2: idari Personel Sayilar

Dolu Bos TOPLAM
Genel Idari Hizmetler 529 389 918
Saglik Hizmetleri Sinifi 866 394 1.260
Teknik Hizmetleri Sinifi 169 81 250
Avukatlik Hizmetleri Sinifi 7 0 7
Yardimc1 Hizmetler Sinifi 105 137 242
Din Hizmetleri Sinifi 0 3 3
TOPLAM 1.676 1.004 2.680

Tablo 3: Akademik Personel Kadro Durumu

Unvan Kadrolarin Doluluk Durumu Istihdam Sekli

Dolu Bos Toplam | Tam zamanh | Yari zamanh
Profesor 291 76 367 291
Docent 160 154 314 160
Dr. Ogretim Uyesi 305 293 598 305
Ogretim Gorevlisi 260 90 350 260
Aragtirma Gorevlisi 796 204 1000 796
TOPLAM 1.812 817 2.629 1.812

Universitenin diger kurum ve kuruluslarla iliskisi:

Yiiksekogretim Kurulu, Yiiksekogretim kurumlarinin 6gretimini ve bilimsel arastirma
faaliyetlerini planlamak diizenlemek, yonetmek, denetlemek, {iniversitelere tahsis edilen
kaynaklarin etkili bir bigimde kullanilmasini saglamak ve 6gretim elemanlarinin yetistirilmesi

icin planlama yapmakla gorevlidir.

Yiiksekogretim Denetleme Kurulu, Yiiksekogretim Kurulu adina iiniversiteleri, bagh
birimlerini, 6gretim elemanlarin1 ve bunlarin faaliyetlerini gézetim ve denetim yetkisine

sahiptir.
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Universitelerce hazirlanan biitceler, Anayasa’nin  130’uncu maddesi uyarinca
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan tetkik edilerek onaylanmakta, T.C. Milli Egitim Bakanligina
sunulmakta ve merkezi yonetim biitcesinin bagli oldugu esaslara uygun olarak yiiriirliige

konulmaktadir.
1.3. Mali Yap

“Ozel Biitceli Idare” olarak 5018 sayili Kamu Mali Y&netimi ve Kontrol Kanunu’nun
5436 sayili Kanun’un 12°nci maddesi ile degistirilmis (II) sayili cetvelinin (A) boliimiinde
sayilan Yiiksekogretim Kurulu, Universiteler ve Ileri Teknoloji Enstitiileri icerisinde yer alan
Kamu Idaresi, Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile verilen hazine yardimi ve &zgelirlerini

kullanarak giderlerini finanse etmektedir.

2020 Y1l Merkezi Yénetim Biitge Kanunu ile Dicle Universitesine 470.667.000,00 TL
Odenek tahsis edilmis olup, y1l iginde 66.181.525,00 TL 6denek eklenmesi sonucu toplam tahsis
edilen Odenek tutar1 536.848.525,00 TL’ye ulagmistir. Yil sonu itibariyla bu tutarin
512.558.460, 00 TL’smin harcanmasiyla toplam ddenegin kullanilma oran1 % 95, 47 olarak
gerceklesmistir.

Ekonomik smniflandirma agisindan Idarenin 2020 yili biitcesinde yer alan ddeneklerin

dagilimi ve yilsonu gerceklesmeleri asagida gosterilmistir:

Tablo 4: 2020 Mali Yih Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosu (TL)

Biitce
. Biitce Baslangi¢] Toplam Toplam  |Gergeklesme| Giderleri
Ekonomik Kod Odenegi Odenek | Harcanan | Oram (%) | Icindeki
Pay1 (%)
01-Personel Giderleri 340.766.000 373.584.000 369.912.455 99,01 72,17
02-Sosyal Giivenlik
Kurumlaria Devlet Primi 54.184.000 58.271.600 57.902.325 99,36 11,30
Giderleri
03-Mal ve Hizmet Alim 33.700.000 54.322.700 48223569 88,77 941
Giderleri
05-Cari Transferler 15.977.000f 17.570.225 15.446.000 87.91 3,01
06-Sermaye Giderleri 26.040.0000  33.100.000 21.074.111] 63.66 4,11
TOPLAM 470.667.000 536.848.525 512.558.460 95,47 100
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Biitge baslangic 6denekleri ile harcama tutarlar1 dikkate alindiginda biitge baglangig
Odeneginin % 8, 90 oraninda asildig1 goriilmiistiir. Bu oran, personel giderlerinde % 8§, 55,
sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinde % 6, 86, mal ve hizmet alim giderlerinde
% 43, 09 oraninda artis olarak gerceklesmistir. Sosyal glivenlik, personel ve mal ve hizmet alim
giderleri beklenenin iistiinde gerceklesirken, sermaye giderleri ve cari transferler beklenenin

altinda gergeklesmistir.

Bunun disinda, Universitede Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
destekleri/Erasmus Degisim Programi/ Mevlana Degisim Programi/ Farabi Degisim Programi /AB
hibe islemleri olmak tizere 2020 y1l1 i¢in toplam 40.829.042,17 TL biit¢e dis1 kaynak kullanilmistir.

Ekonomik siniflandirmaya gore 2020 yili gelir biitcesi tahmin ve gergeklesme rakamlari

ise asagidadir:

Tablo 5: 2020 Mali Y1l Biitce Gelirleri Tablosu (TL)

Biitce Biitce Gelirleri
Ekonomik Kodu Baslangic Gel:lgsi(al;sen G(e)izil:lfos/n)le Icindeki Pay:
Tahmini ° (%)
03-Tesebbiis - ve  Miilkiyet 13856.00(  15983.94] 11535 3,22
Gelirleri
Od-Alnan Bagis ve Yardimlarile| 404 670 00¢ 448413100 100,77 90,45
Ozel Gelirler
05-Diger Gelirler 11.841.00( 31.332.574 264,61 6,33
TOPLAM 470.667.00( 49572961 10532 100

Buna gore 2020 yilinda biitce gelirleri beklenenin iizerinde %105,32 olarak
gergeklesmistir. Diger Gelirler %264,61 ile en yiiksek gerceklesme oranimi saglamistir.

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri ise%115,35 gerceklesme orani ile ikinci siradadir.
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Universitenin biitge gelirler ve giderlerinin ekonomik siniflandirmaya gére son ii¢ y1llik

seyri degisim yiizdeleri asagidaki tablolarda yer almaktadir.

Tablo 6: Biitce Giderlerinin 3 Yilhk (2018-2020) Seyri (TL)

2019-2018 2020-2019
Biitce Giderinin 2018 Y1ih 2019 Yih 2020 Y1 | Degisim Orami| Degisim Oran|
Cesidi (A) (B) (C) (%) [D=(B- | (%) [E=(C-
A)/A] B)/B]
Personel Giderleri 255.966.783 319.536.108| 369.912.455 24,83 15,76
SGK  Devlet  Prim 49 515 5g5 49.610.700 57.902.325 25,55 16,71
Giderleri
Mal ve Hizmet Almi g 340 749 60.053.566/ 48.223.569 1,18 119,69
Giderleri
Faiz Giderleri - - - - -
Cari Transferler 11.460.815 13.084.252| 15.446.000 14,16 18,20
Sermaye Giderleri 35.349.561 51.615.640| 21.074.111 46,01 -59,17
Sermaye Transferleri - - -
TOPLAM 401.638.485 493.900.267| 512.558.460 22,97 3,77
Tablo 7: Biitce Gelirlerinin 3 Yillik (2018-2020) Seyri
) .| 2018y | 2019vin | 2020y | 2019-2018 2020-2019
Biitce Gelirinin (TL) (TL) (TL) Degisim Orani | Degisim Oram
Cesidi (%) [D=(B- (%) [E=(C-
(A) (B) © A)A] B)/B]
Vergi Gelirleri 0 0 0 0 0
Tegebbiis ve Milkiyetl ;7719 408 [17.548.650 |19.182.547 -0,96 9,31
Gelirleri
Alman  Bagis  ve
Yardim ile Ozel| 352.726.700 | 473.635.950 |448.415.550 34,27 -5,32
Gelirler
Diger Gelirler 22.354563 [24.017.999 |31.355.328 7,44 30,55
Sermaye Gelirleri 0 0 0 0,00 0
Toplam 392.800.671 |515.202.600 |498.953.425 31,16 -3,15
Biitce Gelirlerinden
Red ve fadeler Toplami| 433.867 257.313 270.870 -40,69 5,26
)
NET TOPLAM 392.366.804 |514.945.287 |498.682.555
Dicle Universitesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 7
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Donem faaliyet geliri 536.202.384,78 TL, faaliyet gideri ise 557.835.375,17 TL olan
Universitenin, 2020 yilim 21.429.815,84 TL olumsuz faaliyet sonucu ile tamamladig1

anlagilmistir.

Tablo 8: 2020 Yih Faaliyet Sonuclar1 Tablosu (TL)

Faaliyet Faaliyet Indirim, Iade, Net geli Doénem Olumsuz

et gelir
Giderleri Gelirleri Iskonto Toplam d Faaliyet Sonucu
536.202.384,78 557.835.375,17 203.174,55 557.632.200,62 -21.429.815,84

Dicle Universitesi merkezi yonetim biitcesi igerisinde yer alan 6zel biitceli bir kamu
idaresi olmakla birlikte 5018 sayili Yasa’da tanimlanan biit¢e tiirleri disinda kalan déner

sermaye isletmesi biitcesi de kaynaklari arasinda yer almaktadir.

Dicle Universite Déner Sermaye Isletmesi, 2020 yilin1 19.524.767,56 TL dénem zarar1

ile kapatmustir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

5018 sayilt Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi geregince
genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde uygulanacak muhasebe ve raporlama
standartlar1 Devlet Muhasebesi Standartlart Kurulu tarafindan belirlenmektedir. Kamu Idaresi,
Kanun’un 80’inci maddesinin T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina verdigi yetkiye istinaden
Bakanligin hazirladig1 diizenlemelere tabi olup, bu kapsamda c¢ikarilan Genel YOnetim
Muhasebe Yonetmeligi’ndeki muhasebe ilkeleri ile hesap planini kullanmakta, mali tablolar:
hazirlamakta ve Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine gére mali islemlerini

muhasebelestirmektedir.

Universite biitgesi, analitik biitce hazirlama rehberi ¢ercevesinde hazirlanmaktadir. Ozel
biitceli bir idare olan Universitede tahakkuk esasli devlet muhasebe sistemi kullanilmaktadur.
Universitenin muhasebe iglemleri Merkezi Y&netim Muhasebe Yonetmeligi'ne tabi olarak
Hazine ve Maliye Bakanligi’nin Biitiinlesik Mali Kontrol Yonetim Sistemi (BMKYS) Web

Tabanli Otomasyon Sistemi {izerinden yiiriitiillmektedir.

Kurum biitgesinin takibi ve muhasebe islemleri, Genel Sekreterlige bagh olarak faaliyet
gosteren Strateji Gelistirme Daire Baskanligi tarafindan yapilmaktadir. Kamu Idarelerinin
Kesin Hesaplarinin Diizenlenmesine iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik uyarinca

kesin hesap cetvel ve belgeleri, strateji gelistirme birimi tarafindan biitge uygulamasina esas
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muhasebe kayitlar1 dikkate alinarak hazirlanmaktadir. Kuruma iliskin mali istatistikler ise 5018

sayil1 Kanun kapsaminda T.C. Hazine ve Maliye Bakanligina bildirilmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida sayilmakta olup; denetim, bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir:

. Birlestirilmis veriler defteri,

. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Faaliyet sonuglari tablosu,

. Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilastirma tablosu,

. Idare tasimir mal yonetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tagmir mal yonetimi

hesab1 icmal cetveli.

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama c¢ercevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilanco ve faaliyet sonuglar1 tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi igerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve iglemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar icermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
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3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yOnetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,
Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iligkin tiim mali faaliyet, karar ve iglemleri ve bunlara iligkin kayzt, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.

5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

2020 yilsonu itibariyle; 26.12.2007 tarih ve 26738 sayil1 Resmi Gazete'de yaymlanarak
yiiriirliige giren Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi cer¢evesinde yapilan inceleme sonucunda

asagidaki degerlendirmeler yapilmistir:

5018 sayili Kanun’un 3’lincii maddesinde tanimlandigi lizere mali kontrol, kamu

kaynaklarinin belirlenmis amaglar dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun,
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etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasini saglamak i¢in olusturulan kontrol sistemi

ile kurumsal yap1, yontem ve stiregleri ifade etmektedir.

I¢ kontrol sisteminin ne oldugu, amaci, yapisi ve isleyisi 5018 sayili Kanun’un besinci
kisminda, 55 ile 67 inci maddeler arasinda belirlenmistir. Buna gore, kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemlerinin yapisini asagida belirten unsurlar olusturmaktadir:

o Harcama birimleri,

° Muhasebe ve mali hizmetl,er
. On mali kontrol,

. I¢ denetim.

Temel unsurlar1 bu olan i¢ kontroliin isleyisi ile ilgili ayrmtili hiikiimler, i¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar ile Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan

rehberlerle belirlenmistir.

2020 y1l1 denetimi kapsaminda, mezkur mevzuat ¢ergevesinde, kurum i¢ kontrol sistemi

asagidaki sekilde degerlendirilmektedir:

Kurum stratejik plani ve bu planin yillik uygulama dilimi olan performans programu ile

faaliyet sonuglarini ve degerlendirmelerini igeren idare faaliyet raporlar1 mevcuttur.

Universitenin 2020-2024 yillari1 kapsayan Stratejik Plan ve 2020 yili Faaliyet
Raporunda, Idarenin misyonu ve vizyonu belirtilmistir. Bu nedenle personelin tamaminin
idarenin misyon ve vizyonundan haberdar oldugu kanaatine varilmistir. Misyonun
gerceklestirilmesini saglamak tizere idare birimleri ve alt birimlerce yiiriitiilecek gorevler yazili

olarak tanimlanmustir.

I¢ kontrol sistemi ve isleyisinin iist yonetici ve personel tarafindan sahiplenilmesi ve
desteklenmesinin saglandigi, kurum organizasyon yapist icerisinde gorev, yetki ve
sorumluluklar agik bir sekilde belirlendigi, yetkiler ve yetki devrinin sinirlari agik¢a belirlendigi

ve yazili olarak bildirildigi anlagilmistir

2020-2024 yillarin1 kapsayan stratejik plan idarenin kendi birimleri ve personelinin

katkilariyla mevzuata uygun olarak hazirlanmistir.

Dicle Universitesi 2020 Y1l Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 11



T.C. Sayistay Baskanligi

Idarenin vyiiriitecegi program, faaliyet ve projeleri ile bunlarin kaynak ihtiyacin,
performans hedef ve gdstergelerini igeren performans programini hazirlanmistir. Ayrica Idare,

biitcesini stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamistir.

Kurumsal risk yonetim c¢alismalart kapsaminda Dicle Universitesi Kalite Risk

Tanimlama Formu ile kurumsal risklerin belirlendigi tarafimiza iletilmistir.

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar kapsaminda Strateji Gelistirme
Daire Baskanliginda i¢ Kontrol ve On Mali Kontrol Subesi kurulmus ve Dicle Universitesi On

Mali Kontrol Yonergesi hazirlanarak Web sayfasinda yaymlanmistir.

Birimlere ait gorev tanimlar1 ve is akis semalar1 I¢ kontrol ve kalite caligmalari

dogrultusunda belirlenmistir.

Universitede yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari iiretecek ve analiz
yapma imkani sunacak bir yonetim bilgi sistemi bulunmaktadir. Bu kapsamda biitgenin
uygulamasi ve kullanilmasinda Hazine ve Maliye Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin
Biitiinlesik Kamu Mali Yo6netim Sistemi ve Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagkanliginin
e-blitce programlarinin, evrak yonetiminde Elektronik Bilgi Yonetim Sisteminin, personele

iliskin olarak da Personel Bilgi Sisteminin kullanildig1 belirlenmistir.

2020 yili Idare Faaliyet Raporu mevzuatta &ngdriilen siire i¢inde hazirlanmis ve
yaymlanmis olup faaliyet sonuglari ve degerlendirmeler, Idare Faaliyet Raporlarinda

gosterilmekte ve duyurulmaktadir.

Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, iist ydneticinin onayr ile
gorevlendirildigi, I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinin Kamu i¢ Kontrol Standartlari

Tebligine uygun olarak hazirlandigi, tarafimiza bildirilmistir.

Universite biinyesinde 5 i¢ denet¢i kadrosu bulunmaktadir. Bu kadrolardan 1°i doludur.
Universitenin is yogunlugu, i¢ denet¢i sayisinin yetersiz olmasi ve risk degerlendirmesi ve
onceligi sebeplerinden 6tiirii i¢ kontrol sistemine iliskin denetim ve raporlama g¢alismalarinin

yapilamadig1 anlagilmistir.
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6. DENETIM GORUSU

Dicle Universitesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Kurumun Sosyal Giivenlik Kurumuna Olan Faturaya Dayah

Bor¢larimin Mali Tablolarda Yer Almamasi

Kurumun Sosyal Giivenlik Kurumunca 6denen ve faturali alacaklar olarak tabir edilen
emekli ikramiyesi, 6liim yardimi, makam/temsil/gorev tazminatlart ve diger 6demelerden
kaynaklanan Sosyal Giivenlik Kurumuna borglar1 oldugu ve bu borglarin muhasebe

kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu’nun 81’inci

maddesinde;

“4’{incli maddenin birinci fikrasinin (c) bendi kapsamindaki sigortalilara baglanan veya
baglanacak vazife malulliik ayliklari ile bunlarin hak sahiplerine baglanacak 6liim ayliklarinin
karsilig1 olmak iizere, bu kapsamdaki sigortalilar i¢in kamu idarelerinin biit¢elerinden ayrilan
sosyal gilivenlik kurumlarina devlet primi 6deneklerinin %20’si oraninda ek karsilik primi
almacagi, ayrilan ek karsilik priminin tamaminin kurum biitgelerinin yetkili makamlarca
onaylanarak yiiriirliige girdigi tarihi takip eden aybaslarindan itibaren alt1 ay i¢inde ve aylik esit
taksitlerle 6denecegi, genel biitce kapsamindaki idarelerin ek karsilik primlerinin Maliye

Bakanlig1 biitgesine konulacak ddenekten karsilanacagi”, hitkme baglanmistir.

5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanununun Gegici 4’iincii

maddesinin birinci, dordiincii ve sekizinci fikralar1 geregince faturali alacaklar olarak tabir
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edilen, 5434 sayili T.C. Emekli Sandigi Kanunu’nun 89, Ek 4, Ek 68, ve Ek 71’inci
maddelerinde diizenlenen emekli ikramiyesi, emekli/adi malulliik/vazife malulliigii aylig
alanlarin  6limi halinde O6denen Oliim yardimi, emekli veya yetimlerine &denen
makam/temsil/gorev tazminatlar ve diger 6demelerden kaynaklanan alacaklarin takip ve tahsil

islemleri Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan gerceklestirilmektedir.

Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan yayimlanan 09.12.2013 tarih ve 73616264 sayili
Ek Karsilik Primi ve Faturali Alacaklara iliskin Genel Yazi’da; faturali alacaklarin Kurumca
ilgilisine 6dendigi tarihte ilgili kamu idarelerine borg¢ tahakkuk ettirilerek Mali Otomasyon
Sistemi Projesi ile goriintiilenecegi, kamu idarelerince her ay bir dnceki aya ait bor¢ olup
olmadiginin sistem ilizerinden sorgulanarak bor¢ bulunmasi halinde, 6demenin yapildig: tarihi
izleyen iki ay igerisinde anlasmali bankalara 6denecegi. siiresi igerisinde bildirilmeyen ek
karsilik primleri hakkinda 5510 sayili Kanun’un 102'nci maddesinin birinci fikrasinin (i) bendi
geregince idari para cezasi uygulanacagi, siiresinde 6denmeyen ek karsilik primleri ile ilgili
olarak da Kanun’un 89'uncu maddesi geregince gecikme cezasi ve gecikme zammi alinacagi

belirtilmistir.

Kurumun, Mali Otomasyon Sisteminde bulunan verilerine gére 2020 y1l1 sonu itibariyle
tahakkuk etmis 6.481.800 TL tutarinda faturali Sosyal Giivenlik Kurumu borcu bulunmaktadir.
Kurumun s6z konusu borglarin1 zamaninda 6deyememesinin, biitce ddenek kisitlamasinin
sonucu oldugu, bu kisitlamanin gecikme cezasina da neden oldugu gériilmektedir. Odenmesi
gereken bu yiikiimlilik Kurum tarafindan faaliyet raporlarina ve mali tablolara da

yansitilmamaktadir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeliginde vadesi gegmis, ertelenmis veya
taksitlendirilmis vergi ve diger yiikiimliiliikkler i¢in 368-Vadesi Ge¢mis, Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Vergi ve Diger Yikiimliiliikkler Hesabi, 438- Kamuya Olan Ertelenmis veya
Taksitlendirilmis Borglar Hesab1 ve bu hesaplarin kullanilamamasi halinde ise 379-Diger Borg
ve Gider Karsiliklar1 Hesabinin kullanilmasina cevaz veren hiikiimler bulunmakta olup Kamu

Idaresinin bu hesaplara s6z konusu tutarda herhangi bir kayit yapmadig1 goriilmiistiir.

Sonug olarak kamu idaresi bulgu konusu yapilan hususun gerekli kayitlarin yapilarak
2021 yili igerisinde diizeltildigini bildirmis ve bu konuda kamu idaresi ile goriis birligine
vartlmistir. Ancak 2021 yili igerisinde yapilan bu diizeltmenin 2020 yili mali tablolarim

etkilemedigi ve 368-Vadesi Gegmis, Ertelenmis veya Taksitlendirilmis Vergi ve Diger
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Yiikiimliiliikkler Hesabina iliskin olarak toplam 6.481.800,00 TL tutarinda hatanin devam ettigi

degerlendirilmektedir.

Yukarida agiklandigi iizere Kurumun, Sosyal Giivenlik Kurumuna olan, fatural
alacaklar olarak tabir edilen borglarint muhasebe kayitlarinda izlemesi, mali tablolarina

yansitmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
BULGU 2: Muhasebe Birimleri Arasi islemler Hesabinin Yanhs Kullanilmasi

Tek bir muhasebe birimi bulunan ve 6zel biitceli bir kamu idaresi niteligi tasiyan
Universitede, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’ne aykiri olarak 511 Muhasebe

Birimleri Aras1 islemler Hesabinin kullanildig tespit edilmistir.

Mezkir Yonetmeligi'n 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabia iliskin
diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi” bashikli 364’lincii maddesi uyarinca 511 no’lu hesap;
ayni biitceli kamu idarelerine ait muhasebe birimlerinin, birbirlerine génderdikleri veya
birbirlerinden aldiklar1 para ve kiymetler ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklari

tahsilat ve 6demelerin izlenmesi i¢in kullanilmaktadir.

Yonetmeligin “Hesaba iliskin islemler” baslikl1 365 inci maddesinde; bu hesabin hangi
islemler i¢in kullanilacagi sayilmis olup, tek bir muhasebe birimi bulunan 6zel biitgeli kamu

idarelerinin, ad1 gegen hesab1 kullanmalarina cevaz veren bir hitkkme yer verilmemistir.

511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabimin, aym biitceli kamu idarelerine ait
muhasebe birimlerinin birbirlerine gonderdikleri veya birbirlerinden aldiklar para ve kiymetler
ile birbirleri adina nakden veya mahsuben yaptiklar tahsilat ve 6demelerin izlenmesi i¢in
kullanilacagi, mevzuatin amir hiikmii olmasina ragmen bu hesabin, Idarenin kendi harcama

birimleri arasinda kullanildig1 goriilmiistiir.

Ayn1 Yonetmeligin 511 no’lu hesabin isleyisine iliskin hiikiimler ihtiva eden 366’nc1
maddesinde; bu hesabin alacak ve bor¢ tarafina yapilacak kayitlarin, hangi sartlarin
gerceklesmesi halinde miimkiin oldugu agiklanmistir. Ayrica aym1 maddenin (a) bendinin
onbesinci ve (b) bendinin ondordiincii fikralarinda ise; donem sonu itibariyla hesabin bakiye

vermesi halinde bakiyenin, 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabina aktarilacagi ifade edilmistir.

Ote yandan Yénetmeligi’n 519 Deger Hareketleri Sonu¢ Hesabina iliskin diizenlemeler
getiren “Hesaba iligkin igslemler” bashkli 372’nci maddesinin “Mali yilsonu itibarryla

muhasebe birimlerince bu hesaba kaydedilen tutarlar, Bakanlikca merkezde birlestirilir.
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Birlestirme sonucu, hesabin bor¢ veya alacak bakiyesi vermesi durumunda hesabin denkliginin
saglanmasi amactyla Bakanlik¢a merkezde ve yerinde gerekli incelemeler yapilir.” Hiikkiimleri
geregi de 519 no’lu hesabin bakiye vermemesi gerekmektedir. Bu hesabin bakiye vermesi

halinde bilangoda yer alan tutar kadar bir devir hatas1 oldugu anlasilacaktir.

Her ne kadar s6z konusu islemler, Biitiinlesik Kamu Mali Yonetimi Bilgi Sistemi
(BKMYYS) ile ilgili 20.12.2017 tarihli ve 27345 sayili T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi
Muhasebat Genel Miidiirliigii yazisina istinaden yapilmis ve 511 no’lu hesap, birimler arasi
taginir aktarma islemleri sirasinda BKMYS tarafindan otomatik olarak ¢alistirilmis olsa da;
muhasebe birimleri arasindaki deger hareketlerini (karsiliklr artis ve azaliglar1) ve bunun neden
oldugu mali tablolardaki etkiyi ifade etmek i¢in kullanilan 511 no’lu hesabin, tek bir muhasebe
birimi olan ve harcama birimleri arasindaki deger hareketleri nedeniyle mali tablolarinda
herhangi bir varlik azalisina ya da artisina maruz kalmayan bir Kamu Idaresi i¢in kullanilmasi

miimkiin degildir.

Ayrica bir yonetmelik hiikkmiintin, hukuk hiyerarsisi acisindan yonetmelikten sonra
gelen genelge, 6zelge ve duyuru gibi diizenlemelerle degistirilmeyecegi ya da farkli bir sekilde

uygulanamayacagi da goz ardi edilmemelidir.

Bu itibarla; mizan cetvelinde, 511 Muhasebe Birimleri Arasi Islemler Hesabinda yer
alan 896.797.952,31 TL’nin gercegi yansitmadigi ve bakiye vermemesi gereken 519 Deger
Hareketleri Sonu¢ Hesabinin, yilsonu mali tablolarinda 21.720,07 TL bakiye verdigi; bu

durumun, mevzuata uygun olmadig1 degerlendirilmektedir.
B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
BULGU 1: idari Para Cezalarinin Nazim Hesaplarda izlenmemesi

Kurumun, mamul mal alim1 ve gayrimenkul biiyiik onarim isleri 6demelerinde 6deme
emri belgesi iizerinden uyguladig: idari para cezalarinin nazim hesaplarda izlemedigi tespit

edilmistir.
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Merkezi Yonetim Muhasebe Y onetmeligi’nin 533/E ve 533/F maddelerinde 998 Diger
nazim hesaplar hesabinin niteligi ve hesabin isleyisi tanimlanmistir. Yonetmeligin 533/F

maddesinin 4 iincii bendinde;

“Bakanlik¢a bu hesaba yardimci hesap a¢mak suretiyle izlenmesine karar verilen
tutarlar bu hesabin ilgili yardimct hesabina borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig
Hesabina alacak kaydedilir.” denilmektedir.

S6z konusu idari para cezalarimin muhasebelestirilmesine iliskin olarak, Maliye
Bakanlig1 Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin 26.02.2013 tarihli ve 2261 sayili yazisinda, 5018
sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (II) ve (III) sayili cetvellerde yer alan
kamu idareleri tarafindan verilen idari para cezalarinin “998.51- Verilen idari Para Cezalar1”
yardimce1 hesaplarinda izlenecegi belirtilmistir. Ayni yazida, bahsi gecen kamu idarelerince bir
idari para cezas1 verildiginde, 998-Diger Nazim Hesaplar Hesabina (998.51-Verilen Idari Para
Cezalar) borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsilig1 Hesabina alacak kaydi yapilacagt; 6deme
stiresi icerisinde tahsil edilen tutarlarin 998-Diger Nazim Hesaplar Hesabina (998.51-Verilen

Idari Para Cezalar1) alacak kaydedilecegi belirtilmistir.

Kurumun tarafindan 2020 yili i¢inde yukarida belirtilen islerle ilgili olarak toplam
317.713,45 TL tutarinda 20 adet idari para cezasi verildigi ve bu tutarin nazim hesaplarda

izlenmedigi goriilmiistiir.

Sonu¢ olarak idari para cezalarmmin ilgili nazzim hesaplarda izlenmesi gerektigi
konusunda kamu idaresi ile goriis birligine varilmistir. Ancak ilgili nazim hesaplarin
kullanilmamis olmasi nedeniyle 2020 yili mali tablolarinda toplam 317.713,45 TL tutarinda

hatali durumun devam ettigi degerlendirilmektedir.

Idari para cezalarinin muhasebelestirilmesinde Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirliigiiniin belirledigi sekilde 998- Diger Nazim Hesaplar hesabinin da kullanilmasi

gerekmektedir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Universitenin I¢
Kontrol Sistemi
Calismalarina Dahil

Edilmemesi

Idare
Bulgu Ad1 Yil Tarafindan Aciklama
Yapilan islem
Bilimsel Arastirma 2019 Tam Olarak Kurum tarafindan Bilimsel
Projelerinde Ara Yerine Getirildi Arastirma Projelerinde Ara
Raporlarin ve Sonug Raporlarin ve sonug raporlarinin
Raporlarinin Siiresinde stiresinde verilmesi i¢in Bilimsel
Verilmemesi Arastirma Koordinatorliigi
tarafindan ilgili birimlere
29.05.2020 tarihli ve 49484
say1l1 yazi ile bildirildigi, proje
yiiriitiiciilerine ara ve sonug
raporlarinin yasal siire i¢erisinde
vermelerinin saglanacagi
bildirilmistir.
Déner Sermaye Isletme 2019 Yerine Kurum tarafindan verilen cevaba
Miidiirligiiniin Getirilmedi gore; 5018 Sayili Kamu Mali

Yo6netimi ve Kontrol Kanununun
55. 56. Ve 57. Maddelerine
istinaden ¢ikarilan I¢ Kontrol ve
On Mali Kontrole iliskin Usul
ve Esaslar dogrultusunda, i¢
kontrol siirecinin saglikli bir
sekilde yiiriitiilebilmesi amaciyla

i¢ Kontrol Izleme ve

Dicle Universitesi 2020 Y1l1 Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19




T.C. Sayistay Baskanligi

Yonlendirme Kurulu Rektorliik
Makaminin 29/04/2019 tarihli ve
47115 sayili oluru ile
olusturulmustur. Ancak,
Koronaviriis tedbirleri nedeniyle
yiiz yiize toplantilara bazi
kisitlamalar getirildigi ve bu
nedenle i¢ Kontrol Izleme ve
Yonlendirme Kurulu ve alt
kurullarin i¢ kontrol siirecinde
stirekli olarak toplant1 yapilmasi
gerektiren islemler olmasindan
dolay1 ¢alismalarin 2020 yilinda
saglikl olarak yiirtitiillemeyecegi
diisiiniildiigiinden i¢ Kontrole
Mliskin Usul ve Esaslarm 2021
yilinda c¢aligmalara baslanilmasi

i¢cin Rektorliik oluru alinmustir.

I¢ Kontrol Sisteminin
Isleyisinde Eksiklikler

Bulunmasi

2019

Kismen Yerine

Getirildi

Kurum tarafindan, i¢ kontrol
stirecinin saglikli bir sekilde
yiiriitiilebilmesi amaciyla I¢
Kontrol izleme ve Y&nlendirme
Kurulu Rektorliik Makaminin
29/04/20109 tarihli ve 47115
sayilt oluru ile olugturulmustur.
Ayrica Universitenin 2020-2024
Stratejik Planin iyi yonetim
uygulamalariyla idari yapilariyla
giiclendirmek, AMAC 4: Baslig1
altinda hedef konularak (H.4.2.

Her yil i¢ kontrol sistemi
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uygulamalarinda Universitenin
tlim birimlerini kapsayacak
sekilde caligsmalar yapildigi
bildirilmistir.

Diger Kamu idarelerine
Tahsis Edilen
Tasimmazlarin Mali
Tablolarda Yer

Almamasi

Diger Kamu Idareleri 2019 | Tam Olarak Kurum tarafindan verilen cevap
Miilkiyetinde Olup, Yerine Getirildi ekinde yer alan belgelerin
Universiteye Tahsis incelenmesi sonucunda bulgu
Edilen Tasinmazlarin konusu hususun tam olarak
Mali Tablolarda Kayith diizeltildigi anlasilmistir.
Degerlerinin Gergege

Uygun Degerleriyle Yer

Almamasi

Takipli Alacaklardan 2019 | Tam Olarak Kurum tarafindan verilen cevap
Bir Kisminin Yerine Getirildi ekinde yer alan belgelerin
Gelirlerden Takipli incelenmesi sonucunda bulgu
Alacaklar Hesabinda konusu hususun tam olarak
Muhasebelestirilmemesi diizeltildigi anlagilmistir.
Universite 2019 | Tam Olarak Kurum tarafindan verilen cevap
Miilkiyetinde Olup, Yerine Getirildi ekinde yer alan belgelerin

incelenmesi sonucunda bulgu
konusu hususun tam olarak

diizeltildigi anlasilmistir.
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1. KAMU iDARESI HAKKINDA BILGIi

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Dicle Universitesi Doner Sermaye Isletmesi, 2547 sayil1 Yiiksekogretim Kanunu nun
58’inci maddesinin 2’nci fikrasinin (a) bendi uyarinca, 04.03.2001 tarih ve 24336 sayili Resmi

Gazete’de yayimlanan Y dnetmelik kapsaminda kurulmustur.

S6z konusu Yonetmelik’in “Faaliyet alan:” bashkli 2°nci maddesiyle, Isletme faaliyet

alanina giren is ve hizmetler;

a) Yiiksekogretim Kurumlari disindaki gercek ve tiizel kisilerce istenecek bilimsel goriis
vermek, proje, arastirma ve benzeri hizmetleri yapmak, kurs, seminer ve bunlara iliskin raporlar

diizenlemek,

b) Teknik, kiiltiirel, sanatsal, tarim ile ilgili arastirma ve uygulamalar1 yapmak ve bunlart

tesvik etmek amaciyla konferans diizenlemek,

c) Klinikler, poliklinikler, ameliyathaneler ve laboratuvarda yapilacak her cesit
muayene, tetkik, tahlil, tedavi, ameliyat, uygulama, her tiirlii analiz ve saglik hizmetleri ile ilgili

yatakli ve yataksiz sabit gegici kuruluslari isletmek,

d) Mevcut fiziki kapasiteyi degerlendirerek, faaliyet alanlar1 ile sinirli olarak her tiirli
mal ve hizmet {iretiminde bulunmak, 6nceden Rektoriin onay1 alinmak suretiyle elde edilecek

iirlinleri pazarlamak, teshir ve satis yerleri agmak,

e) Bilgisayar destekli tasarim, iiretim ve egitim etkilesimli video kaset ile programlar
hazirlamak, yazilim destegi saglamak, bilgisayar montajli mikro islemcili kontrol sistemleri ve
olcii aletleri iiretimleri yapmak, Universite biinyesinde kurulmus bulunan televizyon yayin

sistemini isletmek, televizyon ve radyo programlari hazirlamak,

f)Elektronik dizgi ve cogaltma sistemleri ile kitap, her tiirlii baski, cilt ve matbaa ve

renkli renksiz reprodiiksiyon igleri yapmak,

olarak belirlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar:

Rektorliige bagli bir birim olarak yapilanan Doner Sermaye Isletmesi, Isletme
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Miidiirliigii ve Saymanlik Miidiirliigii olarak teskilatlandirilmistir. Isletme Miidiirliigii
bilinyesinde 1 isletme miidiirii, isletme miidiir yardimeisi, 142 idari memur ve 1740 stirekli is¢i
hizmet vermekte olup; 6 idari memurun kadrolar1, dzel biitcede, digerlerinin ise Isletmededir.
Isletmenin Saymanlik Miidiirliigiinde, T.C. Hazine ve Maliye Bakanlig1 personeli 1 Saymanlik

mudira ve 9 memur bulunmaktadir.
1.3. Mali Yap

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner
sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuglandirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ile muhasebe yetkililerinin niteliklerine
iliskin usul ve esaslar, Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi ile
belirlenmistir. Dolayisiyla, 5018 sayili Kanun’un biit¢e ile ilgili hiikkiimlerine tabi olmayan
Isletme biitgesi, ad1 gegen Yonetmelik’in 4’iincii maddesine gére hazirlanmakta olup; Kamu

Idaresinin iist yoneticisi olan Rektdr tarafindan onaylanarak yiiriirliige girmektedir.

Baslangig biitcesi 512.876.000,00 TL olarak tahmin edilen Isletmenin 2020 biitce gideri
498.092.209,91TL, biitce geliri ise 449.849.672,59 TL olarak gerceklesmistir.

2020 yil1 bilangosuna gore Isletmenin sermayesi 3.604.074,92 TL olup, toplam aktif
biyiikligii ise 100.132.586,82 TL dir.

2020 yili gelir tablosuna gore gelir toplami1 468.930.352,81 TL, gider toplami
488.455.120,37 TL olan Doner Sermaye Isletmesi, y1l sonu itibariyla dénemi 19.524.767,56

TL net zararla tamamlamistir
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Dicle Universitesi Déner Sermaye Isletmesi muhasebe ve raporlama islemlerini, Déner
Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi'nde yer alan hiikiimlere gére T.C.
Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan kurulan ve yonetilen Déner Sermayeli Isletmeler
Muhasebe Sistemi iizerinden yiiriitmektedir. Isletme, Yonetmelik’te hiikiim bulunmayan
héllerde 5018 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak hazirlanan diger yonetmelikler ile
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin genel esaslarini, kiyasen uygulamakta olup T.C.

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan diger diizenlemelere de tabidir.
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Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden denetime sunulanlar
asagida yer almakta olup denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger

belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuclandirilmistir.

. Birlestirilmis veriler defteri,
. Gegici ve kesin mizan,

. Bilango,

. Gelir tablosu,

. Envanter defteri.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama cergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2.  KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallari ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3. SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin

giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iliskin
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hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolari ile gelir, gider ve
mallara iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Dicle Universitesi Doner Sermaye Isletmesi 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan; gegerli finansal raporlama gergevesi kapsamindaki mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” boliimiinde belirtilen hesap alanlar

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.
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A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.
BULGU 1: Maddi Olmayan Duran Varhklar i¢cin Amortisman Ayrilmamasi

Dicle Universitesi Doner Sermaye Isletmesinin mali tablolarinda maddi olmayan duran
varliklar bulundugu halde bu varliklar i¢in amortisman ve tiikkenme pay1 ayrilmadigi ve 268-

Birikmis Amortismanlar Hesab1’nin kullanilmadig1 gériilmiistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yénetmeliginin; “Gelir tablosu

ilkeleri” baslikl1 35’inci maddesinde;

(c) Maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile 6zel tiikenmeye tabi varliklar igin uygun

amortisman Ve tiikenme payt ayrilir.

i3

Ayn1 Yonetmeligin “Amortisman ve tiikenme payr uygulamas:” baslikli 49 uncu

maddesinde;

“(1)Muhasebe sistemine ddhil edilen duran varliklardan; arazi ve arsalar, yapim
asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi icin verilen avans ve krediler ile sanat
eserleri disindakilerden hangilerinin amortisman ve tiikenme payina tabi tutulacagi ve bunlara
iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlart

duran varlik ¢egitlerine gore Bakanlik¢a belirlenir.

268-Birikmis amortismanlar hesabina (-) iliskin diizenlemeler getiren “Hesabin niteligi”

baslikli 226’ nc1 maddesinde;

“Birikmis amortismanlar hesabi, maddi olmayan duran varlik bedellerinin, yararlanma

stiresi i¢inde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesini izlemek i¢in kullanilir” denilmektedir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde amortisman uygulamasina iligskin usul
ve esaslar, 4.11.2015 tarih ve 29522 sayili Resmi Gazete’de yayimnlanan ‘“Muhasebat Genel
Miidiirliigii Genel Tebligi (Sira No: 47) Amortisman ve Tiikenme Paylar1” baslikli Teblig’de
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diizenlenmistir. Teblig’in 3’lincii maddesinde 260-Haklar Hesabinin amortismana tabi oldugu
belirtilmistir. Ayn1 Teblig’in 6’nc1 maddesinde, tutarina bakilmaksizin maddi olmayan duran

varliklar i¢in amortisman oran1 %100 olarak belirlenmistir.

Yukarida yer verilen mevzuat hiikiimleri ¢cergevesinde, maddi olmayan duran varliklarin
degeri ne olursa olsun ilgili varlik hesaplarina kaydedilmekle beraber donem sonunda %100
amortismana tabi tutularak 268-Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydedilmesi, diger bir
ifadeyle, 260-Haklar Hesabindaki tutarlarin, hesaplara alindigi yilin sonunda tamamen amorti

edilmesi gerekmektedir.

2020 yilma ait Kesin Mizanin incelenmesinde, 260-Haklar Hesabinda yer alan
2.114.383,00 TL kayit bulunmasina ragmen 268-Birikmis Amortismanlar Hesabinin

calistirtlmadigr gorilmiistiir.

268-Birikmis Amortismanlar Hesabinin, yukarida anilan mevzuatta belirtilen sekilde

calistirilmamasi, mali tablolarin ger¢ek durumu yansitmasini engellemektedir.

Sonu¢ olarak maddi olmayan duran varliklar i¢in amortisman ayrilmasi gerektigi
konusunda kamu idaresi ile goriis birligine varilmistir. Ancak 2020 yil1 mali tablolar1 i¢in hatali

durum devam etmektedir.

Bu itibarla, 260-Haklar Hesabinda kayithh 2.114.383,00 TL igin %100 oraninda

amortisman ayrilmasi gerektigi degerlendirilmistir.
BULGU 2: Maddi Duran Varhklar I¢in Amortisman Ayrilmamasi

Doner Sermaye Isletmesinin mali tablolarinda maddi duran varliklar bulundugu halde
bu varliklar i¢in amortisman ve tiikenme pay1 ayrilmadigir ve 257-Birikmis Amortismanlar

Hesab1’nin kullanilmadigr goriilmiistiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Gelir tablosu ilkeleri”’

baslikli 35’inci maddesinde;

“«“

(c) Maddi ve maddi olmayan duran varliklar ile ozel tiikenmeye tabi varliklar i¢in uygun

amortisman ve tiikenme payr ayrilir.
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Ayni Yonetmeligin “Amortisman ve tiikenme payr uygulamast” basliklt 49’uncu

maddesinde;

“(1)Muhasebe sistemine ddhil edilen duran varliklardan; arazi ve arsalar, yapim
asamasindaki sabit varliklar, varliklarin elde edilmesi icin verilen avans ve krediler ile sanat
eserleri disindakilerden hangilerinin amortisman ve tiikenme payina tabi tutulacagi ve bunlara
iliskin usul ve esaslar ile uygulanacak amortisman ve tiikenme payinin siire, yontem ve oranlart

duran varlik ¢esitlerine gore Bakanlik¢a belirlenir.

2

Yine ayn1 Yonetmeligin 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina (-) iliskin diizenlemeler

getiren “Hesabin niteligi” baslikli 214’ tincli maddesinde;

“Birikmis amortismanlar hesabi, maddi duran varlik bedellerinin yararlanma siiresi

icinde giderlestirilmesi ve hesaben yok edilmesinin izlenmesi i¢in kullanilir” denilmektedir.

2020 yilina ait Kesin Mizanin incelenmesinde, 253-Tesis, Makine ve Cihazlar
Hesabinda 49.311,32 TL, 255-Demirbaslar Hesabinda 102.548,79 TL kayit bulunmasina

ragmen 257 Birikmis Amortismanlar Hesabinin ¢alistirilmadigi goriilmiistiir.

257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin, yukarida anilan mevzuatta belirtilen sekilde

calistirilmamasi, mali tablolarin ger¢ek durumu yansitmasini engellemektedir.

Anilan Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde 25 hesap grubunda kayitli maddi duran
varliklar i¢in Maliye Bakanliginin belirledigi oranlar {izerinden amortisman ve tilkkenme pay1
ayrilmasi ve bunun 257-Birikmis Amortismanlar Hesabina kaydedilmek suretiyle

giderlestirilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu béliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: Yevmiye Defterinde Bos Yevmiye Kayitlarinin Bulunmasi ve Geriye
Doniik Kayit Yapilmasi

Déner Sermaye Isletmesinin muhasebe kayitlarinda Déner Sermayeli Isletmeler Biitce
ve Muhasebe Yonetmeligi hiikiimlerine aykiri olarak yevmiye defterinde bos yevmiye

kayitlarinin bulundugu ve geriye doniik kayitlarin yapildig: tespit edilmistir.

Déner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin “Kayit diizeni ve kayt

diizeltmesi” baslikl1 40’ 1nc1 maddesinde;

“Isletmelerin muhasebe birimleri, muhasebe islemlerini, gerceklesme sirasina gore
diizenli bir sekilde hesap donemi basinda “1”den baslamak iizere hesap doneminin sonuna
kadar numaralandirarak kaydederler. Muhasebe kayitlari ancak yeni bir muhasebe kaydi ile

diizeltilir. Muhasebe belgesinde diizeltme isleminin gerekgesine yer verilir.”

“Yevmiye sistemi, muhasebelestirme belgeleri ve acilis kayitlar1” bashkli 57’nci

maddesinde;

“Muhasebe islemleri, yevmiye tarihi ve miiteselsil sira numarasina gore maddeler
hadlinde once yevmiye defterine kaydedilir; buradan da usuliine gore biiyiik defter ve yardimci

hesap defterlerine sistem/i bir sekilde dagitilir.

(2) Muhasebelestirme belgelerinin yevmiye tarih ve numarasi siitunlarina, gerceklesen
islemlerin kayda gecirildikleri tarih ile hesap doneminin basinda “1”den baslayp, hesap
doneminin sonuna kadar devam eden birer numara verilir. Yevmiye defteri, biiyiik defter ve

yvardimct hesap defterleri kayitlarinda bu yevmiye tarih ve numaralar: esas alinir.

“Kullanilacak defterler” baslikl1 58’inci maddesinde;

“Bu Yonetmeligin uygulanmasinda muhasebe birimlerinde asagidaki defterler

kullanilir:
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a) Yevmiye defteri (Ornek:3); kayda gecirilmesi gereken islemlerin yevmiye tarihi ve
miiteselsil numara swrastyla ve maddeler halinde diizenli olarak yazildigi defterdir. Yevmiye
defterine acgilis kaydi yapildiktan sonra, giinliik islemler muhasebelestirme belgelerine

dayanilarak kaydedilir.

b) Biiyiik defter (Ornek:4); yevmiye defterinde kayda gecirilmis olan islemleri usuliine
gore hesaplara dagitan ve tasnifli olarak bu hesaplarda toplayan defterdir. Islemler yevmiye
tarih ve numara sirasina gore yevmiye defterine kaydedildikten sonra, ayni yevmiye tarih ve

numarasi ile her bir hesap icin agilan biiyiik defterin ilgili sayfalarina tasnifli olarak kaydedilir.

“Defterlerde kay:t siiresi” baslikl1 62°’nci maddesinde;

“Isletmelerce yiiriitiilen faaliyetlerin ozelligine uygun olarak gerceklestirilen islemlerin,
muhasebe sistemindeki diizeni bozmayacak bir siire icinde defterlere kaydedilmesi esastir.
Ancak gerceklesen islemlerin defterlere kaydl, izinsiz ve gecerli bir nedene dayanmaksizin on

gtinden fazla geciktirilemez. ” hitkkiimleri yer almaktadir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi iizere kamu idaresi tarafindan gerceklestirilen
islemlerin kayda gecirildigi tarih ile hesap donemi basindan yevmiye numaralarinin (1)'den
baslayip, hesap doneminin sonuna kadar sirali ve birbirini takip eder sekilde geriye doniik
herhangi bir kayit olmadan verilmesi gerektigi belirtilmistir. Ancak yapilan incelemelerde
Isletmenin yevmiye kayitlarinda yevmiye numaralari ile yevmiye tarihlerinin uyumlu olmadig,

bos yevmiye numaralarinin bulundugu ve geriye doniik kayitlarin yapildig: tespit edilmistir.

Sonug itibariyla, 2020 mali yilina iliskin hesap ve islemlerin incelenmesi sonucunda,
isletmenin ¢esitli birimlerine ait muhasebe kayitlarinda ¢ok sayida yevmiye maddesinin bos

birakildig1 ve geriye doniik yapilan kaydin mevcut oldugu goriilmiistiir.

Kamu idaresinin iiretmis oldugu mali rapor ve tablolarin giivenilirligi ve dogrulugu,
muhasebe sistemindeki yevmiye numaralarinin tam ve dogru kayitlar1 gostermesine baglhidir.
Dolayistyla da mali tablolarin esasini olusturan muhasebe islemlerinin temel muhasebe
ilkelerine uygun olarak kaydedilmesi, yevmiye numaralarinin islemin yapildigt tarihi

gosterecek sekilde birbirini takip etmesi gerekmektedir.

Yukarida agiklanan mevzuat hiikiimleri ¢ergevesinde bos yevmiye numaralarinin varligi,

kullanilan muhasebe sisteminde geriye doniik olarak islem yapilabilmesi sonucunu dogurur.
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Geriye doniik kayit yapilabilmesi ise hatali muhasebe kayitlarinin varli§i ve bu kayitlarin ne
zaman diizeltildigi yonlinde yapilacak incelemelerin giivenilirligi lizerinde risk olusturur.
Aciklanan nedenlerle, yevmiye numaralariin Yonetmelige uygun olarak, gegmise doniik kayit

olanagini 6nleyecek sekilde atlanmadan sirasiyla verilmesi gerekmektedir.

Sonug olarak muhasebe kayit islemlerinin mevzuatta 6ngdriildiigii sekilde yiirtitiilmesi
konusunda kamu idaresi ile goriis birligine varilmistir. Ancak 2020 yili kayitlar1 agisindan
sozkonusu hatali durum devam etmektedir. Dolayisiyla bulgu konusu yapilan hususlarin

gelecek denetim donemlerinde izlenmesinin uygun olacagi degerlendirilmektedir.
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna iliskin izleme Tablosu

Bulgu Adi Yil Idare Tarafindan Aciklama
Yapilan Islem
Tibbi Kotii 2019 Kismen Yerine Konu ilgili ¢aligmalara baglanmig
Uygulamaya Getirildi oldugu anlasildigindan bulgu konusu
Iliskin Zorunlu yapilmamustir.
Mali
Sorumluluk
Sigortasinin
Yaptirilmamasi
Maddi Duran 2019 Yerine Getirilmedi Bulgu konusunun gerekleri yerine
Varliklar I¢in getirilmediginden; konu, tekrar bulgu
Amortisman yapilmistir.
Ayrilmamasi
Maddi 2019 Yerine Getirilmedi Bulgu konusunun gerekleri yerine
Olmayan getirilmediginden; konu, tekrar bulgu
Duran yapilmistir.
Varliklar I¢in
Amortisman
Ayrilmamasi
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