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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin “Gorev ve Yetki” baslikli 104’lincii maddesi
uyarinca hazirlanan ve 10.07.2018 tarihli ve 30474 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili
Cumbhurbaskanlig1 Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kamu kurumlarinin
teskilat ve idari yapist yeniden belirlenmistir. S6z konusu Kararname’nin 441’°inci maddesi ile

Ticaret Bakanligina verilen baslica gorevler sunlardir:

e I¢ ve dis ticaret hizmetlerine iliskin ana hedef ve politikalarin belirlenmesine yardimci
olmak ve belirlenen dis ticaret politikasini gelistirmek amaciyla ¢alismalar yapmak ve gerekli

koordinasyonu saglamak,

e Glimriik politikasinin hazirlanmasina yardimer olmak ve uygulamak; gilimriik
hizmetlerinin siiratli, etkili, verimli, belirlenmis standartlara uygun sekilde yiiriitiillmesini

saglamak ve denetlemek,

© 27.10.1999 tarihli ve 4458 sayili Glimriik Kanunu, giimriik islemleriyle ilgili diger
mevzuat ve uluslararasi sézlesmelerin uygulanmasini saglamak; giimriikce onaylanmis bir
islem veya kullanima iliskin is ve islemleri yiiriitmek; glimriik kontroliine tabi kisi, esya ve

araclarin muayene ve kontroliinii yapmak,

e Glimriik tarifesini hazirlamak; giimriik vergileri ile glimriik idarelerince tahsil
edilmesi gereken vergi, fon ve diger mali yiiklerin tahakkuk, tahsil, takip ve kontroliinii
yapmak; ertelenmis kontrol ve sonradan kontrol hizmetlerini yiiriitmek; ihtilafli durumlarda
uzlasmaya iliskin islemleri diizenlemek ve yiriitmek; glimriik isleriyle ilgili istatistiki bilgileri

iiretmek, toplamak, degerlendirmek ve aciklamak,

e Gumriikli yer ve sahalarda miinhasiran, Tiirkiye Cumhuriyeti Giimriik Bolgesinde
gerektiginde ilgili kuruluslarla igbirligi yapmak suretiyle kagakciligi onlemek, izlemek ve

sorusturmak,

e Kara ve demiryolu kapilar ile glimriik teskilatt bulunan hava ve deniz limanlarinda,

serbest bolgeler, antrepolar ile giimriiklii yer ve sahalarda ve Tiirkiye Cumhuriyeti Glimriik
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Bolgesinde giimriik muhafaza goérevlerini yerine getirmek,

e Bakanligin sorumlulugunda bulunan tliketici {iriinlerinin piyasa godzetimi ve

denetimini yapmak veya yaptirmak,

e Ticaret odalari, sanayi odalari, ticaret ve sanayi odalari, deniz ticaret odalari, ticaret
borsalari, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi, esnaf ve sanatkar meslek kuruluslarina ait
hizmetleri, ilgili diger bakanliklarla isbirligi suretiyle yiiriitmek, Tiirkiye Ihracat¢ilar Meclisi

ve Thracatci Birliklerine iliskin ¢alismalar1 yiiriitmek,

e Evrensel kabul gormiis tiiketici haklarinin saglanmasi ve korunmasina yonelik hukuki

ve idari tedbirleri almak, tiiketicinin korunmasini saglayici inceleme ve diizenlemeler yapmak,

e Esnaf ve sanatkarlar ile kooperatifcilige iliskin politika, ilke ve hedeflerin ilgili
kuruluslarla isbirligi yapilarak belirlenmesi ve stratejiler gelistirilmesi amaciyla galismalar

yapmak,

o Sirketler, kooperatifler ve ticaret sicili memurluklar1 ile esnaf ve sanatkar sicil

kayitlariyla ilgili hizmetleri yiirlitmek ve bunlar1 denetlemek,

e Diinya ticaretinden alinan paym artirilmasini ve siirdiiriilebilir ihracat artigini
saglamak iizere ihracatin pazar ve iriin ¢esitliligini genisletmeye yonelik gerekli tedbirleri

almak ve buna yonelik destek yontemlerini gelistirmek ve uygulamak,

e [thalatin iilke ekonomisinin yararina gergeklestirilmesi ve yerli sanayinin korunmasi

ile ilgili gerekli tedbirleri almak ve ticaret politikasi savunma araclarini uygulamak,

e Tiirkiye Cumhuriyetinin yabanci devletler ve uluslararas1 kuruluslarla olan ikili,
bolgesel ve ¢ok tarafli ticarl ve ekonomik iliskilerini diizenlemek, yiiriitmek ve bu konularda
ilgili mevzuati1 ¢ergcevesinde anlagsmalar yapmak, uluslararasi kuruluslarin Bakanligin yetki ve

gorev alanina giren konulardaki ¢caligmalarini takip etmek ve bu konularda goriis olusturmak,

e Dis ticarete konu iirlinlerin giivenli, mevzuata ve standartlara uygun olmasini
saglamak, bu amagcla ithalatta ve ihracatta denetim yapmak ve yaptirmak, ticarette teknik

engellerin 6nlenmesine iligkin ¢alismalar yiirtitmek,

e Ulkemizin ticaret ve giimriikk hizmetlerine iliskin ana politikalarinin etkinliginin

artirilmasi ve ekonomik faaliyetlerin dis ticarete doniik yapilandirilmasi i¢in kamu kurum ve
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kuruluslari, tiniversiteler, 6zel sektor ve sivil toplum kuruluslariyla teknoloji ve girisimcilik

odakl1 proje, bilimsel ¢alisma ve egitim alaninda igbirligi faaliyetlerini yiirtitmek.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

1 sayili Cumhurbaskanlig1 Kararnamesi’ne gore Ticaret Bakanlig1; merkez, tagra ve yurt

dis1 teskilatindan olugmaktadir.
Merkez teskilatinin hizmet birimleri sunlardir:
e fhracat Genel Miidiirliigii,
e Ithalat Genel Miidiirliigii,
e I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii,
¢ Glimriikler Genel Miidiirliigi,
e Uluslararas1 Anlagsmalar ve Avrupa Birligi Genel Miidiirliigi,
¢ Dis Temsilcilikler ve Uluslararasi Etkinlikler Genel Miidiirliigi,
e Serbest Bolgeler, Yurtdis1 Yatirim ve Hizmetler Genel Miidiirligi,
e Glimriikler Muhafaza Genel Miidiirliigii,
e Tiiketicinin Korunmasi ve Piyasa Gozetimi Genel Midiirligu,
¢ Esnaf, Sanatkarlar ve Kooperatif¢ilik Genel Miidiirligi,
e Ticaret Arastirmalar1 Genel Midiirligi,
e Uriin Giivenligi ve Denetimi Genel Miidiirliigii,
e Risk Yonetimi, Tasfiye ve Doner Sermaye Genel Miidiirligi,
¢ Personel Genel Miidiirliigi,
e Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigii,
e Rehberlik ve Teftis Bagkanligi,

o Strateji Gelistirme Bagkanligi,
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e Bilgi Islem Dairesi Baskanlis,

e Destek Hizmetleri Dairesi Bagkanligi,
e Basin ve Halkla iliskiler Miisavirligi,
e Ozel Kalem Miidiirliigii.

Ayrica, Bakan'a bagli 16 i¢ denetciden olusan I¢ Denetim Birimi Baskanlig

bulunmaktadir.

Tasra teskilatr, 18.02.2019 tarihinde yeniden yapilandirilmistir. Tagra teskilati biri
heniiz faaliyete gegmeyen 19 Giimriik ve Dis Ticaret Bolge Miidiirliikleri, 81 Valilik Ticaret Il
Midiirliikleri ile dogrudan merkeze bagl 18’1 faal olmak iizere toplam 21 Serbest Bolge
Miidiirliiklerinden olusmaktadir. Giimriik ve Dis Ticaret Bolge Miidiirliiklerine bagli 164
Giimriik, 31 Giimriik Muhafaza Kacakcilik ve Istihbarat, 21 Tasfiye Isletme, biri heniiz
faaliyete gecmeyen 19 Personel, 9 Laboratuvar Miidiirligt, 19 Hukuk Grup Baskanligi, 40

Ticaret Denetmenleri Grup Bagkanligi bulunmaktadir.

Bakanlik genis bir yurt disi teskilatina sahip olup, 2020 yil1 sonu itibariyle, 110 Ticaret
Miisavirligi, 57 Ticaret Ataseligi (4 Giimriik Miisavirligi, 1 Giimriik Ataseligi) ve 1 Ticaret
Ofisi (Kazablanka) ile uluslararasi kuruluslar nezdinde 3 Daimi Temsilcilikten (OECD/Paris,

DTO/Cenevre ve AB/Briiksel) olusan 171 yurt dis1 temsilciligi bulunmaktadir.

Ticaret Bakanligimin 31.12.2020 tarihi itibariyle toplam personel sayis1 19.994 olup,
bunlarin 3.943°1 merkezde, 14.969’u tasra teskilatinda, 284’1 yurt dis1 teskilatinda, 798’1 ise

doner sermaye isletmelerinde gorev yapmaktadir.

Ticaret Bakanlhigmin ilgili kurulusu olarak Tiirkiye [hracat Kredi Bankas1 A.S. ve Helal

Akreditasyon Kurumu, iligkili kurulus olarak ise Rekabet Kurumu yer almaktadir.
1.3. Mali Yap

Ticaret Bakanligi, 5018 sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol Kanunu’na ekli I sayil
Cetvelde yer alan genel biitceli idarelerden olup, faaliyetlerini merkezi yonetim biitge

kanunlariyla verilen 6deneklerle gerceklestirmektedir.

31.12.2019 tarihli ve 30995 sayili Resmi Gazete’de (Miikerrer) yayimlanarak yiirtirliige
giren 7197 sayil1 2020 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Ticaret Bakanligina toplam
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5.752.364.00 TL 6denek tahsis edilmistir. S6z konusu 6denek toplami 2020 yili Merkezi
Yénetim Biitge Kanunu ile Genel Biitceli Idarelere (I Sayili Cetvel) verilen 6denek tutarmin

(1.082.021.197.00) %0,53 1line tekabiil etmektedir.

Ticaret Bakanlig1 tarafindan sunulan Biitce Giderleri ve Odenekler Tablosuna gére 2020

yil1 biitce gideri ve ddenek kullanimi1 asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 1: 2020 Yih Odenek Kullanim (TL)

. - . Mahsup Dénemi
Y1l Iginde Yapl_lan Kalan Y'l.ll Icindeki icindeki Toplam
Alan Tenkisler Odemeler -
Odemeler
5.470.542.457,40 103.445.335,42 | 5.367.097.121,98 | 5.367.097.121,98 5.367.097.121,98

Bakanliga 2020 y1l1 Merkezi Y 6netim Biit¢e Kanunu ile tahsis edilen baglangi¢ 6denegi
5.752.364.00 TL iken y1l icerisinde eklenen ve diisiilen 6deneklerle birlikte bu tutarin toplam
5.470.542.457,40 TL’si 6denek génderme belgesine baglanmistir. Odenek gonderme belgesine
baglanan Odeneklerin tenkis islemlerini miiteakip, yil i¢cinde yapilan 6deme islemleri ise

5.367.097.121,98 TL olarak gergeklesmistir.

Ticaret Bakanligmin faaliyetlerinin finansmaninda, biitce disinda kalan Ihracatc
Birlikleri Miisterek Hesabindan 45.310.424,27 TL, I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Paymdan
32.533.506,30 TL ve Kantar Pay1 Gelirleri Hesabindan 39.663.188,00 TL olmak {izere toplam
117.507.118,57 TL kaynak kullanilmistir.

Ote yandan Ticaret Bakanlhiginca, biitceyle verilen 6denekler disinda, uluslararasi
antlasmalar geregince Avrupa Birligi Katilim Oncesi Mali Yardim Araci kapsaminda 2020

yilinda saglanan fonlardan 10.188.881,51 AVRO kaynak kullanilmistir.

Yukaridaki tabloda gosterilen harcamalarin tiirleri itibariyle dagilimi ve bunlarin toplam

harcamalar igerisindeki oranlar1 asagida gosterilmektedir.

Tablo 2: 2020 Yii Harcamalarinin Ekonomik Siniflandirilmasi Dagilimi

Biitce Gideri Tiirii Gider Toplam (TL) Oram (%)
01 Personel Giderleri 1.499.606.686,68 27,94
02 Sosyal Giivenlik Giderleri 209.604.935,37 3,91
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 338.810.556,46 6,31
05 Cari Transferler 3.166.048.221,99 58,99
06 Sermaye Giderleri 141.118.171,70 2,63
07 Sermaye Transferleri 11.908.549,78 0,22
Toplam 5.367.097.121,98 100,00
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Bakanlik tarafindan sunulan Biit¢e Gelirlerinin Ekonomik Siniflandirilmasi Tablosuna
gore tahsil edilen 2020 y1l1 biitce gelirleri, ret ve iade tutarlari, net biitge gelirleri ile gelir tiirii
itibariyle net biitge gelirlerinin toplam net biitge gelirine oram1 asagidaki tabloda

belirtilmektedir.

Tablo 3: 2020 Yih Biit¢ce Gelirlerinin Ekonomik Simiflandirilmasi

Biit¢ce Geliri Tiirii Gelir (TL) Ret ve iadeler (TL) Net Bl(l_f_clf)celm Oram (%)
01 Vergi Gelirleri 198.600.984.819,38 1.016.851.198,47 | 197.584.133.620,91 98,47
03 Tesebbiis ve Miilkiyet
318.534.898,24 229.565,92 318.305.332,32 0,16

Gelirleri
04 Alinan Bagis ve

N 9.254.009,11 1.258,99 9.252.750,12 0,004
Yardimlar ile Ozel Gelirler
05 Diger Gelirler 2.789.914.346,47 38.754.153,09 2.751.160.193,38 1,37
Toplam 201.718.688.073,20 1.055.836.176,47 | 200.662.851.896,73 100,00

Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna gore Bakanligin gelir ve giderleri ile faaliyet sonucu ise

asagidaki tabloda belirtilmistir.

Tablo 4: 2020 Yili Faaliyet Sonuglar1 Tablosu

) . . . L indirim, iade, . Dénem Olumlu
Faaliyet Giderleri Faaliyet Gelirleri Iskonto Toplami Net gelir Faaliyet Sonucu
5.732.247.524,39 211.447.647.446,20 2.980.307.721,97 208.467.339.724,23 202.735.092.199,84

1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Bakanlik mali islemlerini 5018 sayili Kanun ve ikincil mevzuat ile belirlenmis

muhasebelestirme ve raporlama kurallarina gore gerceklestirmektedir.
5018 sayili Kanun’un 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireclerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tirlii islemlerle garantilerin ve
yiikiimliiliiklerin belirlenmis bir diizen iginde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amactyla tutulur.” denilmektedir.

5018 sayili Kanun kapsamindaki tiim kamu idarelerinin muhasebe sistemlerinde tek

diizenin saglanmas1 amaciyla dnce c¢ergeve nitelikteki Genel Yonetim Muhasebe Y6netmeligi,
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daha sonra Merkezi YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi cikarilmis ve merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe kayit ve islemlerini bu Yonetmelik’e uygun olarak
yerine getirmesi benimsenmistir. Bu diizenlemelere gore; muhasebe sistemi tahakkuk esaslidir.
Kamu hesaplar1 mali yil esasina gore tutulmaktadir. Kamu gelir ve giderleri tahakkuk
ettirildikleri mali y1l hesaplarinda gosterilirken; biitce gelirleri tahsil edildigi, biitce giderleri ise
O0dendigi yilda muhasebelestirilir. Biitlin muhasebe islemlerinin kanitlayict belgelere
dayandirilmasi zorunludur. Bakanlik, harcamalarda kullanilan 6deme belgesine baglanacak
kanitlayici belgeler acisindan da Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi’ne tabi
bulunmaktadir. Bakanligin muhasebe hizmetleri merkezde Merkez Saymanlik Miidiirligi,

tagrada ise defterdarliklara bagli muhasebe birimleri tarafindan yiiriitilmektedir.

Ote yandan, kagit ortaminda yiiriitiilen is ve islemlerle ilgili olarak siireclerin yeniden
ele alinarak elektronik belge kullaniminin yayginlastiriimasi ve kamu mali yonetim sistemi
icerisinde yer alan bilisim sistemlerinin birlikte calisabilirlik prensibi dogrultusunda entegre
edilmesi amaciyla gelistirilen “Biitiinlesik Kamu Mali Yonetim Bilisim Sistemi” projesi
kapsaminda; entegrasyona agik ve elektronik belge altyapisina uygun “Yeni Devlet Muhasebesi
Bilisim Sistemi” ile “Yeni Harcama Yonetim Sistemi” kullanimina geg¢is 2018 yili itibariyla

tamamlanmis olup, islemler s6z konusu modiiller kullanilarak gerceklestirilmektedir.

Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir. Bu amacin gerceklestirilmesi icin; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢cercevesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Genel YoOnetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 310’uncu maddesinde kendi adina
ekonomik varlik edinebilen, yiikiimliiliik iistlenebilen, diger kamu idareleri veya iiglincii
sahislarla ekonomik iligkilere girebilen kapsama dahil her kamu idaresinin bir kurumsal birim
ve her kurumsal birimin bir mali raporlama birimi oldugu; 311 inci maddesinde kapsama dahil
kamu idarelerinin mali hizmetler birim yoneticilerinin, mali raporlama kapsamindaki mali
tablolarin belirlenen standartlara uygun olarak hazirlanmasindan, {ist yoneticilerin de bu
hususlar1 gézetmekten ve belirlenen siireler icinde yayimlanmasindan sorumlu oldugu; 312’nci
maddesinde kamu idarelerince, detayli hesap planlarinda yer alan hesaplardan aylik mizan ve
yillik olarak geg¢ici ve kesin mizanlarin diizenlenecegi; 313’ lincii maddesinde kamu idarelerince

hazirlanacak temel mali tablolarin Bilango, Faaliyet Sonuglar1 Tablosu, Nakit Akis Tablosu, Oz
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Kaynak Degisim Tablosu ve Biit¢elenen ve Gergeklesen Tutarlarin Karsilagtirma Tablosu
oldugu; 314-316’nc1 maddelerinde bu tablolarin mahiyetleri ve nasil diizenlenecegi; 327 nci

maddesinde de mali tablolarin hangi donemlerde hazirlanip yayimlanacagi belirtilmistir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken ve denetim ekibince Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesi
geregince temin edilen defter, tablo ve belgelerden asagida sayilanlar denetime sunulmus olup,
denetim bunlar ile Usul ve Esaslarin 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak

yiriitiiliip sonu¢landirilmigtir.
o Birlestirilmis veriler defteri,
¢ Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,
e Faaliyet sonuglar tablosu,
e Ozkaynak degisim tablosu,
e Biitgelenen ve gergeklesen tutarlarin karsilagtirma tablosu,

e Idare tasinir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesabi

icmal cetveli.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan Bilango ve Faaliyet Sonuglar1 Tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmig olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;

mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
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isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iligkin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallari ile bunlara iligkin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iligkin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiirtitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek lizere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak iizere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak {izere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5. IC KONTROL SiSTEMINIiN DEGERLENDIRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca; idarenin amagclarina,
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belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam
olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini
saglamak Tlizere idare tarafindan yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasi

gerekmektedir.

6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 36’nc1 maddesinde diizenlilik denetiminin kamu
idarelerinin mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin degerlendirilmesi suretiyle

gergeklestirilecegi diizenlenmistir.

Bu cergevede, Bakanligin i¢ kontrol sistemi 2020 yili ve oncesinde gerceklestirilen

faaliyetler dikkate alinarak degerlendirilmistir.
Mevcut durum asagidaki gibidir.

Ticaret Bakanligina bagl birimlerin 1 sayili Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile belirlenen gorev, yetki ve sorumluluklari, Bakanlik
tarafindan ¢ikarilan ikincil mevzuatta detaylandirilmistir. Bu kapsamda, merkez birimler igin
Gorev Dagilim Yonergeleri, doner sermaye dahil olmak iizere tasra teskilati birimleri i¢in
Ticaret Bakanlig1 Tagra Teskilati Calisma Usul ve Esaslart Hakkinda Yonerge yiirtirliiktedir.
10.12.2020 tarihli Bakanlik Makami onayt ile yiiriirliige giren Ticaret Bakanhg: Is Siirekliligi
Ilkeleri Yonergesi’nde merkez ve tasra birimlerince belirlenen hassas gérev ve faaliyetler
diizenlenmistir. Bununla birlikte, Bakanlik birimlerinin is siirecleri/is akis semalar1 tiim
birimler i¢in mevcut ve giincel degildir. Mevcut is akislarindaki imza siiregleri, Imza Yetkilileri

Genelgesi kapsaminda yiiriitiilmektedir.

26.12.2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Tebligi ile i¢ kontrol i¢in “kontrol ortamu, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri,
bilgi ve iletisim ile izleme” bilesenleri temelinde standartlar ve saglanmasi gereken genel sartlar
belirlenmis ve bu alandaki c¢alismalarin hazirlanacak eylem planlart ile izlenmesi
ongoriilmiistiir. Bu kapsamda, 2019 ve 2020 yillarini kapsayan “Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani (IKEP)” Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi’ne uygun
olarak Bakanlik tarafindan hazirlanmis ve 10.05.2019 tarihinde Bakan Yardimciligi Makaminin
Onay ile yiiriirliige girmistir. S6z konusu Onay ile “I¢ Kontrol izleme ve Y®6nlendirme Kurulu”

ile “I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Calisma Gruplar1” olusturulmustur.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyum diizeyini arttirarak ortak dilin gelistirilmesi
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amaciyla merkez teskilatt birimlerinin calisma gruplarinda gorevlendirilen personelin
katilimiyla toplantilar diizenlenmis, tiim tasra teskilati birimlerinin i¢ kontrol sistemine uyum
diizeyinin degerlendirilmesi amaciyla da 361 birim ve bagl alt birimlerde gérev yapan yonetici

personelin katilimi ile anket ¢aligmalar1 yapilmistir.

2019-2023 tarihlerini kapsayan Stratejik Plan yiiriirliikte olup, bu ¢er¢evede 2020 yilina
iliskin Performans Programu ile Idare Faaliyet Raporu da olusturularak kurumsal web sitesinde
yayimlanmistir. Bakanlik 2019-2023 Stratejik Plani’nin bilinirliginin arttirilmas1 amaciyla tiim

kurum personeline duyuru yapilmaistir.

Egitim ve pilot birim uygulama ¢aligmalar1 kapsamindaki sonuglar degerlendirilerek
hazirlanan Kurumsal Risk Yonetimi Yonergesi 28.04.2020 tarihli Bakanlik Makami onayi ile
yirlirliige girmistir. Bu Yonerge cergevesinde stratejik risklerin etki ve olasiliklar

degerlendirilmistir.

Bununla birlikte, Bakanlik birimlerinin gorev alani ¢ercevesindeki faaliyetlere yonelik
risklerin tespit edilmedigi ve dolayisiyla bunlara iliskin analiz ve Onlem planinin
olusturulmadigi, gerekli kontrol faaliyetlerinin ve sorumluluklarin belirlenmedigi goriilmiistiir.
Bu eylemlerin  2021-2022 yillarin1  kapsayan IKEP kapsaminda gerceklestirilmesi

planlanmaktadir.

Ote yandan, Bakanlikta 6n mali kontrol sistemi, i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iligkin
Usul ve Esaslar’a uygun olarak kurulmus ve uygulanmaktadir. i¢ Denetim Birimi Baskanlig1
dogrudan iist yoneticiye bagh olarak faaliyet gdstermektedir. Mevcut 40 i¢ denetci kadrosunun

16’s1 doludur.

Bu aciklamalar ¢ergevesinde, Bakanligin i¢ kontrol sisteminin belirtilen eksikliklerle

birlikte mevzuata uygun olarak olusturuldugu ve isleyisinin de etkin oldugu diistintilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Ticaret Bakanlig1 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve kamu idaresi tarafindan
sunulan; gecgerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin,
“Denetim Goriisliniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari hari¢ tiim 6nemli

yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.
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7. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadir.

BULGU 1: Ticaret Bakanh@ Tarafindan Ihracatq Birlikleri Miisterek

Hesabindan Kullamilan Tutarin Bakanhk Mali Tablolarinda izlenmemesi

Ticaret Bakanligi tarafindan, 01.01.2020-31.12.2020 tarihleri arasinda Ihracatci
Birlikleri Miisterek Hesabindan kullanilan toplam 45.310.424,27 TL’nin Bakanlik mali

tablolarinda gosterilmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 7'nci maddesinde ele alinan
mali saydamlik ilkesine gore her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesinde ve kullanilmasinda,

denetimin saglanmasi amaciyla kamuoyunun zamaninda bilgilendirilmesi 6ngoriilmiistiir.

Bu Kanun’a ekli (I) sayilt cetvelde yer alan kamu idarelerinin tiim gelirleri hazine

veznelerine girer, giderleri bu veznelerden 6denir. Bu idareler 6zel vezne acamaz.

Ayn1 Kanun'un, muhasebe sisteminin diizenlendigi 49'uncu maddesinde, kamu
hesaplarmin, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklar ile mali sonu¢ doguran ve 6z kaynagin
artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemler ile garantilerin ve ytikiimliiliikklerin

belirlenmis bir diizen i¢inde hesaplara kaydedilerek, tutulacagi ifade edilmistir.

5910 sayili Tiirkiye Ihracatgilar Meclisi ile Thracatcr Birliklerinin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanun geregince ¢ikarilan “Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi ile Thracatgi Birliklerinin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Y 6netmelik”in 48'inci maddesinin altinci fikrasina dayanilarak

diizenlenen Y&nerge'yle "Ihracatci Birlikleri Miisterek Hesab1" olusturulmustur.

Ihracatgilar1 orgiitlendirmek ve isbirligini gelistirmek suretiyle ihracati artirarak
ekonomik gelismeye katkida bulunmak iizere ihracat¢1 birlikleri ile Tiirkiye Ihracatcilar
Meclisinin kurulusu, isleyisi, gorevleri, organlari, gelirleri, harcamalar1 ve denetimleri ile
iiyelerinin hak ve yiikiimliiliiklerine iligskin usul ve esaslar1 diizenleyen 5910 sayili Kanun’un
“Biitce ve giderlerin” anlatildig1r 19'uncu maddesinin besinci fikrasinda; “Birlikler tarafindan,

dis ticaret hizmetleri ve alt yapisimin gelistirilmesi ve yiiriitiilebilmesi igin tayin ve tespit
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olunacak islerin, faaliyetlerin, projelerin ve amaglarin gergeklestirilmesine yonelik ortaya
¢tkan giderler ile bu amagla yapilan hizmet ve idari giderlerin karsilanmasini teminen, bir
onceki yilin birlik gelirlerinden hesap edilerek izleyen yilin Ocak ve Temmuz aylarinda iki egit
taksit halinde 6denmek tizere yiizde sekiz oraninda pay ayrilir. Bu hususa iliskin usul ve esaslar

yonetmelikle diizenlenir.” denilmektedir.

Bu hiikiim ¢ergevesinde yiiriirliige giren Tiirkiye Thracatcilar Meclisi (TIM) ile ihracatc1

Birliklerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Y 6onetmelik’in;

“fhracat¢1 Birlikleri Miisterek Hesabi”nmn anlatildign 48'inci maddesinin iigiincii
fikrasinda; dis ticaret hizmetleri ve altyapisinin gelistirilmesi ve yiiriitiilebilmesini teminen

olusturulan Thracat¢1 Birlikleri Miisterek Hesabindan karsilanan giderler,

Altinc1 fikrasinda; Thracat¢i Birlikleri Miisterek Hesabindan harcamalarin Bakanlik

onayi ile yapilacagi ve bu hesaba iliskin diger hususlarin Bakanlik tarafindan belirlenecegi,

“Denetim” baslikli 50’nci maddesinde de; TIM ve birlikler ile bunlarin kurdugu vakif,

sirket, isletmeler ve istirakler idari ve mali yonden Bakanligin denetimine tabi oldugu,
Denetime iliskin usul ve esaslarin, Bakanlik tarafindan belirlenecegi diizenlenmistir.

Bu cercevede ¢ikarilan Ihracatci Birlikleri Miisterek Hesabina iliskin Yénerge nin 6, 7
ve 8’inci maddelerinde miisterek hesaptan karsilanacak giderler diizenlenirken Y 6netmelik’in
48'inci maddesi {liglincii fikrasina atifta bulunarak (6zellikle 7 ve 8’inci maddelerde) Ticaret
Bakanliginin gorev alani igerisine giren ve maddelerde ayrintis1 verilen konulara iligkin
giderlerin de karsilanabilecegi belirtilmistir. Mevzuatta belirtilen bu hiikiimlere binaen 2020
yilinda Ticaret Bakanlig tarafindan miisterek hesaptan toplam 45.310.424,27 TL kullanilmig
olup, 2020 yilsonu itibari ile hesap mevcudu 76.506.510,76 TL’dir. Hesabin ayrintili dokiimii
asagidadir:

Tablo 5: Thracate Birlikleri Miisterek Hesabindan Yapilan 2020 Yili Harcamalari

01/01/2020- 31/12/2020 Arasi
Harcama Konusu (Odeme Tutar1 (TL)
Tanitim faaliyetleri giderleri (ticaret ve alim heyetleri) 6.369.691,16
TiM faaliyetleri ve e-birlik projesi desteklenmesi 9.801.717,14
Diger cesitli gider (anti damping ,avukatlik) 3.896.248,00
Ihracatci birlikleri faaliyetleri icin saglanan mali destek 1.365.306,06
Heyet giderleri 0,00
Konaklama giderleri 1.380.400,16
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Ofis ve arag kira gideri 523.748,55
Ceviri hizmeti (tercliman) gideri 256.989,73
Diger cesitli giderler 1.164.601,39
1$lem masrafi gideri 108.524,77
Ulagim gideri 0,00
Heyet gid.ile ilgili pers. Verilen is ve sey. Avansi 835.249,00
Yurt dis1 harcirah gideri 0,00
Kur farki giderleri 79.995,99
Yasal 6demeler (kdv tevkifat) 60.721,78
Y.dis1 yerel personel gideri 10.098.823,06
Y.dis1 yerel geg.mah. Sekreter gideri 7.200.384,05
Yasal 6demeler (sgk, muhtasar vb.) 2.168.023,43
TOPLAM HARCAMA 45.310.424,27
Miisterek Hesabin 01/01/2020 tarihi itibariyle hesap mevcudu: 44.465.817,94
31/12/2020 tarihi itibariyle hesapta bulunan meblag: 76.506.510,76
01/01/2020-31/12/2020 tarihleri arasindaki faiz/nema geliri: 7.181.476,85

Kamu idaresi cevabinda, TIM nezdinde acilan s6z konusu hesabin TIM’in 6nerisi
dogrultusunda ilgili Yonetmelikle tespit olunan usul ve esaslarda belirtilen faaliyet ve amaglar
icin tahsis olunan bir hesap oldugu belirtilmis ise de, yukarida yer alan mevzuat ve agiklamalar

bu hesabin denetim ve yonetim yetkisinin Ticaret Bakanliginda oldugunu gostermektedir.

Ayrica, Miisterek Hesap olmasaydi bu hesaptan karsilanan faaliyetler Bakanlik
kapsaminda gerceklestirileceginden, Miisterek Hesabin kullanilmasi, dogrudan olmasa da

dolayli sekilde Bakanlik biitcesinde olumlu bir artiga yol agmaktadir.

Diger taraftan, Kamu idaresi cevabinda, TIM ve Ihracatc1 Birliklerinin 07/03/2019 tarih
ve 810 sayili Cumhurbagkan1 Kararinin 2°’nci maddesinde sayilan kurumlar arasinda yer
almamasindan dolay1 TIM nezdinde takip edilen hesabin Kamu Haznedarligi Tebligi'ne tabi
olmadigi belirtilmis olmakla birlikte, Kamu Haznedarlig1 Genel Tebligi’nin 1'inci maddesinde
bu Teblig’in amacinin kapsamda yer alan kurumlarin mali kaynaklarinin etkin ve verimli
kullanabilmesi ve izlenebilmesini teminen kamu haznedarligi uygulamasina iligkin esas ve
usullerin belirlemek oldugu, “Kapsam” baglikli 2'nci maddesinin {igiincii bendinde ise, genel
biitce kapsamindaki kamu idarelerinin fon, hesap, 6zel hesap, havuz ve benzeri adlarla

yonettikleri her tiirlii banka hesabinin bu Teblig hiikiimlerine tabi oldugu diizenlenmistir.

Bu itibarla Ticaret Bakanliginin denetim ve yonetim yetkisinin oldugu ve hatta yurtdisi
personel sabit maas giderlerinin dahi karsilandig1 Thracat¢1 Birlikleri Miisterek Hesabi’ndan,

Bakanligin faaliyet alanma giren giderlerinin karsilanmast amaciyla 2020 yilinda
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45.310.424,27 TL kullanildig1 ve hesapta 2020 yilsonu itibari ile 76.506.510,76 TL hesap
mevcudu bulunmasina ragmen Bakanlik mali tablolarinda gdsterilmedigi tespit edilmis olup,
s0z konusu uygulama 5018 sayili Kanun’un 6'nc1 maddesinde bahsedilen hazine birligine, 7'nci
maddesinde belirtilen mali saydamlik ilkesine ve 49'uncu maddesinde belirtilen muhasebe

sistemine aykirilik teskil etmektedir.

Bu itibarla, Bakanlikca, kamu hizmetlerinin goriilmesine iliskin yapilan tim
harcamalarin mali sonu¢ doguran diger islemler gibi hesaplara kaydedilmesi, kamuoyuna
gerekli bilgilerin saglanmas1 ve mali tablolarda gosterilmesi gerektigi yoniindeki degerlendirme

devam etmektedir.

BULGU 2: Serbest Bolgelerde Tahsisli Kullanilan Hazine Tasinmazlarimin Varhk

Hesaplarinda izlenmemesi

3218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu uyarinca Bakanlar Kurulu Karart ile miilga
Ekonomi Bakanligi'na tahsis edilen Hazine miilkiyetindeki tagmmmazlarin muhasebe

kayitlarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nun 44'lincii maddesinde, genel
yonetim kapsamindaki kamu idarelerince, tasinir ve tasinmaz edinilmesi, yonetilmesi, trampast,
elden cikarilmasi, ecrimisilin tahsil ve takibinde izlenecek yontem ile Devletin hiikiim ve
tasarrufu altindaki yerlerin yonetimi ve korunmasi, isgalli mallarin tahliyesi gibi hususlarin
ilgili kanunlarinda diizenlenecegi ifade edilmistir. Maddede ayrica, bu mallarin kayd ile
taginirlarin  muhafazasi, kullanimi, mal yOnetim hesabinin verilmesi ve mal yonetim
sorumlulariyla bunlar adina gérev yapacak olanlarin belirlenmesine iliskin usul ve esaslarin
Maliye Bakanliginca hazirlanacak ve Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle

belirlenecegi ongdrilmiistiir.

Hazine ve Maliye Bakanliginca verilen yetkiye istinaden hazirlanan ve 13.09.2006
tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Kamu Idarelerine
Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in 4’iincii maddesinde “tasinmaz ve haklar”;
kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan, eklenti ve
biitiinleyici pargalar1 dahil olmak {izere arazi, arsa, bina, yer alt1 ve yer iistii diizenleri ile sinirh

ayni haklar ve kisisel haklar olarak tanimlanmustir.

Yonetmelik'in 5’inci maddesinde ise, tasinmazlarin kayit ve kontrol islemlerine iliskin

usul ve esaslar agiklanmistir. Mezklr maddenin ikinci fikrasinda; tapuda kayitli olan
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tasinmazlarin maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan maliyet bedeli belirlenemeyenlerin
ise rayi¢ degerleri lizerinden kayitlara alinacagi; tapuda kayitli olan tasinmazlardan maliyet ve
rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar ile tapuda kayitli olmayan tasinmazlardan sadece
ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal ihtiyaglarda kullanilan
tasinmazlarin, orta mallarinin, genel hizmet alanlarinin ve Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip
edilmesine karar verilen diger tasmmmazlarin iz bedeli {izerinden kayitlara alinacagi
belirtilmistir. Ayn1 maddenin devaminda, kayit islemlerinin tasinmaz giris ve ¢ikis kayitlarinin
tutulmasi ve ilgili cetvellere kaydedilmesi siireclerini kapsadigi ve genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin miilkiyetinde, yonetiminde ve kullaniminda bulunan taginmazlarin kaydi ve
yonetimi ile ilgili olarak bu Yonetmelik geregince yapilmasi gereken kayit ve kontrol
islemlerinin kurulus kanunlar ile 6zel mevzuatlarindaki hiikiimler uyarinca, bu idarelerin
yetkili ve gorevli birimleri tarafindan yapilmasi gerektigi belirtilmistir. Yonetmelik'in 7°nci
maddesinde de, tapu kiitiiglinde iiciincii kisiler adina tescilli veya diger kamu idarelerinin
yonetiminde olmakla birlikte irtifak hakki tesisi, tahsis, kiralama, kullanma izni verilmesi gibi
yollarla kullanim hakki kendilerine verilen tasinmazlarin kaydinin Ek 6’daki "Sinirli Ayni
Haklar ile Kisisel Haklar ve Tahsis Formu'"nda yer alan bilgileri igerecek sekilde yapilmasi

Ongorilmiistir.

Diger taraftan Yonetmelik'in 10’uncu maddesinde; kamu idarelerinin kullaniminda
bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi
durumunda mevcut kullanim sekli ile kayitlara alinacagi ve tahsis edilen tasinmazlar
bakimindan bu yiikiimliiliigiin taginmazi kullanan idareye veya gergek veya tiizel kisilerin

durumu tespit eden yazisi iizerine tasinmaz maliki idareye ait oldugu belirtilmektedir.

Yonetmelik'in Gegici 1’inci maddesinde ise, 5’inci maddenin ikinci fikrasina gore
maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri ilizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken
taginmazlarin, bu degerler tizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri izerinden
kayitlara alinacagi ifade edilmistir. Bu diizenlemeye gore, 30.09.2014 tarihine kadar kayit ve
kontrol islemleriyle goérevli birimlerce tasmmmazlarin fiili envanterinin tamamlanmasi,
01.10.2014 tarihi itibariyle bu tasinmazlarin ilgili muhasebe birimlerince fiili envanter bilgileri
iizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi ve 31.12.2017 tarihine kadar da rayi¢ degerlerin tespit

edilerek muhasebe kayitlarinin bu degerler lizerinden giincellenmesi gerekirdi.
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Kamu idarelerine ait mali tablolarin dogru ve giivenilir bir sekilde iiretilebilmesi
amaciyla, miilkiyeti hazineye ait olup bir baska kamu idaresine tahsis edilen taginmazlarin

tahsis edildikleri kamu idarelerinin mali tablolarinda gdsterilmesi gerekmektedir.

Kendisine tasinmaz tahsis edilen kamu idaresinin tahsis islemini nasil
muhasebelestirecegi ise Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin (MYMY) 172, 174 ve
176°’nc1 maddelerinde agiklanmistir. Buna gore, kamu idaresine tahsis edilen tasinmazlarin
niteligine gore 250-Arazi ve Arsalar, 251-Yeraltt ve Yeriisti Diizenleri ve 252-Binalar
Hesaplarinin “03-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar” yardimei hesabina borg, 500.12-Net Deger
(Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) Hesabma alacak kaydi ile izlenmesi gerekmektedir. Ote
yandan Yonetmelik'in 185-187°nci maddelerine gore de maddi duran varlik bedellerinin
yararlanma siiresi igerisinde giderlestirilmesi ve net ekonomik degerinin gosterilmesini

saglamak amaciyla 257-Birikmis Amortismanlar Hesabinin da kullanilmas1 gerekmektedir.

Yapilan incelemede, Serbest Bolgeler Kanunu uyarinca Bakanlar Kurulu Karar ile
miilga Ekonomi Bakanligi'na tahsis edilen hazine miilkiyetindeki tasinmazlara iligkin olarak
tapu kayitlarinda arazi ve tarla olarak goriinen Ege, Adana-Yumurtalik, Mersin, Kocaeli,
Samsun Serbest Bolge arazileri iizerine insa edilen 563 adet iistyapi ile ilgili olarak yukarida
bahsedilen diizenlemeler dogrultusunda yapilmasi gereken fiili envanter g¢aligmalarinin,
akabinde emlak degerleri ile muhasebe kayitlarina alma iglemlerinin 31.12.2014 tarihi itibariyle
yapilmadigi, dolayisiyla 31.12.2017 tarihi itibariyle de s6z konusu tasinmazlarin rayi¢ degerleri

ile glincellenemedigi tespit edilmistir.

2018 ve 2019 yillar1 Sayistay Denetim Raporlarina da konu edilen hususlardan, Antalya
ve Istanbul Ihtisas Serbest Bolgesi birimlerindeki muhasebelestirme islemlerinin tamamlandig,

diger birimlerde ise ¢alismalarin devam ettigi kamu idaresi cevabindan anlagilmaktadir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore, Bakanliga tahsisli tasinmazlarin fiili
envanterinin yapilarak mevcut kullanim sekilleri ile maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri
iizerinden kayitlara alinincaya dek emlak vergi degerleri tizerinden 01.10.2014 tarihi itibariyle
kayitlara alinmasi, 2017 yili sonuna kadar da rayi¢ degerleri lizerinden birikmis amortismanlari

ile birlikte muhasebelestirilmesi gerekirdi.

Bu itibarla, Ticaret Bakanligi tarafindan tahsisli kullanilan taginmazlarin (Binalar),
252.3-Tahsisli Kullanilan Taginmazlar Hesabina borg, 500.12-Net Deger (Tahsisli Kullanilan

Tasinmazlar) Hesabina alacak kaydi ile muhasebelestirilmemesi ve 257-Birikmis
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Amortismanlar Hesabinin kullanilmamasi nedeniyle 2020 yili Bilangosunda bu hesaplar

itibariyle hataya neden olunmustur.

BULGU 3: Bakanlik Adina Ayrilan Kantar Pay1 Gelirlerinin Ozel Bir Sirket

Hesabinda Tutulmasi ve Bu Hesaptan Harcama Yapilmasi

Ticaret Bakanligi, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB) ve 6zel bir Sirket arasinda
giimriik kapilarinin  Yap-islet-Devret (YID) modeliyle yaptiriimasi/modernize edilmesi
amaciyla imzalanan uygulama sozlesmeleri kapsaminda, isletme siiresince elde edilen
gelirlerden Bakanlik payma diisen kismin imzalanan protokol ile Sirket adina agilan banka
hesaplarinda tutuldugu, yapilan harcamalardan Sirketin sorumlu olmayacagma dair anilan
protokole hiikiim konuldugu ve bu gelirlerden yapilan harcamalarda 4734 sayili Kamu ihale

Kanunu hiikiimlerine uyulmadig: goriilmiistiir.

Bakanlik, TOBB ve Sirket arasinda Nusaybin, Sarp, Habur, Kapikule, Cilvegozii
Gumriik Kapilarinin modernize edilmesine yonelik imzalanan uygulama sodzlesmelerinin
muhtelif maddelerinde; TOBB (veya Sirket) tarafindan, 4458 sayili Glimriik Kanunu’nun
218’inci maddesi hiikmii ¢ergevesinde, Idarenin talepleri dogrultusunda, giimriik idarelerinin
biliylik onarim, teknik donanim, kirtasiye ve demirbas ile tefris ihtiyaglarini ayni olarak
karsilamak ve yeni giimriik tesisleri insa etmek iizere, sézlesme siiresince her yil elde edilecek
kantar ticretinin %25’inin ayrilacagi, Dilucu, Cildir, Kapikdy, Halkali, Esendere, Hamzabeyli
ve Ipsala Giimriik Kapilarinin modernize edilmesine yonelik imzalanan uygulama
sozlesmelerinin muhtelif maddelerinde ise sozlesme ¢ergevesinde elde edilecek kantar ticretinin
%25 inin idare pay1 olarak ayrilacagi ve ayrilan bu paya iliskin islemlerde uygulanacak usul ve
esaslarin, Bakanlik ve Sirket arasinda yapilacak bir protokolle belirlenecegi ifade edilmistir.
Sozlesmelerde ayrica, Idarece gerek duyulmasi veya Sirket tarafindan teklif edilerek Idarece
uygun goriilmesi halinde, yatirnm doneminde ticari isletmelere gecici olarak izin verilebilecegi,
bu siire icerisinde Sirketin s6z konusu ticari faaliyetlerden kendi payma diisen gelirlerin
%25’inin Bakanlik pay1 olarak ayrilacagi ve ayrilan paya iligkin islemlerde uygulanacak usul
ve esaslarin da Bakanlik ve Sirket arasinda yapilacak bir protokolle belirlenecegi hiikiim altina

alimustir.

Uygulama sdzlesmelerinin ilgili maddelerinden anlasilacag: iizere, YID modeli ile
yaptirilan/modernize edilen ve Sirket tarafindan isletilen giimrilk kapilarindan sézlesme
stiresince elde edilecek kantar iicreti ile yatirim doneminde ticari faaliyetlerden elde edilecek

gelirlerin %25’inin glimriik idarelerinin biiyiik onarim, teknik donanim, kirtasiye ve demirbas
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ile tefris ihtiyaglarii ayni olarak karsilamak ve yeni giimriik tesisleri insa etmek amaciyla
ayrilmasi ve ayrilan paylara iliskin islemlerde uygulanacak usul ve esaslarin da Bakanlik ve

Sirket arasinda yapilacak bir protokolle belirlenmesi 6ngoriilmiistiir.

Bahse konu paylarin kullanimina iligkin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla
Bakanlik, TOBB ve Sirket arasinda 11.10.2011 tarihinde imzalanan Protokol’de ise;
Protokol’iin, giimriik kapilarinin YID Sézlesmeleri kapsaminda yapimy, isletilmesi ve devrine
iliskin yirtirliikkte olan sozlesmeler ile imzalanacak sozlesmeleri kapsadigi, Protokol’iin
sliresinin sdzlesme siirelerinin tamaminin bittigi tarihe kadar devam edecegi, Sirketin bu pay1
ayr1 bir banka hesabinda tutacagi, ayrilan payin yatirilacagi banka ve bankada agilacak hesabin
tiirli, siiresi, faiz oran1 vb. hususlarin Idarenin onay: alinmak suretiyle Sirket tarafindan
belirlenecegi, temin edilecek mal ve hizmetlerin sartname ve sd6zlesmeye uygunlugunun talep
eden birimce muayene ve/veya kontrol edilerek tutanaga baglanacagi, bu tutanakla uygun
goriilenlerin temin iglemlerinin Sirket tarafindan yerine getirilerek talepte bulunan birime
tesliminin saglanacagi, payin kullanim yeri, sekli, zamani1 vb. hususlara iligkin usul ve esaslarin
belirlenme yetkisinin idareye ait oldugu, harcama belgelerinin Idare adina diizenlenecegi, temin
ve teslim edilen mal veya hizmetin bedelinin teslim igleminden sonra teslim ve tesellim
belgesinin Sirkete intikalinden itibaren takip eden on giin igerisinde Sirket tarafindan
Odenecegi, belirtilen usul ve esaslar gercevesinde diizenlenerek Sirkete intikal ettirilmis
belgelere dayanilarak yapilan harcamalardan dolayr Sirketin hicbir sekilde sorumlu

tutulmayacagi ifade edilmistir.

Bahsi gecen maddelere gore, kantar licreti veya diger gelirlerden Bakanlik adina ayrilan
paylardan yapilacak harcamalara iligskin yetki Bakanlikta olmasina ragmen s6z konusu paylar

Sirket adina ac¢ilmis bulunan bir banka hesabinda tutulmaktadir.

10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirlirliige giren 1
sayili Cumhurbaskanligi Teskilatt Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 456’nc1
maddesinin birinci fikrasinin (1) bendi ile; Yap-islet-devret s6zlesmeleri kapsaminda alinan
Bakanlik paymnin sézlesmelerde yer aldigi sekilde kullanimina yonelik islemleri yapmak veya
yaptirmak gorevi Risk Yonetimi, Tasfiye ve Doner Sermaye Genel Miidiirliigiine, 447 nci
maddesinin birinci fikrasinin (p) bendi ile de; giimriik idarelerinin denetimi altindaki alanlarda
yiikleme, bosaltma, nakletme, elle¢cleme, ambarlama, tartim ve benzeri hizmetleri yapmak veya

yaptirmak gorevi Giimriikler Genel Miidiirliigiine verilmistir.

Goriilecegi iizere, giimriik idarelerinin denetimi altindaki alanlarda tartim ve benzeri

Ticaret Bakanlig1 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 19



T.C. Sayistay Baskanligi

hizmetleri yapmak veya yaptirmak Ticaret Bakanliginin gorevleri arasinda yer almaktadir.
Ancak bu goérev bazi giimriik alanlarinda YID sdzlesmeleri ile Isletmeciye devredilmis
bulunmaktadir. S6zlesme kapsaminda isletilen alanlarda elde edilen kantar pay1 gelirlerinden
ise % 25 Bakanlik pay1 ayrilmakta ve bu paylar, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin
456’nc1 maddesinin birinci fikrasinin (1) bendinde belirtildigi gibi sézlesmelerde yer aldig
sekilde kullanilmak iizere Risk, Tasfiye ve Doner Sermaye Genel Miidiirliigiiniin yonetimine
birakilmaktadir. Bu baglamda séz konusu Bakanlik paylart sézlesmelerde belirtilen

ihtiyaclarin karsilanmast icin tahsis edilmis bir gelir niteligi tasimaktadur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 49’uncu maddesi ve buna
dayanilarak ¢ikartilan yonetmeliklerde gelir ve giderlerin muhasebe sisteminde izlenmesine
yonelik ayrintili diizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamda hazirlanan ve 17.10.2017 tarihli ve
30213 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanarak yiiriirliige giren “Kamu Idarelerine Ait Ozel
Hesaplara iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair Yonetmelik” ile yillar1 merkezi
yonetim biitge kanunu ya da diger kanun hiikiimleri geregince belirli faaliyetlerin
gerceklestirilmesi veya projelerin desteklenmesi ve benzeri amagclar i¢in banka nezdinde kamu
idaresi adina agilan ve islemleri muhasebe birimi tarafindan yiiriitiilen hesaplar 6zel hesap

olarak tanimlanmis ve bu Yonetmelige tabi kilinmistir.

Buna gore Bakanlik, TOBB ve Sirket arasinda imzalanan uygulama sdzlesmelerine
dayanilarak kantar ticreti veya diger gelirlerden Bakanlik adina ayrilan paylar Bakanlik
acisindan bir kamu geliri olup, bu paylarin Bakanlik adina agilacak bir banka hesabinda
izlenmesi ve bu hesaba yatirilan tutarlar ile bu hesaptan yapilan ddemelerin Kamu Idarelerine
Ait Ozel Hesaplara iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair Y&netmelik hiikiimleri
dogrultusunda muhasebelestirilmesi ve bu suretle Bakanlik mali tablolarinda yer almasi
gerekmektedir. Bu kapsamda, anilan Yonetmelik’in 6’nct maddesi geregince, bahse konu
paylar Bakanlik adina agilan banka hesabina aktarildiginda 102-Banka Hesabina borg, 600-
Gelirler Hesabina alacak; paydan harcama yapildiginda ise 630-Giderler Hesab1 veya varliga
doniistiiriilecek bir kullanim unsuru ise ilgili varlik hesabina bor¢ 103-Verilen Cekler ve
Gonderme Emirleri Hesab1 ya da ilgili diger hesaplara alacak kaydedilmek suretiyle

muhasebelestirilmesi saglanmalidir.

S6z konusu tespit 2015, 2016, 2017, 2018 ve 2019 yili Sayistay Denetim Raporlarinda

da ele alinmis ancak konuyla ilgili olarak herhangi bir gelisme saglanamamustir.

Diger taraftan, Uygulama Sozlesmeleri, Protokol ve Bakanlik adina ayrilan paylardan
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yapilan harcamalar {izerinde yapilan incelemelerde asagidaki hususlar tespit edilmistir:

A. 6098 sayili Tirk Borglar Kanunu’nun 27’nci maddesinde, Kanun’un emredici
hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarma aykir1 veya konusu imkansiz olan
sozlesmelerin kesin olarak hiikiimsiiz oldugu; s6zlesmenin igerdigi hiikiimlerden bir kisminin
hiikiimsiliz olmasinin, digerlerinin gecerliligini etkilemedigi, ancak bu hiikiimler olmaksizin
sOzlesmenin yapilmayacaginin agikca anlasilmasi halinde, s6zlesmenin tamaminin kesin olarak
hiikiimsiiz olacag: ifade edilmistir. Buna gore taraflarca bagitlanan sdzlesme hiikiimlerinin

Kanun’un emredici hiikiimlerine uygun olmas1 gerekmektedir.

YID modeli ile yaptirilan/modernize edilen giimriik kapilarina iliskin s6zlesmelerde,
isletme siiresi, yukarida bahsedilen Bakanlik paylarinin Idare igin ayrilacagi gdz Oniinde
bulundurularak belirlenmektedir. Diger bir ifadeyle, bu sekilde bir pay ongoriilmeseydi isletme
stireleri mevcut halinden daha kisa olacak ve glimriik kapilar1 belirlenen siirelerden daha 6nce
Idareye devredilecekti. Bu itibarla, Bakanlik payt olarak adlandirilan tutar, Idareye ait bir
gorevin devredilmesi sonucu ortaya ¢tkan ve kamu giiciine dayanilarak elde edilen bir gelir
niteligi tasimaktadir. Bu sekilde elde edilmis bir gelirin saklanmasi, kaydedilmesi ve

harcanmasina iligkin siireclerin de yasal diizenlemelere uygun olmasi gerekmektedir.

Her ne kadar kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, Bakanlik payindan elde edilen
gelirler ve yapilan harcamalarin 6zel hukuk diizenlemelerine uygun sekilde yerine getirildigi
ifade edilmisse de, YID sozlesmeleri ile 6ngériilen bu protokol diizenlemesinin kamu idare
gelirlerine iligkin bir diizenleme oldugu, s6zlesme amag ve kapsamu ile ilgisi olmadigi, kamu
mali yapisina iliskin bir diizenlemenin YID sézlesmeleri ile yapilamayacag: gerekgeleri ile bu

hiikiimlerin mevzuata aykir1 oldugu degerlendirilmektedir.

Bu nedenle s6z konusu uygulama sozlesmelerinde yer alan “Kantar Payinin”
kullanimina iliskin usul ve esaslarin protokolle diizenlenecegine yonelik maddeler mevzuata

uygun bulunmamaktadir.

B. Uygulama sozlesmelerinin Kanun’a aykiri oldugu degerlendirilen maddelerine
dayanilarak Bakanlik, TOBB ve Sirket arasinda 11.10.2011 tarihinde imzalanan Protokol’e
gore, kantar gelirlerinden Bakanlik adina ayrilan pay, banka nezdinde Sirket adina agilan bir
hesapta tutulmaktadir. Idare tarafindan talep edilen mal ve hizmetler, Sirket tarafindan temin
edilmek suretiyle 6demeleri gerceklestirilmektedir. Temin usuliine Sirket karar vermekte ve

Protokol’iin 7°nci maddesi ile Sirket’e bu islemden dolayr herhangi bir sorumluluk
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yiikklenmemektedir.

Oncelikle Bakanliga ait bir kamu kaynagmin 6zel bir Sirkete ait banka hesaplarinda
tutulmas1 kamu maliyesinin temel ilkelerine aykirilik teskil etmektedir. Ayrica Bakanlik
tarafindan talep edilen islerin temin iglemlerinin kamu harcama mevzuatina uyulmadan, 6zel
bir Sirket tarafindan gerceklestirilmesi ve Protokolle Sirketin bu islemlerden sorumlu
tutulamayacaginin belirtilmesi, seffaf, saydam ve hesap verebilir bir kamu yonetimi anlayisiyla

bagdagsmamaktadir.

C. Kantar pay1 gelirlerinin yil igerisinde kullanim1 Bakanlik Makaminin 10.04.2019
tarih ve 73773257-840 sayili Olur’unda belirtilen usul ve esaslara gore yapilmaktadir. S6z
konusu Olur’da, kantar pay1 gelirlerinin tutuldugu hesaptan yapilacak mal ve hizmet teminine
yonelik harcamalarin, Bakanlik ile TOBB ve Sirket arasindaki Protokol uyarinca yapilmasi
gerektigi ifade edilmektedir. Ayni1 Olur’da ayrica, talep edilen hizmetlerin oncelikle genel
biitcede bulunan 6deneklerden karsilanmasi, 6deneklerin yeterli olmamasi durumunda kantar

pay1 hesabindan karsilanmasinin yerinde olacagi belirtilmektedir.

Risk Yonetimi, Tasfiye ve Doner Sermaye Genel Miidiirligiinden temin edilen belge ve
bilgilerin incelenmesi sonucunda, 2020 yil1 Aralik ay1 sonu itibariyle Bakanlik pay1 hesabinda
toplam 81.337.406,67 TL oldugu goriilmiistiir. Ote yandan 2020 yili igerisinde Kantar Payi
hesabindan, 4734 sayili Kanun hiikiimlerine ve herhangi bir denetime tabi olmadan Bakanlik
ihtiyaglari i¢in (organizasyon gideri, proje alim gideri, mal ve malzeme alim gideri vb.) toplam

39.663.188,00 TL harcama yapilmasi onaylanmistir.

5018 sayili Kanun’a ekli I sayili Cetvelde sayilan Ticaret Bakanliginin gerek genel
biitgeden yapacag1 harcamalar ve gerekse 6zel hesaplarindan yapacagi harcamalar, 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu hiikiimlerine tabi bulunmaktadir. Bu nedenle 1 sayili Cumhurbaskanlig
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 456’nc1 maddesinin birinci fikrasinin
(1) bendine gore 6zel bir gelir niteligi tasiyan Bakanlik pay: gelirlerinden, Bakanlik adina
yapilacak harcamalarin Protokol hiikiimlerine gore degil 4734 sayilh Kamu ihale Kanunu

hiikiimlerine gére yapilmasi ve bu suretle denetime tabi kilinmas1 gerekmektedir.

Belirtilen  gerekgelerle,  giimriik  kapilarmin  Yap-islet-Devret  modeliyle
yaptirilmasi/modernize edilmesi amaciyla imzalanan uygulama sozlesmeleri kapsaminda,
isletme stiresince elde edilen gelirlerden Bakanlik payimna diisen kismin yasal diizenlemelere

aykir1 olarak imzalanan protokol ile 6zel bir Sirket adina agilan banka hesaplarinda tutulmasi,
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yapilan harcamalardan Sirketin sorumlu olmayacagina dair anilan protokole hiikiim konulmasi,
bu gelirlerden yapilan harcamalarda 4734 say1li Kamu ihale Kanunu hiikiimlerine uyulmamasi
mevzuata aykirilik teskil etmekle birlikte, yapilan islemler sonucu Bakanlik 2020 yili Bilango
ve Faaliyet Sonuclar1 Tablosunda toplamda 81.337.406,67 TL hataya neden olunmustur.

BULGU 4: Dénem Sonu Islemlerinin Eksik Yapilmasi

2020 yil1 dénem sonu iglemlerine iliskin yapilan incelemelerde bazi eksiklikler tespit

edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 535’inci maddesinde donem sonu
islemlerinin mali yilin sonunda geg¢ici mizanin ¢ikarilmasinin ardindan yapilan islemlerden

olustugu belirtilmis ve bu kapsamda yapilmas1 gerekenler bentler halinde sayilmistir.
Bu ¢ercevede,

e Uzun vadeli yabanci kaynaklar ana hesap grubu igerisinde yer alan hesaplarda kayitl
tutarlardan vadeleri bir yilin altina inmesi nedeniyle, kisa vadeli yabanci kaynaklar ana hesap
grubundaki ilgili hesaplara aktarilmasi gereken tutarlarin bu hesaplara borg, kisa vadeli yabanci

kaynaklar ana hesap grubundaki ilgili hesaplara alacak kaydedilmesi,

¢ 320-Biitce Emanetleri Hesabinda kayitl tutarlarin ilgili alt boliime aktarilmasi i¢in bu

hesaba borg¢ ve alacak kaydi yapilmasi,

¢ Donem sonunda ilgili varlik ve yabanci kaynak hesaplarinda kayitli olup, yabanci para
cinsinden izlenen tutarlarin degerlemeye tabi tutularak raporlama tarihindeki gercek degerleri

ile mali raporlarda gosterilmesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde, 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler Hesabinda kayitl olan
1.208.526.374,90 TL’den vadesi bir yilin altina inen kismin 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler
Hesabina aktarilmadigi, 320-Biitce Emanetleri Hesabinda kayitli 1.233.213,02 TL nin yardimct
hesaplar itibariyla giincellenmedigi ve 104-Proje Ozel Hesabinda Avro cinsinden izlenen

614.076,83 TL’nin degerlemeye tabi tutulmadig1 anlagilmistir.

Donem sonu islemlerindeki bu eksiklikler Bakanlik mali tablolarinin hatali
gozilkmesine neden olmakla birlikte, biitce emanetlerinden talep edilmeyen tutarlarin yillar

itibartyla takibinin yapilamamasina da yol agmaktadir.
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Sonug olarak, Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda

donem sonu islemlerinin eksiksiz olarak yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 5: Yap-islet-Devret Modeli ile Yaptirilan Giirbulak Giimriik Kapisina

Iliskin Islemlerin Hatali Muhasebelestirilmesi

Ticaret Bakanlig1 tarafindan Yap-Islet-Devret (YID) modeli ile yaptirilan/modernize

edilen Giirbulak Giimriik Kapisina dair is ve islemlerin hatali muhasebelestirildigi goriilmiistiir.

YID modeliyle yaptirilan/modernize edilen giimriik kapilarina dair is ve islemlerin
muhasebelestirilmesi, 23.12.2014 tarihli ve 29214 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
01.01.2015 tarihinden itibaren yiiriirlige giren Genel YOnetim Muhasebe YOnetmeligi
(GYMY), 27.12.2014 tarihli ve 29218 miikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak
01.01.2015 tarihinden itibaren yliriirlige giren MYMY ile 08.07.2015 tarihli ve 29410 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan “Kamu Ozel is Birligi Uygulamalarinin Muhasebe Islemleri”
baglikli 45 sira No.lu Muhasebat Genel Miidiirliigii Genel Tebligi (Teblig) hiikiimlerine tabi

bulunmaktadir.

GYMY ’nin 24’iincli maddesinde, hizmet imtiyaz s6zlesmesine konu varliklarin maddi
duran varliklar hesap grubu icindeki hizmet imtiyaz varliklar1 hesabinda gercege uygun
degeriyle muhasebelestirilecegi, kamu idaresine ait olan varliklardan hizmet imtiyaz
s0zlesmesine konu edilenlerin hizmet imtiyaz varliklar1 hesabina kayitli degeri iizerinden
kaydedilecegi; Gegici 1’inci maddesinde ise Yonetmelik’in yiiriirliige girdigi tarihte mevcut
olan ya da yapimu siiren kamu 6zel is birligi modeli ¢er¢evesindeki s6zlesmelere konu varliklar
ile bunlara iligkin yiikiimliiliik, garanti ve taahhiitlerin envanterinin 15.09.2015 tarihine kadar

yapilacagi,

MYMY ’nin 184’iincii maddesinde, kamu idaresine ait maddi duran varliklardan hizmet
imtiyaz s6zlesmesine konu edilenlerin isletme siiresinin basladig1 tarihte 256-Hizmet imtiyaz

Varliklar1 Hesabina borg, ilgili maddi duran varlik hesabina alacak kaydedilecegi,
Hiikme baglanmustir.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan kamu 6zel is birligi modeli
cergevesinde yaptirilan yatinm ve hizmetlere iliskin muhasebe islemlerini diizenlemek
amactyla Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan Teblig’in 7°nci maddesinin birinci

fikrasinda, yapimi tamamlanarak isletme siiresi baglayan hizmet imtiyaz varliginin, 256-Hizmet
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Imtiyaz Varliklar1 Hesabina borg; gelecekte elde edilmesi muhtemel vazgegilen gelirin, i¢inde
bulunulan faaliyet donemini takip eden donemlerde gelir kaydedilecek kismi 480-Gelecek
Yillara Ait Gelirler Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi ise 380-
Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi, ikinci fikrasinda isletme siiresinin
baslangicindan itibaren ay sonlarinda ilgili aya isabet eden vazgegilen gelir tutarinin 380-

Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak kaydedilecegi,

9’uncu maddesinde de 6zetle; isletme hakkinin devri halinde ilgili duran varligin kayitl
degeri iizerinden 256-Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Hesabina borg, ilgili duran varlik hesabima

alacak kaydi yapilmasi,

13’iincli maddesinde ise; gecmis donemler itibariyle gelir kaydedilmesi gereken

tutarlarin da 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilmesi gerektigi ifade edilmistir.

Bakanlik tarafindan YID modeli ile yaptirilan/modernize edilen Giirbulak Giimriik
Kapisina dair is ve islemlerin anilan muhasebelestirme diizenlemeleri dogrultusunda

incelenmesi sonucunda;

1- Giirbulak Giimriik Kapist isletme hakkinin devri modeli kapsaminda bulunmakta
iken, 13.07.2020 tarihinde 302.020.684,85 TL iizerinden yeni YID sdzlesmesi imzalanmis ve
29.07.2020 tarihinde 19 yilligina isletmeye agilmistir. Dolayisiyla halen 256.2.2-Hizmet
Imtiyaz Varliklari-Isletme Hakkinin Devri Modeli Kapsamindakiler Hesabinda kayitli bulunan
tutarlarin 256.1.2- Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Yap-islet-Devret Modeli Kapsamindakiler

Hesabina aktarilmasi gerekirken aktarilmadig,

2- Giirbulak Giimrilk Kapismin yeni YID sézlesmesi 13.07.2020 tarihinde
302.020.684,85 TL bedelle ve 19 yil siire ile imzalanmis, 29.07.2020 tarihinde de isletmeye
acilmistir. Isletme siiresi baglamis olan hizmet imtiyaz varliginin Teblig’in 7’nci maddesine
istinaden 256.1.2- Hizmet Imtiyaz Varliklar1 Yap-Islet-Devret Modeli Kapsamindakiler
Hesabina borg; gelecekte elde edilmesi muhtemel vazgecilen gelirin, i¢inde bulunulan faaliyet
donemini takip eden donemlerde gelir kaydedilecek kismi1 480-Gelecek Yillara Ait Gelirler
Hesabina, sonraki aylarda tahakkuk ettirilmesi gereken kismi ise 380-Gelecek Aylara Ait
Gelirler Hesabina alacak ve gecmis donemler itibariyle gelir kaydedilmesi gereken tutarlarin
da 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilmesi gerekmekte iken s6z konusu kayitlarin

yapilmadig tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, bulgunun ikinci bendine yonelik olarak
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diizeltme isleminin yapildigi ve 10.03.2021 tarihinde de muhasebelestirildigi ifade edilmistir.
Ancak yapilmis olan bu diizeltme islemi 2021 yil1 mali tablolarina yansiyacagindan, 2020 yilt

mali tablosundaki s6z konusu hata devam etmektedir.

Bu itibarla, YID modeli ile yaptirilan Giirbulak Giimriik Kapisina iliskin islemlerin,
anilan diizenlemelere uygun olarak muhasebelestirilmemesi sonucunda yukarida sayilan

hesaplar itibariyle 2020 y1l1 Bilangosunda toplam 302.020.684,85 TL hataya neden olunmustur.

BULGU 6: Miilga Dis Ticaret Miistesarhgina Tahsis Edilen Hazine Arazilerinin
Tahsis Sartlarim Kaybetmesi, Bu Arazilerde Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi (TIM) ve 17
Ihracatci Birligine Ait Hizmet Binalarmin Bulunmas1 ve Cins Tashih Islemlerinin

Yapilmamis Olmasi

Hazine ve Maliye Bakanlig1 tarafindan miilga Dis Ticaret Miistesarligina “Dus Ticaret
Miistesarligt Tasra Teskilatt Olan Boélge Miidiirliigii ve Miistesarlik Baglhh Kuruluglar: ile
Giimriik Miidiirliigii, Vergi Dairesi ve Kambiyo Miidiirliigii Hizmet Birimlerinin Yer Alacag:
Prestij Hizmet Alani (PH) Olarak Kullaniimak” amaciyla tahsis edilen ve 07.11.2019 tarihinde

muhasebe kayitlarina alinan Hazine arazileri {izerinde,

Tiirkiye Ihracatcilar Meclisi (TIM), Istanbul Ihracatci Birlikleri (I1iB), Istanbul Maden
ve Metaller ihracatci Birlikleri (IMMIB) ile Istanbul Tekstil ve Konfeksiyon Ihracate
Birliklerinin (ITKiB) hizmet binalarinin bulundugu, s6z konusu tahsislerin tahsis sartlarmni

kaybettigi,

Ayrica, Ticaret Bakanligi Glimriik ve Dis Ticaret Bolge Miidiirliigii’niin de bu binalarin
bir kisminda hizmet verdigi, bu kisim i¢in 07.11.2019 tarihinde binalar hesabina kayit edilen
taginmazlarin tapuda halen arazi olarak goziiktiigii, s6z konusu arazilerin cins tashihinin

yapilmadigi,
Tespit edilmistir.

13.09.2006 tarihli ve 2006/10970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 (BKK) ile yiiriirlige
konulan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Y&netmelik’in 10’uncu
maddesinde; kamu idarelerinin kullaniminda bulunan tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile

tapu kaydinin birbirine uygun olmamasi durumunda mevcut kullanim sekli ile kayitlara

alinacag ve tahsis edilen tasinmazlar bakimindan bu yiikiimliiliiglin kullanan idareye veya
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gergek veya tiizel kisilerin durumu tespit eden yazisi lizerine tasinmaz maliki idareye ait oldugu

belirtilmektedir.

Anilan Yonetmelik’in Gegici 1’inci maddesinde ise, 5’inci maddenin ikinci fikrasina
gore maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri lizerinden muhasebe kayitlarina alinmasi gereken
tasinmazlarin, bu degerler lizerinden kayitlara alinincaya kadar emlak vergi degerleri iizerinden

kayitlara alinacag ifade edilmistir.

Bu diizenlemelere gore, 30.09.2014 tarihine kadar kayit ve kontrol islemleriyle gorevli
birimlerce tasinmazlarin fiili envanterinin tamamlanmasi, 01.10.2014 tarihi itibariyle bu
tasinmazlarin ilgili muhasebe birimlerince fiili envanter bilgileri {izerinden muhasebe
kayitlarina alinmasi ve 31.12.2017 tarihine kadar da rayi¢ degerlerin tespit edilerek muhasebe
kayitlarinin bu degerler iizerinden giincellenmesi gerektigi halde, s6z konusu islemlerin

tamamlanmadig1 anlagilmaktadir.

Diger taraftan Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda

Yonetmeligin “Tahsisin Kaldirilmast” baslikli 9’uncu maddesinde;
“(1) Tahsis islemi;
a)Kamu hizmetinin sona ermesi,

b) Tasinmazin tahsis amact disinda kullanilmast veya maliki kamu idaresinin izni

olmaksizin iiciincii kisilere kullandirimasu, ...,
¢) Tasinmazin tahsis amacinin degismesi,...,
) Tahsis amacinin ortadan kalkmast halinde,

durumlarinda, tahsis yapilan kamu idaresinin goriisii alinmaksizin tahsisi yapan kamu

idaresinin merkez veya tasra birimlerince resen kaldirilabilir....

(3) Birinci fikranin (f) bendine gore tahsisin kaldirilmasi islemi, adina tahsis yapilan
idarenin istegi iizerine de, tahsisi yapan malik kamu idaresi tarafindan yapilabilir.”

denilmektedir.

Yonetmelik’in “Tasinmazin Teslimi, Tahsisin Kaldirilmasi ve Geri Almanin Sonuglart”

baslikli 24 tincli maddesinde;
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“...(3) Tahsisi kaldirilan veya geri alinan tasinmazin iizerine adina tahsis yapilan

veya devralan kamu idaresi tarafindan yapilan bina ve tesisler, bedelsiz olarak maliki kamu

idaresine gecer. Bunlar icin malik kamu idaresince her hangi bir bedel veya tazminat

odenmez.” denilmektedir.
Yapilan incelemede;

26.02.1996 tarih ve 3121-73832/5971 sayili yazi ile Istanbul Ili, Bahgelievler ilgesi,
Yenibosna Koy, Koyalt1 yoresinde bulunan Hazineye ait 24 pafta, 11219 (11.800,00 m2) ve
11307 (98.695,00 m2) parsel nolu tasinmazlar ile,

21.10.1996 tarih ve 3121-73832/33673 sayili yaz ile Istanbul Ili, Bahgelievler ilgesi,
Yenibosna Koyii, Koyaltt yoresinde bulunan Hazineye ait 24 pafta, 3406 (94.811,00 m2) parsel
nolu taginmazin, Miistesarlik Tasra Teskilati olan Thracat Bolge Miidiirliigii ve Giimriik
Miidiirligii ile, Vergi Dairesi ve Kambiyo Miidiirliigi hizmetlerinde kullanilmak tizere Dig

Ticaret Miistesarligi’na tahsis edildigi,

Daha sonra 23.12.2003 tarih ve B.07.0.MEG.0.11/3121-73832/44756 sayili yaz1 ile
tahsis amacinin “Dis Ticaret Miistesarligi Tasra Teskilatt Olan Bolge Miidiirliigii Ve
Miistesarlik Bagl Kuruluslar: Ile Giimriik Miidiirliigii, Vergi Dairesi Ve Kambiyo Miidiirliigii
Hizmet Birimlerinin Yer Alacagi Prestij Hizmet Alami (PH) Olarak Kullanilmak > olarak
degistirildigi,

tespit edilmistir.

Kamu idaresi cevabinda, 6nceden bagh kurulus olan Thracatci birliklerinin, daha sonra
TIM’in kurulusunu diizenleyen mevzuat hiikmii ile bagh kurulus vasfinin ortadan kalktigin1 ve
Anayasa Mahkemesi karar1 ile Ihracat¢i Birliklerinin kamu kurumu niteligindeki meslek
kurulusu olduguna hiikmedildigini belirtmis olmakla birlikte, birliklerin gorevleri iizerinden
kamu yarar1 saglamalar1 hukuki olmayan fiili durumlarin devam ettirilmesine dayanak teskil

edemez. Tahsisin yapildig: tarihlerde birlikler hukuki olarak bagh kamu kurulusu iken

5910 sayih Tiirkiye Thracatciar Meclisi ile Thracat¢r Birliklerinin Kurulus ve Gorevieri
Hakkinda Kanun ile kamu kurumu olma 6zelligini yitirmislerdir. Bakanlik ile s6z konusu
kuruluslar arasinda hiyerarsik bag bulunmasi ve bu kuruluslarin kamu kurumu niteligindeki
meslek kuruluslar1 olmalarina ragmen, yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerine gore ilgili

kuruluslar tahsis yapilabilecek kamu kurumlari listesinde sayilmadigi gibi, tahsis veya bedelsiz
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devir yapilabilecek vasiflara da haiz degillerdir. Bu nedenle, Kamu kurumu olmayan bir kurum

ya da kurulusa kamu arazisi tahsisi veya bedelsiz kullandirma yapilmasi miimkiin degildir.

Ayrica soz konusu arazinin cins tashihi de yapilmamistir. Halen tarla vasfinda
goziikmekte olup, binalar tapuya kayitl degildir. Gliimriik ve Dis Ticaret Bolge Miidiirliigiiniin
kullannominda olan 2.358.415,02 TL degerindeki kisim 07.11.2019 tarihli kayit ile binalar
hesabina kayit edilmistir. Binalar hesabina kayit edilen birimlerin tapuda cins tashihlerinin

yapilmas1 gerekmektedir.

Kamu idaresince Milli Emlak Genel Miidiirliigii ile TIM ve Ihracatc Birliklerine irtifak
hakk1 verilmesi i¢in goriismeler yapildig: belirtilmis olup, Milli Emlak Genel Midiirliigii niin
yayimladig1 “Hazine Tasinmazlar: Uzerinde Irtifak Hakk: Tesisi ve Kullanma Izni Verilmesine
[liskin Islemler EI Rehberi’ne gore tasinmazin rayic¢ bedeli iizerinden yillik %1 oraninda irtifak
hakki izni bedeli tahsil edilmek suretiyle, “kamu kurumu nitelig¢indeki meslek
kuruluslarimin” ihaleden istisna tutularak lehlerine irtifak hakki tesis edilmesi miimkiindiir.
Buradaki 6nemli husus, mevcutta arsa olarak kullanilan bu alanin hukuki olarak arazi olmasidir.
Gerekli imar diizenlemeleri yapilarak rayi¢ bedelin “arsa degeri” lizerinden hesaplanmasi

gerekmektedir.

Buna gore tahsis amacinin uygulanma olanaklar1 ortadan kalkmis tahsislerin iptal
edilmesi, bu iptale istinaden yapilan tiim bina ve tesislerin bedelsiz olarak Hazine’ye gecmesi,
s6z konusu tasmnmazlar iizerinde TIM ve Ihracat¢1r Birlikleri lehine irtifak hakki
olusturulmasinin uygun olacagi ve bu tasinmazlarin mevcut kullanim sekli ile tapu kaydinin
birbirine uygunlugunun saglanmasi agisindan Bakanligin durumu tespit eden yazisi iizerine
tasinmaz maliki 1lgili muhasebe birimince (Milli Emlak Genel Miidiirliigii) gerekli cins

tashihleri yapilarak muhasebe kayitlarina alinmasi gerekmektedir.

BULGU 7: Gegici Kabulii Yapilan Yatirimlarin ilgili Maddi Duran Varhk

Hesabina Aktarilmamasi

258-Yapilmakta Olan Yatinmlar Hesabinda izlenen egitim ve sosyal tesis binasi
ingaatina iliskin tutarlarin gecici kabul yapilmasina ragmen 252-Binalar Hesabina aktarilmadigi

gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin 187 ve 188’inci maddelerinde, 258-
Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin, kamu idarelerine ait yapimu siiren maddi duran varliklar

icin yapilan her tiirlii madde ve malzeme ile is¢ilik ve genel giderlerin, gegici ve kesin kabul
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usuliine tabi olan hallerde geg¢ici kabuliin yapildigini gésteren tutanagin idarece onaylandigi
tarinte ilgili maddi duran varlik hesabina aktarilincaya kadar izlenmesi igin kullanilacagi
diizenlenmis, tamamlanip gecici kabulii yapilan islere iligskin tutarlarin bu hesaba alacak, ilgili

maddi duran varlik hesabina bor¢ kaydedilecegi hilkkme baglanmistir.

Ayni Yonetmeligin 175 ve 176’nc1 maddelerinde de, 252-Binalar Hesabinin, eklenti ve
biitlinleyici parcalar1 dahil olmak tizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalar ile
bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi ic¢in kullanilacagi belirtilmis, biitceye gider
kaydiyla gerceklestirilip yapilmakta olan yatirimlar hesabinda izlenen bina yapimina iliskin
tutarlarin binanin gegici kabuliin yapilmasi ile birlikte, bu hesaba borg, 258-Yapilmakta Olan

Yatirimlar Hesabina alacak kaydedilecegi ifade edilmistir.

Mevzuat hiikiimlerine gore, 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabinda izlenen
tutarlardan gecici kabulii yapilanlarin ilgili maddi duran varlik hesabina alinmasi

gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde, “Ankara Giimrilk Miistesarligi Egitim ve Sosyal Tesis
Binas1 Insaati”na iliskin olarak 20.01.2010 tarihinde yiiklenici firma ile sézlesme imzalandigs,
isin gecici ve kesin kabullerinin sirasiyla 18.05.2012 ve 15.11.2013 tarihlerinde yapildigi, buna
ragmen is kapsaminda yiiklenici firmaya yapilan toplam 14.101.855,06 TL’lik hakedis
odemesinin 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinda izlenmeye devam ettigi ve 252-Binalar

Hesabina aktarilmadigi tespit edilmistir.

Bu hatali uygulama, mali tablolarda 258-Yapilmakta Olan Yatirimlar Hesabinin
14.101.855,06 TL fazla; 252-Binalar Hesabinin ayni tutar kadar noksan goriinmesine yol agtigi
gibi, duran varliga iligkin amortismanlarin da 257-Birikmis Amortismanlar ve Deger

Diisiikliigii Karsilig1 Hesabinda raporlanamamasina sebep olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda her ne kadar 19.03.2021 tarihli, 297194 sayili muhasebe islem
fisi ile 258-Yapilmakta Olan Yatirnmlar Hesabindaki 14.101.855,06 TL’nin 252-Binalar
Hesabina aktarildigini belirtmis olsa da, bu durum 2020 yil1 Bilangosunun belirtilen hesaplar

itibartyla hatali bilgi sundugu yoniindeki degerlendirmemizi ortadan kaldirmamaktadar.

BULGU 8: Giimriik Vergileri Ek Tahakkuk ve Ceza Tutarlarindan Takibe Alinan

Ya da Tecil Edilenlerin Muhasebelestirilmemesi

Bakanlik, Bolge Miidiirliikleri ve Giimriik Miidiirliikleri tarafindan denetim raporlari,
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ikincil kontroller ve sonradan kontrol programi, vb. kapsaminda tamamlanmis glimriik islemleri
iizerinden gerceklestirilen denetimler sonucunda tespit edilen ve buna istinaden giimriik
miidiirliikklerince kesilen ek tahakkuk ve ceza tutarlarindan takibe alinan ya da tecil edilenlerin

muhasebelestirilmedigi goriilmiistiir.

4458 sayili Giimriik Kanunu’nun 73’lincii maddesinin birinci fikrasina gore, glimriik
idarelerinin esyanin tesliminden sonra ve beyannamedeki bilgilerin dogrulugunu saptamak
amaciyla esyanin ithal veya ihrag islemlerini veya sonraki ticari islemlere iligkin ticari belge ve
verileri kontrol etme yetkisi bulunmaktadir. Bu amagla 27.10.2008 tarihli ve 27037 sayili Resmi
Gazete’de yaymmlanan “Sonradan Kontrol ve Riskli islemlerin Kontrolii Yonetmeligi” ile
sonradan kontroliin uygulama esas ve usulleri belirlenmistir. Buna gore ¢esitli risk analizi
kriterlerine dayanilarak belirlenen kisi ve islemler tlizerinde merkezi denetim elemanlari
tarafindan sonradan kontrol yapilmakta ve sonucunda varsa vergilendirme i¢in 6nemli tespitler,
muhtemel vergi tutart degisiklikleri ve yol gosterici nitelikteki tespitlerin de yer aldigi

degerlendirme raporu diizenlenmektedir.

Diger taraftan, Giimriik ve Ticaret Bakanligi Tasra Teskilati Calisma Y 6netmeligi’nin
17°nci maddesi geregince, glimriik idareleri tarafindan islemi tamamlanmis ve serbest dolagima
girmis triinlerle ilgili olarak Giimriik Veri Ambari Sistemi, Bilgisayarli Giimriik Etkinlikleri
Sistemi, Karar Destek Sistemi ve ilgili diger programlar kullanilarak ve gerektiginde
yiikiimliiniin ticari belge ve verileri lizerinden inceleme yapilmas1 ve mevcut bulunmasi halinde
esyanin fiziki muayene yolu ile ikincil olarak kontrol edilmesi de miimkiin bulunmaktadir. Bu
kapsamda; Bolge Miidiirliikleri biinyesinde yer alan Kontrol Subelerince tarife, kiymet, mensei,
sistem, beyan farki, vergi oranlari, vergi matrahlar1 gibi vergilendirmeyi etkileyen muhtelif

konularda incelemeler yapilmaktadir.

Beyannamenin incelenmesi, esyanin tesliminden sonraki kontroller veya yukarida
sayilan diger incelemeler sonucunda, ilgili glimriik rejimine iligkin hiikiimlerin yanlis veya
eksik bilgilere dayanarak uygulandiginin saptanmasi halinde ise gilimrilk miidiirliikleri

tarafindan ek tahakkuk ve ceza islemi uygulanmaktadir.

Bakanliktan temin edilen veriler iizerinde yapilan incelemede, Bakanlik birimleri
tarafindan gerceklestirilen denetimler sonucunda tespit edilen hususlara yonelik olarak glimriik
miidiirliiklerince 2020 yilinda kesilen ek tahakkuk ve cezalardan toplam 14.613.078,41 TL’lik
ek tahakkuk/ceza tutari ile ilgili slireclerin tamamlanmis ve s6z konusu tutarin kesinlesmis

oldugu; 6te yandan daha dnce kesilen ek tahakkuk ve ceza tutarlarindan 8.110.498,95 TL nin
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ise bor¢lunun talebi lizerine Bakanlik, Bolge Miidiirliikleri ve Glimriik Miidiirliikleri tarafindan

yapilandirma islemine tabi tutuldugu ve bu tutarin taksitlendirildigi anlagilmistir.

MYMY ’nin 54, 57 ve 140’inc1 maddelerine istinaden, tahakkuk ettirilen alacaklardan
kesinleserek takibe alinanlar ile bunlardan yapilan tahsilat, tecil ve terkinlerin 121-Gelirlerden
Takipli Alacaklar Hesabinda; gelirlerden alacaklar veya gelirlerden takipli alacaklar
hesaplarinda kayith tutarlardan her ne sebeple olursa olsun mevzuati geregince tecil veya tehir
edilen tutarlar ile bunlardan tahsil edilen, tecil veya tehiri kaldirilanlarin ise 122-Gelirlerden
Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda (bir y1l1 asan bir siireyle tecil veya tehir edilen tutarlarin
222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda) muhasebelestirilmesine iliskin
diizenlemeler yer almaktadir. Bu kapsamda tahakkuk ettirilen alacaklardan kesinleserek takibe
alinanlar i¢in 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabina borg, ilgisine gore 120-Gelirlerden
Alacaklar, 122/222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar, 127-Diger Faaliyet Alacaklari
Hesabina alacak; tecil ve tehir edilen alacaklar i¢in 122/222-Gelirlerden Tecilli ve Tehirli
Alacaklar Hesabina borg, ilgisine gore 120-Gelirlerden Alacaklar, 121-Gelirlerden Takipli
Alacaklar Hesabina alacak kaydi yapilmasi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemede;

- Giimriik mudiirliikleri tarafindan kesilen ek tahakkuk ve ceza tutarlarindan 2020 yili
icerisinde kesinleserek 6183 sayili Kanun kapsaminda takip edilmesine karar verilen toplam

14.613.078,41 TL’lik tutarin 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar Hesabinda,

- Daha 6nce kesilmis olan ek tahakkuk ve ceza tutarlarindan, bor¢lunun talebi {izerine
Bakanlik, Bolge Miidiirliikleri ve Giimriik Midiirliikkleri tarafindan 2020 yili igerisinde
taksitlendirilmesine karar verilen 8.110.498,95 TL alacagin 122/222-Gelirlerden Tecilli ve
Tehirli Alacaklar Hesabinda,

muhasebelestirilmedigi, dolayisiyla mali tablolara yansitilmadig tespit edilmistir.

Halbuki yukarida da agiklandigi iizere, mevzuati geregince gelir olarak tahakkuk
ettirilen her tiirlii gelir ile bunlardan takip ve tecile konu edilenlerin ilgili alacak ve gelir

hesaplarinda izlenmesi gerekmektedir.

Her ne kadar, 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu’nun 61’inci
maddesinde yer alan genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinin

Hazine ve Maliye Bakanliginca yiiriitiilecegi hiikmii amir ise de, yine ayn1 Kanun’un 8’inci
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maddesi de her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlarin, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden sorumlu olduklar1 hiikmiinii igermektedir.
Dolayisiyla, s6z konusu ek tahakkuk ve ceza kararlarinin muhasebelestirilmesi ve bu suretle

mali tablolarda yer almasini temin etme sorumlulugu Ticaret Bakanligina ait bulunmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, konunun Hazine ve Maliye Bakanligi ile
gorisiildigi ve Ticaret Bakanligi bilisim sistemlerinde yapilacak diizenlemeler sonrasi
muhasebelestirme islemlerinin gergeklestirilebilecegi ifade edilmistir. Yapilan bu ¢alismalar
bulguda belirtilen tespiti diizeltir nitelikte olmadigindan 2020 yili mali tablolarindaki hata
devam etmektedir.

Bu itibarla, Bakanliga bagl cesitli birimler tarafindan gergeklestirilen denetimler
sonucunda tespit edilen ve giimriik miidiirliikklerince kesilen ek tahakkuk ve ceza tutarlarindan
takibe alinan ya da tecil edilenlerin sirasiyla 121-Gelirlerden Takipli Alacaklar, 122/222-
Gelirlerden Tecilli ve Tehirli Alacaklar Hesabinda muhasebelestirilmemesi nedeniyle 2020 y1l1

Bilangosunda toplam 22.723.577,36 TL’lik hataya neden olunmustur.

BULGU 9: idareye Tahsis Edilen Bazi Tasmmmazlarin Mali Tablolarda

Gosterilmemesi

Hazine miilkiyetinde olup Bakanligin kullanimina tahsis edilen lojmanlardan bazilarinin

muhasebe kayitlarinda izlenmedigi goriilmiustiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 44’lincii maddesinde
tasinmazlarin kaydina iliskin usul ve esaslarin Cumhurbagkan: tarafindan c¢ikarilan
yonetmelikle belirlenecegi hiikiim altina alinmig, bu kapsamda yiiriirliige giren Kamu
Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydma Iliskin Yonetmelik’te genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin kullaniminda bulunan tasinmazlarin kaydina iliskin diizenlemelere detayli

olarak yer verilmistir.

Yonetmeligin 4’lincli maddesinde, tapu kiitiiglinde diger kamu idareleri adina tescilli
olmakla birlikte tahsis yoluyla yonetim veya kullanim hakki bagka bir kamu idaresine
verilenlerin her tiirlii eklenti ve biitiinleyici pargalar1 dahil olmak iizere arazi, arsa, bina, yer alti

ve yer Ustii diizenleri “tasinmaz” kavramina dahil edilmistir.

Ayni Yonetmeligin kayit ve kontrol islemlerine iliskin 5’inci maddesinde, tapuda kayith
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olan tasinmazlarin maliyet bedeli tizerinden, maliyet bedeli belirlenemeyenlerin rayi¢ degerleri
iizerinden kayitlara alinacagi belirtilmis, bu islemlerin nihai olarak 31.12.2017 tarihine kadar

tamamlanacag1 Gegici 1’inci madde ile hiikme baglanmistir.

Kendisine tasinmaz tahsis edilen kamu idaresinin tahsis islemini nasil
muhasebelestirecegi ise Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 175 ve 176’nc1
maddelerinde agiklanmistir. Buna gore, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan binalardan
tahsise konu edilenler, tahsis edilen kamu idaresine hizmet veren muhasebe birimince kayitli
deger lizerinden 252-Binalar Hesabinin “03-Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar” yardimci
hesabina borg, 500-Net Deger Hesabinin “12-Tahsisli Kullanilan Taginmazlar” yardimci
hesabina alacak kaydedilmelidir. Ayrica, maddi duran varlik bedellerinin yararlanma siiresi
icerisinde giderlestirilmesi ve net ekonomik degerinin gdsterilmesini saglamak amaciyla 257-
Birikmis Amortismanlar ve Deger Disiikligli Karsiligt Hesabinin da kullanilmasi

gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, Hazine miilkiyetinde olup Bakanliga tahsis edilen Ankara
sinirlart i¢indeki lojmanlardan, kamu konutlarinin ekonomiye kazandirilmasi kapsaminda 310
adedinin satig islemlerinin gerceklestirildigi ancak bunlarin cogunun muhasebe kayitlarinda yer
almamasi sebebiyle ¢ikis islemlerinin yapilmadigi ve satis islemleri heniiz ger¢eklesmeyen 54

adet lojmanin Bakanlik mali tablolarinda géziikmedigi anlasilmistir.

Ticaret Bakanligi tarafindan tahsisli kullanilan tasinmazlarin 252-Binalar Hesabina
borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydi ile muhasebelestirilmemesi ve 257-Birikmis
Amortismanlar ve Deger Diisiikliigii Karsilig1 Hesabinin kullanilmamasi nedeniyle 2020 yili
Bilangosunda bu hesaplar itibariyla hataya neden olunmustur. Kamu idaresi, bu konunun

diizeltilmesi i¢in ilgili birimlerle gerekli yazismalar1 yapmis ve ¢aligmalara baglamistir.

Sonug olarak, Bakanliga tahsisli olup kamu konutlarimin ekonomiye kazandirilmasi
stireci kapsaminda satis1 yapilan lojmanlardan kayith olanlarin ¢ikis islemlerinin yapilmasi,
cesitli sebeplerle satis islemleri gergeklesmeyenlerin ise kayitli degerleri tizerinden 252-Binalar
Hesabina borg, 500-Net Deger Hesabina alacak kaydedilmesi ve birikmig amortismanlarinin da
257-Birikmis Amortismanlar ve Deger Diistikliigii Karisiligt Hesabinda takip edilmesi

gerekmektedir.
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B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.

BULGU 1: I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirmek Amaciyla Ayrilan Paylarin ve

Yapilan Harcamalarin Kamu Mali Sistemine Dahil Edilmemesi

Bakanligin gorev alanina giren i¢ ticaret hizmetlerini gelistirmek amaciyla, 5174 sayil
Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun 78’inci maddesi ve bu
Kanuna dayanilarak TOBB tarafindan ¢ikarilan Y6&netmelik uyarinca odalar, borsalar ve TOBB
biitgelerinden her yil ayrilan ve I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Pay1 Hesabinda biriken
tutarlarin TOBB adina acilan bir banka hesabinda toplandigi, bu hesaptan Bakan onayi ile
Bakanlik ihtiyaglart igcin TOBB’un sorumlulugunda harcama yapildigi, dolayisiyla ayrilan pay

ve yapilan giderlerin kamu mali sistemi disinda yonetildigi anlagilmistir.

S6z konusu pay tutarlarmin, asagida agiklanan nedenlerle, Bakanlik biitcesine
aktarilmasi (6zel hesap acilmak suretiyle), aktarilan s6z konusu tutarlara kamu geliri vasfinin
kazandirilmas1 ve buradan Bakanlik i¢ ticaret hizmetlerini gelistirmek amaciyla yapilan
giderlerin de kamu mali sistemine dahil edilmesi ve dolayisiyla mevzuatin 6ngordiigii sekilde

harcanarak kurum hesaplari igerisine alinmasi gerekmektedir.

5174 sayili Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi ile Odalar ve Borsalar Kanunu’nun
78’inci maddesinde, Bakanlik i¢ ticaret hizmetlerini gelistirmek iizere odalar, borsalar ve
TOBB tarafindan hazirlanan biitgelerde her y1l %1°1 gegmemek iizere pay ayrilacagi ve bu
sekilde ayrilacak paylarin kullanilma esaslari ile uygulamasinin da yonetmelikle diizenlenecegi

belirtilmistir.

Bu Yasa hiikmii geregi, TOBB tarafindan hazirlanan 27.06.2008 tarihli ve 26919 sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Payinm Kullanilmasi
Hakkinda Yonetmelik’te; amacin, Bakanlik i¢ ticaret hizmetlerini gelistirmek {izere odalar,
borsalar ve TOBB biitcelerinden ayrilan payin kullanilmasina iliskin usul ve esaslar
diizenlemek oldugu; bu paylarin odalar, borsalar ve TOBB tarafindan Yonetim Kurulunun
belirleyecegi ve TOBB adina agilacak banka hesabina mart ve eyliill aylarinda esit iki taksitle
yatirilacagl; payin yatirilmasinda ve degerlendirilmesinde TOBB Yonetim Kurulunun yetkili

oldugu; paydan harcamalarin TOBB tarafindan yapilacagi, harcamalarda Bakan onayimin

Ticaret Bakanlig1 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 35



T.C. Sayistay Baskanligi

aranacagl ve paydan yapilacak satin alma ve yapim islerinde TOBB’un satin alma usullerinin
uygulanacagi hiikkiim altina alinmistir. Yonetmelik’te ayrica paym muhasebesinin TOBB
tarafindan ayr1 bir hesapta tutulacagi, paydan yapilan harcamalarin TOBB hesaplarinin tabi
oldugu usulle denetlenecegi ve paydan yapilan harcamalar ile gelirlere iligkin bilgilerin her 3

ayda bir Bakanliga bildirilecegi ifade edilmistir.

Yukaridaki Kanun ve Yonetmelik hiikiimlerinden de anlasilacagi iizere, i¢ ticaret
hizmetlerini gelistirme paymin amaci Bakanlik i¢ ticaret hizmetlerini geligtirmektir. Bunu
gerceklestirmek amaciyla odalar, borsalar ve TOBB biitgelerinden her yil %1°i gegmemek
iizere pay ayrilmaktadir. Ayrilan paylar, TOBB adina agilan bir banka hesabinda tutulmakta ve

harcamalar TOBB tarafindan kendi satin alma usulleri uygulanarak yapilmaktadir.

2020 yilinda i¢ ticaret hizmetleri gelistirme payinda biriken tutarlar ile paydan yapilan

harcama tutarina iliskin ayrintili bilgi asagidaki tabloda yer almaktadir:

Tablo 6: i¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Payina fliskin icmal Tablosu

I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Pay1 Hesabi Tutar (TL)

01.01.2020 Tarihi Itibariyle Bakiye 42.269.172,66
2020 Yilinda TOBB, Oda ve Borsalardan Yapilan Pay Tahsilati 26.461.431,45
2020 Yilinda Paya isleyen Toplam Faiz Geliri 4.264.466,80
31.12. 2020 Tarihi itibariyle Toplam Gelir 72.995.070,91
01.01.2020-31.12.2020 Tarihleri Aras1 Paydan Yapilan Harcamalar 32.533.506,30
31.12.2020 Tarihi itibariyle Pay Mevcudu 40.461.564,61

Tablodan da anlagilacagi tlizere, 2020 yili icerisinde anilan pay hesabinda toplam
72.995.070,91 TL’lik tutar birikmis olup yil igerisinde bunun 32.533.506,30 TL’si
harcanmistir. Harcanmis olan bu tutar 2020 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile Ticaret
Bakanligina tahsis edilen 5.752.364.000,00 TL 6denegin %0,57 sine tekabiil etmektedir. Diger
taraftan 2020 yil1 sonu itibariyle pay hesabinin bakiyesi toplam 40.461.564,61 TL’dir.

Bu hesaptan yapilan harcamalarin tamami Bakanligin gesitli ihtiyaglarin1 karsilamak

amaciyla gerceklestirilmis olup ayrintis1 asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 7: 2020 Yilinda i¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Payindan Yapilan Harcamalar

Giderin Tiirii Tutar (TL)

Hizmet binasi kiralama ve tadilat isleri giderleri 6.669.084,62
MERSIS-HKS-ESBIiS-KOOPBIS yazilimlar1 teknik personel giderleri 4.191.360,00
Bakanlik makami mal ve hizmet alim giderleri 3.760.361,97
Arag kiralama, sigorta ve akaryakit giderleri 3.365.475,50
Hizmet binasi temizlik hizmeti giderleri 2.380.881,04
Yemekhane hizmet gideri 1.541.013,54
Proje, toplant1 ve konferans organizasyonu giderleri 8.276.984,01
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Is yapma kolaylig1 danismanlik giderleri 1.464.891,48
Gorsel ve yazili medya danigmanligi gideri 354.000,00
Fiyat aragtirma hizmeti gideri 236.000,00
Diger giderler 293.454,14
TOPLAM 32.533.506,30

Goriilecegi lizere, tabloda yer alan harcama kalemlerinin bir kismi, dogrudan Bakanlik
i¢ ticaret hizmetlerini gelistirme amacini1 da karsilamamaktadir. Ornegin yemekhane hizmeti
gideri, is yapma kolaylig1 danismanlik gideri, Bakanlik Makami temsil agirlama gideri, hizmet
binasi kiralama gideri vb giderler dogrudan Bakanlik i¢ ticaret hizmetini gelistirmeye yonelik

bir gider tiirii olarak kabul edilemez.

1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 446’nc1 maddesinde I¢ Ticaret Genel
Miidiirligliniin gorevleri bentler halinde sayilmistir. S6z konusu bentlerde, iilkemizin i¢
ticaretinin dilizenlenmesi ve gelistirilmesi faaliyetleri siralanmis olup Tiirkiye Odalar ve
Borsalar Birligi ile odalar ve borsalarla ilgili mevzuat ve uygulamalara iligkin is ve islemleri
yiriitmek ve bunlarla ilgili diizenlemeler yapmak gorevi de yine aynt Genel Midiirliige
verilmistir. Bu kapsamda, I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii tarafindan ¢ikarilan 22.02.2017 tarihli
“I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirme Pay1” konulu 2017/1 sayil1 Genelge’de de paydan yapilacak
biitin harcamalarda Makam Onayinin yalmzca I¢ Ticaret Genel Miidiirliigii tarafindan
alinacagi, Bakanlik birimlerinin I¢ Ticaret Genel Miidiirliigiine gonderecegi yazilarmn ilgili

birim amiri tarafindan imzalanacag ifade edilmistir.

Yukaridaki Tablo 7°de yer alan Bakanlik i¢ ticaret hizmetlerinin gelistirilmesi ile ilgili
olmayan yemekhane hizmeti gideri, is yapma kolaylig1 danigsmanlik gideri, Bakanlik Makami
temsil agirlama gideri, hizmet binasi1 kiralama gideri vb harcamalarmn da I¢ Ticaret Genel
Miidiirliigii tarafindan Makam Onayina sunuldugu ve Makam tarafindan da onaylandigi

gorilmiistiir.

Ote yandan, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 3’iincii
maddesinde kamu geliri, kanunlarina dayanilarak toplanan vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay
veya benzeri gelirler, faiz, zam ve ceza gelirleri, taginir ve tasinmazlardan elde edilen her tiirlii
gelirler ile hizmet karsilig1 elde edilen gelirler, bor¢clanma araclarinin primli satis1 suretiyle elde
edilen gelirler, sosyal giivenlik primi kesintileri, alinan bagis ve yardimlar ile diger gelirler

olarak tanimlanmustir.

5174 sayili Kanun’un 78’inci maddesinde Bakanlik i¢ ticaret hizmetlerini gelistirmek

amaciyla s6z konusu paylarin toplanacag ifade edildigi i¢in, niteligi itibariyle bu paylar kamu
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geliri olmakla beraber, 5174 sayili Kanun ve bu Kanun’a dayanilarak ¢ikarilan Yonetmelik
hiikiimlerine gore s6z konusu tutarlarin yasal olarak kamu geliri vasfi bulunmamaktadir.
Kanun’da, ayrilan payin Bakanliga aktarilmasi veya 6denmesi gibi bir ibareye yer verilmemis
ve Yonetmelik’te ise bu paydan harcamalarin TOBB tarafindan yapilacagi ayrintili olarak

diizenlenmistir.

Yukarida belirtilen yasal diizenlemeler karsisinda, i¢ ticaret hizmetlerinden sorumlu
Bakanligin, bu hizmetlerin gelistirilmesi amaciyla TOBB tarafindan acilan hesapta toplanan

paylar iizerinde tasarruf yetkisi bulunmamaktadir.

Diger taraftan yapilan incelemede; yukarida yer verilen Tablo 6°da goriilecegi gibi,
2020 y1l sonu itibartyla yapilan harcama tutar1 diisiildiikten sonra s6z konusu pay hesabinda
halen 40.461.564,61 TL bulundugu, Kanunen ayrilan pay tutarlarinin énemli bir kisminin
hesapta bekledigi, dolayisiyla 5174 sayili Kanun’un 6ngérdiigii sekilde ayrilan paylarin

tamaminin da amaca yonelik olarak kullanilmamis oldugu anlasilmaktadir.

17.10.2017 tarihli ve 30213 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren
“Kamu Idarelerine Ait Ozel Hesaplara iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair
Yonetmelik™ ile yillar1 merkezi yonetim biit¢e kanunu ya da diger kanun hiikiimleri geregince
belirli faaliyetlerin gergeklestirilmesi veya projelerin desteklenmesi ve benzeri amagclar i¢in
banka nezdinde kamu idaresi adina agilan ve islemleri muhasebe birimi tarafindan yiiriitiilen

hesaplar 6zel hesap olarak tanimlanmis ve bu Yonetmelik’e tabi kilinmistir.

Bu dogrultuda, 5174 sayili Kanun’un 78’inci maddesine dayanilarak Bakanlik i ticaret
hizmetlerini gelistirmek amaciyla odalar, borsalar ve TOBB tarafindan hazirlanan biit¢elerin
her yil %1’ini gegmemek {lizere ayrilan paylar, 5018 sayili Kanun’un 3’lincii maddesi
kapsaminda Bakanlik agisindan kamu geliri niteliginde olup, bunlarin TOBB yerine Bakanlik
adina agilacak bir banka hesabinda izlenmesini saglayarak ilgili mevzuatta gerekli

degisikliklerin yapilmas1 gerekmektedir.

Bu suretle hem yatirilan paylarin hem de paydan yapilan harcamalarin, Kamu
Idarelerine Ait Ozel Hesaplara iliskin Islemlerin Muhasebelestirilmesine Dair Y&netmelik
hiikiimleri dogrultusunda islem yapilmasi ve Bakanlik mali tablolarinda yer almasini teminen
anilan Yonetmelik’in 6’nc1 maddesi geregince, bahse konu paylar Bakanlik adina acilan banka
hesabina aktarildiginda 102-Banka Hesabina borg, 600-Gelirler Hesabina alacak; paydan

harcama yapildiginda ise 630-Giderler Hesab1 veya varliga doniistiiriilecek bir kullanim unsuru
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ise 1ilgili varlik hesabina bor¢ 103-Verilen Cekler ve Gonderme Emirleri Hesab1 ya da ilgili

diger hesaplara alacak kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilmesi saglanmis olacaktir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, bu kaynagin meslek kurulusu statiisiinde
bulunan oda ve borsalar ile bunlarin {ist birligi olan Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birliginin
biitcelerinden, belirli bir amag¢ dogrultusunda kullanilmak tlizere ayrilan kesintilerden olusan bir
kaynak oldugu ifade edilmisse de, paydan yapilan harcamalarin Bakan onayina tabi olmasi ve
tamaminin Bakanlik ihtiyaglart ig¢in kullanilmis olmast bu payin Bakanlik hesaplarina
aktarilmasi gerekliligini kuvvetlendirmektedir. Aksi takdirde, bu pay biitge disinda tutuldugu
siirece, 5018 sayili Kanun’un amacina aykiri hareket edilmis olacak ve hesap verme

sorumlulugu bu kamu kaynagi icin ortadan kalkacaktir.

S6z konusu tespit 2015, 2016, 2017, 2018 ve 2019 yili Sayistay Denetim Raporlarinda

da ele alinmis ancak konuyla ilgili olarak herhangi bir gelisme saglanamamustir.

Bu itibarla, odalar, borsalar ve TOBB biitcelerinden her yil ayrilan paylarin ve yapilan
harcamalarin kamu mali sistemine dahil edilmesi i¢in mevzuat diizenlemesine ihtiyag

bulunmaktadir.

BULGU 2: Kira Giderlerinin Muhasebelestirilmesinde Tahakkuk Esasina ve

Donemsellik ilkesine Uyulmamasi

Bakanlik birimleri i¢in hizmet binasi olarak kiralanan taginmazlara ait kira 6demelerinin

muhasebelestirilmesinde asagidaki eksiklikler tespit edilmistir.

A) Birden fazla aya iliskin pesin 6denen kira bedellerinin donem ayiric1 hesaplar

kullanilmaksizin dogrudan gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 116, 118 ve 205’inci maddelerine gore,
icinde bulunulan dénemde ortaya ¢ikan ancak gelecek aylara ait olan pesin 6denmis giderler ile
duran varliklar ana hesap grubundaki gelecek yillara ait giderler hesabinda kayith tutarlardan
takip eden faaliyet doneminde tahakkuk edecek olanlarin izlenmesi i¢in 180-Gelecek Aylara
Ait Giderler Hesab1; donem iginde 6denen ancak gelecek yillarin faaliyet hesaplarina dahil
edilecek olan giderlerin izlenmesi i¢in 280-Gelecek Yillara Ait Giderler Hesab1 kullanilmali,
pesin 0denmis giderlerden sadece iginde bulunulan aya ait olanlar 630-Giderler Hesabina

kaydedilmelidir.
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Ancak yapilan incelemelerde, 2020 yilinda pesin olarak yapilan toplam 2.084.492,68
TL’lik kira 6demesinin 180 ve 280 no.lu donem ayirict hesaplar kullanilmaksizin dogrudan

gider kaydedildigi goriilmiistiir.

Her ne kadar 6demelerin ¢ogunlugu 2020 yilina iliskin oldugundan donem sonu
itibartyla mali tablolarda 6nemli bir hataya sebep olunmasa da, pesin 6denen kira bedellerinin
dogrudan giderlestirilmesi donem icinde olusturulan mali tablolarin ger¢cek durumu
yansitmamasina yol agmaktadir. Kamu idaresi, bu konunun diizeltilmesi i¢in ilgili birimlerle

gerekli yazigsmalar1 yapmis ve ¢alismalara baglamistir.

Sonug olarak, Genel Yonetim Muhasebe Y6netmeligi’nde belirtilen muhasebenin temel
kavramlarindan “donemsellik” ilkesi geregi, pesin 6denen giderlerden gelecek aylara ve yillara
ait olan kisimlarin 180/280-Gelecek Aylara/Yillara Ait Giderler Hesaplarinda izlenmesi
gerekir.

B) Onceki faaliyet donemine ait kira bedellerinin 2020 yihnda giderlestirildigi

tespit edilmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’'nin “Faaliyet sonuglari tablosu ilkeleri” baslikl
6’nc1 maddesinde, kamu idarelerinin faaliyetlerine iliskin gider islemlerinin tahakkuk esasina
dayali olarak ilgili hesaplarda izlenecegi ve gider hesaplarmin biitce ile ilgili olsun veya
olmasin, genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri geregi tahakkuk eden her tiirlii giderin kaydina

mahsus oldugu ifade edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin 299 ve 350°nci maddelerinde, tahakkuk
etmis giderlerden kaynaklanan ancak gelecek aylarda 6denebilir duruma gelecek olan borglarin
izlenmesi i¢in 381-Gider Tahakkuklar1 Hesabinin, i¢inde bulunulan faaliyet donemini takip
eden donemlerde odenebilir duruma gelecek olan borglarin izlenmesi igin de 481-Gider

Tahakkuklar1 Hesabinin kullanilacagi diizenlenmistir.

Dolayisiyla, gider olarak tahakkuk ettirilmis olup ig¢inde bulunulan faaliyet donemini
takip eden donemlerde ddenebilir duruma gelecek olan giderlerden kaynaklanan borg¢lar, ilgili
oldugu dénemde 6denmek tizere 481-Gider Tahakkuklari Hesabinda izlenmeli, tahakkuk etmis
olmakla birlikte gelecek aylarda 6denecek borglar ise ay sonlarinda 381-Gider Tahakkuklar

Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina borg kaydedilmek suretiyle muhasebelestirilmelidir.

Ticaret Bakanlig1 2020 Y1li Sayistay Diizenlilik Denetim Raporu 40



T.C. Sayistay Baskanligi

Ancak yapilan incelemelerde, 2019 yilina ait olup 2020 yilinda 6demesi yapilan kira
bedellerinin 381 ve 481 no.lu hesaplar araciligiyla tahakkuk kayitlarinin yapilmamasi sebebiyle

0deme asamasinda giderlestirildigi goriilmiistiir.

Bu hatali uygulama, onceki donemlere iliskin kira giderlerinin 2020 yil1 gideri gibi
gbziikkmesine, dolayisiyla da faaliyet sonuglarinin ger¢egi yansitmamasina neden olmaktadir.
Kamu idaresi, konunun diizeltilmesi icin ilgili birimlerle gerekli yazismalar1 yapmis ve

calismalara baglamistir.

Sonug olarak, gider olarak tahakkuk ettirilmekle birlikte gelecek aylarda/yillarda
Odenecek borglarin 381/481-Gider Tahakkuklar1 Hesaplarinda takip edilmek suretiyle ilgili

mali yilda giderlestirilmesi saglanmalidir.
BULGU 3: Acilis Yevmiyesinde Bazi Hesaplarin Bor¢ ve Alacak Kaydi Icermesi

Yeni faaliyet donemine iliskin agilis yevmiyesinde bazi hesaplarin ayn1 anda hem borg

hem de alacak kaydi icerdigi goriilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi’nin donem sonu islemlerini agiklayan
535’inci maddesinde, her faaliyet doneminin sonunda muhasebe yetkililerinin dénem sonu
islemlerini yaparak yeni faaliyet doneminin agilis kaydina esas alinacak kesin mizani ¢ikaracagi
belirtilmis, hazirlanan kesin mizanda bor¢ ve alacak kalani veren hesaplarin yeni faaliyet

doneminin agilis kaydina esas teskil edecegi ifade edilmistir.

Ayn1 Yonetmeligin donem basi islemlerini agiklayan 536°nc1 maddesinde ise, mali yilin
basinda muhasebe kayitlarinin agilmasini saglamak iizere Onceki faaliyet doneminin son
yevmiyesinde bor¢ kaydedilerek kapatilan hesaplara iliskin tutarlarin alacak kaydi; alacak
kaydedilerek kapatilan hesaplara iligkin tutarlarin da bor¢ kaydi yapilarak yeni faaliyet

doneminin baglatilacag: diizenlenmistir.

Mevzuat hiikiimlerine gore, 6nceki faaliyet donemine iligskin kesin mizanda borg ve
alacak bakiyesi veren hesaplar sirasiyla alacak ve borg kaydi yapilmak suretiyle kapatilmali,
yeni faaliyet donemine baglarken de 1 numarali yevmiye ile aktif karakterli hesaplara borg,

pasif karakterli hesaplara alacak kaydi yapilarak acilis bilangosu diizenlenmelidir.

Ancak 2020 y1l1 agilis kayitlarinin incelenmesi neticesinde, 102-Bankalar Hesabi, 140-
Kisilerden Alacaklar Hesabi, 252-Binalar Hesab1 gibi bor¢ karakterli bazi hesaplara alacak;
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333-Emanetler Hesabi, 380-Gelecek Aylara Ait Gelirler Hesab1 gibi alacak karakterli bazi
hesaplara bor¢ kaydi yapildig goriilmiistiir.

Bu durum, acilis ve kapanis kayitlarinda hesap kodlari itibariyla yer alan borg ve alacak

tutarlarinin olmasi gerekenden daha fazla goziikmesine neden olmaktadir.

Sonug olarak, yeni faaliyet doneminin ilk yevmiyesinde aktif karakterli hesaplara borg,
pasif karakterli hesaplara alacak kaydi yapilmak suretiyle agilis bilangosunun diizenlenmesi

saglanmalidir.

BULGU 4: Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklar Hesabinda

Kayith Degerden Fazla Amortisman Ayrilmasi

Elden ¢ikarilacak amortismana tabi duran varliklara kayith degerinden fazla amortisman

ayrildig gorilmiistiir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 214 ve 218’inci maddelerinde, cesitli
nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren gelecek yillar ihtiyaci stoklar ve maddi duran
varliklarin izlenmesi i¢in 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinin;
diger duran varliklar hesap grubunda yer alan hesaplarda kayitli ve amortismana tabi duran
varliklar i¢in ayrilmis olan amortisman tutarlarinin izlenmesi igin de 299-Birikmis

Amortismanlar Hesabinin kullanilacagi diizenlenmistir.

Ayn1 Yonetmeligin 219’uncu maddesinde ise, elden ¢ikarilacak amortismana tabi duran
varliklarin kayith degeri ile ayrilmis amortisman tutar1 arasindaki farkin ddnem sonunda 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak, 630-Giderler Hesabina bor¢ kaydedilecegi
belirtilmistir.

Ayrica, 04.11.2015 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan, amortisman ve tiikenme
paylarina iligkin hiikiimler igeren 47 sira numarali Muhasebat Genel Miidiirliigli Genel
Tebligi’nin 6’nc1 maddesinin yedinci fikrasinda, gesitli nedenlerle kullanilma olanaklarini
yitiren amortismana tabi maddi duran varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi
Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamis

kisminin tamaminin amortismana tabi tutulacagi hiikiim altina alinmastir.

Mevzuat hiikiimlerine gore, donem sonu bilangosunda 294-Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar Hesab1 ile 299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin birbirine esit

olmasi1 gerekmektedir.
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Ancak yapilan incelemelerde, Bakanligin 2020 yili Bilangosunda 294-Elden
Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda 25.358.990,03 TL olmasina ragmen
299-Birikmis Amortismanlar Hesabinin 25.656.370,26 TL bakiye verdigi, dolayisiyla ilgili
varlik hesabina donem sonunda kayith degerinden 297.380,23 TL fazla amortisman ayrildig

anlagilmistir.

Bu hatali uygulama, mali tablolarda 299-Birikmis Amortismanlar Hesab1 ile 630-
Giderler Hesabinin 297.380,23 TL hatali géziikmesine neden olmaktadir.

Sonug olarak, 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabi ile 299-
Birikmis Amortismanlar Hesabinin birbirine esit olmasini saglayacak sekilde gerekli muhasebe

kayitlarinin yapilmasi gerekir.

BULGU 5: Ege Serbest Bolgesi Genisleme Alaninda ESBAS’1n Usullere Uymadan
Insaata Baslamasi ve Kiralama Yapmasi, Bu Islemlere Yetkili Merciler Tarafindan

izin/Onay Verilmesi

Ege Serbest Bolgesi genisleme alaninda, Ege Serbest Bolge Kurucu ve Isleticisi
A.S.’nin (ESBAS) s6z konusu arazilerin toplulastirma islemleri yapilmadan insaatlara
basladigi, kullanici firmalara yillik toplam 287.218,20 ABD Dolari’na 19.147,88 m2 arazi ve
1.017.415,50 ABD Dolari’na ESBAS'a ait ingaati biten binalarin kapali alan kiralamasi
yapildig: tespit edilmistir.

Serbest Bolgeler Uygulama Yonetmeligi “Serbest Bolge Miidiirliiklerinin Gorev ve

Yetkileri” baglikli 5’inci maddesinde;

a) Bolge arazisinin kullanimi, yapr ve tesislerin projelendirilmesi, kurulmasi ve

kullamlmasiyla ilgili biitiin ruhsatlari vermek, Serbest Bolge Midiirliiklerinin gorevleri

arasinda sayilmus,

Aym Yonetmelik’in “Ustyapi Tesisleri” baglikli 8’inci maddesinde;

(13

Insaat asamasindaki tiim onay ve denetim isleri Bélge Miidiirligii tarafindan yapilir.
Soz konusu onay ve kontrolliik hizmetleri Bélge Miidiirliigiince Isletici veya B.K.I ye de
vaptirilabiliv. Ancak, ozellik arz eden tesislerin insaat projeleri Genel Miidiirliigiin uygun

gortisiine istinaden Bolge Miidiirliigiince onaylantr.
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Faaliyet ruhsati miiracaat formunda belirtilen proje ve insaatin, belirtilen siireler

icerisinde tamamlanmasit gerekir. Bu siireler faalivet ruhsatinda belirtilen isletme siiresine

ilave edilir.

Boélgede insa edilecek iist yapilarin tabi olacagi yapi ve insa esaslari her bolge igin
Genel Miidiirliikce belirlenir. Bélge faaliyete gecmeden once insa edilecek tist yapilara iligkin

projeler Genel Miidiirliik¢e onaylanir.” hilkkmiine yer verilmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden goriilecegi lizere, bolge arazisinin kullanimi, yap1 ve tesislerin
projelendirilmesi, kurulmasit ve kullanilmasiyla ilgili biitiin ruhsatlar1 vermek ve insaat
asamasindaki tiim onay ve denetim isleri serbest bolge midiirliiklerinin sorumlulugundadir.

Insa edilecek iist yapilara iliskin projeler de Genel Miidiirliikkge onaylanmaktadir.

Ancak yapilan incelemelerde tapu kiitiigiine tescili yapilmamis ve toplulastirilmasi
yapilmamus alanlarda insaat ruhsati verildigi, sz konusu arazilerin kullanicilara kiralandig,
ingaatlarin bagladigi, bir kisim ingaatin tamamlandigi, tamamlanan kisimlarin kapali alanlarinin

kiralandig1 ve Genel Miidiirliigiin de s6z konusu durumlari onayladig1 goriilmustiir.

Diger taraftan; Serbest bolge genisleme alani toplam 252.085,21 m2 olup, bu arazinin
60.009,00 m2’si hazineye ait, 185.234,16 m2’si ESBAS miilkiyetinde, 6.842,05 m2’si de
ESBAS miilkiyetindeki hazine fazlaliklaridir.

2019 yili denetimimizde arazi miilkiyetinin tapu kiitiigiine tescil edilmeden insaata
baslandigin1 ve kullanict firmalara yillik toplam 287.218,20 ABD Dolari’na 19.147,88 m2

arazinin kiralandigini belirtmistik.

2020 y1l1 i¢inde s6z konusu kiralanan arazi tizerindeki insaat1 bitmis kapali alanlarin da

kiralandig tespit edilmis olup, asagidaki kiralama ve gelismelerin oldugu goriilmiistiir:

e 2342 Ada 1 Parsel (20.619 m?) arazi iizerine 11.473 m? Modiiler Isyeri yapilmustir.
S6z konusu modiiler is yerinden 1.022 m?’si yillik 6.387,50 ABD Dolar1, 6.844 m?’si yillik
464.920 ABD Dolari, 1.180 m?’si yillik 88.500 ABD Dolari iizerinden kiralanmis olup, 2.202

m? alan ise bos bulunmaktadir.

® 2342 Ada 2 Parsel (19.147,88 m?) arazi 2019 yilinda kiralanmis olup, bu arazinin
iizerine 10.503,92 m? fabrika binas1 yapilmstir.
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e 2342 Ada 3 Parsel (10.668,41 m?) arazi A¢ik Stok Sahasi olarak diizenlenmis, bu arazi

bolge kullanicisi tarafindan 8.800 m?’lik alan kiralanmustir.

e 2343 Ada 1 Parsel (15.407 m?) arazi iizerine 11.140 m? BKI-ESBAS tarafindan
Endistriyel Mutfak yapilmstir.

e 2344 Ada 1 Parsel (11.205,58 m2) Arazi iizerine 6.295,86 m2 Modiiler Isyeri
yapilmistir. Bu modiiler isyerinin 4.329 m2’si yillik 228.932,70 ABD Dolari, 389,39 m?’si
yillik 104.204,25 ABD Dolari, 1.755 m2’si ise yillik 124.471,05 ABD Dolarn iizerinden

kiralanmstir.

e 2344 Ada 2 Parsel (11.971.74 m2) arazi iizerine 5.978,03 m2 Modiiler Isyeri icin Yap1

Ruhsati1 diizenlenmistir.

Sonug olarak Ege Serbest Bolgesi genisleme alaninda:

2019 yilinda Arazisi ESBAS'a ait kisimda 19.147,88 m? arazi yillik m?si 15,00 ABD
Dolari'ndan toplam 287.218,20 ABD Dolari'na kiralama yapilmis olup, 2020 yilinda da soz
konusu kira tutar1 aynen devam etmistir. Diger taraftan, 2020 yilinda genisleme alanindaki
ESBAS'a ait binalarda toplam 1.017.415,50 ABD Dolar tutarinda kapali alan kiralamasi
yapilmistir.

Ege Serbest Bolgesi arazisi Hazineye ait serbest bolgelerdendir. Ancak alinan bir karar
ile serbest bolge arazisine sinir, igerisinde ESBAS’1n 6zel arazisinin de bulundugu, belirlenmis
alanlar serbest bolge genisleme alani ilan edilmistir. Kamu idaresi cevabinda kamulastirmasiz
el atma ile araziler ilizerinde tasarruf yetkisinin dogdugu belirtilse de, s6z konusu genisleme
alaninda parca parca ve daginik olmak tizere hem ESBAS’1n, hem Hazinenin hem de 3. kisilerin
arazileri mevcut olup, kamu idaresinin de belirttigi gibi bu arazilerin toplulastirilma islemleri
tamamlanmadigindan hangi alanin kime ait oldugu yasal olarak belli degildir. Dolayisiyla
toplulastirma islemleri yapilmadigindan verilen yap: ruhsatlari ve yapilan insaatlar mevzuat
hiikiimlerine uymamaktadir. Sadece protokol iizerinde alanlar paylasilmis olup, paylasilan
alanlarin bazi kisimlar1 tapu kiitiigiine tescil edilmemistir. Bir kism1 hakkinda da halen dava

siirecleri devam etmektedir.

Bir diger 6nemli husus ise, yukarida da acikladigimiz iizere s6z konusu arazide
60.009,00 m2 alan Hazineye ait olup, Hazine bu araziler i¢in hem kamulastirma bedeli hem de

mahkeme masraflar1 6demistir/6demektedir. Buna gore neden dncelikle kamu arazisinin
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kiralanmadiginin herhangi bir aciklamasi yoktur. Kamu idaresi cevabinda, yeni yapilacak
kiralamalarin kamu alanlarina yonlendirilecegi belirtilse de, henliz kamu alaninda yapilmis
herhangi bir kiralama yoktur. Kiralamalar1 yapilan arazi ve kapali alanlarda toplulastirma
islemleri yapilmadigindan, esasen bu araziler i¢erisinde kamu pay1 da bulunmaktadir. Kald1 ki
kamulastirma, mahkeme masraflar1 ve toplulastirma i¢in harcamalar yapilmisken en azindan
ilk kiralanacak arazilerin kamu arazisi olmasi gerekirdi. Arazi kiralamasi i¢in toplam
574.436,40 ABD Dolar1 ile soz konusu arazilerdeki ingaat1 bitmis binalarin kiralanmasindan
kaynaklanan toplam 1.017.415,50 ABD Dolarr’nin ilk seneden itibaren kamu geliri olmamasi,
kamu gelirinde azalmaya sebep olmus; kamu yararina degil isletici firma lehine islem tesis
edilmistir. S6z konusu kamu arazilerinin ihtilafli olmasindan dolayi, kullanicilarin ESBAS’a
ait arazileri segmesi gibi bir durum s6z konusu olamaz. Ciinkii yukarida da a¢ikladigimiz tizere
s0z konusu arazilerin toplulastirilmasi ve tapuya tescili yapilmamig olup, hukuken arazilerdeki
hangi alanin kime ait oldugu da belli olmayip, s6z konusu arazi ihtilafi genisleme alanindaki

(ESBAS arazileri de dahil) tiim alanlar1 kapsamaktadir.

Bu itibarla, izin/onay verilmesi ve karar alinmasi siireclerinde kamu gorevlilerinin
mevzuat hiikiimlerini goéz ardi ederek islem yapmamasi, kamunun katlandigi kamulastirma,
mahkeme ve toplulastirma harcamalarindan 6tiirii genisleme alaninda yapilacak kiralamalarin

oncelikle kamu arazisi kismindan yapilmasi gerekmektedir.

BULGU 6: ilama Bagh Odemelere iliskin Muhasebe Kayitlarinda Eksiklikler

Bulunmasi

Hukuk davalar1 sonucu olusan Idare borglar1 ve avukatlik vekalet iicretlerine iliskin

muhasebe kayitlarinda asagidaki eksiklikler tespit edilmistir:
A) Tlama bagh 6demelerin tahakkuk kayitlarin yapilmadig goriilmiistiir.

2577 sayil Idari Yargilama Usulii Kanunu’nun 28’inci maddesinde, idari davalara
bakmakla gorevli yargi mercilerinin esasa ve ylriitmenin durdurulmasina iliskin kararlarinin

idareye teblig tarihinden itibaren 30 giin i¢inde uygulanmasi gerektigi hilkkme baglanmistir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 8’inci maddesinde ise bilanco ilkelerinin
belli bir tarihte kamu idaresinin mali durumunun ilgililer i¢in saydam ve gergege uygun olarak
yansitilmasini amagladigi belirtilmis, 10’uncu maddesinde de kamu idarelerinin bilinen ve
tutarlar1 tahmin ve hesap edilebilen biitiin yabanci kaynaklarinin kaydedilecegi ve bilangoda

gosterilecegi diizenlenmistir.
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Yapilan incelemelerde, konusu belli bir miktar paranin 6denmesini gerektiren
davalardan idare aleyhine sonuglananlara iliskin hiikmedilen tutarlar ile vekalet iicreti ve
yargilama giderlerinin tahakkuk kayitlarinin yapilmayarak ilgiliye 6deme asamasinda dogrudan

giderlestirildigi goriilmiistiir.

Hukuk Hizmetleri Genel Miidiirliigiiniin 03.04 Goérev Giderleri tertibine 2020 Yih
Merkezi Yonetim Biitce Kanunu ile 583.000,00 TL o6denek tahsis edilmis ancak bu tutar
Bakanlik birimlerinin ihtiyaclarinin karsilanmasinda yetersiz kaldigindan Aralik ayinda
104.650.000,00 TL tutarli yedek 6denek, Bakanlik biitgesinin mevcut tertibine eklenmistir.
Yilsonu itibariyla da bu tertipten toplam 89.025.656,51 TL yargilama gideri, vekalet {icreti ve
yasal faiz 6demesi yapilmustir. Idare aleyhine sonuglanan ilamlarda belirtilen tutarlarin teblig
tarihinden itibaren 30 giin i¢inde 6denmesi gerekirken, bunlarin ¢ogu i¢in d6denek yoklugu
sebebiyle Aralik ayimnin beklendigi anlasilmistir. Bununla birlikte, 6deme yapilana kadar gegen
stire boyunca bu tutarlara iliskin tahakkuk kayitlar1 yapilmadigindan y1l i¢cinde olusturulan mali
tablolar tam ve dogru bilgi sunamamaktadir. Ayrica, 6denek olmasina ragmen cesitli sebeplerle
yil i¢cinde d6denemeyen tutarlarin 630-Giderler Hesabina kaydinda da yil kaymasina neden

olunmaktadir.

Mubhasebenin temel kavramlarindan olan “tam agiklama” kavrami geregi mali islemlerin
tiim Onemli yonleriyle tam ve dogru olarak yansitilmasi i¢in ilama bagli 6demelere iliskin

tahakkuk kayitlarinin yapilarak mali tablolarda raporlanmasi gerekir.

B) idare aleyhine sonu¢lanan davalar nedeniyle karsi taraf avukatina yapilan

vekalet iicreti 6demelerinin nazim hesaplarda izlenmedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin 12°nci maddesinde, kamu idarelerinin
varlik, kaynak, gelir ve gider hesaplarinin disinda, muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi
yiikledigi islemleri, muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemleri ile gelecekte
dogmast muhtemel hak ve yiikiimliiliikklerine iligkin islemlerini izlemek {izere nazim hesaplarin
kullanilacag1 belirtilmis ve nazim hesaplarin yalnizca ilgili oldugu diger nazim hesaplarla
karsilikli olarak bor¢ ve alacak calisan hesaplardan olustugu, bu hesaplarin mizanda ve

bilangonun dipnotunda gosterilecegi hiikkme baglanmistir.

Genel biitceli idareler aleyhine sonuglanan davalar i¢in karsi taraf avukatina 6denen
vekalet ticretlerinin hangi hesaplarda izlenecegine dair detayli agiklamalar ise, miilga Maliye

Bakanligt Muhasebat Genel Miidiirliigliniin 22.06.2016 tarihli ve 12007 sayili yazisinda yer
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almaktadir. Buna gore, kaybedilen davalarda karsi taraf avukatina yapilacak vekalet {icreti
odemeleri, yasal kesintiler yapildiktan sonra 630.03.04.02.90-Diger Yasal Giderler yardimci
hesabinda izlenecek, ayrica s6z konusu 6demeler 998.01.01-Diger Nazim Hesaplar Hesabina

borg, 999-Diger Nazim Hesaplar Karsiligi Hesabina alacak kaydedilecektir.

Ancak yapilan incelemelerde, avukatlik vekalet iicretlerine iliskin tutarlarin yukarida
belirtilen nazim hesaplarda izlenmedigi anlasiimistir. 630-Giderler Hesabinin 03.04.02.90-
Diger Yasal Giderler detay kodunda yargilama gideri, vekalet {icreti ve yasal faiz 6demeleri
birlikte takip edildiginden, bu koddan yapilan 6demelerinin ne kadarinin avukatlik vekalet
iicreti 6demesi oldugu tespit edilememistir. Idarenin mahkeme siirelerini elektronik olarak

takip ettigi programi Hukuk Y6netim Sistemi (HY'S) ’nin de bu veriyi liretemedigi anlagilmistir.

Sonu¢ olarak, mali tablolarin dogrulugunun ve giivenilirliginin saglanmas1 i¢in,
O0denecek avukatlik vekalet ticretlerinin 998-Diger Nazim Hesaplar Hesabinda izlenmesi

gerekir.
BULGU 7: Tek Hazine Kurumlar Hesabinin Bakiye Vermesi

Bakanliga bagli muhasebe birimlerinin 6deme ve tahsilat hesaplarindaki tutarlardan giin
sonlarinda TCMB nezdinde agilmis Tek Hazine Kurumlar Odeme ve Tahsilat Hesaplarina
yapilan aktarimlarin yil i¢inde eksik muhasebelestirilmesi nedeniyle Bilangoda 102.5 Tek

Hazine Cari Hesabinin bakiye verdigi gortilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 6’nc1 maddesinde, genel
biitceli idarelerin muhasebe hizmetlerini yiiriiten muhasebe birimlerince gerceklestirilen
tahsilat ve 6deme islemlerinin giivenceli elektronik imza veya elektronik ortamda verilecek
talimatlar cercevesinde TCMB araciligiyla gerceklestirilebilecegi belirtilmis, Merkezi Y onetim
Muhasebe Yonetmeligi’nin 18’inci maddesinin (5) numarali bendinde de, genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri muhasebe birimlerinin nakit ihtiyaci veya nakit fazlas1 hakkinda
yapilacak islemlerin Genel Biitge Kapsamindaki Kamu Idarelerinin Odeme ve Tahsilat
Islemlerinin Elektronik Ortamda Gergeklestirilmesine Iliskin Usul ve Esaslara gore yerine

getirilecegi hiikkme baglanmistir.

S6z konusu Usul ve Esaslarin 16 ve 18’inci maddelerinde, 6deme hesabindaki tutarlarin
muhasebe birimlerinden ayrica bir talimat beklenilmeksizin ayn1 giin TCMB tarafindan Tek
Hazine Odeme Hesabina; muhasebe birimlerinin ve vergi dairelerinin TCMB nezdindeki

tahsilat hesaplarindaki tutarlarin da Tek Hazine Tahsilat Hesabina aktarilacag diizenlenmistir.
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Bu hesaplarin iist hesabi1 olan Tek Hazine Kurumlar Hesabinin isleyisi ise Tek Hazine Kurumlar

Hesab1 Uygulamasina Iliskin Yonetmelik’te detayli olarak agiklanmustir.

Ote yandan, Merkezi Y6netim Muhasebe Yonetmeligi'nin 19’uncu maddesinde, genel
biitge kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe birimlerince I¢ Odemeler Muhasebe Birimine
aktarilan tutarlarin 103-Verilen Cekler ve Odeme Emirleri Hesabiyla iliskilendirmeksizin 102-
Banka Hesabina alacak, 510-Nakit Hareketleri Hesabmma bor¢ kaydedilecegi hiikme

baglanmustir.

Mevzuat hiikiimlerine gore, genel biitgeli idarelerde muhasebe birimleri 6deme ve
tahsilat hesaplarindaki tutarlarmi giin sonlarinda talimat beklemeksizin TCMB nezdinde I¢
Odemeler Muhasebe Birimi adma agilmis Tek Hazine Kurumlar Odeme ve Tahsilat
Hesaplarina aktardigindan ve bu aktarma islemini 510 ve 102 No.lu Hesaplar araciligiyla

muhasebelestirdiginden 102.5 Tek Hazine Cari Hesabinin bakiye vermemesi gerekmektedir.

Ancak yapilan incelemelerde, Tek Hazine Kurumlar Hesabina aktarma islemlerinin y1l
icinde eksik muhasebelestirilmesi sebebiyle 102.5 Tek Hazine Cari Hesabinin 20.654.750,44
TL bakiye verdigi tespit edilmistir.

Bu eksik uygulama, Merkezi Yo6netim Muhasebe Yonetmeligi’nin 363 {incii maddesi
geregi 510-Nakit Hareketleri Hesabmnin bor¢ bakiyesinin donem sonunda 519-Deger
Hareketleri Sonu¢ Hesabina aktarilmasi sebebiyle, Bilangoda 102 ve 519 no.lu hesaplarin

toplam 20.654.750,44 TL hatal1 goziikmesine neden olmaktadir.

Sonug olarak, TCMB nezdinde ag¢ilmis Tek Hazine Kurumlar Hesabina giin sonlarinda
yapilan aktarimlarin Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda 102-
Banka Hesabt ve 510-Nakit Hareketleri Hesab1 araciligiyla eksiksiz  olarak

muhasebelestirilmesi gerekir.

BULGU 8: Uluslararas1 Kuruluslara Yapilan Katki Taahhiit ve Odemelerinin

Nazim Hesaplarda Izlenmemesi

Bakanlik tarafindan uluslararasi kuruluslara yapilan katki taahhiit ve 6demelerinin

taahhiit hesaplarinda izlenmedigi goriilmiistiir.

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi'nin “Nazim hesaplara iliskin ilkeler” baslikli
12°nci maddesinin birinci fikrasinin (a) bendinde, kamu idarelerinin varlik, kaynak, gelir ve

gider hesaplarinin disinda, muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi yiikledigi islemleri,
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muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen islemleri ile gelecekte dogmasi muhtemel hak ve
yiikiimliiliiklerine iligkin iglemlerini izlemek iizere nazim hesaplar kullanilacagi, ayni fikranin

(b) bendinde, bu hesaplarin mizanda ve bilangconun dipnotunda gdsterilecegi ifade edilmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe YoOnetmeligi’nin “932 Verilen taahhiit belgeleri hesab1”
baslikl1 487°nci maddesinde, verilen taahhiit belgeleri hesabinin, uluslararasi kuruluslara tiyelik
nedeniyle bu kuruluslarin giderlerine katilim pay1 karsiligi olarak verilen taahhiit belgeleri ile

yerine getirilen taahhiitlerin izlenmesi i¢in kullanilacagi,

Ay Yonetmelik’in 933-Verilen Taahhiit Belgeleri Karsiligi Hesabimin diizenlendigi
490’1inc1 maddesinde; verilen taahhiit belgeleri karsiligi hesabina, verilen taahhiit belgeleri

hesabina yazilan tutarlarin kaydedilecegi belirtilmistir.

Bakanlik tarafindan uluslararas: kuruluslara liyelik nedeniyle katki ve aidat gibi 6deme
taahhiitleri altina girilmektedir. Ancak, uluslararasi kuruluslara 6denen bu tutarlar taahhiit
olarak hesaplarda izlenmediginden yalnizca yapilan giderler Olgiisinde mali tablolara
yansimakta, kalan taahhiit miktarlari ise bilangoda gosterilmemektedir. S6z konusu taahhiitlerin
ilgili nazim hesaplara kaydedilmesi ve bu kapsamda yapilan 6demelerin de taahhiitlerden

diisiilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemede, uluslararasi kuruluglara tiyelik nedeniyle verilen taahhiitler ile
yerine getirilen taahhiitlerin anilan nazim hesaplara alinmadig1, bu nedenle de 2020 y1l1 Bilango
dip notlarinda 932 nolu hesap itibariyle toplamda 6.477.345,73 TL hataya neden olundugu

tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, diizeltme kayitlarinin yapilarak
muhasebelestirme islemlerinin gergeklestirildigi ifade edilmistir. Ancak 2021 yili icerisinde
yapilmis olan muhasebelestirme islemleri 2021 y1l1 mali tablolarina yansiyacagindan, 2020 y1li

mali tablolarindaki hata devam etmektedir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi uyarinca muhasebenin bilgi verme ve izleme
gorevlerini tam olarak yerine getirebilmesi i¢in; uluslararasi kuruluslara yapilan taahhiitlerin
932-Verilen Taahhiit Belgeleri Hesab1 ve 933-Verilen Taahhiit Belgeleri Karsiligi Hesabinda

izlenmesi gerekmektedir.
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BULGU 9: Yurtdis1 Teskilatina Gonderilen Avanslarin Siiresinde Kapatilmamasi

Bakanlik yurtdis1 teskilatinin cari harcamalarinda kullanilmak iizere mahallinde gorevli

personele gonderilen avanslarin mevzuatta 6ngoriilen siirede kapatilmadigi goriilmiistiir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 35’inci maddesinde; her
mutemedin 6n 6demelerden harcadigi tutara iliskin kanitlayic1 belgeleri, ilgili kanunlarinda
belirtilmemis olmas1 halinde avanslarda bir ay, kredilerde ii¢ ay i¢inde muhasebe yetkilisine
vermek ve artan tutar1 iade etmekle yiikiimlii oldugu; siiresi icerisinde mahsup edilmeyen
avanslar hakkinda 21.07.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii
Hakkinda Kanun hiikiimlerinin uygulanacag: belirtilmistir. Bu hiilkme dayanarak Hazine ve
Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan ve 2005/9913 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile
yiiriirliige giren On Odeme Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmelik’in 11’inci maddesinde,
mahsup islemi yapilmadik¢a ayni1 is i¢in 6n ddeme yapilamayacagi ve bakanliklarin yurtdist
teskilatinin ihtiyaglari i¢in verilen avans ve agilan kredilerin mahsubu ve artiklarinin iadesinde
nakit iadesi yapilmayacagi, verilecek yeni avans veya agilacak krediden mahsup edilecegi
belirtilmistir. S0z konusu Yodnetmelik’in 13’lincii maddesinde ise, mali yilin sonunda
mutemetlerin ilgili stirelerin dolmasin1 beklemeksizin, mahsubunu yapmadiklar1 harcamalara
ait belgeleri muhasebe yetkilisine verip, artan tutar1 iade ederek hesabini1 kapatmakla yiikiimlii

olduklar1 belirtilmistir.

Ayrica, Muhasebat Genel Midiirligiiniin 55 Sira No.lu Genel Tebligi’nin 7’nci
maddesinde de kamu idarelerinin yurtdisi teskilatlarinin ihtiyaglari i¢in goénderilen avanslarin

mahsup stiresi {i¢ ay ile sinirlandirilmistir.

Ancak, Ticaret Bakanliginca yapilan 6n 6demelerin incelenmesi neticesinde, Bakanlik
yurtdis1 teskilatina génderilen avanslarin ii¢ aylik siire igerisinde kapatilmasi gerekirken bu
stireler icerisinde kapatilmadig1 ve dnceki avanslar kapatilmadan yeniden avans gonderildigi

tespit edilmistir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, avanslara ait mahsup islemlerinin gegici
mutemetler tarafindan zamaninda tamamlanamamadigi, konunun bundan sonraki donemler igin

diizeltilmesine yonelik temsilciliklerin bilgilendirildigi ifade edilmistir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine uyulmasimi teminen, yurtdisi teskilatinda

gorevli personele gonderilen avanslarin siiresinde kapatilmasi gerekmektedir.
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BULGU 10: Siireklilik Arz Eden Bazi Hizmet Alimlarimin Mali Yilin i1k 2-3 Ayhk

Dénemleri I¢in Pazarhk Usulii ile Thale Edilmesi

Bilgi Islem Daire Baskanlifinca siireklilik arz eden hizmet alimlarinin sartlari
olusmamasina ragmen yilin ilk 2-3 aylik donemleri icin 4734 sayili Kamu Ihale Kanunu’nun

21/b maddesinde belirtilen pazarlik usulii ile yapildig1 goriilmiistiir.

4734 sayil1 Kanun’un temel ilkelerini diizenleyen 5’inci maddesinde, bu Kanun’a gore
yapilacak ihalelerde acik ihale usulii ve belli istekliler arasinda ihale usuliiniin temel usuller
oldugu ve diger ihale usullerinin Kanun’da belirtilen 6zel hallerde kullanilabilecegi hiikiim

altina alinmis ve 6denegi bulunmayan higbir is icin ihaleye ¢ikilamayacagi belirtilmistir.

Ayn1 Kanun’un 21’inci maddesinin (b) bendine gore ise idare tarafindan onceden
ongoriillemeyen olaylarin ortaya ¢ikmasi {izerine ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu
olmasi halinde pazarlik usulii ile ihale yapilabilecegi hilkme baglanmis, 62’nci maddesinin (b)
bendinde de, ongoriilen 6deneklerin kullanilmasina imkan verecek siire dikkate alinarak,
idarelerce ihalelerin zamaninda yapilmasinin esas oldugu, ancak ertesi mali yilda
gerceklestirilecek siireklilik arz eden mal ve hizmet alimlart i¢in bir 6nceki mali yil sona

ermeden ihaleye ¢ikilabilecegi diizenlenmistir.

Mevzuat hiikiimlerinden anlasilacagi lizere, 6denegi bulunmayan isler icin ihaleye
cikilmasi ilke olarak miimkiin olmamakla birlikte, ertesi mali yilda gerceklestirilecek ve
stireklilik arz eden hizmet alimlar i¢in, ithale ile ilgili ilan siiresi ve ihale siirecinin belirli bir
zaman alacagi da dikkate alinarak, bir 6nceki mali y1l sona ermeden ihaleye ¢ikilmasina imkan
taninmustir. Dolayisiyla bu tiir hizmet alimlarina iligkin ihalelerin, bir dnceki mali y1l sona

ermeden acik ihale usulil ile gerceklestirilmesi gerekmektedir.

Yapilan incelemelerde, asagidaki tabloda detaylari gosterilen ve siireklilik arz eden
hizmet alimlariin, sartlar1 olusmamasina ragmen, mali yilin ilk 2-3 aylik donemleri i¢in
pazarlik usulii ile ihale edildigi goriilmiistiir. Kalan donemler i¢in yilsonuna kadar acgik ihale

usulii ile tekrar ihaleye ¢ikilmaktadir.

Tablo 8: 2020 Yihinda Bilgi islem Dairesi Baskanhginca Pazarhk Usulii ile Yapilan ihaleler

; .. Isin Sozlesme
Yllll/lg:llylSl isin Adi Usul S?rlg:’fr‘:l‘e Bitis Bedeli
Tarihi (Kdv Haric)
Bakanlik Biinyesinde 7x24 Saat Pazarlik
2020/1731 | Esasina Dayali Olarak Cagr1 Merkezi (21/b) 08.01.2020 | 01.03.2020 695.696,00

Hizmet Alimi1
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Merkez ve Tasra Idarelerinde Bilisim | Pazarhik
20201242 | g Bakam, Onanm ve Destek (21b) 14.01.2020 | 29.02.2020 |  842.000,00
2020/7013 | Ticaret il Miidiirliikleri Data Hatt: P (azzf/rg;k 21.01.2020 | 29.02.2020 | 215.322,50
Bakanlik Yazilimlar1 ve Veri Ambar1 | Pazarlik
2020118261 | o oo ve Bakim (21b) 20.01.2020 | 31.03.2020 |  455.000,00
2020/19475 | Giimriik idareleri Data Hatt1 P (azzf/rg;k 31.01.2020 | 29.02.2020 | 929.510,09
Toplam (TL) 3.137.528,59

Bu uygulamaya gerekce olarak Idare, biit¢e siirecinin tamamlanarak Odeneklerin
dagitilmasimin ve agik ihaleye ¢ikilabilmesi i¢in gerekli hazirliklarin yapilmasinin zaman
aldigini, buna ragmen siireklilik arz eden hizmetlerin aksatilmadan yapilmasinin gerekli
oldugunu belirtse de kanun koyucu zaten bu soruna ¢dziim getirmis, 4734 sayili Kanun’un
5’inci maddesinde 6denegi bulunmayan higbir is i¢in ihaleye ¢ikilamayacagi yoniindeki hitkkme
istisna olarak, aym1 Kanun’un 62’nci maddesinin (b) bendinde ertesi mali yilda
gerceklestirilecek siireklilik arz eden mal ve hizmet alimlar1 ig¢in bir dnceki mali yil sona

ermeden ihaleye c¢ikilabilecegini diizenlemistir.

Aciklanan sebeplerle, Bilgi Islem Dairesi Baskanliginca siireklilik arz eden hizmet
alimlarinin mali yilin ilk 2-3 aylik donemleri i¢in pazarlik usulii ile yapilmasinda mevzuata

uygunluk bulunmamaktadir.

Siireklilik arz eden hizmet alimlari i¢in, ihale ile ilgili ilan siiresi ve ihale siirecinin
belirli bir zaman alacag: da dikkate alinarak, bir 6nceki mali y1l sona ermeden 12 aylik agik
ithaleye cikilmasi, hem 4734 sayili Kanun’un temel ilkelerine uygun olacak, hem de idareyi

fazla is yiikiinden kurtaracaktir.
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8. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
I¢ Ticaret Hizmetlerini Gelistirmek | 2019 Yerine Idare tarafindan
Amactyla Ayrilan Paylarin ve Yapilan Getirilmedi | herhangi bir islem
Harcamalarin Kamu Mali Sistemine yapilmadigindan
Dahil Edilmemesi “Diger Bulgular”
boliimiinde bulgu
konusu edilmistir
(Bulgu 1).
Turquality® Programindan | 2019 Tam Olarak | Idare tarafindan
Yararlanabilmek Icin On Kosul Olan Yerine gerekli diizenlemeler
Gelisim Yol Haritas1 Hazirlanmasi Getirildi yapildigindan
Islerinin, Thalesiz Olarak Bakanlik¢a rapordan
Belirlenmis Firmalara Verilmesi ve So6z cikarilmistir.
Konusu Islerin Fiyatlar1 Arasinda Cok
Biiytik Farklarin Bulunmasi
Tampon Alanda Giimriik Islemleri Igin | 2019 Tam Olarak | Idare tarafindan
Organize Sanayi Bolgesi’nden Gelen Yerine gerekli diizenlemeler
Tirlara Otopark ve Kantar Hizmeti Getirildi yapildigindan
Sunulmasi ve Bu Kapsamda Elde Edilen rapordan
Faaliyet Dis1i Kazanglar I¢in KDV cikarilmistir.
Kanunu’'nun  Istisna  Hiikiimlerinden
Yararlanilmasi
Ihracata Yonelik Devlet Yardimlarinin | 2019 Yerine Idarenin yaptig1 bazi
Dolayli  Vergiler Dahil Verilmesi Getirilmedi | agiklamalar ~ uygun
Sebebiyle Sirketlerin Indirim Konusu goriildiigiinden
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Yaptiklar KDV Tutarlarinin yapilan istigareler

Desteklenmesi dogrultusunda
rapordan
¢ikarilmstir.

UR-GE Projeleri Kapsaminda Saglanan | 2019 Tam Olarak | Idare tarafindan

Alim Heyeti Desteklerinde Katma Deger Yerine gerekli diizenlemeler

Vergisi Tevkifatinin Hesaplanmasinda Getirildi yapildigindan

Sorunlar Bulunmasi rapordan
cikartlmistir.

Tohumluk Kredilerinin Envanter, Takip, | 2019 Kismen Idare hukuki olarak

Tahsilat ve Muhasebe Islemlerinin Yerine yapilmast  gereken

Yapilmamasi Getirildi islemleri yapmis olup
geriye diger
idarelerin ~ yapmasi
gereken islemler
kaldigindan rapordan
cikartlmistir.

Uluslararas1  Katilima Ag¢ik  Kamu | 2019 Yerine Anayasa

Ihalelerinde Saglanan Vergi, Resim ve Getirilmedi | Mahkemesinin ~ bu

Harg Istisnas1 Uygulamalarinda Hata ve konu ile ilgili aldig

Mevzuat Eksikliklerinin Bulunmasi karardan dolay1 bulgu
bosa ciktigindan
rapordan
cikarilmistir.

Ege Serbest Bolgesi Genigleme Alaninda | 2019 Yerine Idare tarafindan

ESBAS’in  Yasalara Aykir1  Olarak Getirilmedi | herhangi bir islem

Insaata Baglamasi ve Kiralama Yapmasi, yapilmadigindan

Bu Islemlere Yetkili Merciler Tarafindan “Diger Bulgular”

[zin/Onay Verilmesi boliimiinde  bulgu
konusu edilmistir
(Bulgu 5).
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Bakanlik  Temsilcilerine ~ Odenecek | 2019 Tam Olarak | Idare tarafindan
Ucretlere iliskin Olarak Acilan Banka Yerine muhasebelestirme
Hesaplarindan Gergeklestirilen Getirildi islemleri
Islemlerin Muhasebelestirilmemesi ve Bu yapilmaktadir ve bu
Hesaplarda Biriken Tutarlarin Mevzuatta hesaptaki tutarlarin
Belirtilen Amag Diginda Harcanmasi biiyiik cogunlugu
blitce i¢ine alinarak
belgeleri tarafimiza
gonderilmistir.
Ayrica konuyla ilgili
yonetmelik
degisikligi
yapilmistir. Diizeltme
islemi
saglandigindan  bu
bulgu bu sene tekrar
rapora alinmamastir.
TURQUALITY® Programi Kapsaminda | 2019 Yerine Idare tarafindan
Desteklenen  Firmalarin,  Cogunluk Getirilmedi | konuya iligkin
Hisseleri Yabanci Sirketlere Satilan yiiriitiilen uygulama
Markalarmin  Desteklenmeye Devam sonraki denetim
Edilmesi yillarinda
izlenecektir.
Mal Turquality®’si Kapsaminda | 2019 Tam Olarak | Idare tarafindan
Desteklenmesi  Gereken Bir Ayakkabi Yerine gerekli diizenlemeler
Markasinin, Hizmet  Turquality®’si Getirildi yapildigindan
Kapsaminda Desteklenmesi Dolayisiyla rapordan
Daha Fazla  Oranda  Destekten ¢ikarilmustir.
Faydalanmasi
Yurt Disindaki  Birimlerin  Kira | 2019 Tam Olarak | Idare tarafindan
Giderlerinin 10 Baz Puan Fazla Yerine gerekli diizenlemeler
Odenmesi Getirildi yapildigindan
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rapordan
cikartlmistir.

Gumriik  Midirliikklerinin -~ Kurulacag: | 2019 Tam Olarak | Idare tarafindan rapor

Alanlarin  Protokollerle  Belirlenmesi Yerine sonrasinda akdedilen

Siirecinde  Isletmeciye  Saglanacak Getirildi protokollerde

Gelirler ve Yiklenecek Maliyetlerin yeknesakligin

Dikkate Alinmamasi saglandigi
gorilmiistiir.
Diizeltme islemi
gerceklestiginden bu
bulgu bu sene rapora
alimmamustir.

Yurt Disinda Gergeklestirilen Fuar | 2019 Tam Olarak | Idare tarafindan

Katilimlar1 Kapsaminda Desteklenen Yerine gerekli diizenlemeler

“2018 Premiere Vision Paris Subat Fuar1” Getirildi yapildigindan bulgu

Organizasyonu Icerisinde “Danismanlik rapordan

Ucreti” Odenmesi cikarilmistir.

Yurtdist Teskilatina Gonderilen | 2019 Yerine Idare tarafindan

Avanslarin Siiresinde Kapatilmamasi Getirilmedi | herhangi bir islem
yapilmadigindan
“Diger Bulgular”
boliimiinde bulgu
konusu edilmistir
(Bulgu 9).

Hizmet Turquality®’si Kapsaminda, Bir | 2019 Tam Olarak | Idare tarafindan

Ayakkab1 Firmasinin Kiraladigi Yurtdis Yerine gerekli diizenlemeler

Birimi Igin Birim Alan Kiras1 Odenmesi Getirildi yapildigindan bulgu

Gerekirken, Yapilan Sozlesme ile rapordan

Belirlenen Kira Bedeline Ortak Kullanim cikarilmistir.

Giderlerinin de Dahil Edilmesi

Hizmet Turquality®’si Kapsaminda, Bir | 2019 Tam Olarak | Idare tarafindan

Ayakkab1 Firmasinin Yurtdisi Birimleri Yerine gerekli diizenlemeler

Icin Zorunlu On Kosul Olan Ticaret Getirildi yapildigindan bulgu
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Misavirligi  Onayt  Yerine  Genel rapordan
Mudiirlik Yazist Dikkate Almarak cikartlmistir.
Desteklenmesi
Ticaret Bakanhiginin Ihracati Artirmaya | 2019 Kismen Idare tarafindan
Yonelik Sundugu Devlet Destek ve Yerine gerekli diizenlemeler
Yardimlarmmn Etkin Bir Izleme ve Etki Getirildi yapildigindan bulgu
Degerlendirmesine Tabi Tutulmamasi rapordan
¢ikarilmastir.
Serbest Bolge Gelirlerinin Kontroliiniin | 2019 Kismen Idare gerekli
Saglandigr Bir Otomasyon Sisteminin Yerine diizenleme
Olmamasi Getirildi calismalarinin
basladigini belirtmis
olup yapilan
istisareler
dogrultusunda
rapordan
cikartlmistir.
KOSBAS Tarafindan Kurulus ve Isletme | 2019 Kismen Idare imalatlari
So6zlesmesi ile Yapilmasi Taahhiit Edilen Yerine kismen tamamlamis
Depolarin Insa Edilmemesi Getirildi olup kalan imalatlar
icin  projelendirme
calismalar1  devam
etmektedir. Yapilan
istisareler
dogrultusunda
rapordan
cikarilmistir.
Yurt Disi Ofis Destegi Odemelerinin | 2019 Yerine Idarenin sundugu
Diizenlemelere Uygun Yapilmamasi Getirilmedi | yeni savunmalar

cercevesinde yapilan
istisareler

dogrultusunda
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Saglayan Diizenlemelerin Bulunmamasi

rapordan
cikartlmistir.
Tasarim Destegi Mevzuatinda “Tasarim” | 2019 Tam Olarak | Idare tarafindan
ve “Uriin Gelistirme” Tanimlarinin Yerine gerekli diizenlemeler
Yapilmamis Olmast ve Tasarim/Uriin Getirildi yapildigindan bulgu
Gelistirme Sayillamayacak Faaliyetlerin rapordan
Desteklenmesi ¢ikarilmustir.
Tasarim Destegi Kapsaminda Alinan | 2019 Tam Olarak | Idare tarafindan
Alet/Techizat Malzemenin Rayice ve Yerine gerekli diizenlemeler
Icerik Olarak Belirlenen Kapsama Getirildi yapildigindan bulgu
Uygunlugu Konularinda Bilirkisi/Uzman rapordan
Calistirilmasinda Hatali  Uygulamalar cikarilmistir.
Bulunmasi
Tasarim Projelerinde Istihdam Edilen | 2019 Tam Olarak | Idare tarafindan
Personele Iliskin Konularda Mevzuat Yerine gerekli diizenlemeler
Eksiklikleri Bulunmasi Getirildi yapildigindan bulgu
rapordan
cikartlmistir.
Tasarim Proje Biitgelerinin  Ayrintili | 2019 Tam Olarak | Idare tarafindan
Hazirlanmamasi ve Biitcelere Yerine gerekli diizenlemeler
Uyulmadan Harcama Yapilmasi Getirildi yapildigindan bulgu
rapordan
cikarilmistir.
UR-GE Teblig’ine Gore Gergeklestirilen | 2019 Tam Olarak | Idare tarafindan
“Gorsel ve Yazili Tanitim Giderleri”ne Yerine gerekli diizenlemeler
Iliskin Basili Materyallerin  Yurtdigt Getirildi yapildigindan bulgu
Cikislarim1  Tevsik  Edici  Belgelerin rapordan
Ibrazina Dair Mevzuat Hiikmiiniin cikarilmistir.
Bulunmamasi
UR-GE Projeleri Kapsaminda Saglanan | 2019 Tam Olarak | Idare tarafindan
Desteklerde Cesitli Gider Kalemlerinin Yerine gerekli diizenlemeler
Rayiglere Uygunlugunun Kontroliinii Getirildi yapildigindan bulgu
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rapordan
cikartlmistir.

“UR-GE Projelerinin  Desteklenmesi” | 2019 Tam Olarak | Idare tarafindan

Kapsaminda Firmalardan Bazilarinin Yerine gerekli diizenlemeler

Sektorlere  Gore  Belirlenen  Kiime Getirildi yapildigindan bulgu

Disinda Kaldiklar1 Halde Aymi Kiime rapordan

Icerisinde Degerlendirilerek ¢ikarilmstir.

Desteklenmesi

UR-GE  Kapsaminda  Desteklenen | 2019 Tam Olarak | Idare tarafindan

“Yurtdist Alim Heyeti”’ndeki Yerine gerekli diizenlemeler

Katilimcilarin Sirket Bilgilerinin Temin Getirildi yapildigindan bulgu

Edilmemesi, Sirket/Kisi Iliskilerini rapordan

Ispatlayan Belge Talebinin ve Katilime1 cikartlmistir.

Secim Kriterlerinin Mevzuatta

Bulunmamasi

Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu Gider | 2019 Yerine Idarenin sundugu

Hesabma Ait Islemlerin Bakanlik Mali Getirilmedi | yeni savunmalar

Tablolarinda Izlenmemesi ve Hesapta cer¢evesinde yapilan

Bulunan Tutarin Atil Olarak Bekletilmesi istisareler
dogrultusunda
rapordan
cikarilmistir.

Serbest Bolge Firmalarina Kiraya Verilen | 2019 Tam Olarak | Idare tarafindan

Taginmazlarin Kira Gelir Paylarn ile Yerine gerekli diizenlemeler

Bunlardan Takibe Alinan Tutarlarin Getirildi yapildigindan bulgu

Mubhasebelestirilmemesi rapordan
cikarilmistir.

Ticaret Bakanlhigi Tarafindan Ihracatgi | 2019 Yerine Idare tarafindan

Birlikleri Miisterek Hesabindan Getirilmedi | herhangi bir islem

Kullanilan ~ Tutarimn  Bakanhk Mali yapilmadigindan

Tablolarinda izlenmemesi “Denetim Goriisiiniin
Dayanaklar1”
boliimiinde bulgu
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konusu edilmistir
(Bulgu 1).
Gtlimriik Vergileri Ek Tahakkuk ve Ceza | 2019 Kismen Konu kismen
Tutarlarinin Muhasebelestirilmemesi Yerine diizelmistir ancak
Getirildi yiiksek tutarlarda
hatalar devam
ettiginden “Denetim
Goriistiniin
Dayanaklar1”
boliimiinde bulgu
konusu edilmistir
(Bulgu 8).
Yap-islet-Devret Modeli ile Yaptirilan | 2019 Kismen Konu kismen
Giimriik Kapilarina liskin Islemlerin Yerine diizelmistir ancak
Hatali Muhasebelestirilmesi Getirildi yiiksek tutarli hatalar
devam ettiginden
“Denetim Goriisliniin
Dayanaklar1”
boliimiinde bulgu
konusu edilmistir
(Bulgu 5).
Tahsisli Kullanilan Bakanlik Ana Hizmet | 2019 Tam Olarak | Konuya iligkin
Binasinin ~ Taginmazlar ~ Hesabinda Yerine diizeltme kaydi
[zlenmemesi Getirildi yapilmus,
muhasebelestirmesi
saglanmstir. Bu
nedenle tekrar rapora
alinmamustir.
Bakanligin Doner Sermayeli | 2019 Tam Olarak | Konuya iligkin
Isletmelerine Tahsis Edilmis Olan Yerine diizeltme kayd1
Sermaye Tutarina Mali Tablolarda Hatali Getirildi yapilmis,
Yer Verilmesi muhasebelestirmesi
saglanmstir. Bu
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nedenle tekrar rapora

Kanunu  Hiikiimlerine =~ Uyulmadan

Yapilmasi

alimmamastir.

Serbest Bolgelerden Cesitli Nedenlerle | 2019 Tam Olarak | Idare tarafindan

Geri Getirilmek Uzere Cikarilan Uriin Yerine gerekli diizenlemeler

veya  Makineler I¢in  Toplanan Getirildi yapildigindan bulgu

Teminatlarin Takiplerinin Yapilmamasi, rapordan

Teminat Hesaplarinda Gelir ¢ikarilmstir.

Kaydedilmesi Gereken Paralarin Atil

Durumda Bekletilmesi ve Bakanlik

Hesaplarinda izlenmemesi

Miilga D1s Ticaret Miistesarligina Tahsis | 2019 Yerine Idare tarafindan

Edilen Hazine Arazilerinin  Tahsis Getirilmedi | herhangi bir islem

Sartlarin1  Kaybetmesi, Bu Arazilerde yapilmadigindan

Bagli Kamu Kurulusu Vasfini Kaybetmis “Denetim Goriisiiniin

Olan Tiirkiye Thracatcilar Meclisi (TIM) Dayanaklar1”

ve 17 lhracat¢1 Birligine Ait Hizmet boliimiinde bulgu

Binalarinin Bulunmas: ve Cins Tashih konusu edilmistir

Islemlerinin Yapilmamis Olmasi (Bulgu 6).

Serbest Bolgelerde Tahsisli Kullanilan | 2019 Kismen Idarece tahsis

Hazine Tasinmazlarinin Varlik Yerine islemleri kismen

Hesaplarinda izlenmemesi Getirildi yapilmakla  birlikte
heniiz
tamamlanmadigindan
“Denetim Goriisiiniin
Dayanag1”
boliimiinde bulgu
konusu edilmistir
(Bulgu 2).

Bakanlik Adina Ayrilan Kantar Payi | 2019 Yerine Idare tarafindan

Gelirlerinin Ozel Bir Sirket Hesabinda Getirilmedi | herhangi bir islem

Tutulmas: ve Harcamalarinin Kamu Thale yapilmadigindan

“Denetim Goriisiinlin

Dayanaklar1”
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boliimiinde bulgu
konusu edilmistir
(Bulgu 3).
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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

10.07.2018 tarihli, 30474 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanligi
Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligt Kararnamesi’'nin 467°nci maddesinde Ticaret
Bakanliginin doner sermaye kurmaya yetkili oldugu belirtilmis, Déner Sermaye isletmesinin
faaliyet alanlari, ¢alisma usul ve esaslari, giderleri, isletilmesi ile hesap usullerine iliskin
hususlarin Hazine ve Maliye Bakanliginin goriisii iizerine ¢ikarillacak yonetmelikle tespit

edilecegi hiikkme baglanmistir.

Bu kapsamda 18.05.2019 tarihli, 30778 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yirtirliige
giren Ticaret Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi'nin 5’inci maddesinde, Déner
Sermaye Isletmesinin faaliyet alanlar1 11 bent halinde sayilmistir. Buna gore, 27.10.1999 tarihli
ve 4458 sayil1 Giimriik Kanunu’na gore tasfiye edilecek hale gelen esyalarin tasfiyesini yapmak
Kurumun esas faaliyet konusudur. Tasfiyelik esyalar i¢in depolar, magazalar ve satis reyonlari
acilmasina ve isletilmesine iliskin ilke ve standartlari belirleyerek bu yerleri agmak, isletmek,
islettirmek ve denetlemek Kurumun yetki alanindadir. Bunlarin disinda Ticaret Bakanligi
Déner Sermaye Isletmesi, ihracatin gelistirilmesi ve ithalatin yonlendirilmesi kapsaminda
yapilacak faaliyetleri yliriitiir. Dis ticarette iirlin denetimleri ve uygunluk degerlendirmesi, {iriin
denetimlerinde ihtiya¢ duyulan laboratuvarlarin kurulmasi ve mevcutlarin gelistirilmesi, {lirlin
denetimlerinde numune alim1 ve analizi masraflari ile dis ticaret denetimleri kapsaminda alinan
ve firmalarca belli siireler dahilinde geri alinmayan numunelerin satisina iliskin faaliyetleri

yerine getirir.

Déner Sermaye Isletmesinin tasfiye isleri ile ilgili olarak tabi oldugu mevzuat asagida

siralanmaigtir:
e 4458 sayil1 Giimriik Kanunu,
¢ 5607 sayil1 Kagakgilikla Miicadele Kanunu,
e Gilimriik Yonetmeligi,
e Tasfiye Yonetmeligi,

e 5607 Sayili Kanuna Gére Elkonulan Esya ve Alikonulan Tasitlara Iliskin Uygulama
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Y 6netmeligi,

e 5607 sayil1 Kanuna Gore Elkonulan Akaryakitin Teslimi, Muhafazasi, Tasfiyesi ve
Yapilan Masraflara iliskin Uygulama Y &netmeligi.

Ayrica, ihalelere katilimi ve rekabeti artirmak, esyanin tasfiyesini hizlandirmak
amaciyla, tasfiyelik hale gelen ara¢ ve esyalarin ihale ile satis1 internet lizerinden elektronik
ortamda gergeklestirilmekte olup, buna iliskin usul ve esaslar Tasfiye Genel Tebligi (Elektronik

Thale Seri No: 1)’nde diizenlenmistir.
1.2. Teskilat Yapisi ve insan Kaynaklar

1 sayil1 Cumhurbaskanligi Kararnamesi’nin 456°nc1 maddesi ile Risk Yonetimi, Tasfiye
ve Doner Sermaye Genel Midiirliigiine verilen gorevler kapsaminda yapilmasi gerekli olan bir
kisim faaliyetler, idari ve mali yonden bu Genel Miidiirliik tarafindan yonetilen ve Bakanlik
bilinyesinde faaliyet gdsteren 21 tasfiye isletme miidiirliigii tarafindan yerine getirilmektedir.
Bakanlik biinyesinde bulunan isletme miidirliikleri, 18 farkli bolge miidiirliigline bagli olarak

faaliyetlerini yiiriitmektedir.

Isletme faaliyetleri; harcama yetkilisi, ger¢eklestirme gorevlisi, isletme personeli, diger

birimlerin ilgili personeli ile muhasebe biriminde gorevli personel eliyle yiiriitiillmektedir.

Ticaret Bakanligi Doner Sermaye Isletmesinin toplam personel sayis1 31.12.2020 tarihi
itibartyla 798 olup, bu personelin 592°si memur, 178’1 is¢i, 28’1 ise sOzlesmeli personel

statisundedir.

Ayrica, Ticaret Bakanliginin merkez, tasra ve yurt dis1 birimlerinin mal ve hizmet
alimlar ile yatirim harcamalarinin déner sermaye biit¢esinden yapilmasina yonelik taleplerini
genel biitce O0deneklerini de gozeterek degerlendirmek ve karara baglamak gorevi Doner

Sermaye Komisyonuna verilmistir.

Doner Sermaye Komisyonu; Bakanlik¢a belirlenen limitler dahilinde ilgili Bakan
Yardimecis1 veya Risk Yonetimi, Tasfiye ve Doner Sermaye Genel Miidiirii baskanliginda, ilgili
merkez birim amir veya amirleri, Strateji Gelistirme Bagkani, Risk Yonetimi, Tasfiye ve Doner
Sermaye Genel Midiirliigiinde ilgili Genel Miidiir Yardimcisi ile Doner Sermaye Dairesi

Baskanindan tesekkiil eder.
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1.3. Mali Yap

Ticaret Bakanlign Déner Sermeye Isletmeleri igin tahsis edilen sermaye tutar1 Ticaret
Bakanlig1 Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’nin 12’nci maddesi ile 30.000.000 TL’den
100.000.000 TL’ye arttirtlmis ve bu tutarin tamami ge¢mis yil karindan karsilanmak suretiyle

O0denmistir.

01.01.2020 tarihinden itibaren gegerli olmak iizere yiiriirliige giren Ticaret Bakanligi
2020 Yili Doner Sermaye Biitcesi ile bolge miidiirliiklerine bagli igletme midiirliiklerine
410.000.000 TL odenek verilmesi ongoriilmiistiir. Baslangi¢ 6deneklerinin tiirleri itibartyla

dagilimi ve gerceklesmeleri asagidaki gibidir.

Tablo 1: Déner Sermaye Isletmesi 2020 Yili Gider Biitcesi ve Gerc¢eklesmesi (TL)

Biitce Gideri Tiirii Tahsis Edilen Gergeklesen

01. Personel Giderleri 80.895.000 42.454.533
02. Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 24.895.000 9.348.618
03. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 142.390.000 34.510.407
05. Cari Transferler 61.820.000 60.173.334
06. Sermaye Gideri 100.000.000 28.787.839
Toplam 410.000.000 175.274.731

Yilsonunda gergeklesen 175.274.731 TL’lik toplam biitce giderinin yaklasik olarak
%60’1m1 cari transferler ve personel giderleri olusturmaktadir. Cari transferlerin %9011 ise,
aylik gayrisafi hasilattan tahsil edilen tutarlar tizerinden genel biitceye aktarilan Hazine paylari

olusturmaktadir.

Ote yandan, Doéner Sermaye Isletmesi igin 2020 yilinda 450.000.000 TL gelir
planlanmis olup yilsonu itibariyla toplam 360.936.556 TL biitge geliri elde edilmistir. Biitge
gelirlerinden ret ve iadeler disiildiigiinde, net biitce geliri 358.578.858 TL olarak

gerceklesmistir.

Tablo 2: Déner Sermaye isletmesi 2020 Yili Gelir Biitcesi ve Ger¢eklesmesi (TL)

Biitce Geliri Tiirii Tahmin Edilen Gergeklesen
03. Mal ve Hizmet Gelirleri 399.978.000 316.343.407
04. Alinan Bagis ve Yardimlar 1.000 -
06. Sermaye Gelirleri 10.000 -
09. Diger Gelirler 50.011.000 44.593.149
Toplam 450.000.000 360.936.556
Biitce Gelirlerinden Ret ve Iadeler (-) - 2.357.697
Net Biitce Geliri - 358.578.858
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Gergeklesen toplam biitge geliri i¢indeki en biiyiik pay, glimriiklii ara¢ ve esyalarin ihale
yoluyla satisindan elde edilen gelirler ile Ergazi (Ankara), Erenkdy (Istanbul), Edirne ve
Kocaeli Tasfiye Isletme Miidiirliikleri biinyesinde gerceklesen perakende satis gelirleridir.
Gegici depolama yeri ve antrepo isletmeciligi ile laboratuvar tahlillerinden elde edilen gelirler,

Ticaret Bakanligi Déner Sermaye Isletmesinin diger gelir kalemleri arasindadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Ticaret Bakanlign Doner Sermaye Isletmesi, genel ydnetim kapsamindaki kamu
idarelerine bagli olarak kurulmus olan doner sermayeli isletmelerin is ve islemleri ile
biit¢elerinin hazirlanmasi, uygulanmasi, sonuglandirilmast ve muhasebesi ile kontrol ve
denetimine iliskin usul ve esaslar1 diizenleyen Déner Sermaye Isletmeleri Biitge ve Muhasebe

Yénetmeligi (DSIBMY) hiikiimlerine tabidir.

Buna gore, bir ekonomik deger yaratildiginda, baska bir sekle doniistiiriildiiglinde,
miibadeleye konu edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilir ve
Yonetmeligin liclincti kisminin “Cergeve Hesap Plan1” baslikli dordiincii boliimiinde detayli

olarak diizenlenen sistematige uygun olarak kaydedilir.

DSIBMY ’nin 565’inci maddesine gore, bilango ve gelir tablosu dipnotlar ve ekleri ile
birlikte temel mali tablolar1 olusturur. Mali tablolarin amaci yatirimeilar, kredi verenler ve diger
ilgililer icin karar almada yararli bilgiler saglamak, gelecekteki nakit akimlarini
degerlendirmede yararli bilgiler saglamak ve varliklar, kaynaklar ve bunlardaki degisiklikler ile

isletme faaliyet sonuglar1 hakkinda bilgi saglamaktir.

Mali raporlamanin amaci ise yoneticilere, kamuoyuna ve denetim yetkililerine bilgi
sunmaktir. Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in de; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi
ile birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gdrmiis muhasebe ilkeleri
cercevesinde, uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen

stirelerde yonetim ve ilgililerin bilgisine sunulmasi gerekmektedir.

Kamu Idaresi Hesaplarmin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistaya gonderilmesi gereken ve denetim ekibince Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesi
geregince temin edilen defter, tablo ve belgelerden asagida sayilanlar denetime sunulmus olup,

denetim bunlar ile Usul ve Esaslar’in 8’inci maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak
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yiriitiiliip sonuglandirilmigtir.
e Birlestirilmis veriler defteri,
e Gegici ve kesin mizan,
e Bilango,
e Gelir tablosu.

Denetim goriisii, kamu idaresinin tabi oldugu gegerli finansal raporlama g¢ergevesi

kapsamindaki temel mali tablolarindan bilango ve gelir tablosuna verilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yonetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde
zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim 6nemli yonleriyle dogru ve gilivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
Oonemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek, mali rapor ve tablolarinin
giivenilirligine ve dogruluguna iliskin goriis bildirmek, gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin
hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu tespit etmekle

sorumludur.
4. DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMI VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagi; 6085 sayili Sayistay Kanunu, uluslararasi denetim standartlari,

Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.
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Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansittigina iliskin makul giivence

elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla ytiriitiilmiistiir.

Kamu idaresinin mali tablolar1 ile bunlar1 olusturan hesap ve islemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iliskin denetim kanit1 elde etmek {izere yiiriitiilen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmigtir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak tizere, mali tablolarin tiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri

de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarina iliskin tim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayit, defter, bilgi, belge

ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak iizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
5.  DENETIM GORUSU

Ticaret Bakanlig1 Doner Sermaye Isletmeleri 2020 yilina iliskin yukarida belirtilen ve
kamu idaresi tarafindan sunulan; gecerli finansal raporlama cercevesi kapsamindaki mali rapor
ve tablolarinin, “Denetim Goriigiiniin Dayanagi Bulgular” bdliimiinde belirtilen hesap alanlari

hari¢ tiim 6nemli yonleriyle dogru ve giivenilir bilgi icerdigi kanaatine varilmistir.

6. DENETIM BULGULARI

Raporda yer alan bulgular, denetimler sonucunda tespit edilen hususlara kamu idaresi

tarafindan verilen cevaplarin degerlendirilmesi suretiyle diizenlenmistir.

A. DENETIM GORUSUNUN DAYANAGI BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olan bulgular yer almaktadar.
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BULGU 1: Diger Maddi Olmayan Duran Varhklar Hesabmin Gergegi

Yansitmamasi

Y1l icinde Doner Sermaye biitcesinden karsilanmak suretiyle edinilen ancak fiilen
Ticaret Bakanlig1 hizmetlerinde kullanilan maddi olmayan duran varligin Bakanlik hesaplarina

devredilmedigi gorilmiistiir.

Ticaret Bakanligi Doner Sermaye Isletmelerinin faaliyet alanlarina, ¢alisma usul ve
esaslarina, gelir kaynaklarina, giderlerine, biit¢esine, idari ve mali islemlerine iligkin usul ve
esaslar1 belirlemek amaciyla hazirlanan Ticaret Bakanhigi Doner Sermaye Isletmesi
Y onetmeligi’nin 5’inci maddesinde Doner Sermaye Komisyonunca uygun bulunan harcamalari
yapmak Doner Sermayenin faaliyet alanlarindan sayilmig, 16’nc1 maddesinde de Bakanligin
merkez, tasra ve yurt dis1 birimlerinin mal ve hizmet alimlari ile yatirim harcamalarinin déner
sermaye biitgesinden yapilmasina yonelik taleplerini genel biitgce ddeneklerini de gozeterek

degerlendirmek ve karara baglamak gorevi Doner Sermaye Komisyonuna verilmistir.

Yukaridaki hiikiimlere gore Ticaret Bakanligi, Yonetmeligin 5’inci maddesinde sayilan
is ve faaliyetler kapsaminda Doner Sermaye Komisyonu karari ile Doner Sermaye biitcesinden

harcama yapabilmektedir.

Doner sermaye biitgesinden yapilacak harcamalarda mevzuata uygunluk ve
yeknesakligin saglanmasi amaciyla Risk YoOnetimi, Tasfiye ve Doner Sermaye Genel
Miidiirliigii tarafindan 2019/3 sayili Genelge yiiriirliige konmustur. Buna gore, merkez birimleri
doner sermaye biitcesinden karsilanmasi istenilen harcamalar i¢in diizenledikleri talep formunu
dogrudan, tasra ve yurtdis1 birimleri ise ilgili merkez birimi araciligiyla, ilgili merkez biriminin
s0z konusu talep hakkindaki uygun goriisleriyle birlikte Genel Miidiirliige iletmekte ve Doner
Sermaye Komisyonu karar1 ile harcamalar Tasfiye Isletme Miidiirliiklerince

gergeklestirilmektedir.

Ote yandan, Doner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yo6netmeligi’nin 222-
225’inci maddelerinde, bedeli karsilig1 edinilen imtiyaz, patent, lisans, ticari marka ve unvan
gibi hukuki tasarruflar ile belirli alanlarda taninan kullanma ve yararlanma gibi hak ve yetkiler
dolayisiyla yapilan ve ekonomik deger tasiyan harcamalarin izlenmesi i¢in 260-Haklar
Hesabinin; bu hesap disinda kalan diger maddi olmayan duran varlik kalemlerinin izlenmesi
icin 267-Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabinin kullanilacag diizenlenmistir. Bu

hesaplarda kayith tutarlardan yararlanma hakk: devredilenlerin ise kayitli degerleri iizerinden
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260 ve 267 no.lu hesaplara alacak, 268-Birikmis Amortismanlar Hesabina bor¢ kaydedilecegi

belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, Doner Sermaye biitcesinden karsilanmakla birlikte Ticaret
Bakanligima Microsoft isletim sistemi yazilimlarinin lisanslarini belli bir siire i¢in kullanma
yetkisi veren “Microsoft Consultacy Services Yazilim Destek Paketi” alimma iliskin
1.934.826,23 TL’lik harcamanin 260-Haklar Hesab1 yerine 267-Diger Maddi Olmayan Duran
Varliklar Hesabinda izlendigi ve yazilimlarin fiilen kullanildigr Bakanlik hesaplarina devrinin
gerceklestirilmedigi, kayithh tutar i¢in amortisman ayirma isleminin de yapilmadigi

anlagilmistir.

Bu durum, 267-Diger Maddi Olmayan Duran Varliklar Hesabi ile 268-Birikmis
Amortismanlar Hesabinin belirtilen tutar kadar hatali goziikmesine sebep olmaktadir. Kamu
idaresi, konunun diizeltilmesi icin ilgili birimlerle gerekli yazismalar1 yapmis ve calismalara

baglamistir.

Sonug olarak, Doner Sermaye biit¢esinden karsilanmak suretiyle edinilen ancak fiilen
Bakanlik hizmetlerinde kullanilan varliklarin “tam agiklama” kavrami geregi Bakanliga

devredilmesi ve Bakanlik mali tablolarinda raporlanmasi gerekir.
BULGU 2: Maliyet Hesaplarinin Hatali Kullanilmasi

Déner Sermaye Isletmesinin faaliyet alanina giren konularda sundugu hizmetlerle ilgili
olarak yapmis oldugu giderlerin 740-Hizmet Uretim Maliyeti Hesabi yerine 770-Genel
Y onetim Giderleri Hesabinda; kidem tazminati karsiliklarinin ise 770-Genel Y6netim Giderleri

Hesabi yerine 740-Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda izlendigi goriilmiistiir.

Ticaret Bakanligi Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’nin 5’inci maddesinde
Kurumun faaliyet alanlar1 11 bent halinde sayilmis, 7’nci maddesinde de 5’inci maddede
belirtilen is, hizmet ve faaliyetlerin gergeklestirilmesi i¢in yapilan her tiir harcama, masraf,

odeme ve yatirimlar i¢in Doner Sermayeden gider yapilabilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ote yandan, Déner Sermayeli isletmeler Biitce ve Muhasebe Ydnetmeligi’nin 496 ve
498’inci maddelerinde, hizmet isletmelerinde iiretilen hizmetler i¢in yapilan giderlerin 740-
Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda izlenecegi diizenlenmis, hesaba ait bakiyenin de donem
sonunda yansitma hesaplari kullanilarak gelir tablosu hesabi1 olan 622-Satilan Hizmet Maliyeti

Hesabina aktarilacag belirtilmistir.
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Ayni Yonetmeligin 517 ve 520°nci maddelerinde ise, isletmenin yonetim fonksiyonlari,
isletme politikasinin tayini, organizasyon ve personel, idare hizmetleri, biiro hizmetleri gibi
iretilen veya satilan malin maliyeti ile dogrudan iliskisi kurulamayan genel mahiyetteki
giderlerin 770-Genel Yonetim Giderleri Hesabinda izlenecegi diizenlenmis, hesaba ait
bakiyenin de donem sonunda yansitma hesaplar1 kullanilarak gelir tablosu hesab1 olan 632-

Genel Yonetim Giderleri Hesabina aktarilacag belirtilmistir.

Yapilan incelemelerde, Ticaret Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’nin
5’inci maddesinde belirtilen gorev ve faaliyetlerin gergeklestirilmesi i¢in sunulan faaliyetler
karsihiginda yapilan giderlerin 740-Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda izlenmedigi, bu

giderlerin tamamu i¢in 770-Genel Yo6netim Giderleri Hesabinin kullanildigi anlagilmistir.

Ayrica, yil icinde ayrilan toplam 2.867.822,43 TL’lik kidem tazminati karsiliginin 770-
Genel Yonetim Giderleri Hesabi yerine 740-Hizmet Uretim Maliyeti Hesabina kaydedildigi, bu
hesaptaki tutarin da yansitma hesabi araciligiyla 632-Genel Yonetim Giderleri Hesabina

devredilerek kapatildigi anlagilmistir.

Bu hatali uygulamalar, mali tablolarda 622-Satilan Hizmet Maliyeti Hesabi ile 632-
Genel Yonetim Giderleri Hesabinin gercegi yansitmamasina neden olmaktadir. Kamu idaresi,
konunun diizeltilmesi ic¢in ilgili birimlerle gerekli yazigsmalar1 yapmis ve ¢alismalara

baglamistir.

Sonug olarak, Déner Sermaye Isletmesinin faaliyet alanma giren konularda sunulan
hizmetlerle ilgili olarak yapilan giderler 740-Hizmet Uretim Maliyeti Hesabinda; iiretilen veya
satilan malin maliyeti ile dogrudan iliskisi kurulamayan genel mahiyetteki giderler ise 770-
Genel Yonetim Giderleri Hesabinda izlenmeli, bu hesaplara ait bakiyeler de donem sonunda
yansitma hesaplart kullanilarak sirasiyla 622-Satilan Hizmet Maliyeti Hesabi ile 632-Genel

Yonetim Giderleri Hesabina aktarilmak suretiyle mali tablolarda raporlanmalidir.
BULGU 3: Nazim Hesaplarin Bilanco Dipnotlarinda Yer Almamasi

Mubhasebe kayitlarinda yer verilen nazim hesaplarin igletmenin bilangosunda dipnot

olarak gosterilmedigi goriilmiustiir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nin “Nazim hesaplara
iliskin ilkeler” baslikli 34’iincii maddesinin birinci fikrasinda igletmelerin varlik, kaynak, gelir

ve gider hesaplarinin disinda, muhasebenin bilgi verme ve izleme gorevi yiiklendigi islemleri,
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muhasebe disiplini altinda toplanmasi istenen igslemleri ile gelecekte dogmasi muhtemel hak ve
yiikkiimliliklerine iliskin islemlerini izlemek {izere nazim hesaplarin kullanilacagi
diizenlenmistir. Ayn1 maddenin devaminda ise nazim hesaplarin yalnizca ilgili oldugu diger
nazim hesaplarla karsilikl1 olarak borg ve alacak ¢alisan hesaplardan olustugu ve bu hesaplarin

mizanda ve bilangonun dipnotunda gosterilecegi belirtilmektedir.

Yapilan incelemelerde, asagidaki tabloda detaylar1 yer alan nazim hesaplarin donem igi
yevmiye kayitlarinda ve kesin mizanda yer almasma ragmen bilango dipnotlarinda

raporlanmadig tespit edilmistir.

Tablo 3: Bilanc¢o Dipnotlarinda Raporlanmayan Nazim Hesaplar

Hesap Kodu Hesap Ad1 Bakiye
900 Alinan Teminatlar Hesabi 1.262.102,38
901 Alinan Teminatlar Alacakli Hesabi 1.262.102,38
980 Gider Taahhiitleri Hesab1 2.675.022,50
981 Gider Taahhiitleri Alacakli Hesabi 2.675.022,50
996 Tasfiyelik Esya ve Araglar Hesab1 790.026.413,93
997 Tasfiyelik Esya ve Araglar Alacakli Hesabi 790.026.413,93

Nazim hesaplarin bilango dipnotlarinda raporlanmamasi, muhasebenin bilgi verme ve
izleme gorevi geregi izlenen tutarlar hakkinda mali tablo kullanicilarinin tam bilgi sahibi

olamamasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi tarafindan verilen cevapta, bulgu konusu hususa istirak edilmekte oldugu
ve izleyen donemlerde diizeltilmesi i¢in talimat verildigi ifade edilmistir. Ancak bu durum 2020

yil1 Bilangosu dipnotlarindaki hatay1 degistirmemektedir.

Yonetmelik  hiikiimleri dogrultusunda Isletmenin dénem sonu bilangosunun

dipnotlarinda nazim hesaplara yer verilmesi gerekir.

B. DIGER BULGULAR

Bu boliimde, mali rapor ve tablolara verilen goriis ile ilgili olmayan bulgular yer

almaktadir.
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BULGU 1: Ilk Madde ve Malzeme Hesabinda izlenen Tiiketim Malzemesi
Cikislarini Ug Aydan Fazla Siirelerle Yapilmasi

Ticaret Bakanligi Tasfiye Isletmesi Miidiirliiklerinden bazilarinin stok diisiimlerini

Tasinir Mal Yonetmeligi’ne aykiri olarak ii¢c aydan fazla siirelerle yaptig1 goriilmiistiir.

18.05.2019 tarihli, 30778 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanarak yliriirliige giren Ticaret
Bakanligi Doner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi’nin 20’nci maddesinde, bu Y&netmelikte
hiikiim bulunmayan hallerde Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi ve

ilgili diger mevzuat hiikiimlerinin uygulanacagi hiikiim altina alinmustir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Y6netmeligi’nin 27°nci maddesinde
ise, isletmelerce edinilen tasmirlarin kayitlara alinmasinda, verilmesinde ve izlenmesinde

Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimlerinin uygulanacagi diizenlenmistir.

Tasimir Mal Yonetmeligi’nin “Taginir giris ve ¢ikis islemlerinin muhasebe birimine
bildirilmesi” baslikli 30’uncu maddesinin ikinci fikrasinda, muhasebe kayitlarinda 150-ilk
Madde ve Malzemeler Hesabinda izlenen tiiketim malzemelerinin ¢ikislari i¢in diizenlenen
taginir islem figlerinin muhasebe birimine gdonderilmeyecegi, bunlarin yerine, genel biitce
kapsamindaki kamu idareleri disindaki diger idarelerde ii¢ ay1 gegmemek iizere iist yoneticiler
tarafindan belirlenen siirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin listesinin en geg ilgili donemin

son ig glinli mesai bitimine kadar muhasebe birimine gonderilecegi belirtilmistir.

Ancak yapilan incelemelerde, Ticaret Bakanlhigi Tasfiye Isletme Miidiirliiklerinden
bazilarinin stok diistimlerini alt1 aylik donemler halinde ya da yilsonunda tek seferde yaptigi

gorilmiistiir.

Kamu idaresi, bu konunun diizeltilmesi i¢in ilgili birimlerle gerekli yazismalar1 yapmis

ve calismalara baglamistir.

Sonug olarak, edinilen taginirlarin kayitlara alinmasinda, verilmesinde ve izlenmesinde
Tasinir Mal Yonetmeligi hiikiimleri ile bagli olan Déner Sermaye Isletmesinin 150-ilk Madde
ve Malzemeler Hesabinda izledigi tiikketim malzemelerinin ¢ikislarini iic ay1 gegmemek iizere

list yonetici tarafindan belirlenen siirede yapmas1 gerekir.
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BULGU 2: Bilan¢o ve Gelir Tablosunun Cerceve Hesap Planina Uygun Olarak

Diizenlenmemesi

Dénem sonu bilango ve gelir tablosunun Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi’nde belirlenen ¢ergeve hesap planina uygun olarak diizenlenmedigi

gorilmiistir.

Déner Sermayeli Isletmeler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 38’inci maddesinde
bir ekonomik deger yaratildiginda, bagka bir sekle donistiiriildiigiinde, miibadeleye konu
edildiginde, el degistirdiginde veya yok oldugunda muhasebelestirilmesi gerektigi hiikiim altina

alimmustir.

Mubhasebe islemlerinin hangi sistematige gore kaydedilecegi ise DSIBMY ’nin iigiincii
kisminin “Cergeve Hesap Plan1” baslikli dordiincii boliimiinde detayli olarak diizenlenmis,
565’inci maddesinde de bilango ve gelir tablosunun dipnotlar ve ekleri ile birlikte temel mali

tablolar1 olusturacagi hilkkme baglanmistir.

Mevzuat hiikiimlerine gore, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerine bagl olarak
kurulmus olan doner sermaye isletmeleri muhasebe islemlerini kaydederken g¢erceve hesap
planinda belirlenen hesaplari1 hesap kodlariyla birlikte kullanmali, bunun dogal sonucu olarak
da dénem sonu bilango ve gelir tablolarinda ¢ergeve hesap planinda yer almayan bir hesap

goziikmemelidir.

Ancak yapilan incelemelerde, donem i¢i yevmiye kayitlarinda cergeve hesap planinda
belirtilen hesaplarin hesap kodlariyla birlikte kullanilmasina ragmen dénem sonu mali
tablolarinda ¢erceve hesap planinda Ongdriillmeyen bazi hesaplarin yer aldigi ve hesap

kodlarinin goziikmedigi anlagilmistir.

Ornegin, cerceve hesap plania gore 11-Menkul Kiymetler hesap grubunda; 112-Kamu
Kesimi Tahvil, Senet ve Bonolar1 Hesabi, 118-Diger Menkul Kiymetler Hesabi ve 119-Menkul
Kiymetler Deger Diisiikligi Karsiligt Hesabi (-) yer almasina ragmen, dénem sonu

bilangosunda “Hisse Senetleri” adinda bir hesap goziikmektedir.

Baska bir 6rnek vermek gerekirse, ¢ergeve hesap planinda 64-Diger Faaliyetlerden
Olagan Gelir ve Karlar hesap grubunda “Istiraklerden Temettii Gelirleri” adinda bir hesap yer
almamasina ragmen gelir tablosunda bdyle bir hesap goziikmektedir. Ayni hesap grubuna

iliskin olarak gelir tablosunda “Faaliyetlerle ilgili Diger Olagan Gelir ve Karlar” olarak yer alan
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hesap, ¢erceve hesap planinda 649 hesap koduyla, “Diger Olagan Gelir ve Karlar Hesab1”

ismiyle yer almaktadir.

Kamu idaresi, bu konunun diizeltilmesi i¢in ilgili birimlerle gerekli yazismalar1 yapmis

ve ¢alismalara baslamistir.

Sonug olarak, her ne kadar donem sonu mali tablolarinda goriinmekle birlikte ¢erceve
hesap planinda yer almayan ya da farkli isimlerle yer alan hesaplar donem iginde
kullanilmamasi sebebiyle bakiye vermese de, mali raporlamanin yoneticilere, kamuoyuna ve
denetim yetkililerine isletmenin varliklari, kaynaklar1 ve bunlardaki degisiklikler ile faaliyet
sonuclart hakkinda anlasilabilir, giivenilir ve karsilastirilabilir veri sunma amacina hizmet
edebilmesi i¢in, ¢er¢eve hesap planina uygun olarak kullanilan yevmiye defterindeki hesaplarin

hesap kodlariyla birlikte donem sonu mali tablolarina aynen aktarilmasi gerekir.
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Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
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https://www.sayistay.gov.tr
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7. EKLER

EK 1: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem

Satis yoluyla tasfiye edilen esya ve araclar i¢in | 2019 Kismen Bulgu

ozel isletmelerden saglanan ardiye hizmeti bedeli Yerine konusu

olarak fiili hizmet siireleri dikkate alinmadan sabit Getirildi hususa

O0deme yapilmasi yonelik
olarak
yonetmelik
degisiklik
calismalari
belli bir
asamaya
geldiginden
bulgu tekrar
rapora
alimmamustir.
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