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1. KAMU iDARESIi HAKKINDA BILGI

1.1. Mevzuat ve Gorevler

Anayasa’nin 127°nci maddesine gore; Mahalli idareler; il, belediye veya koy halkinin
mahalli miisterek ihtiyaglarin1 karsilamak {izere kurulus esaslari kanunla belirtilen ve karar
organlar1 kanunda gdsterilen, segmenler tarafindan secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir.
Mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak
kanunla diizenlenmistir.

Merkezi idare, mahalli idareler lizerinde; mahalli hizmetlerin idarenin biitlinliigi ilkesine
uygun sekilde yiiriitilmesi, kamu goérevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi
ve mahalli ihtiyaglarin geregi gibi karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller
dairesinde idari vesayet yetkisine sahiptir.

Anayasa’da bahsedilen belediyeler lizerinde merkezi idarenin vesayet yetkisi, genel
olarak Icisleri Bakanlig1 ile Cevre ve Sehircilik Bakanligi tarafindan kullanilmaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 55’inci maddesinde, belediyenin mali islemler disinda
kalan diger idari islemlerinin, hukuka uygunluk ve idarenin biitiinliigii acisindan Igisleri
Bakanlig1 tarafindan denetlenecegi, 1 numarali Cumhurbaskanligi Tegskilati Hakkinda
Cumhurbagkanligi Kararnamesinde de, mahalli idarelerle, bunlara bagli ve bunlarin kurduklar
veya Ozel kanunlarla veya Cumhurbaskanligi kararnameleriyle kurulmus birlik, isletme,
miiessese ve tesebbiislerin islem ve hesaplarini teftis etmek ve denetlemek, inceleme ve
sorusturma yapma yetkisinin I¢isleri Bakanligina ait oldugu ifade edilmistir.

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 77°nci maddesine gore; mali
yonetim ve kontrol sisteminin zaafa ugradigi, yolsuzluk veya kamu zararina yonelik emarelerin
ortaya c¢iktig1 durumlarda; ilgili belediye baskaninin talep etmesi veya dogrudan
Cumhurbagkanmin onay1 iizerine Igisleri Bakani, yetkili denetim elemanlarna, ilgili
belediyenin tiim mali yonetim ve kontrol sistemlerini, mali karar ve islemlerini mevzuata
uygunluk yoniinden teftis ettirme yetkisine sahiptir.

1 numarali Cumhurbagkanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile
yeniden yapilandirilan ve Icisleri Bakanligina bagli Mahalli idareler Genel Miidiirliigii yerine
Cevre ve Sehircilik Bakanligi biinyesinde kurulan Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigiine;
Belediyelerin is ve islemlerine dair mevzuatla verilen gérev ve hizmetleri yapmak, takip etmek,
sonuglandirmak ve gelistirmek, belediye yatirim ve hizmetlerinin kalkinma planlar ile yillik

programlara uygun sekilde yapilmasin1 gozetmek, belediye personelinin hizmet i¢i egitimini
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planlamak ve uygulanmasini takip etmek, belediye teskilat, ara¢ ve kadro standartlarini tespit
etmek gibi gorevler verilmistir. Yine belediyelerin; altyapi sistemleri ile ilgili genel planlama,
programlama, fizibilite, projelendirme, igletme, finansman ihtiyaci ve yatirim onceliklerine;
teknik altyap1 tesislerinin mekansal strateji planlari ile ¢evre diizeni ve imar planlarina uygun
olarak planlanmasina, projelendirilmesine ve yapilmasina iliskin usul ve esaslar ile bu
konulardaki her tiirlii etiit, proje, yap1 ruhsati ve yap1 kullanma iznine iliskin usul ve esaslari
belirlemek, kentsel doniisiim alani ilani ile ilgili is ve islemleri yliriitmek, her tiir ve 6lgekteki
cevre diizeni planlarinin ve imar planlarinin yapilmasina iliskin usul ve esaslar1 belirlemek,
havza veya bolge bazinda g¢evre diizeni planlarim1 yapmak, yaptirmak, onaylamak ve bu
planlarin uygulanmasini ve denetlenmesini saglamak, atik ve kimyasallarin yonetimine iliskin
hedef, politika ve ol¢iitlerin belirlenmesine iliskin ¢alismalar1 yapmak yetkisi de 1 Numaral
Cumhurbagkanligi Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanligina verilmistir.

Belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak iizere kurulan ve
karar organi segcmenler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu
tiizel kisisi olan Belediyelerin kurulusu, organlari, yonetimi, gorev, yetki ve sorumluluklari ile
calisma usll ve esaslar1 5393 Sayili Belediye Kanunu’nda diizenlenmistir. Buna gore

belediyeler, belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarini karsilamak amaciyla;
- Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi,

- Cografi ve kent bilgi sistemleri; ¢cevre ve ¢evre sagligi, temizlik ve kat1 atik gibi temel

hizmetler,

-Zabta, itfaiye, acil yardim, kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar;
agaclandirma, park ve yesil alanlar; konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genclik ve spor

orta ve yiiksekdgrenim 6grenci yurtlari ile gida bankacilig1 gibi sosyal hizmetler,

-Yardim, nikdh, meslek ve beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi

hizmetlerini,
- Acip ve isletmesi suretiyle her tiirlii saglik tesisi saglik tesisi,

- Mabetler ile kiiltiir ve tabiat varliklari ile tarihi dokunun ve kent tarihi bakimindan 6nem

tastyan mekanlarin ve islevlerinin korunmasini ve bu amagla bakim ve onarim
Hizmetlerini kurumun mali durumu ve hizmetin ivediligi dikkate alarak yerine getirir.

Bunun yaninda, biiyliksehir belediyesi kurulan illerde; hizmetlerin planl, programli,

etkin, verimli ve uyum ig¢inde yliriitiilmesini saglamak amaciyla 5216 Sayili Biiytliksehir
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Belediye Kanunu uyarinca, biiyiiksehir belediyesi il miilki sinirlar1 dahilinde;
-Her 6l¢ekte nazim imar planini yapmak, yaptirmak ve onaylayarak uygulamak,
-Biiytliksehir ulasim ana planini yapmak veya yaptirmak ve uygulamak,
-Cografi ve kent bilgi sistemlerini kurmak,
-Cevrenin, tarim alanlarinin ve su havzalarinin korunmasini saglamak,
-Toplu tasima hizmetlerini yiiritmek ve bu amacla gerekli tesisleri kurmak,
-Su ve kanalizasyon hizmetlerini yiiriitmek,

-Mezarlik alanlarini tespit etmek, mezarliklar tesis etmek, isletmek, iglettirmek, defin
ile ilgili hizmetler gibi il miilki idare sinirlar1 i¢inde ilge belediyeleri ile koordinasyonu
saglanarak yiiriitilmesi gereken hizmetler biiyliksehir belediyesinin gorevleri arasinda

sayilmistir.

Belediyeler; Kanun ve Kararnamelerle verilen yetkiler cercevesinde yonetmelik
cikarmak; belediye yasaklari koymak ve uygulamak, kanunlarda belirtilen cezalar1 vermek;
gercek ve tiizel kisilerin faaliyetleri ile ilgili olarak kanunlarda belirtilen izin veya ruhsati
vermek; 0zel kanunlar1 geregince belediyeye ait vergi, resim, harg, katk: ve katilma paylarinin
tarh, tahakkuk ve tahsilini yapmak; vergi, resim ve har¢ disindaki 6zel hukuk hiikiimlerine gore
tahsili gereken dogal gaz, su, atik su ve hizmet karsilig1 alacaklarin tahsilini yapmak veya
yaptirmak gibi belde sakinlerinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyag¢larini karsilamak amaciyla

her tiirlii faaliyet ve girisimde bulunmak yetki ve imtiyazlara haizdirler.

Idari ve mali 6zerklige sahip olan Belediyeler, kanun ve kararnamelerle verilen
gorevlerinin icrasi i¢in kendi biitgelerini yapmaya, kanun ve kararnamelerle kendilerine tahsis

edilen gelirlerini toplamaya ve yine kanunlarla belirlenen giderleri yapmaya yetkilidir.
1.2.Teskilat Yapisi ve Insan Kaynaklar

5393 sayili Belediye Kanunu’nun 3’lincii maddesinde belediye organlari; belediye
meclisi, belediye enclimeni ve belediye baskani olarak sayilmigtir.

5393 Sayil1 Kanun’un 17’inci maddesinde belediye meclisinin belediyenin karar organi
oldugu ve ilgili kanunda gosterilen esas ve usillere gore se¢ilmis iiyelerden olustugu; 33 lincii

maddesinde belediye enclimeninin belediye baskaninin bagkanliginda belediye meclisinin her
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yil kendi iiyeleri arasindan bir yil i¢in segecegi ii¢ iiye, mali hizmetler birim amiri ve belediye
bagkaninin birim amirleri arasindan bir yil i¢in sececegi iki liye olmak iizere yedi kisiden
olustugu; 37’inci maddesinde ise belediye bagkaninin, belediye idaresinin basi ve belediye tiizel
kisiliginin temsilcisi oldugu ve ilgili kanunda gosterilen esas ve uslllere gore secilecegi

belirtilmistir.

Belediye teskilati, norm kadroya uygun olarak yazi isleri, mali hizmetler, fen isleri ve
zabita birimlerinden olusur. Beldenin niifusu, fiziki ve cografi yapisi, ekonomik, sosyal ve
kiiltiirel 6zellikleri ile gelisme potansiyeli dikkate alinarak, norm kadro ilke ve standartlarina
uygun olarak gerektiginde saglik, itfaiye, imar, insan kaynaklari, hukuk isleri ve ihtiyaca gore
diger birimler olusturulabilir. Bu birimlerin kurulmasi, kaldirilmasi veya birlestirilmesi
belediye meclisinin karariyla olur. Belediye personeli, belediye baskani tarafindan atanir. Birim
miidirliigii ve iistii yonetici kadrolarina yapilan atamalar ilk toplantida belediye meclisinin

bilgisine sunulur.

5393 Sayili Belediye Kanunun 49’uncu maddesinde norm kadro ilke ve standartlarinin
Cevre ve Sehircilik Bakanligi ile Devlet Personel Baskanligi tarafindan miistereken
belirlenecegi; belediyenin ve bagli kuruluslarinin norm kadrolarinin bu ilke ve standartlar

cergevesinde belediye meclisi karariyla belirlenecegi diizenlenmistir.

Bu cergevede ¢ikarilan Belediye ve Bagli Kuruluslar: ile Mahalli idare Birlikleri Norm
Kadro Ilke ve Standartlarina Dair Yénetmelikle, belediyeler ve bagl kuruluslari ile belediye ve
il 6zel idarelerinin iiye olduklar1 mahalli idare birliklerinde istihdam edilen memur, s6zlesmeli
personel, stirekli is¢i ve gecici is pozisyonlarinda g¢alistirilan personelle ilgili ilke ve esaslar
belirlenmistir. Yonetmelikle belediye ve bagli kuruluslart ile mahalli idare birlikleri, hukuki
durumlar ve hizmet 6zellikleri esas alinarak gruplanmis ve grup da kendi niifusuna gore alt
gruplarina ayrilmistir. Belediyeler adrese dayali niifus sayimina gore belirlenmis olan norm
kadro sayisina bagh kalmak kaydiyla, memur, sézlesmeli personel, siirekli is¢i ve gecici isci

statiistinde calistiracagi personel sayisini belirlemektedir.

696 Sayili Olaganiistii Hal Kapsaminda Bazi Diizenlemeler Yapilmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 4734 sayili Kanun ve diger mevzuat hiikiimleri uyarinca personel
calistirilmasina dayali hizmet alim s6zlesmeleri kapsaminda yiikleniciler tarafindan 4.12.2017
tarihi itibariyla ¢alistirllmakta olanlardan Kararnamede yazili sartlar1 tasiyanlar1 Belediye ve
Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli idare Birlikleri Norm Kadro Ilke ve Standartlarina Dair

Yonetmelikle belirlenen ilke ve esaslara tabi olmadan calistirilabilmektedir.
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Teskilatlanmada olusturulan her birim, kendi faaliyet ve gorev alanlar ile ilgili
yonetmeliklerini hazirlayarak, biiyliksehir belediye meclisinin onayidan gecirerek yiirtirliige
koyar ve bu esaslar tizerinden faaliyetlerini siirdiiriir.

Belediyede calisan memurlar 657 sayili Devlet Memurlart Kanunu’na tabi olup,
sozlesmeli personel ise 657 sayili Kanunun 4/B maddesi ile 5393 sayili Kanunun 49’uncu
maddesine gore calistirilabilmektedir. Isciler 1475 ve 4857 sayili Is Kanunlarma ve 696 sayili
KHK kapsaminda calistirilanlar da 696 sayil1 KHK ile 1475 ve 4857 sayil1 Is Kanunlarima tabi
olup tiim personelin sosyal giivenlik islemleri 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortas1 Kanunu uyarinca gerceklestirilmektedir.

Belediye ve Bagh Kuruluslar1 ile Mahalli Idare Birlikleri Norm Kadro ilke ve
Standartlarina Dair Yonetmelik geregi Osmangazi Belediyesine ayrilan kadro sayilari ile fiilen

calisan personel sayilar1 agagidaki gibidir;

Tablo 1: Belediye Personel Sayis1 Tablosu

Personel Istihdam Sekli Norm Kadro Sayis1 Calisan Sayisi

657 1593 428

Sozlesmeli 657/4-B madde - -

Sozlesmeli 5393/49 uncu madde 1593 55
Kadrolu sci 635 216
Gecici Isci 3828/ay 19
696 Sayilt KHK Uyarinca Calistirilan

- 1881
Personel

Osmangazi Belediyesinin ortagi oldugu sirketler asagidaki gibidir;
Tablo 2: Belediyenin Ortagi Oldugu Sirketler Tablosu
Hisse %
5 . Sirket ODENEN
Ortaklig1 Bulunan Sirket Sermayesi (?)2;11 TUTAR

OKI OSMANGAZI KULTUR iSLET. LTD STi| 10.000.000,00 100| 5.500.000,00
BINTED LTD. STI. 500.000,00 20 100.000,00
BURFAS 10.500.000,00 1,42 150.000,00
OSMANGAZI PERSONEL A.S. 1.000.000,00 100 250.000,00
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1.3. Mali Yap1

Belediyenin biitgesi, mali yi1l i¢indeki gelir ve gider tahminlerini gosteren, gelirlerin
toplanmasina ve harcamalarin yapilmasina izin veren Meclis Kararidir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 12°nci maddesine gore, genel
yonetim kapsamindaki idarelerin biitgeleri icinde mahalli idareler biit¢eleri de sayilmistir. Buna
gore, mahalli idare biitcesi, mahalli idare kapsamindaki kamu idarelerinin biitgesi olarak
belirtilmistir.

Mabhalli idareler biitgesi analitik biit¢e sistemine uygun olarak hazirlanmaktadir. Mahalli
Idareler Biit¢e ve Muhasebe Ydnetmeligi'ne gore, biitge; gider, gelir ve finansmanin ekonomik
siniflandirmasi boliimlerinden olusmaktadir. Gider biit¢esi; kurumsal, fonksiyonel, finansman
tipi ve ekonomik siniflandirma olmak iizere dort boliime ayrilir. Finansman tipi siniflandirma
tek diizeyden, diger smiflandirmalar dort diizeyden olusur. Gelir biitgesi ve finansmanin
ekonomik siniflandirmasi cetvelleri de dort diizeyden olusur.

Kurumun son 3 yila iligkin biit¢e gelir/gider tablolar1 ile 2018 yil1 gelir/gider biitge

tahmini ve gergeklesme tablolarina asagida yer verilmektedir.

Tablo 3: Kurumun Son 3 Y1l Biitce Giderleri Tablosu (TL)

) Bir
Dinelid Bir Onceki
il Yila Gore
Hesap Ad1 2016 (TL) 2017 (TL) Gore 2018 (TL)
Artis Oram
Artig (%)
Oram
(%)
Personel Giderleri 49,722.343,00| 50.837.440,00 2 59.596.453,00 17
Sosyal Giivenlik
Kurumu Devlet 8.059.545,00 8.129.695,00 0 9.004.360,00 10
Primi Giderleri
Mal Ve Hizmet Alim | 132.505.550,00 | 151.343.507,00 14 200.867.457,00 32
Faiz Giderleri 4.027.141,00 6.000.714,00 49 4.870.756,00 -18
Cari Transferler 9.690.169,00| 12.860.535,00 32 10.453.664,00 -18
Sermaye Giderleri 149.480.717,00|172.278.493,00 15 199.481.816,00 15
Sermaye Transferleri 1.000.000,00 1.000.000,00 0 1.750.000,00 75
Yedek Odenek 0 0 0 0 0
Toplam 354.485.466,00 | 402.650.386,00 13 486.024.507,00 20

Kurumun biitge gider gergeklesmeleri incelendiginde faiz giderleri kentsel doniisiim i¢in
kullanilan kredilerin azalmasi nedeniyle 2018 yilinda bir dnceki yila gore %18 oraninda azalis
gostermigstir. Cari transferlerde ise memurlara verilen 6gle yemegi yardiminin iptali ile dernek,

birlik, kurum, kurulus, sandik vb. kuruluslara yapilan transferlerin azalmasi nedeniyle 2018
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yilinda bir dnceki yila gore %18 oraninda azalis gdstermistir. Sermaye Giderleri son iki yilda

da kamulagtirma islemlerinden kaynaklanan nedenlerden dolayi artis gostermektedir. Sermaye

Transferleri bir 6nceki yila gore %75 oraninda artmistir ancak bu gider kaleminin toplam gider

icindeki oran1 %0,36’d1r.

Tablo 4: Kurumun Son 3 Y1l Biitce Gelirleri Tablosu (TL)

Bir Bir
Onceki Onceki
Yila Yila
Hesap Adi 2016 (TL) | 2017 (TL) | Gére | 2018(TL) | Gire
Artis Artis
Oram Oram
(%) (%)
Vergi Gelirleri 115.471.031.,00 | 122.058.967,00| 6 134.620.026| 10
(T;?Ifr‘_’lg;‘ls RERKIE 20.953.966,00| 29.986.903,00| 0 | 41.483.94300| 38
Alinan Bagis Ve Yardimlar | 147.397,00| 3.050.566,00| 1.970 | 3.232.26500| 6
Diger Gelirler 169.915.036,00 | 209.278.888,00| 23 |234.498.260,00| 12
Sermaye Gelirleri 1.086.520,00| 5582.823,00| 414 | 68.180.052,00| 1121
Red Ve Iadeler (-) 0 0 0 0 0
Toplam 316.573.951,00 | 369.958.148,00| 17 |482.014546,00] 30

Kurumun gelir gergeklesmeleri incelendiginde en biiylik artis sermaye gelirleri gelir

kaleminde goriilmektedir. Bu artig soganli kentsel doniisiim projesi kapsaminda tamamlanan

konutlarin satisindan kaynaklanmaktadir. Tesebbiis ve miilkiyet gelirleri kalemi de biitge

gelirleri genel artis1 lizerinde gergeklesmistir.

Tablo 5: Kurumun 2018 Yili Gider Biit¢e Gerg¢eklesmeleri Tablosu (TL)

2018 Biitce 2018 Gergeklesen 2018 Tool Gid
Hesap Adi Tahmini Gider Gergeklesme 08;:1;1“ (‘:/ )e re
(TL) (TL) Orani (%) °

Personel 68.437.600,00 59.596.453,00| 87,08 12,26
Giderleri
Sosyal Giivenlik
Kurumu Devlet 10.485.000,00 9.004.360,00| 85,87 1,85
Primi Giderleri
Mal Ve Hizmet 214.983.180,00 200.867.457,00| 93,43 41,32
Allmi
Faiz Giderleri 4.873.000,00 4.870.756,00| 99,95 1
Cari Transferler 14.448.703,00 10.453.664,00 72,35 2,15
Sermaye 226.395.500,00 199.481.816,00| 88,11 41,04
Giderleri
Sermaye 1.750.000,00 1.750.000,00 100 0,36
Transferleri
Yedek Odenek 18.720,00 0 0 0
Toplam 541.391.703,00 486.024.507,00| 89,77 100
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Kurumun 2018 yili gider biitgesi gegen yila oranla %20’lik artis gostererek
486.024.507,00 TL olarak gerceklesmistir. Gider biitgesinin gerceklesme orani %89,77

olmustur.

Giderlerin %41,04’liinii  sermaye giderleri olusturmaktadir. Sermaye giderlerinin
gerceklesme orani %88,11°dir. Bu da kamulastirma giderleri ile yol ve bina yapim giderlerini
kapsamaktadir. Temizlik isleri i¢cin personel alimi, tasit kiralamasi ve bahge malzemesi alimlar1
ile yapim ve bakim giderlerini kapsayan mal ve hizmet alim1 giderleri ise toplam giderin

%41,32’sini olugturmaktadir.

Tablo 6: Kurumun 2018 Yili Gelir Biitce Gerg¢eklesmeleri Tablosu (TL)

2018 Biitce 2018 Gergeklesen 2018 Toplam

Hesap Adi Tahmini Gelir Gerg¢eklesm | Gelire Orani

(TL) (TL) e Orani (%) (%)
Vergi Gelirleri 229.192.00000|  134.620.026,00| 5873 27.92
Tegebbiis Ve Miilkiyet 36.989.000,00 41.483.943.00| 112,15 8,6
Gelirleri
Alnan Bafs Ve 10.115.000,00 3.232.26500| 31,95 0,67
Yardimlar
Diger Gelirler 251.823.00000|  234.498.260,00| 9312 48,64
Sermaye Gelirleri 11.912.000,00 68.180.052,00| 572,36 14,14
Red Ve iadeler (-) 31.000,00 0 0 0
Toplam 540.000.00000|  482.014546,00| 8926 100

Kurumun 2018 y1l1 gelir biitgesi gecen yila oranla %30 artis gostererek 482.014.546,00
TL olarak gerceklesmistir. Gelir biitcesi %89,26 oraninda gerceklesmistir.

Gelir kalemlerine bakildiginda diger gelirlerin %93,12 gerceklesme gosterdigi ve
toplam gelirlerin yaklasik %48,64’linii olusturdugu goriilmektedir. Bu gelirler merkezi idare
vergl gelirlerinden alinan paylar, faiz gelirleri, harcamalara katilma paylar1 vb. gelirlerden
olusmaktadir. Sermaye gelirlerinde ise soganli kentsel doniisiim projesinde tamamlanan
konutlarin satis gelirlerinden kaynakli bir artis goriilmektedir. Kurumun diger énemli gelir

kalemleri ise vergi gelirleri ile tesebbiis ve miilkiyet gelirleridir.

Kurumun 31.12.2018 tarihi itibariyle; kisa ve uzun vadeli alacaklar1 ile borglarinin

toplami asagida yer verilen tablolarda goriilmektedir.
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Tablo 7:Kurumun 31.12.2018 itibariyle Yiikiimliiliik Tablosu (TL)

KISA VADELI YUKUMLULUKLER 115.229.603,75
Kisa Vadeli Mali Borg¢lar

Kisa Vadeli I¢ Mali Borglar 15.460.652,49
Kisa Vadeli Dig Mali Borglar 0,00
Diger Bor¢lar 0,00
Faaliyet Borglari 43.813.907,38
Odenecek Vergi ve Diger Yiikiimliiliikler 7.294.164,52
Diger Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 27.970.411,53
Gelecek Aylara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar: 3.350.467,83
Bor¢ ve Gider Karsihklar 17.340.000,00
UZUN VADELI YUKUMLULUKLER 20.362.021,09
Uzun Vadeli Mali Bor¢lar

Uzun Vadeli I¢ Mali Borglar 15.379.367,25
Uzun Vadeli Dig Mali Borglar 0,00
Diger Bor¢lar 0,00
Faaliyet Borg¢lari 0,00
Diger Uzun Vadeli Yabanc1 Kaynaklar 0,00
Gelecek Yillara Ait Gelirler ve Gider Tahakkuklar: 1.273.470,21
Borg¢ ve Gider Karsiliklar: 3.709.183,63

Kurumun 31.12.2018 tarihi itibariyle ytlikiimliiliikleri incelendiginde 115.229.603,75
TL tutarinda kisa vadeli yiikiimliliikleri, 20.362.021,09 TL tutarinda da uzun vadeli
yiikiimliiliikleri oldugu goriilmektedir. Kisa vadeli yiikiimliiliiklerinin ise % 38,02 sini faaliyet
bor¢lar1 olusturmaktadir. % 24,27’lik kism1 ise emanetler, alinan depozito ve teminatlar,
hesaplanan KDV gibi diger kisa vadeli yabanci kaynaklar olusturmaktadir. Ayrica kisa vadeli
yikiimliiliiklerin %13,41°lik kism1 kisa vadeli banka kredilerinden olusmaktadir. Uzun vadeli

yiikiimliiliiklerinin ise %75,52’sini uzun vadeli banka kredileri olusturmaktadir.

Tablo 8: Kurumun 31.12.2018 itibariyle Alacak Tablosu (TL)

KISA VADELI ALACAKLAR 154.479.252,52
Faaliyet Alacaklan

Gelirlerden Alacaklar 54.039.062,71
Takipli Alacaklar 92.027.894,33
Tecilli ve Tehirli Alacaklar 8.335.114,66
Diger Faaliyet Alacaklari 71.787,60
Kurum Alacaklar: 0,00
Diger Alacaklar

Kisilerden Alacaklar 5.393,22
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Devreden Katma Deger Vergisi 0,00
UZUN VADELiI ALACAKLAR 7.702.878,35
Faaliyet Alacaklar

Gelirlerden Alacaklar 155.499,42
Tecilli ve Tehirli Alacaklar 6.965.010,28
Diger Faaliyet Alacaklari 582.368,65
Kurum Alacaklari 0,00

Kurumun 31.12.2018 tarihi itibariyle alacaklari incelendiginde 154.479.252,52 TL
tutarinda kisa vadeli alacagi, 7.702.878,35 TL tutarinda da uzun vadeli alacagi oldugu
goriilmektedir. Kisa vadeli alacaklarin %59,57°lik kismin1 gelirlerden takipli alacaklar,
%38,98’lik kismini ise gelirlerden alacaklardan; uzun vadeli alacaklarinin ise %90,42’lik kism1

tecilli ve tehirli alacaklardan olusmaktadir.

Kurumun toplam ylikiimliliikleri 135.591.624,84 TL olmasina ragmen toplam
alacaklar1 ise 162.182.130,87 TL’dir. Toplam yiikiimliiliikleri gelirlerinin %28,13’{inii

olusturmaktadir.
1.4. Muhasebe ve Raporlama Sistemi

Belediyenin muhasebe kayit sistemi, 5018 Sayili Kamu Mali Y6netimi ve Kontrol
Kanunu ile getirilen ve mali y1l esasina gore tutulan tahakkuk esasli devlet muhasebesi olup
kayit islemleri Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ¢ergevesinde diizenlenerek 27.05.2016
tarih 29724 (M) sayili Resmi Gazetede yayimlanan Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe
Yonetmeligi hiikiimleri dogrultusunda gerceklestirilmektedir.

5018 sayil1 Kanunun 49’uncu maddesinin ilk iki fikrasinda;

“Muhasebe sistemi; karar, kontrol ve hesap verme siireglerinin etkili ¢alismasini
saglayacak ve mali raporlarin diizenlenmesi ile kesin hesabin ¢ikarilmasina temel olacak

sekilde kurulur ve yiiriitiiliir.

Kamu hesaplari, kamu idarelerinin gelir, gider ve varliklart ile mali sonu¢ doguran ve
0z kaynagin artmasina veya azalmasina neden olan her tiirlii islemlerle garantilerin ve
yiiktimliiliiklerin belirlenmis bir diizen icinde hesaplara kaydedilerek, yonetim ve denetim

vetkilileriyle kamuoyuna gerekli bilgilerin saglanmasit amaciyla tutulur.” denilmektedir.
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Cergeve hesap plani ile diizenlenecek mali raporlarin sekil, siire ve tiirleri Kanun’un 49
ve 80’inci maddelerine dayanilarak diizenlenip Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile belirlenmistir.

Mali rapor ve tablo kavrami, belirli bir dénemde bir kurumun mali yapisi ve
yiiktiimliiliiklerine iliskin muhasebe kayitlarinda yer alan mali bilgilerin, bir biitiin olarak
uygulanmakta olan mali raporlama sistemine uygun bigimde sunumunu ifade etmektedir. Mali
rapor ve tablolarin hazirlanmasindan ve gergege uygun ve dogru olarak sunulmasindan kamu
idarelerinin tlist yonetimleri sorumludur. Mali raporlama ile genel olarak kaynaklarin dagitima,
uygulanan mali politikalarin etkileri ile ileriye yonelik politika olusturulmasi ve karar
verilmesinde, kamu idaresinin mali durumu, performansi ve nakit akiglar1 hakkinda
kullanicilara kapsamli bilgi saglanir. Mali raporlamanin amact; yoneticilere, kamuoyuna ve

denetim yetkililerine bilgi sunmaktir.

Bu amacin gerceklestirilmesi i¢in; islemlerin kayit disinda kalmasinin 6nlenmesi ile
birlikte muhasebenin temel kavramlar1 ve genel kabul gérmiis muhasebe ilkeleri ¢er¢evesinde,
uluslararasi standartlara uygun olarak hazirlanan mali tablolarin belirlenen siirelerde yonetim

ve ilgililerin bilgisine sunulmas1 gerekmektedir.
Mali raporlama kamu idarelerinin;
a) Kaynaklarinin dagilimi ve kullanimina,
b) Faaliyetlerinin nasil finanse edildigi ve nakit ihtiyacinin nasil karsilandigini,

¢) Faaliyetlerini finanse edebilme ve sorumluluklari ile taahhiitlerini yerine getirebilme

yetenegini,
¢) Mali durumunu ve mali durumundaki degisiklikleri,

d) Kendilerine saglanan kaynaklar1 biit¢elerine uygun ve yasal sekilde kullanip

kullanmadiklarini,
e) Mali islemlerinde saydam olup olmadiklarini ve hesap verilebilirligini,
gosterir.

Mali raporlama, bu amaglarin gerceklestirilebilmesi i¢in; kamu idarelerinin varliklari,
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yabanci kaynaklari, 6z kaynaklari, gelirleri, giderleri ve nakit akislar1 hakkinda bilgi verir.
Kamu idarelerinin donem i¢indeki faaliyetlerine iliskin ayrintili bilgi sunmak amaciyla mali
tablolarla birlikte agiklayici bilgiler de raporlanabilir. Mali raporlama kapsaminda iiretilen mali
tablolarin, kullanicilarin karsilagtirma yapabilmelerini miimkiin kilmak i¢in son {i¢ donemin
verilerini de igermeleri ve herkes tarafindan anlasilmalarini saglayacak sekilde, agiklamalar ile

birlikte hazirlanmalari esastir.

Kamu Idaresi Hesaplarinin Sayistaya Verilmesi ve Muhasebe Birimleri ile Muhasebe
Yetkililerinin Bildirilmesi Hakkinda Usul ve Esaslar’in 5’inci maddesi geregince hesap donemi
sonunda Sayistay Baskanligina gonderilmesi gereken defter, tablo ve belgelerden asagida yer
alanlar denetime sunulmus olup denetim bu defter, tablo ve belgeler ile Usul ve Esaslarin 8’inci

maddesinde yer alan diger belgeler dikkate alinarak yiiriitiiliip sonuglandirilmistir.

e Birlestirilmis veriler defteri,

e Gegici ve kesin mizan,

e Bilango,

e Kasa sayim tutanagi,

¢ Alinan ¢ekler sayim tutanagi,

e Teminat mektuplar1 sayim tutanag,
e Degerli kagitlar sayim tutanagi,

e Idare tagimir mal ydnetimi ayrintili hesap cetveli ile idare tasinir mal ydnetimi hesabi icmal
cetveli,

e Biitce giderleri ve 6denekler tablosu,

e Biitce gelirleri ekonomik siniflandirilmasi tablosu,
e Faaliyet sonuglar1 tablosu,

e Nakit Akis Tablosu

Denetim goriisli, kamu idaresinin tabi oldugu gecerli finansal raporlama gercevesi

kapsamindaki temel mali tablolar1 olan bilango ve faaliyet sonuglar tablosuna verilecektir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresinin yOnetimi, tabi oldugu muhasebe standart ve ilkelerine
uygun olarak hazirlanmis olan mali rapor ve tablolarin dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde

zamaninda Sayistaya sunulmasindan, bir biitiin olarak sunulan bu mali tablolarin kamu
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idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tiim énemli yonleriyle dogru ve giivenilir olarak
yansitmasindan ve ister hata isterse yolsuzluktan kaynaklansin bu mali rapor ve tablolarin
onemli hata veya yanlis beyanlar igermemesinden; kamu idaresinin gelir, gider ve mallar1 ile
bunlara iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugundan;
mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerinin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden, mali tablolarin dayanagini olusturan bilgi ve belgelerin

denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladig: raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
gelir, gider ve mallar1 ile bunlara iliskin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek, mali rapor ve tablolarinin giivenilirligine ve
dogruluguna iligskin goriis bildirmek, mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmekle

sorumludur.
4.  DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMi VE KAPSAMI

Denetimlerin dayanagt; 6085 sayili Sayistay Kanunu, genel kabul gormiis uluslararasi
denetim standartlari, Sayistay ikincil mevzuati ve denetim rehberleridir.

Denetimler, kamu idaresinin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki
diizenlemelere uygunlugunu tespit etmek ve mali rapor ve tablolarinin kamu idaresinin tiim
faaliyet ve islemlerinin sonucunu dogru ve giivenilir olarak yansitti§ina iligkin makul giivence
elde etmek ve mali yonetim ve i¢ kontrol sistemlerini degerlendirmek amaciyla yiiriitiilmustiir.

Kamu idaresinin mali tablolari ile bunlari olusturan hesap ve iglemlerinin dogrulugu,
giivenilirligi ve uygunluguna iligkin denetim kanit1 elde etmek iizere yiiriitiillen denetimler;
uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile risk degerlendirmesi yontemiyle
gerceklestirilmistir. Risk degerlendirmesi sirasinda, uygulanacak denetim prosediiriiniin
belirlenmesine esas olmak {izere, mali tablolarin iiretildigi mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri
de degerlendirilmistir.

Denetimin kapsamini, kamu idaresinin mali rapor ve tablolar1 ile gelir, gider ve
mallarma iliskin tiim mali faaliyet, karar ve islemleri ve bunlara iliskin kayzit, defter, bilgi, belge
ve verileri (elektronik olanlar dahil) ile mali yonetim ve i¢ kontrol sistemleri olusturmaktadir.

Bu hususlarla ilgili denetim sonucunda denetim goriisii olusturmak tizere yeterli ve

uygun denetim kanit1 elde edilmistir.
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5. IC KONTROL SiSTEMININ DEGERLENDIRILMESI

Kurum tist yonetim ve c¢alisanlarinin i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesi yoniindeki
pozitif ve destekleyici tavirlarinin sistemin kalitesini olumlu yonde etkileyen bir yonetim
anlayist olusturdugunu soyleyebiliriz. Bu yonde atilmis adimlardan biri olan etik
sOzlesmelerinin imzalanmasi ve personel dosyalarina konulmasi 6zii itibariyla bigimsel bir
gelismeyi yansitsa da bu alandaki farkindaligin ve sorumlulugun gelistirilmesindeki etkisi

Onemlidir.

Idarede, c¢alisanlarmin katilimiyla ve ilgili mevzuat gereklilikleriyle uyumlu bir
cergevede stratejik plan ve stratejik planin yillik uygulamasina yonelik performans programi
hazirlanmis olmasi, faaliyet sonuglarinin idare faaliyet raporunda gosterilmesi performans
yonetimini olusturmada énemli bir adimdir. Stratejik plan amaglarini gerceklestirmeye yonelik
hedefler ve bu hedeflere iliskin faaliyetlerin biitge kaynaklarina iliskin gerceklikler
cergevesinde belirlenmesi ve saglam kaynaklara dayandirilmasi da daha gercekei bir biitce

olusumuna katkida bulunmaktadir.

Bu anlamda bir diger 6nemli gelisme de kurumda gorev, yetki ve sorumluluklarin agik
sekilde belirlenmis olmasi ve kurumun tiim birimlerinde is tanimlarinin yapilip is akis
semalarinin ¢ikarilmis olmasidir. Belediyede 6n mali kontrol ¢alismalari I¢ Kontrol ve On Mali

Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara uygun olarak uygun olarak kurulmustur.

I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun kurulmus ve I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Planin hazirlanmis olmasi 6nemli bir asama olmakla beraber bu ¢abalarin ve i¢
kontrollerin islerli§inin daha iist bir seviyeye tasinabilmesi I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Planinda yer alan eylemlerin gergeklesme sonuglarinin izlenmesi, gerektiginde planin

revize edilmesi ve sonuglarinin raporlanmasiyla miimkiin olacaktir.

Yukarida belirtilen gelismeler kontrol faaliyetlerine yonelik uygun bir yonetim
cercevesi saglamakla beraber bu cerceveyi destekleyecek unsurlarin da hayata gecirilmesi
onemlidir. Bu baglamda; yonetimin ihtiya¢ duydugu gerekli bilgileri ve raporlari {lireten ve
analiz yapma imkani sunan yonetim bilgi sisteminin etkinliginin gelistirilmesine yonelik

adimlar Idarece atilmistr.

Ic Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun, I¢ Kontrol Sistemi Degerlendirme
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Raporunu degerlendirmesi ve varsa rapora iligkin giincellemeler tamamlandiktan sonra uygun

goriisiiyle iist yoneticinin onayina sunmasi sistemin eksik kalan yonlerini tamamlayacaktir.

Kurum kiiltiirtintin, yillardir siiregelen aligkanliklarin degistirilmesi ve mevzuatin
ongordiigii yeni yonetim anlayisina uyum saglama g¢aligmalarinin zorlugu ortadadir. Ancak
yasal zorunluluk olarak baslatilan bu ¢aligsmalarin gercek yarar ve degerinin, daha iyi yonetimi

saglamaya verdikleri katkinin goriiniirliigii arttikca anlagilacagi diisiiniilmektedir.
6. DENETIM GORUSU

Bursa Osmangazi Belediyesinin 2018 yilina iligkin yukarida belirtilen ve ekte yer alan;
gegerli finansal raporlama cergevesi kapsamindaki mali rapor ve tablolarinin, “Denetim
Goriigiiniin Dayanaklar1” boliimiinde belirtilen hesap alanlar1 hari¢ tim 6nemli yonleriyle dogru

ve giivenilir bilgi igerdigi kanaatine varilmistir.

7.  DENETIM GORUSUNUN DAYANAKLARI

BULGU 1: is Yeri ve Diger Sekillerde Kullanilan Binalara Ait Cevre Temizlik
Vergisinde Miikerrer Tahakkuk Kayitlarinin Yapilmasi

Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinde, kullanilan

yazilim programindan kaynakli miikerrer tahakkuk kayitlar: yapilmaktadir.

2464 sayil1 Belediye Gelirleri Kanunu’nun “Cevre Temizlik Vergisi” baglikli miikerrer
44’tincii maddesinde isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinin

tahakkuku ile ilgili;

“Is yeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi, belediyelerce
binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi iizerine her yilin Ocak ayinda yilik tutar
itibariyla tahakkuk etmis sayilir. Tahakkuk eden vergi, bir defaya mahsus olmak iizere,
belediyelerin ilan mahallerinde bir ay siireyle topluca ilan edilir. Is yeri ve diger sekilde
kullanilan binalarla ilgili olarak tahakkuk eden bu vergi, her yil, emlak vergisinin taksit

stirelerinde odenir.”
ifadesi yer almaktadir.

Kurumda isyeri ve diger sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisi

Kanun’da belirtildigi gibi binalarin tarifedeki derecelere intibak ettirilmesi lizerine her yilin
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ocak ayinda yillik tutari itibariyla tahakkuk kaydi yapilmaktadir.

Ancak mevcut igyerini baska yere tagiyan veya mevcut is faaliyetini degistiren ya da is
yeri devirlerinde, miikellefler belediyeye bildirime geldiklerinde kullanilan yazilim programi
eski sicili silmeden yeni sicil vermektedir. Programin bu konudaki kontrol zafiyetinden dolay1
on binden fazla abonenin miikerrer kayd: bulunmaktadir. Dolayisiyla da yapilan tahakkuk

kayitlar1 fazla gériinmekte ve bundan kaynakli da tahakkuk tahsilat oran diisiik gériinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Kullanmakta oldugumuz yazilimda Cevre Temizlik Vergisi
Modiilii eski kayit silinmeden yeni kayit yapilmasina izin vermekteydi.

Yazilim sirketi ile yapilan goriismelerde bu miikerrerligin 6niine gecilmesi i¢in gerekli
caligmalarin yapilmasi ve Cevre Temizlik kaydi alirken sistemin otomatik olarak ayni adrese
daha once bildirimde bulunulmus mu? Kaydi var mi1? Kontroliiniin eklenmesi ve bu konuda
Sistemin rapor hazirlayarak miikerrer kayitlarin 6niine gecilmesi saglanacaktir." denilmektedir.

Sonug¢ olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen hususlara istirak edilmekte ve
miikerrer kayitlarin oniine gecilmesinin saglanacagi belirtilmekle birlikte, is yeri ve diger
sekillerde kullanilan binalara ait ¢evre temizlik vergisinde kullanilan yazilim programindan
kaynakli miikerrer tahakkuk kayitlarinin yapilmasi sonucu Osmangazi Belediyesinin 2018 y1l1

mali tablolarinda 120 Gelirlerden Alacaklar Hesabi fazla goriinmektedir.

BULGU 2: Belediyenin Sirketindeki Sermaye Tutar1 ile Mal ve Hizmet Ureten

Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinin Uyusmamasi

Osmangazi Belediyesinin sermayesinin tamamina sahip oldugu sirketindeki toplam
sermaye tutar1 ile 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi

uyusmamaktadir.

Mabhalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi’nin 241 Mal ve Hizmet Ureten
Kuruluglara Yatirilan Sermayeler Hesabini diizenleyen 181’inci maddesinde, bu hesabin mal
ve hizmet lireten kuruluslara nakden veya ayni olarak verilen sermaye tutarlar1 ve bu sermaye
tutarlarinin isletilmesinden dogan kar ve zararlar ile biit¢eye iade olunan sermayelerin izlenmesi

icin kullanilacag: belirtilmistir.

Ayni1 Yonetmelik’in “Hesaba iliskin islemler” baslikli 182’nci maddesinde, mal ve
hizmet {ireten kuruluslara gerek nominal sermaye ve gerekse ayni sermaye transferi seklindeki
istiraklerin gergege uygun degeri ile bu hesaba kaydedilecegi ve sermayesine istirak edilen mal

ve hizmet lireten kuruluglara nakdi veya ayni sermaye seklindeki katilimlardan bu hesapta
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kayith tutarlarin, mal ve hizmet tireten ilgili kuruluslarin 6z kaynak hesaplarinda karsilikli

olarak yer alan tutarlara esit olmasi1 gerektigi belirtilmistir.

Yine ayni YoOnetmelik’in 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinin niteligini agiklayan
184’iincii maddesinde bu hesabin mahalli idarelerin mali kuruluslar, mal ve hizmet iireten
kuruluglar ve doner sermayeli kuruluslarla ilgili sermaye taahhiitlerinin izlenmesi igin
kullanilacag: ifade edilmistir. Hesabin isleyisini agiklayan 185’inci maddesine gore; sermaye
taahhiit tutarlar1 bu hesaba alacak, ilgili mali duran varlik hesabina bor¢ kaydedilmeli, yerine
getirilen sermaye taahhiit tutarlar1 bir taraftan bu hesaba borg, taahhiidiin yerine getirilme
sekline gore ilgili hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biit¢ce Giderleri Hesabina borg, 835-

Gider Yansitma Hesabina alacak kaydedilmelidir.

Yukarida yer alan mevzuat hiikiimlerine gore; Osmangazi Belediye Meclisi tarafindan
Belediyenin ortagi oldugu sirkete yonelik olarak alinan sermaye artirim taahhiit kararlarinin
muhasebe birimlerine ulagsmast ile birlikte, ilgili sermaye artirim taahhiit tutarlar1 241 Mal Ve
Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabi’na borg, 247 Sermaye Taahhiitleri
hesabina ise alacak kaydedilmelidir. S6z konusu taahhiit tutarlarinin 6demesinin yapilmasinda
ise, 247 Sermaye Taahhiitleri hesabina borg, taahhiidiin yerine getirilme sekline gore ilgili
hesaplara alacak; diger taraftan 830-Biitce Giderleri Hesabina borg, 835-Gider Yansitma
Hesabina alacak kaydi yapilmalidir.

Osmangazi Belediyesi 2018 yilinda sermayesinin tamamina sahip oldugu OKI Kiiltiir
ve Sosyal Hizmetler Yay. Tur. Gida Ing. Tem. Nak. Pet. San. Ve Tic. Ltd Sti’nin sermayesini
meclis karar1 ile 6.000.000,00 TL artirmistir. Sermaye artirim taahhiit kararlarindan sonra
1.500.000,00 TL’lik kism1 nakden 6denmistir. Ancak kurum tarafindan yapilan bu islemlerin
muhasebelestirilmesinde sermaye artirim taahhiidiiniin tamami 241 no’lu hesaba borg,
O0demenin sekline gore ilgili hesaplara alacak yazilmistir. 247 no’lu hesaba alacak kaydi
yapilmamistir. Yani nakden ddenen tutar 241 No’lu hesaba alinmis ve 247 no’lu hesap ise

kullanilmamustir.

Dolayisiyla da kurumun mali tablolarinda yer alan 241 Mal Ve Hizmet Ureten
Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesab1 4.500.000,00 TL, 247 Sermaye Taahhiitleri Hesab1
ise 6.000.000,00 TL eksik gortinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; "Mahalli Idareler Biitce ve Muhasebe Y&netmeligi’nin 241

Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslara Yatirilan Sermayeler Hesabinda takip edilen sirketlerin
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sermaye tutarlari tespitiniz dogrultusunda 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabinda takip edilmeye
baslanilmistir. Meclis karar1 ile 6.000.000-TL Sermaye arttirilmistir. Sermaye artirim taahhiit
kararindan sonra 1.500.000-TL 6denmistir.

Bulgu dogrultusunda 6denmemis kalan 4.500.000-TL Sermaye taahhiidii 17.05.2019
tarth ve 7931 nolu yevmiye kaydi ile 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabina alinmistir.”
denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda 6denmemis kalan 4.500.000-TL Sermaye
taahhiidiiniin 17.05.2019 tarih ve 7931 nolu yevmiye ile 241 Mal ve Hizmet Ureten Kuruluslar
Yatirilan Sermeyeler Hesabina ve 247 Sermaye Taahhiitleri Hesabina ilgili kayitlarin yapildig
ifade edilmekle birlikte bu durum 2018 yili mali tablolarinda olusan hatali kayitlari
degistirmemektedir. Bu itibarla mali tablolarda 241 Mal Ve Hizmet Ureten Kuruluslara
Yatirilan Sermayeler Hesabi1 4.500.000,00 TL, 247 Sermaye Taahhiitleri Hesab1 ise
6.000.000,00 TL eksik gortinmektedir.

BULGU 3: Elden Cikarillacak Stoklar ve Maddi Duran Varhklarin % 100

Amortismana Tabi Tutulmamasi

Hurdaya ayrilan ve 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabina
aktarilan maddi duran varliklara ait tutarlar ile bu tutarlara ait 299 Birikmis Amortismanlar

Hesabi birbirine esit degildir.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Y&netmeligi nin 224 iincii maddesinde 294 Elden

cikarilacak stoklar ve maddi duran varliklar hesabinin niteligi ile ilgili;

“Bu hesap, ¢esitli nedenlerle kullanilma olanaklarini yitiren maddi duran varliklarin

izlenmesi i¢in kullanilir.” denilmektedir.

Muhasebat Genel Miidiirliigli Amortisman ve Tiikenme Paylari1 Genel Tebligi’nin (Sira
No: 47) “Amortisman ve tiikenme pay: siire ve oranlar1” baslikli 6’nc1 maddesinin yedinci

fikrasinda;

“Cesitli nedenlerle kullanilma olanaklarint yitiren amortismana tabi maddi duran
varliklardan 294-Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine

karar verilenlerin, amortismana tabi tutulmamus kismuinin tamami amortismana tabi tutulur.”

denilmektedir.

Yukaridaki mevzuat hiikiimlerine gore maddi duran varliklardan 294 Elden Cikarilacak
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Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin, amortismana tabi
tutulmamis kisminin tamaminin amortismana tabi tutulmasi gerekmekte olup, bu nedenle de
yilsonu tablolarinda 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklar Hesabr tutari ile

bu tutarlara 299 Birikmis Amortismanlar Hesabi tutarinin birbirine esit olmasi1 gerekmektedir.

Bu itibarla, Kurumun yilsonu itibariyle Kesin Mizaninda 294 Elden Cikarilacak Stoklar
ve Maddi Duran Varliklar1 Hesabinin borg tutarinin 5.916.848,66 TL olmasina karsin, 299
Birikmis Amortismanlar Hesabinin 419.430,18 TL’dir ve 5.497.418,48TL tutarinda ilave
amortisman ayrilmasi gerekmektedir. Dolayisiyla idarenin mali tablolarinda yer alan 299

Birikmis Amortismanlar Hesab1 (-) 5.497.418,48 TL eksik goriinmektedir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘294 Elden Cikarilacak Stoklar ve Maddi Duran Varliklari
Hesabi ile 299 Birikmis Amortismanlar Hesabi arasindaki uyumsuzluk 21.05.2019 tarih ve
8208 nolu yevmiye kaydi ile diizeltilmistir.”” denilmektedir.

Sonucg olarak Kurum tarafindan bulguda belirtilen husususun 21.05.2019 tarih ve 8208
nolu yevmiye kaydi ile diizeltildigi belirtilmekle birlikte 294 Elden Cikarilacak Stoklar ve
Maddi Duran Varliklar Hesabinda izlenmesine karar verilenlerin varliklarin, amortismana tabi
tutulmamis kisminin tamaminin amortismana tabi tutulmamasi sonucu Osmangazi
Belediyesinin 2018 yili mali tablolarinda 299 Birikmis Amortismanlar Hesabi (-) 5.497.418,48
TL eksik goriinmektedir.

BULGU 4: Tabhsis Edilen ve Tahsis Alinan Tasinmazlarin Muhasebe Kayitlarina

AliInmamasi

Belediyenin tahsisli kullandig1 ve baska kamu idarelerine tahsis ettigi tasinmazlara

muhasebe kayitlarinda yer verilmemistir.

Mabhalli idareler Biitge ve Muhasebe Ydnetmeligi'nin “250 Arazi ve arsalar hesabi-

~ 199

Hesabin niteligi” baslikli 188’ inci maddesinde: “Arazi ve arsalar hesabi, kamu idarelerinin her

>

tiirlii arazi ve arsalari ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.’

“252 Binalar hesabi-Hesabin niteligi” baslikli 192°nci maddesinde: “Binalar hesabu,
eklenti ve biitiinleyici parc¢alari dahil olmak iizere, kamu idarelerinin miilkiyetinde bulunan

binalar ile bunlardan tahsise konu edilenlerin izlenmesi icin kullanilir.”
ifadeleri yer almaktadir.

Kamu idarelerine ait mali tablolarin dogru ve giivenilir bir sekilde tretilebilmesi
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amaciyla tahsise konu olan tasinmazlarin da mali tablolarda gdsterilmesi gerekmektedir. Bunu
temin etmek i¢in Muhasebat Genel Miudiirliigii tarafindan yardimei hesaplar belirlenmis ve
Mahalli Idareler Detay Hesap Planinda 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralt1 Ve Yeriistii Diizenleri,
252 Binalar ve 500 Net Deger Hesaplarinin alt kodlarina eklenmistir.

Ayrica Mahalli idareler Biitce ve Muhasebe Yonetmeligi'nde 250 ve 252 No’lu

hesaplarda kayitli olan taginmazlardan tahsise konu olan taginmaz varsa;

1- Kamu idaresine baska kamu idaresinden taginmaz tahsis edildiginde ilgisine
gore 250-Arazi ve Arsalar/252-Binalar (03 Tahsisli Kullanilan Tasinmazlar) Hesabina borg,
500 Net Deger (12 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar) Hesabina alacak, varsa taginmaza iligkin
amortisman tutar1 500 Net Deger (Tahsis Edilen Tasinmazlar Igin Ayrilmis Amortisman
Tutarlar1) hesabina bor¢ 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak,

2- Kamu idaresi miilkiyetindeki taginmazi baska idareye tahsis ettiginde ise 500
Net Deger (Tahsis Edilen Taginmazlar) hesabina borg, ilgisine gore 250 Arazi ve Arsalar/252
Binalar (Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi Tasinmazlar) hesabina alacak, varsa tasinmaza iliskin
amortisman tutarlari 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500 Net Deger Hesabina
(13.Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman Tutar1) alacak,

Kayitlarinin yapilmasinin gerektigi ifade edilmistir.

Idarenin tasinmazlarinin tahsise konu olmasi durumunda yukarida belirtildigi sekilde
muhasebelestirilmesi gerekmektedir. Muhasebe kaydinin belirtilen sekilde yapilmamas: mali

tablolarin hatali bilgi icermesine neden olacaktir.

Yapilan incelemeler sonucunda Osmangazi Belediyesinin rayi¢ degeri 170.098.626,07
TL olan tasinmazi bagka kamu idarelerine tahsis ettigi, 6.993.737,82 TL olan tasinmazi da
tahsisli kullandig: tespit edilmistir.

Dolayisiyla, Kurumun tahsise konu tasinmazlarimi yukarida belirtildigi sekilde
muhasebe kaydina almamasi nedeniyle 2018 y1l1 mali tablolarinin hatali bilgi icermesine neden

olunmustur.

Kamu idaresi cevabinda; ““Emlak ve Istimlak Miidiirliigii tarafindan tahsis edilen ve
tahsis alinan taginmazlarin listesi 21.05.2019 tarih ve 8202 nolu yevmiye ile muhasebe kaydi
yapilmugtir. 2019 yili i¢in 2018 y1ili rayi¢c bedel degerlerinin tizerine 11,86 oraninda yeniden

degerleme orani uygulanmistir.”” denilmektedir.
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Sonu¢ olarak Kamu Idaresi tahsise konu tasmmazlarla ilgili gerekli islemleri
yapacagimi ifade etmistir. Idarenin baska kamu idaresine tahsis ettigi tasinmaz varsa ilgisine
gbre 250-Arazi ve Arsalar/252-Binalar Hesabina (02 Kamu Idaresinin Tahsis Ettigi
Tasinmazlar) alacak 500-Net Deger Hesabma (11 Tahsis Edilen Tasinmazlar) borg, varsa
taginmaza iligkin amortisman tutar1 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina borg, 500-Net Deger
Hesabina (13 Tahsis Edilen Tasinmazla I¢in Ayrilmis Amortisman Tutar1) alacak kaydmin
yapilmasi; kamu idaresine bagka kamu idaresinden tasinmaz tahsis edildiginde ilgisine gore
250-Arazi ve Arsalar/252-Binalar Hesabina (03 Tahsisli Kullanilan Taginmazlar) borg, 500 Net
Deger Hesabina (12 Tahsisli Kullanilan Tasmmmazlar) alacak, varsa tasmmmaza iliskin
amortisman tutar1 500 Net Deger (13 Tahsis Edilen Tasinmazlar I¢in Ayrilmis Amortisman
Tutarlar1) hesabma bor¢ 257 Birikmis Amortismanlar Hesabina alacak kaydinin yapilmasi
gerekmektedir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi takip eden denetimlerde

izlenecektir.

BULGU 5: Tasinmazlarin Envanter ve Muhasebe Kayitlarimin Mevzuata Uygun

Yapilmamasi

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan tasinmazlarin
maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri tespit edilmemis ve bu tasinmazlar1 maliyet veya rayic

bedelleri lizerinden kayitlara almamistir.

Kamu Idarelerine Ait Tasinmazlarin Kaydina Iliskin Yénetmelik’in 5’nci maddesinin

iki ve tiglincii fikralarinda;

“(2) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Ek 1’deki Kayit Plammin “Tapuda Kayitli Olan
Tasinmazlar” baslhigi altinda yer alan tasinmazlar maliyet bedeli iizerinden, bu tasinmazlardan

maliyet bedeli belirlenemeyenler ise rayi¢ degerleri tizerinden kayitlara alinir. Ancak;

a) Ek 1’deki Kayit Planimin “Tapuda Kayith Olan Tasinmazlar” bashgi altinda yer alan

tasinmazlardan maliyet ve rayi¢ bedeli belirlenemeyen tasinmazlar,

b) Ek 1’deki Kayit Planinmin “Tapuda Kayitlh Olmayan Tasinmazlar” bashg: altinda yer
alan tasinmazlardan sadece ekonomik olarak degerlendirmeye konu olanlar ile kamusal

ihtiyaglarda kullanilan tasinmazlar,
¢) Ek 1’deki Kayit Planinin “Orta Mallar1” basligi altinda yer alan tasinmazlar,

¢) Ek I1'deki Kayit Plamimin “Genel Hizmet Alanlart” bashgi altinda yer alan
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tasinmazlar,
d) Bakanlik tarafindan iz bedeli ile takip edilmesine karar verilen tasinmazlar,
iz bedeli iizerinden kayitlara alinir.

(3) (Ek: 3/6/2014-2014/6455 K.) Tasinmazlarin rayi¢ degeri; maliki kamu idaresince,
baska bir kamu idaresinin yonetiminde veya kullaniminda olanlar ise bu idarelerce tespit

edilir.”
hiikmii yer almaktadir.

Kayit islemiyle kastedilen, Yonetmelik eki form ve cetvelleri kullanilarak
gerceklestirilen, muhasebelestirme dncesi envanter iglemleridir. Anilan Ydnetmeligin “Mevcut
Tasinmazlarm Kaydma Iliskin Islemler” baslikli Gegici 1’inci maddesi hiikkmii uyarinca,
tasinmazlarin en ge¢ 30.9.2014 tarihine kadar emlak vergi degerleri lizerinden muhasebe
kayitlarina alinmas1 ve 31.12.2017 tarihine kadar ise maliyet bedeli veya rayi¢c degerleri
iizerinden muhasebe kayitlarma alinmasi gerekmektedir. Idare tarafindan emlak vergi degeri
iizerinden kayitlarda bulunan taginmazlarla ilgili olarak maliyet ya da rayi¢ degerle kayitlara

alma konusunda bir ¢aligmasi olmamustir.

Belediyenin miilkiyetinde, yonetiminde veya kullaniminda bulunan taginmazlarin
maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri lizerinden muhasebe kayitlarina alinmamasi; mali tablolara
etkisi bakimindan, bilancoda maddi duran varliklar1 igerisinde yer alan 250 Arazi ve Arsalar
Hesabi, 251 Yeralt1 ve Yertistii Diizenleri Hesab1 ve 252 Binalar Hesabinin kayit ve tutar olarak

gercegi yansitmamasina neden olmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘‘Emlak ve Istimlak Miidiirliigii olarak miilkiyeti
Belediyemize ait gayrimenkullerin dijital ortamda ve defter kayitlar1 iizerinde Tapu Kayit
listeleri ve rayic bedelleri alinarak giincel takibi yapilmaktadir. Kamu Idarelerine Ait
Tasinmazlarin Kaydina iliskin yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde rayi¢ degerleri lizerinden
muhasebe kayitlarina alinmasi i¢in hazirlanan listeler Belediyemiz Mali Hizmetler
Miidiirligiine gonderilmis olup, muhasebe kayitlarina alinmasina yonelik calismalar devam

etmektedir.”’ denilmektedir.

Sonu¢ olarak Belediye tarafindan tasinmazlarin envanter islemleri ve muhasebe

kayitlarinin yapilmasina yonelik calismalarin devam ettigi belirtilmis olsa da ilgili muhasebe
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kayitlar1 2019 yilinda yapilacagindan, rapor ekinde yer alan 2018 yili mali tablolar ile ilgili
bulgu konusu hatali kayitlarin diizeltilmesine yonelik bir sonu¢ dogurmamaktadir. Bu itibarla
mali tablolarda 250 Arazi ve Arsalar, 251 Yeralti ve Yeriistii Diizenleri ve 252 Binalar

Hesabinin eksik yer almasina neden olunmustur.

BULGU 6: Demirbas Hesabinda Takip Edilmesi Gereken Tasmirlarin ilk Madde
ve Malzeme Hesabinda Takip Edilmesi

255 Demirbaglar Hesabinda takip edilmesi gereken tasinirlar 150 ilk Madde ve

Malzeme Hesabinda takip edilmektedir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunun 44’{incli maddesine dayanilarak
hazirlanan 18/1/2007 tarth ve 26407 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirlirliige giren
Tasimir Mal Yonetmeliginin “’Tanimlar’” baslikli 4’{incii maddesine gore taginirlar dayanikl

tasinirlar ve tiiketim malzemeleri olarak ikiye ayrilmaktadir.

Dayanikli taginirlar, Yonetmelikte yer alan Tasinir Kod Listesinin (B) boliimiinde
gosterilen tesis, makine ve cihazlar ile tasitlar ve demirbaslardir. Demirbaglar; belirli bir
hizmete tahsis amaciyla edinilen, belli bir siireye tabi olmaksizin uzun siire kullanilabilen ve
kullanilmakla yok olmayan, cesitleri kod numaralar1 Taginir Kod Listesinin (B) bolimii 255

hesap detayinda yer alan tasinirlardir.

Tiikketim malzemeleri ise belirli bir hizmetin iretilmesinde kullanilan, kullanimi
sonucunda tlikenen veya bir siire kullanildiktan sonra ilk 6zelliklerini kismen veya tamamen
kaybederek bir daha kullanilamayacak duruma gelen, ¢esitleri ile kod numaralar1 Tasinir Kod

Listesinin (A) boliimii 150 hesap detayinda yer alan malzemeleri ifade eder.

Mahalli idareler Biitge ve Muhasebe Yonetmeliginin 198’inci maddesinde demirbaglar
hesab1 kurum faaliyetlerinin yiiriitilmesinde kullanilan her tiirlii biiro makine ve cihazlar ile
doseme, masa, koltuk, dolap, mobilya gibi uzun siire kullanilabilen varliklarin izlenmesi i¢in;
115’inci maddesinde {1k Madde ve Malzemeler hesabinin ise kurumlarca satilmak, iiretimde
veya diger faaliyetlerde kullanilmak ya da tliketilmek {izere edinilen ilk madde ve malzeme,
yart mamul, mamul, ticari mal, artik ve hurda gibi bir y1l veya faaliyet donemi i¢inde tiiketilecek

veya paraya c¢evrilecek varliklarin izlenmesi i¢in kullanilacag: ifade edilmistir.

Panorama 1326 Miizesi, Sarilan Hizmet Binasi, Bilgi Evleri, Millet Kiraathanesi, ¢esitli

hizmet binalarinda kullanilmak iizere alinan mobilyalarin ve Soganli Santiyesi, Belediye atik
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yonetimi ofisi olarak ve kurban kesim yerlerinde kullanilmak iizere alinan konteyner kabin,
konteyner ofis mobo kabinler 255 Demirbaslar hesabina kaydedilmesi gerekirken 150 Ilk
Madde ve Malzeme Hesabina kaydedilmistir. Hatal1 kayit dolayisiyla 150 Hesab1 2.761.682,13
TL fazla 255 Demirbaslar Hesabi ise ayni tutarda eksik gosterilmistir.

Kamu idaresi cevabinda; '"Destek hizmetleri miudirligii olarak tiiketim olan
malzemeler sistemimizde goriinmektedir. Tiiketim malzemeleri Demirbas malzemesi olarak
2019 kayitlarinda diizeltilmistir. Birimlere teslimi yapilmis olup takibi yapilmaktadir."
denilmektedir.

Sonug olarak Belediye tarafindan bulgu konusu hususla ilgili olarak gerekli kayitlarin
yapildig ifade edilmis olsa da rapor ekinde yer alan 2018 yili mali tablolan ile ilgili bulgu
konusu hatali kayitlarin diizeltilmesine yonelik bir sonu¢ dogurmamaktadir. Bu itibarla mali

tablolarda 2.761.682,13 TL fazla 255 Demirbaslar Hesabi ise ayni tutarda eksik gosterilmistir.

8. DENETIM GORUSUNU ETKILEMEYEN TESPIiT VE
DEGERLENDIRMELER

BULGU 1: Tasinmaz Kiralamalarinda Mevzuata Aykirn Olarak Kira Siiresinin

Uzatilmasi

Kiraya verilen tasmmmazlarin kiralama siireleri mevzuata aykir1 bir sekilde ihale

yapilmaksizin uzatilmaktadir.

2886 sayili Devlet fhale Kanunu’nun 1’inci maddesinde belediyelerin alim, satim,
hizmet, yapim, kira, trampa, miilkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tasima islerinin bu Kanun’a

gore yapilacagi hiikiim altina alinmustir.
Ayn1 Kanun'un 75’inci maddesinde,

“.... Kira sozlesmesinin bitim tarihinden itibaren, isgalin devam etmesi halinde,

sozlesmede hiikiim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir.

Isgal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine, bulundugu yer miilkiye amirince en

geg 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”
hiikmii yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanun’a gore tasinmaz mallarin ii¢ yila kadar kiralanmasi
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enciimenin {i¢ yi1ldan fazla kiralanmasi meclisin gorev ve yetkileri arasinda sayilmistir. Mezkur
Kanun’un 15’inci maddesinin altinci fikrasinda, “Belediye mallarina karsi sug¢ isleyenler
Devlet malina karsi sug islemis sayilir. 2886 sayili Devlet Thale Kanununun 75 inci maddesi
hiikiimleri belediye tasinmazlart hakkinda da uygulanmir.” seklinde yer alan diizenlemeler
belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin kiralanmasi ve kiralanma sonras1 yapilacak islemleri

belirlemektedir.

12.01.2011 giin ve 6101 sayil1 Tiirk Bor¢lar Kanunu’nun Yiirtrliigi ve Uygulama Sekli
Hakkinda Kanun’un 10'uncu maddesiyle 6570 sayili Gayrimenkul Kiralar1 Hakkinda Kanun
yiirtirliikten kaldirilmistir. 11.01.2011 giin ve 6098 sayil1 Tiirk Borg¢lar Kanun’unun Dordiincii
boliimiinde kira s6zlesmeleri diizenlenmistir. Her ne kadar 6098 sayili Kanun’un 339'uncu
maddesinin ikinci fikrasinda, “Kamu kurum ve kuruluslarimin, hangi usul ve esaslar i¢inde
olursa olsun yaptiklar: biitiin kira sézlesmelerine de bu hiikiimler uygulanir.” hilkmii var ise de
5393 sayili Belediye Kanunu’nun 15'inci maddesinin altinci fikrasinda, “Belediye mallarina
karsi su¢ isleyenler Devlet malina karsi suc iglemis sayilir. 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun

’

75 inci maddesi hiikiimleri belediye tasinmaziart hakkinda da uygulamr.”  yer alan
diizenlemenin neticesinde 2886 sayili Kanun’un 75'inci maddesindeki, “...Kira sézlesmesinin
bitim tarihinden itibaren, igsgalin devam etmesi halinde, sézlesmede hiikiim varsa ona gore
hareket edilir. Aksi halde ecrimisil alinir. f§gal edilen tasinmaz mal, idarenin talebi iizerine,
bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin iginde tahliye ettirilerek, idareye teslim edilir.”
hiikmii ortadan kaldiran bir madde bulunmadigindan dolayr 5393 sayili Kanunun 15'inci ve
2886 sayili Kanun’un 75'inci maddesi yiiriirliikte bulunmaktadir. Dolayisiyla 5393 sayili

Kanun’un 15'inci ve 2886 sayili Kanun’un 75'inci maddeleri 6zel Kanun oldugu igin

uygulanmasi gerekir. Yargitay ictihatlar1 da bu yondedir.

Dolayisiyla, Kurum miilkiyetindeki tasinmaz mallar1 kiraya verme isleri 2886 sayili
Kanun’daki ihale usullerine gore yapilmali ve sdzlesme siiresinin bitiminde ayni taginmaz
malin kiraya verilebilmesi i¢in yeniden 2886 sayili Kanunda belirtilen usullerden biriyle ihale
ile kiralanmalidir. Ayrica belediyelerin sahip oldugu tasinmazlarin gergek ve tiizel kisilerce
isgali tlizerine, fuzuli sagilden ecrimisil istenmesi, fuzuli sagil tarafindan rizaen 6denmeyen
ecrimisil i¢cin 6183 say1l1 Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun hiikiimlerine gére
tahsil yoluna gidilmesi ve isgal edilen belediye tasinmazinin belediyenin talebi iizerine,
bulundugu yer miilkiye amirince en ge¢ 15 giin i¢inde tahliye ettirilerek, belediyeye teslim

edilmesi gerekmektedir.
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Osmangazi Belediyesinde, kira siiresi dolan tasinmazlar i¢in tekrar ihale yapilmadan

enciimen karariyla kira siirelerinin uzatilmaktadir.

Kamu idaresi cevabinda; *‘Emlak ve Istimlak Miidiirliigii olarak kira siiresi biten
tasinmazlarin mevzuata uygun olarak yeniden kiraya verilip verilmeyecegi, tahliyesinin
saglanip saglanmayacagi ve bu gegen siirede olusacak isgalden Ecrimisil alinip alinmayacagi
hususunda hazirlanan dosyalar yil igerisinde Belediyemiz Meclis ve Enclimenine gonderilerek
burada gerekli kararlar alinmaktadir. Kira siiresi devam eden tasinmazlarda ise siire bitiminden
once 2886 sayili kanun hiikiimleri ¢ercevesinde yeniden ihale edilmesi, ecrimisil alinmasi ve
tahliye edilmesi i¢in hazirlanan dosyalar hakkinda kararlar alinacak olup, Belediyemize ait tim
kiracilarin siire bitimine gore yeniden ihaleye agilmasi i¢in 21.05.2019 tarihli 2098 sayili

Enciimen Karar1 ile 5 yildan az olmamak iizere Meclis’e havalesi yapilmistir.”” denilmektedir.

Sonucg olarak Belediye tarafindan Enclimen Karari ile taginmazlarin siire bitimine gore
5 yildan az olmamak iizere ihaleyle kiraya verilmesi konusunun Meclise havalesinin yapilmis
oldugu belirtilmis olsa da 2018 yili igerisinde kira siiresi dolan tasinmazlarin tekrar ihale
edilmeden kira siirelerinin uzatildig1 goriilmiistiir. Bulgu konusu tespitin devam edip etmedigi

takip eden denetimlerde izlenecektir.
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9.

~

10
102
109
12

120
121
122
126
127
14

140
15

150
157
16

161

162

22

220

EKLER

EK 1: KAMU IiDARESI TARAFINDAN SUNULAN MALI TABLOLAR

Aktif
DONEN VARLIKLAR
HAZIR DEGERLER
BANKA HESABI
BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR F
FAALIYET ALACAKLARI
GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI
GELIRLERDEN TAKIPLi ALACAKLAR HESABI
GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAI
VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI
DIGER FAALIYET ALACAKLARI HESABI
DiIGER ALACAKLAR
KISILERDEN ALACAKLAR HESABI
STOKLAR
ILK MADDE VE MALZEME HESABI
DIiGER STOKLAR HESABI
ON ODEMELER
PERSONEL AVANSLARI HESABI
BUTGCE DISI AVANS VE KREDILER HESABI
DURAN VARLIKLAR
FAALIYET ALACAKLARI

GELIRLERDEN ALACAKLAR HESABI

2017 Yih
TL

142.235.865,07
7.468.183,04
6.026.677,69
1.441.505,35
132.982.568,48
3.500,00
120.099.164,10
12.824.631,79
55.272,59

0,00

20.101,13
20.101,13
559.114,17
264.567,06
294.547,11
1.205.898,25
0,00
1.205.898,25
1.045.556.107,95
2.169.962,90

0,00

Cari Yil (2018)

TL
166.235.512,31

4.703.317,86
3.366.659,32
1.336.658,54
159.340.530,86
104.169,23
146.066.957,04
13.097.616,99
50.787,60
21.000,00
5.393,22
5.393,22
677.279,72
677.279,72
0,00
1.508.990,65
7.292,31
1.501.698,34
1.157.683.148,04
2.836.206,79

51.330,19

T.C.

OSMANGAZI BELEDIYESI
2017 - 2018 BILANCOSU

‘

30

300

32

320

33

330

333

36

360

361

362

363

37

372

38

381

39

391

~

40

Pasif
KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR
KISA VADELI iC MALi BORCLAR
BANKA KREDILERI HESABI
FAALIYET BORCLARI
BUTCE EMANETLERI HESABI
EMANET YABANCI KAYNAKLAR
ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI
EMANETLER HESABI
ODENECEK DiGER YUKUMLULUKLER
ODENECEK VERGI VE FONLAR HESABI
ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI HESABI
FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN 1
KAMU IDARELERI PAYLARI HESABI
BORC VE GIDER KARSILIKLARI
KIDEM TAZMINATI KARSILIGI HESABI
GELECEK AYLARA AiT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUK
GIDER TAHAKKUKLARI HESABI
DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR HESABI
HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI HESABI
UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR

UZUN VADELI iC MALIi BORCLAR

2017 Yah
TL

96.814.727,77
21.842.553,80
21.842.553,80
29.189.792,28
29.189.792,28
31.504.912,82
8.477.178,41
23.027.734,41
5.944.264,82
1.575.789,70
878.820,07
383.942,56
3.105.712,49
4.115.336,81
4.115.336,81
4.217.867,24
4.217.867,24
0,00

0,00
38.417.456,91

26.301.579,81

Cari Yil 2018)
TL

115.229.603,75
15.460.652,49
15.460.652,49
43.813.907,38
43.813.907,38
27.970.382,67
7.551.659,28
20.418.723,39
7.294.164,52
2.005.796,70
398.144,41
463.829,24
4.426.394,17
17.340.000,00
17.340.000,00
3.350.467,83
3.350.467,83
28,86

28,86
20.362.021,09

15.379.367,25
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'222 GELIRLERDEN TECILLi VE TEHIRLI ALACAKLA] 2.169.962,90 2.202.507,95 '400 BANKA KREDILERI HESABI 26.301.579,81 15.379.367,25
'226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 0,00 582.368,65 :13 DiGER BORCLAR 0,00 0,00
’24 MALI DURAN VARLIKLAR 33.767.518,21 40.049.498,46 :130 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR HESABI 0,00 0,00
'240 MALI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELE] 29.517.518,21 34.049.498,46 :17 BORC VE GIiDER KARSILIKLARI 9.120.000,00 3.709.183,63
'241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATI 4.250.000,00 6.000.000,00 :172 KIDEM TAZMINATI K ARSILIGI HESABI 9.120.000,00 3.709.183,63
'25 MADDIi DURAN VARLIKLAR 1.004.134.607,67 1.108.280.013,47 :18 GELECEK YILLARA AiT GELIRLER VE GiDER TAHAKKUI 2.995.877,10 1.273.470,21
'250 ARAZi VE ARSALAR HESABI 170.793.616,13 125.515.562,04 '481 GIDER TAHAKK UK LARI HESABI 2.995.877,10 1.273.470,21
'251 YERALTI VE YERUSTU DUZENLERI HESABI 528.099.692,61 634.307.162,53 5 OZKAYNAKLAR 1.052.559.788,34 1.188.327.035,51
'252 BINALAR HESABI 183.343.492,91 220.721.520,12 '50 NET DEGER 504.805.398,30 570.518.186,91
’253 TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR HESABI 7.731.302,07 7.974.060,38 '500 NET DEGER HESABI 504.805.398,30 570.518.186,91
'254 TASITLAR HESABI 12.071.315,14 14.007.816,26 '57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI 419.201.684,62 482.041.601,43
'255 DEMIRBASLAR HESABI 6.912.040,01 7.431.241,87 '570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUCLARI HESABI 419.201.684,62 482.041.601,43
'257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) 119.656.396,99 126.990.009,77 '59 DONEM FAALIYET SONUCLARI 128.552.705,42 135.767.247,17
'258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR HESABI 214.839.545,79 225.312.660,04 '590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU HESABI 128.552.705,42 135.767.247,17
'26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 0,00 0,00 0,00 0,00
'260 HAKLAR HESABI 12.611.612,30 18.693.028,80 0,00 0,00
'268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) 12.611.612,30 18.693.028,80 0,00 0,00
'29 DiGER DURAN VARLIKLAR 5.484.019,17 6.517.429,32 0,00 0,00
'294 ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DU 5.903.449,35 6.936.859,50 0,00 0,00
’299 BIRIKMiS AMORTISMANLAR HESABI ( - ) 419.430,18 419.430,18 0,00 0,00
Aktif Toplam 1.187.791.973,02 1.323.918.660,35  Pasif Toplam 1.187.791.973,02 1.323.918.660,35
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r r

9  NAZIM HESAPLAR 273.585.900,90 140.791.650,08 9 NAZIM HESAPLAR 273.585.900,90 140.791.650,08
'91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AiT MEN 56.185.254,66 30.499.445,19 '91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AiT MENKUL KIYME 56.185.254,66 30.499.445,19
'910 ALINAN TEMINAT MEK TUPLARI HESABI 56.185.254,66 30.499.445,19 '911 ALINAN TEMINAT MEK TUPLARI EMANETLERI HESABI 56.185.254,66 30.499.445,19
'92 TAAHHUT HESAPLARI 217.400.646,24 110.292.204,89 '92 TAAHHUT HESAPLARI 217.400.646,24 110.292.204,89
'920 GIDER TAAHHUTLERI HESABI 217.400.646,24 110.292.204,89 '921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 217.400.646,24 110.292.204,89
Aktif Dipnot Toplam 273.585.900,90 140.791.650,08 Pasif Dipnot Toplam 273.585.900,90 140.791.650,08
Aktif Genel Toplam 1.461.377.873,92 1.464.710.310,43  Pasif Genel Toplam 1.461.377.873,92 1.464.710.310,43
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T.C.
OSMANGAZI BELEDIYESI
FAALIYET SONUCLARI TABLOSU

Hesap = Yardimci Hesap e e Cari Y1l (2018) Hesap = Yardimer Hesap S, Cari Y1l
Kodu Kod Kod Ko Kod Giderin Tiri TL Kodu Kod Ko Ko Kod Gelirin Tirii TL
630 01 01 Memurlar 29.377.800,49 600 01 02 ye“rﬂ;'lz‘:t Uzerinden Alman 125.108.994,61
630 01 02 Sézlesmeli Personel 3.333.396,84 600 01 03 Dahilde Alman Mal ve 28.414.010,86
Hizmet Vergileri
630 01 03 fsciler 33.176.365,73 600 01 06 Harclar 15.134.339,15
630 01 04 Gegici Personel 376.213,40 600 03 01 Mal ve Hizmet Satis Gelirleri 53.140.307,55
630 01 05 Diger Personel 1.156.216,98 600 03 06 Kira Gelirleri 4.771.114,10
630 02 01 Memurlar 4.076.638,62 600 03 09 gleg"erjefiesebbus ve Millkiyet 2.428.955,46
630 02 02 Sozlesmeli Personel 547.781,57 600 04 04 Kurumlardan ve Kisilerden 3.232.264,90
Alnan Yardim ve Bagislar
630 02 03 fsciler 4.379.940,00 600 05 01 Faiz Gelirleri 427.965,73
630 03 01 Uretime Y6nelik Mal Ve Malzeme 534.079,37 600 05 02 Kisi ve Kurumlardan Alinan 214.631.439,78
Almlari Paylar
630 03 02 Tiketime Yonelk Mal Ve Malzeme 26.056.111,35 600 05 03 Para Cezalari 16.128.937,83
Almlan
630 03 03 Yolluklar 286.954,54 600 05 09 Diger Cesitli Gelirler 10.616.364,07
630 03 04 Gérev Giderleri 2.444.956,14
630 03 05 Hizmet Almlart 142.406.185,92
630 03 06 Temsil Ve Tanttma Giderleri 10.259.037,48
630 03 07 Menkul MalGayrimaddi Hak Alm, 2.444.798,67
Bakm Ve Onarim Giderleri
630 03 08 Gayrimenkul Mal Bakm Ve Onarm 1.568.258,73
Giderleri
630 04 02 Diger I¢ Borg Faiz Giderleri 2.280.949,48
630 05 01 Gorev Zararlari 1.396.452,55
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630
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r
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r
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r
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r
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r
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05

05
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05

11
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12
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14

14
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14

14

14

14

14

14

r

r

r

r

r

r

r
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r

r

r

r

r

r

r

r

r

r

r

r

03

04

06

08

99

01

03

05

01

02

01

02

03

04

05

06

07

08

09

10

Kar Amaci Giitmeyen Kuruluglara
Yapilan Transferler

Hane Halkma Yapilan Transferler
Yurtdigma Yapilan Transferler
Gelirlerden Ayrilan Paylar

Diger Deger ve Miktar Degisimleri

Giderleri

Vergi Gelirlerinin Ret ve Iadesinden
Kaynaklanan Giderler

Tesebbiis ve Miilkiyet Gelirleri

Diger Gelirlerin Ret ve Tadesinden
Kaynaklanan Giderler

Maddi Duran Varliklarm Amortisman
Giderleri

Maddi Olmayan Duran Varlklarm
Amortisman Giderleri

Kirtasiye Malzemeleri

Beslenme, Gida Amagh ve Mutfakta
Kullanilan Tiketim Malzemeleri

Tibbi ve Laboratuar Sarf Malzemeleri

Yakitlar, Yakit Katkilar1 ve Katk1
Yaglar
Temizleme Ekipmanlar

Giyecek, Mefrusat ve Tuhafiye
Malzemeleri

Yiyecek
Icecek
Canh Hayvanlar

Zirai Maddeler

3.672.063,05
35.526,45
0,00

817.641,83

0,00

281,87
2.000,00
104,20
7.333.612,78
6.081.416,50
1.520.777,92
153.499,46
731.499,45
4.238.726,83
1.130.743,90
2.088.162,03
450.981,00
3.638,52
723,17

454.702,03
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r

r

r

630 14 11 Yem 78.226,20

630 14 12 Bakim Onarm ve Uretim Malzemeleri 5.094.694,69

630 14 13 Yedek Parcalar 2.801.002,20

630 14 14 Nakil Vasttalar1 Lastikleri 209.490,12

630 14 15 Degisim, Bags ve Satis Amagh 1.298.307,07

Yaymlar

630 14 16 Spor Malzemeleri Grubu 641.273,85

630 14 17 Basingh Ekipmanlar 63.295,67

630 14 99 Diger Tiiketim Amach Malzemeler 392.659,74

630 20 01 Gelirlerden Alacaklardan Silinenler 32.870.258,49

630 20 02 Kisilerden Alacaklardan Silinenler 0,00

Toplam 338.267.446,88 Toplam 474.034.694,04
Faaliyet Toplam 135.767.247,17
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EK 2: iZLEME

Onceki Y1l/Yillar Sayistay Denetim Raporuna Iliskin izleme Tablosu

Bulgu Ad1 Yil/Yillar Idare Aciklama
Tarafindan
Yapilan
Islem
Evsel Kati Atk Ucret Tarifesinin | 2017 Tam Olarak | Bulgu konusu
Biiyiiksehir Belediye Meclisi Tarafindan Yerine husus, 2017
Onaylanmasimin  Ertelenmesi ~ Sonucu Getirildi yilinin ilk 6 ayinda
Osmangazi Belediyesinin Gelir Kaybina devam etmis ve
Ugramasi sonrasinda
diizelmistir.
Dolayisiyla  gelir
kaybina neden
olunan hususa
2018 yil1
denetiminde
karsilasilmamuistir.
Belediye Sinirlar1 i¢indeki Bazi Isletmelerin, | 2017 Kismen Ruhsati  olmayan
Isyeri A¢ma ve Calisma Ruhsati Olmadan Yerine isyerlerine Isyeri
Faaliyette Bulunmalari Getirildi Agma ve Calisma

Ruhsati almasi

i¢cin gerekli
caligmalar devam
etmektedir.

Osmangazi

ilgesinde ruhsatsiz
faaliyet gosteren
isyeri  sayisinin
azlig1 ve

ruhsatlandirma
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calismalarinin
devam ettigi
gbzlemlenince

bulgu konusu

yapilmamustir.

Kidem Tazminati Karsiliklar1 Hesabinin | 2017 Tam Olarak | Kidem tazminati
Gergegi Yansitmamast Yerine karsiligimin
Getirildi ayrilmasi ile ilgili

kurum tarafindan
gerekli  kayitlar
yapilmistir.

Tasinmaz Kiralamalarinda Mevzuata Aykir1 | 2017 Yerine Konu ile ilgili

Olarak Kira Siiresinin Uzatilmasi Getirilmedi | herhangi  islem
yapilmadigr igin
Denetim
Gortstinii
Etkilemeyen
Tespit ve
Degerlendirmeler
boliimiinde
Bulgu-1°de tekrar
ele alinmastir.

Yikimliliiklerini  Yerine  Getirmeyen | 2017 Tam Olarak

Kiracilarin S6zlesmelerinin Yerine

Sonlandirilmamast Getirildi

Kurum  Tarafindan  Kiraya  Verilen | 2017 Tam Olarak

Tasinmazlarin  Muhasebe  Kayitlarinda Yerine

Izlenmemesi Getirildi
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Gelirlerden Alacaklar Hesabimin Eksik | 2017 Tam Olarak
Gosterilmesi Yerine
Getirildi

Kamulastirma Kanunu'na Go6re Mahkeme | 2017 Tam Olarak

Ara Kararlariyla Bankalara Depo Edilen Yerine

Tutarlarin Verilen Depozito Ve Teminatlar Getirildi

Hesabinda Takip Edilmemesi

Amortisman Islemlerinin Mevzuata Uygun | 2017 Tam Olarak

Yapilmamasi Yerine

Getirildi

Bursa Biiyiiksehir Belediyesinin Aktifinde | 2017 Tam Olarak

Olmast  Gereken = Mezarlik  Vasith Yerine

Tasinmazlarin Tapuda Osmangazi Getirildi

Belediyesi Adina Kayitl Olmasi

Mali Kuruluslardan Kullanilan Kredilerin | 2017 Tam Olarak

Toplam isleyecek Faizlerinin  Kredinin Yerine

Kullanildig1 Yilda Gider Yazilmasi Getirildi

Satis1 Yapilan taginmazlarin Gergek Degeri | 2017 Tam Olarak

Degil Satis Bedelleri Uzerinden Kayitlardan Yerine

Cikarilmasi Getirildi

Tahsis Edilen Tasmnmazlarin Muhasebe | 2017 Yerine Konu ile ilgili

Kayitlarina Alinmamasi Getirilmedi | herhangi  islem
yapilmadigr i¢in
Denetim
Goriistiniin
Dayanaklar1
bdliimiinde

Bulgu-4’de tekrar

ele alinmastir.
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1. OZET

Bu rapor, Osmangazi Belediyesinin performans denetimi sonuglarini ve bulgularin
icermektedir.

6085 sayili Kanunun 36’nc1 maddesi uyarinca, Sayistay “hesap verme sorumlulugu
cercevesinde idarelerce belirlenen hedef ve gostergelerle ilgili olarak faaliyet sonuglarinin
Olgiilmesi suretiyle gergeklestirilen denetim” olarak tanimlanan performans denetimini
yapmakla gorevli ve yetkilidir.

Osmangazi Belediyesinin hedef ve gostergeleriyle ilgili olarak faaliyet sonug¢larimin
degerlendirmesini saglamak amaciyla asagidakiler denetlenmistir:

e 2017-2019 donemine ait Stratejik Plan,

e 2018 yil1 Performans Programi,

e 2018 yil1 idare Faaliyet Raporu ve

e Faaliyet sonuclar1 6l¢limii yapan veri kayit sistemleri.

Kamu Idaresinin 2017-2019 dénemine ait Stratejik Plan, 2018 y1li Performans Programi
ve 2018 yili idare Faaliyet Raporunun mevcut oldugu ve mevzuatta belirtilen zamanlara
uyularak hazirlandig1 ancak icerik agisindan mevzuatta Ongoriilen bir takim hususlara
uyulmadigi goriilmiistiir.

Stratejik Planin degerlendirilmesinde; idarenin, ama¢ ve hedefler seviyesinde
maliyetlendirme yapilarak Maliyet Tablosu hazirladig, ancak Stratejik Planlama Kilavuzunda
belirtilen Kaynak Tablosuna Stratejik Planda yer verilmedigi goriilmiistiir.

Performans Programinin degerlendirilmesinde; performans programinda yer alan
Faaliyet Maliyetleri Tablosu’nun Performans Programi Hazirlama Rehberine uygun olarak
hazirlanmadig1, “Performans Hedefi Tablosu’nda” hedef ve gostergelere ait “Agiklamalar”

kismina ise yer verilmedigi tespit edilmistir.
2. KAMU IDARESININ SORUMLULUGU

Denetlenen kamu idaresi yonetimi, 5018 sayili Kanun ve bu Kanun uyarinca
yayimlanan Stratejik Plan, Performans Programi ve Idare Faaliyet Raporlarinin hazirlanmasina
iligkin yonetmelik ve kilavuzlara uygun olarak hazirlanmis olan performans bilgisi raporlarinin
dogru ve giivenilir bilgi icerecek sekilde zamaninda Sayistay’a sunulmasindan; bir biitiin olarak
sunulan bu raporlarin kamu idaresinin faaliyet ve islemlerinin sonucunu tam ve dogru olarak

yansitmasindan; kamu idaresinin amag, hedef, gisterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger
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hukuki diizenlemelere uygunlugundan; performans yonetimi ve faaliyet sonuglarmnin
Olgiilmesine iligkin sistemlerin amacina uygun olarak olusturulmasindan, etkin olarak
isletilmesinden ve izlenmesinden; performans bilgisinin dayanagimi olusturan bilgi ve

belgelerin denetime hazir hale getirilmesinden ve sunulmasindan sorumludur.
3.  SAYISTAYIN SORUMLULUGU

Sayistay, denetimlerinin sonucunda hazirladigi raporlarla denetlenen kamu idarelerinin
amag, hedef, gosterge ve faaliyetlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygunlugunu
tespit etmek, kamu idaresinin raporladigi performans bilgisinin giivenilirligine iligkin
degerlendirme yapmak, performans yonetimi ve faaliyet sonuglarini Olgen sistemleri

degerlendirmekle sorumludur.
4, DENETIMIN DAYANAGI, AMACI, YONTEMIi VE KAPSAMI

Denetimin dayanagi; 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu, 6085 sayili
Sayistay Kanunu, genel kabul gdérmiis uluslararasi denetim standartlar1 ve Sayistay ikincil
mevzuatidir.

Denetimin amaci, biitge hakkinin geregi olarak kamu idarelerinin faaliyet sonuglari
hakkinda TBMM ve kamuoyuna giivenilir ve yeterli bilgi sunulmasi, kamu idarelerinin
performansinin degerlendirilmesi ile hesap verme sorumlulugu ve saydamligin yerlestirilmesi
ve yayginlastirilmasidir.

Denetim, kamu idaresinin faaliyet raporunda yer alan performans bilgilerinin ve bunlar
olusturan kayit ve belgelerin dogrulugu ve giivenilirligine iliskin denetim kanit1 elde etmek
iizere; uygun denetim prosediirleri ve tekniklerinin uygulanmasi ile gergeklestirilir.

Bu ¢ercevede, Osmangazi Belediyesinin yayimladigi 2017-2019 donemine ait Stratejik
Plan,2018 yil1 Performans Programi ve 2018 yili Idare Faaliyet Raporu incelenmistir.

S. GENEL DEGERLENDIRME

2018 y1l1 performans denetimi kapsaminda Osmangazi Belediyesinin yayimladigi 2017-
2019 doénemine ait Stratejik Plan, 2018 yili Performans Programi ve 2018 yili idare Faaliyet
Raporu incelenerek faaliyet sonuglarinin Olclilmesine yonelik olarak iiretilen performans

bilgisinin giivenilir olup olmadig1 degerlendirilmistir.
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Tablo 1: Performans Denetimi Kriterleri

Denetim Kriteri Tanim

Mevcudiyet Denetlenen idarenin, yasal diizenlemelere
gore ilgili dokiimanlar1 hazirlamasi

Zamanlilik Performans bilgisinin yasal siire iginde
raporlanmasi

Sunum Performans bilgisinin diizenleyici esaslara
uygun sekilde raporlanmasi

Mgililik Amag, hedef, gosterge ve faaliyetler arasinda
mantiksal baglanti olmasi

Olgiilebilirlik Hedeflerin veya gostergelerin Olgiilebilir
olmas1

Iyi Tanimlama Hedeflerin ve gostergelerin acik ve net bir
taniminin olmasi

Tutarlilik Hedeflerin (gostergeler dahil), denetlenen

idarenin planlama ve raporlama
dokiimanlarinda tutarli olarak kullanilmasi

Dogrulanabilirlik Raporlanan performans bilgisinin kaynagina
kadar izlenebiliyor olmasi

Gegerlilik/ Planlanan ve raporlanan  performans

Ikna edicilik arasindaki her tiir sapmanin denetlenen idare

tarafindan ele alimiyor olmasi ve sapmayi
aciklayan nedenlerin inandirict ve ikna edici
olmasi

Giivenilirlik Veri kayit sistemlerinin gergeklesmeleri tam
ve dogru sekilde dlgerek faaliyet raporunda
giivenilir veri sunuyor olmast

Yukarida yer alan performans denetim kriterleri bazinda yapilan degerlendirme

sonucunda;

Osmangazi Belediyesinin, 2017-2019 donemine iliskin Stratejik Planinin, 2018 yilina
ait Performans Programinin ve 2018 yilina iliskin Faaliyet Raporunun “mevcudiyet”,

“zamanlilik” kriterlerine uygun olarak zamaninda hazirlandig1 ve yayinladigi goriilmiistiir.

Stratejik Plan ve Faaliyet Raporunda genel olarak sekil sartlarina uyuldugu, Performans
Programinin “sunum” kriterini karsilamak iizere mevzuatta tanimlanan sekil sartlarina uygun

olarak hazirlanmadig tespit edilmistir.

Performans Programinin degerlendirilmesinde; performans programinda yer alan
Faaliyet Maliyetleri Tablosu'nun Performans Programi Hazirlama Rehberine uygun olarak

hazirlanmadig: tespit edilmistir.
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6. DENETIM BULGULARI

A. Stratejik Planin Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
B. Performans Programimin Degerlendirilmesi

BULGU 1: Performans Programm Hazirlama Rehberi’nde Belirtilen Faaliyet

Maliyetleri Tablosunun Performans Programinda Yer Almamasi

Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanan Performans Programi Hazirlama Rehberinin

ekli Tablo 2’nin altinda yer alan Ag¢iklama -2 baslikli boliimiinde;

“Faaliyet maliyetleri tablosu performans programi hazirlik ¢calismalarinda iist yonetici
ve harcama yetkilileri tarafindan belirlenen her bir faaliyet i¢in sorumlu birimler tarafindan
ayri ayrt doldurulacaktir. Ayni faaliyetten sorumlu birden fazla harcama birimi olmasit halinde
her harcama birimince bu tablo ayri ayrt doldurulacak olup mali hizmetler birimlerince bu

tablolar konsolide edilerek tek bir tablo haline getirilecektir.

2

denilmektedir.

Rehberde yer verilen ifadeden anlasilacag tizere ayni faaliyetler i¢in harcama birimleri
tarafindan olusturulan faaliyet maliyetleri tablosu, mali hizmetler birimi tarafindan konsolide
edilerek performans programina eklenmesi gerekirken 2018 yili Performans Programi’na

faaliyet maliyetleri tablosu eklenmemistir.

Kamu idaresi cevabinda; ‘’Osmangazi Belediyesi 2018 yili Performans Programi
hazirliginda birimlere gonderilen Birim Hedef Kartlarinda, Faaliyet Maliyetleri Tablosu yer
almakta ve Meclis’te onaylanan Performans Programi takibi i¢in her bir birime Hedef Karti

basimi yapilarak dagitilmistir.

Yeni hazirlanacak olan 2020 - 2024 Stratejik Plan ¢alismalarinda Faaliyet Maliyetleri

Tablosu’na rehberde oldugu sekli ile yer verilecektir.”” denilmektedir.

Sonu¢ olarak Kamu idaresi cevabinda, bulguda belirtilen goriisler dogrultusunda

gerekli hassasiyetin gosterilecegi ifade edilmistir. Bunula birlikte yn1 faaliyetler i¢in harcama

Bursa Osmangazi Belediyesi 2018 Y11 Sayistay Performans Denetim Raporu 41



T.C. Sayistay Baskanligi

birimleri tarafindan olusturulan faaliyet maliyetleri tablosu, mali hizmetler birimi tarafindan

konsolide edilerek performans programina eklenmesi onerilir.
C. Faaliyet Raporunun Degerlendirilmesi
Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
D. Faaliyet Sonuclarimin Olciilmesi Ve Degerlendirilmesi

Herhangi bir denetim bulgusu tespit edilmemistir.
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T.C. SAYISTAY BASKANLIGI
06520 Balgat / ANKARA
Tel: 0 312 295 30 00; Faks: 0 312 295 48 00
e-posta: sayistay@sayistay.gov.tr
http://www.sayistay.gov.tr
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